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 عشرة الثانيةجدول أعمال الجلسة 

 هـ1436سنة  الثانيةجمادى  4:  الثلاثاءالمعقودة يوم 

 م 2015سنة مارس  24الموافـــق : 

 ـــــــــــــــــــ

 (الساعة التاسعة صباحا)

 

 الاعتذارات .:  ولالبند الأ

 .10/3/2015التصديق على مضبطة الجلسة الحادية عشرة المعقودة بتاريخ البند الثاني : 

 البند الثالث : الرسائل الصادرة للحكومة : 

 رسالة صادرة بشأن متابعة توصيات المجلس الوطني الاتحادي في شأن الموضوعات العامة .  .1

توصية المجلس بشأأن تعأديل القأانون    رسالة صادرة بشأن توصية المجلس في شأن السؤال حول "  .2

 " .  المعاشات والتأمينات الاجتماعيةم بإصدار قانون 1999لسنة  7الاتحادي رقم 

توصأية المجلأس الأوطني الاتحأادي     رسالة صادرة بشأن توصية المجلس في شأأن السأؤال حأول "     .3

 " . في شأن دعم الخدمات الحكومية المقدمة للمتقاعدين 

تسأجيل المواقأع والمحميأات الطبيعيأة     رسالة صادرة بشأن توصية المجلس في شأن السؤال حول "  .4

 " .  لائحة التراث العالمي لدى منظمة اليونسكوفي 

سياسأة وزارة العمأل فأي شأأن ضأبط سأوق       رسالة صادرة بشأن توصية المجلس حول موضأوع "   .5

 ".  العمل

حماية المواطنين العاملين في مهنتي صيد رسالة صادرة بشأن توصية المجلس حول موضوع "  .6

 ".   الأسماك والزراعة

يأأة تنفيأأذ توصأأيات الموضأأوعات العامأأة التأأي وافأأق عليهأأا مجلأأس رسأالة صأأادرة بشأأأن تحديأأد آل  .7

 الوزراء .

 : الأسئلة : الرابعالبند 

 –وزيأرة التنميأة والتعأاون الأدولي       –سؤال موجه إلى معالي / الشيخة لبنى القاسمي  .1

رئيسة جامعة زايد من سعادة العضو / علي عيسى النعيمي حول " نسب التوطين فأي  

 عمل لزيادتها " . جامعة زايد وخطة ال
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وزيأر الدولأة لشأؤون المجلأس الأوطني        –سؤال موجه إلى معأالي / د. أنأور محمأد قرقأاش      .2

الاتحادي من سعادة العضو / أحمد عبدالله الأعماش حول " الاجراءات التي تقوم بهأا الهيئأة   

 لتيسير أداء مناسك الحج " . 

رئأأيس  –زيأأر الأشأأغال العامأأة  و –سأأؤال موجأأه إلأأى معأأالي / د. عبأأدالله بلحيأأف النعيمأأي     .3

مجلس إدارة برنامج الشيخ زايد للإسكان من سأعادة العضأو / حمأد أحمأد الرحأومي حأول "       

م فأأي شأأأن الأأرد علأأى    2014( لسأأنة   م39و/72/2تطبيأأق قأأرار مجلأأس الأأوزراء رقأأم )    

 توصيات موضوع " سياسة برنامج الشيخ زايد للإسكان " . 

وزير الطاقة من سأعادة العضأو /     –سؤال موجه إلى معالي / سهيل محمد فرج المزروعي  .4

علأأي عيسأأى النعيمأأي حأأول " جهأأود الأأوزارة فأأي تحويأأل السأأيارات للعمأأل بالغأأاز الطبيعأأي    

 المضغوط " . 

رئأيس مجلأس أمنأاء هيئأة       –وزيأر دولأة     –سؤال موجه إلى معالي / عبدالله محمد غبأاش   .5

لموارد البشرية الوطنية " تنمية " من سعادة العضو / سالم محمأد بالركأاض   تنمية وتوظيف ا

 العامري حول " توظيف الكوادر الوطنية الباحثة عن عمل " . 

رئأيس مجلأس إدارة     –وزيأرة دولأة     –سؤال موجأه إلأى معأالي / د. ميثأاء سأالم الشامسأي        .6

حأول " صأيانة وزيأادة     صندوق الزواج من سعادة العضو / سالم محمأد بالركأاض العأامري   

 عدد قاعات الأفراح في الدولة " . 

 البند الخامس : مشروعات القوانين المحالة من اللجان : 

 مشروع قانون اتحادي بشأن سلامة الغذاء .  -

 )مرفق تقرير لجنة الشؤون الخارجية والتخطيط والبترول والثروة المعدنية والزراعة والثروة السمكية( 

 ما يستجد من أعمال .: السادس البند 
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في دور انعقأاده العأادي الرابأع مأن الفصأل      عشرة  الثانيةالمجلس الوطني الاتحادي جلسته عقد 

 جمأادى الثانيأة   4يأوم الثلااأاء   صأباح  من  (9.18)عشر وذلك في تمام الساعة  الخامسالتشريعي 

رئيس  –/ محمد أحمد المر الأستاذ برئاسة معالي  م2015سنة مارس  24الموافق  هـ1436نة س

 المجلس. 

 ل من : ك لمهمة رسميةعن عدم حضور هذه الجلسة  اعتذر وقد

  عائشــــة أحمـــد اليماحـــي سعادة / .2  راشـــد محمـــد الشريقـــي سعادة / .1

 سعادة / د. منـــى جمعــــة البحـــــر .3

 حضور هذه الجلسة كل من : عدم عن  كما اعتذر

 رشــاد محمـــد بوخـش . سعادة / 2 أحمد محمد رحمة الشامسي. سعادة / 1

 . سعادة / علـــي جاســـم أحمـــد4 . سعادة / د. شيخـــة عيسى العــــري3

  . سعادة / مروان أحمد بن غليطة6  . سعادة / محمــد سعيــــد الرقبانـــي5

 هذه الجلسة كل من :  حضرو

 " وزير الطاقة "  المزروعـــيسهيل فرج فارس معالي / 

 " وزير الدولة لشؤون المجلس الوطني الاتحادي "  ــاشــــد قرقـــور محمـــــأنـد. معالي / 

 " وزير البيئة والمياه " راشـــــد أحمــــــد بن فهـــــــدد. معالي / 

  –" وزير الأشغال العامة  عبـــدالله بلحيـــــف النعيمـــــيد. معالي / 

 رئيس مجلس إدارة برنامج الشيخ زايد للإسكان 

رئيس مجلس أمناء هيئة تنمية وتوظيف الموارد  –" وزير دولة  معالي / عبدالله محمد سعيـــد غبــــاش

 البشرية الوطنية ) تنمية ( " 

 الدولة لشؤون المجلس الوطني الاتحادي" "الوكيل المساعد لوزارة ـــيــد الغفلــــد محمــــسعادة / د. سعي

 " رئيس الهيئة العامة للشؤون الإسلامية والأوقاف "  سعادة / د. محمد مطر سالم الكعبــــي

 وزارة البيئة والمياه "  –" الوكيل المساعد للشؤون الزراعية  سعادة / سيــــــــــــف الشــــــــــــرع

 "مدير عام هيئة تنمية وتوظيف الموارد االبشرية الوطنية )تنمية(" المــــــــريسعادة / محمــــد مطـــر 

 وزارة الأشغال العامة " –" المدير التنفيذي لشؤون الإسكان  سعادة / محمــــــــــد المحمـــــــــود

 زارة الأشغال العامة"و –" مدير عام برنامج الشيخ زايد للإسكان  سعادة / جميلـــــــــة الفنـــــــــــدي

الهيئة العامة للشؤون  –" المدير التنفيذي للشؤون الاسلامية  سعادة / محمد عبيد راشد المزروعي

 الاسلامية والأوقاف " 
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الهيئة العامة للشؤون  –" المدير التنفيذي للخدمات المساندة  سعادة / حمـــد يوســـــف حمــــد

 الاسلامية والأوقاف " 

 وزارة البيئة والمياه " –" مدير إدارة سلامة الأغذية  الأستاذة / آسيـــــــــا الرئيســــي

 وزارة البيئة والمياه "  –" مدير إدارة الشؤون القانونية  السيد / ناصـــــر آل علــــــــــي

 وزارة البيئة والمياه "  –" باحث قانوني  السيدة / مريــم سيــف الكتبـــــي

 وزارة البيئة والمياه "  –" باحث قانوني  السيدة / علياء محمود محمـــــد

 

مستشأار القأانوني   ال –حضرهذه الجلسة كل من الأستاذ / الدكتور محمد عبدالعال السأناري  كما 

عأدد  وشأهدها   المستشأار القأانوني بأالمجلس ،    –، والأستاذ / الدكتور هشام محمأد فأوزي   بالمجلس 

 الصحافة والإعلام والضيوف .رجال من 

 . أمين عام المجلس –وتولـى الأمانة العامة سعادة الأستاذ / الدكتور محمد سالم المزروعي 
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  معالي الرئيس :

  . بسم الله الرحمن الرحيم ، السلام عليكم ورحمة الله وبركاته   

في مطلع جلستنا الثانية عشرة لدور الانعقاد العادي الرابع من الفصل التشريعي الخامس عشر 

رئيس  -وزير الأشغال العامة  -للمجلس يسعدنا الترحيب بمعالي الدكتور / عبد الله بلحيف النعيمي 

رئيس  -وزير دولة  -مجلس إدارة برنامج الشيخ زايد للإسكان ، ومعالي / عبد الله محمد غباش 

مجلس أمناء هيئة تنمية وتوظيف الموارد البشرية الوطنية " تنمية " ، ومعالي الدكتور / أنور 

وزير الدولة لشؤون المجلس الوطني الاتحادي ، وبالأخوات والاخوة أعضاء  -محمد قرقاش 

  . المجلس الوطني الاتحادي ، والضيوف والإعلاميين الكرام

والعشرين من شهر مارس من كل عام نشارك العالم الاحتفال بعيد الأخوات والاخوة ، في الحادي 

على  -فقط  -الأم مع يقيننا ان قدسية قيمنا الروحية والخلقية تفرض علينا أن لا يقتصر عيد الأم 

هذا اليوم بل يمتد لنجعل أيامها كلها أعياد ، فعيد الأم ليس يوما واحدا في كل سنة وإنما هو بر ، 

 -فقط  -على مدار الحياة ، وان احتفالنا بها يجب أن يتكرس كل يوم ، وليس لها  وطاعة الوالدين

فهما سبب وجودنا على هذه الدنيا ، فمكانتهما لا تعدلها مكانة في قلوبنا كيف  -أيضا  -وإنما للأب 

لا وهما من أوصى بهما ديننا الحنيف وخصهما في آيات من القرآن الكريم والأحاديث النبوية 

يفة ، فسبحان من أوصى بالوالدين وجعل لهما هذه المنزلة الكريمة الغالية حين ربط الإحسان الشر

إليهما بوحدانية الله حيث قال في كتابه العزيز " وقضى ربك ألا تعبدوا إلا إياه وبالوالدين إحسانا ، 

قولا كريما " إما يبلغن عندك الكبر أحدهما أو كلاهما فلا تقل لهما أف ولا تنهرهما وقل لهما 

ووصينا وصيته للإنسانية كلها حيث قال " صدق الله العظيم ، بل واعتبر الله تعالى ان الوالدين هما

الإنسان بوالديه إحسانا " ، فأي تكريم بعد هذا التكريم المتأصل في وجودنا ، فهنيئا لكل أم في كل 

ك الله عز وجل أيتها الأم التي جعل زمان ومكان ، ومهما قدمنا للأم فلن نوفيها حقها أبدا ، فبارك

الجنة تحت قدميها ، ووهبها القدرة على العطاء الإنساني الذي لا ينضب حين خصها بعاطفة 

الأمومة والحنان وجعلها تباشر أكبر مسؤولية يتعهدها بشر بإنجاب كائن حي جديد إلى هذا العالم 

سيدة جليلة ، لسيدة العالم بهذه المناسبة النبيلة يمثل الوعد بتجديد الحياة بالخلود وبتواصل الخلق ، لل

يوم عيد الأم نرفع أسمى آيات التهاني ، وأعظم تحية إجلال وعرفان لكل أمهات العالم وكل الحب 

 -رئيسة الاتحاد النسائي العام  -والتقدير والعرفان والتهاني لسمو الشيخة فاطمة بنت مبارك 

للمرأة  هضسة الأمومة الطفولة ، رائدة النهرئيسة مؤس -رية الرئيس الأعلى لمؤسسة التنمية الأس

الإماراتية وفي العالمين العربي والإسلامي ، صاحبة القلب الكبير الذي يفيض عطاء وتفانيا ، 

والذي توج بحصول سموها عن جدارة واستحقاق على لقب " أم الإمارات " بمناسبة يوم المرأة 
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أم العرب " الذي منحه لسموها الاتحاد العام للمنتجين  م ، ولقب "21/3/2005العالمي في 

العرب ، وحملة المرأة العربية في إطار تكريم الجامعة العربية لسموها قبل أيام تقديرا لعطائها 

الإنساني والتنموي ، ووفاء لمسيرتها وجهودها الحثيثة في تعزيز مسيرة الأسرة والمرأة العربية ، 

   . نبدأ مناقشة جدول اعمال هذه الجلسةوعلى بركة الله وتوفيقه 

 * البند الأول : الاعتذارات : 

 ليتل أسماء أصحاب السعادة الأعضاء المعتذرين عن عدم حضور هذه الجلسة . 

 )تليت أسماء أصحاب السعادة الأعضاء المعتذرين عن عدم حضور هذه الجلسة 

 كما هو مثبت بصدر المضبطة(

 م . 10/3/2015على مضبطة الجلسة الحادية عشرة المعقودة بتاريخ * البند الثاني : التصديق 

  معالي الرئيس :

 هل هناك أية ملاحظات على هذه المضبطة ؟ 

 )لم تبد أية ملاحظات(

 م . 10/3/2015إذاً يصدق المجلس على مضبطة الجلسة الحادية عشرة المعقودة بتاريخ 

 ** البند الثالث : الرسائل الصادرة للحكومة : 

 رسالة صادرة بشأن متابعة توصيات المجلس الوطني الاتحادي في شأن الموضوعات العامة .  .1

توصية المجلس بشأأن تعأديل القأانون    رسالة صادرة بشأن توصية المجلس في شأن السؤال حول "  .2

 " .  م بإصدار قانون المعاشات والتأمينات الاجتماعية1999لسنة  7الاتحادي رقم 

توصأية المجلأس الأوطني الاتحأادي     توصية المجلس في شأأن السأؤال حأول "     رسالة صادرة بشأن .3

 " . في شأن دعم الخدمات الحكومية المقدمة للمتقاعدين 

تسأجيل المواقأع والمحميأات الطبيعيأة     رسالة صادرة بشأن توصية المجلس في شأن السؤال حول "  .4

 " .  في لائحة التراث العالمي لدى منظمة اليونسكو

 ". سياسة وزارة العمل في شأن ضبط سوق العملة بشأن توصية المجلس حول موضوع " رسالة صادر .5

حماية المواطنين العاملين في مهنتي صيد رسالة صادرة بشأن توصية المجلس حول موضوع "  .6

 ".   الأسماك والزراعة

رسأالة صأأادرة بشأأأن تحديأأد آليأأة تنفيأأذ توصأأيات الموضأأوعات العامأأة التأأي وافأأق عليهأأا مجلأأس   .7

 الوزراء .

 
 ( بالمضبطة .1نصوص الرسائل الصادرة ملحق رقم )  *
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  معالي الرئيس :

هذه الرسائل أرسلت إلى الحكومة ، وهي للعلم والاطلاع ، فهل هناك أية ملاحظات عليها ؟ الكلمة 

  . للأخ حمد الرحومي

 سعادة / حمد أحمد الرحومي :

  . بسم الله الرحمن الرحيم ، صباح الخير أولا معالي الرئيس والحضور   

الآن اقتربنا من انتهاء هذا الفصل  -معالي الرئيس  -بالنسبة للرسائل الصادرة للحكومة 

والانتخابات للفصل التشريعي القادم ، ونطالب الحكومة بتحديد آليات بالنسبة للتوصيات التي يتم 

واضيع في الثلااة أشهر المتبقية هناك الكثير من الم -معالي الرئيس  -إرسالها للحكومة ، والآن 

الجاهزة للمناقشة ، وهذا الكلام ذكرناه مرات كثيرة ، وأعتقد أنه من أهم المواضيع التي تنسق 

وتنظم هذا الأمر هو الموضوع العام الذي من المفترض أن يناقش مع وزارة الدولة لشؤون 

ر علينا معالي الدكتور أنور قرقاش ، فأعتقد الآن هناك فترات تمالاتحادي ممثلة بالمجلس الوطني 

لا يكون عندنا مواضيع أو لا نحصل على أحد من الوزراء بحيث نجتمع ونتناقش معه في 

الموضوع أو مشروع القانون الخاص بوزارته ، وهذه المواضيع ومشروعات القوانين هي مهمة جدا ، 

طني لذلك نطالب الآن على الأقل بمناقشة الموضوع العام الخاص بوزارة الدولة لشؤون المجلس الو

والذي فيه الكثير من الأمور حتى بالنسبة لهذه الرسائل نستطيع أن نناقشها معهم ونأخذ آلية الاتحادي 

رسمية تكون واضحة ، لكن الآن الأمر فقط من خلال هيئة المكتب كرسائل صادرة للحكومة ، لكن 

المجلس كله سيتفاعل  عندما نجتمع مع الدكتور أنور أعتقد أن الأمور ستكون أكثر وضوحا وتفاعلا لأن

في النقاش وسنفهم بالضبط ما هي الآلية المفروض أن نطبقها في هذا الشأن ، ولذلك أنا أطالب بتحديد 

  . موعد لمناقشة موضوع سياسة وزارة الدولة لشؤون المجلس الوطني الاتحادي ، وشكرا

  معالي الرئيس :

. . الوزراء ، والآن ننتقل إلى بند الأسئلة شكرا أخ حمد ، إن شاء الله سنبحث هذا الموضوع مع   

  . تفضل أخ علي النعيمي

 سعادة / علي عيسى النعيمي : )مراقب المجلس( 

 . شكرا معالي الرئيس ، بالنسبة لتسلسل جدول الأعمال أعتقد أنه لم يتم التصديق على المضبطة   

  معالي الرئيس :

الأمين العام قرأ البند ولم ألاحظ أحد رفع يده لإبداء  لا يا أخ علي ، فقد صدقنا عليها ، فسعادة   

  . ملاحظات عليها ، وهذا يعتبر تصديق عليها ، تفضل أخ أحمد عبدالملك أهلي
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 سعادة / أحمد عبدالملك أهلي : 

  . شكرا معالي الرئيس ، صبحكم الله بالخير ، السلام عليكم ورحمة الله وبركاته   

ا ذهب إليه الأخ حمد ، فالآن نحن ليس لدينا أي رؤية مستقبلية بالنسبة معالي الرئيس ، أنا مع م

للمواضيع التي سنناقشها مع الحكومة في الفترة المتبقية ، فإلى الآن لا نعرف أين نتجه ، وكما 

ذكر الأخ حمد تبقى عدة أشهر على انتهاء هذا الدور والفصل التشريعي كذلك ، فأتمنى من معالي 

أن يعطينا الإجابة الشافية حول ما هو سبب تأخر الحكومة في الرد على المجلس ، الدكتور أنور 

  . وشكرا

  معالي الرئيس :

لو سمحت دكتور أنور الإجابة على الإخوة بالنسبة لتنسيق الموضوعات للنقاش مع المجلس ،    

  . تفضل

 لاتحادي(معالي / د. أنور محمد قرقاش : ) وزير الدولة لشؤون المجلس الوطني ا

 -سيدي الكريم  -شكرا معالي الرئيس ، وشكرا للإخوة الأعضاء ، نحن في نهاية المطاف    

بالنسبة للموضوعات العامة هي خاضعة لتصرف المجلس فيما يخص ما ذكره الأخ حمد وهي 

مناقشة سياسة وزارة الدولة لشؤون المجلس الوطني ، فمتى ما رأى المجلس أن الوقت مناسبا 

  . تحت تصرف المجلسفنحن 

أما فيما يخص متابعة المواضيع والتوصيات فأعتقد أن التوصيات تسير بطريقة سليمة حيث 

تعرض على الحكومة بطريقتين سواء كانت جاءت من خلال مناقشة موضوع عام أو بالإحاطة 

هناك تقليد بالعلم بها إذا كانت بشأن سؤال ، وأعتقد أن هذه الآلية معمول بها ، وكما نرى الآن 

بإصدار توصيات من خلال الأسئلة الموجهة ، فهذا أصبح تقليدا ساريا بالرغم أنه لم يكن موجودا 

  . بنفس الطريقة الحاليةوات قبل سنتين أو الاث سن

أما في مسألة التنسيق مع الحكومة في مناقشة المواضيع العامة فالتنسيق جاري مع الأمانة العامة 

 -أستطيع القول  -أعتقد أنه ليس لدينا شيء متأخر ، وبطبيعة الحال عندنا للمجلس حسب علمي ، و

العقبات العادية مثل سفر الوزراء ومحاولة أن نحصل على مناقشة موضوع عام آخر مكان الأول، 

  . فهذه عملية تتم بصورة دائمة بيننا وبين الأمانة العامة للمجلس ، وشكرا

  معالي الرئيس :

 نتقل الآن إلى بند الأسئلة وسنبدأ بالسؤال الثاني . أيها الإخوة ، ن

 

 



 

 206من  13صفحة                                                                               15الفصل  - 4الدور  - 12مضبطة الجلسة 

 : الأسئلة : الرابع* البند 

وزيؤؤر الدولؤؤة لشؤؤؤون المجلؤؤس الؤؤوطني       –.   سؤؤؤال موجؤؤى إلؤؤى معؤؤالي / د. أنؤؤور محمؤؤد قرقؤؤاش      2

الاتحادي من سعادة العضو / أحمد عبدالله الأعماش حول " الاجراءات التي تقوم بها الهيئؤة لتيسؤير   

 أداء مناسك الحج " . 

  معالي الرئيس :

  . ليتل نص السؤال

  : تلي السؤال ونصه

( من اللائحة الداخلية للمجلس فإنني أرجو توجيى السؤال التالي  106نص المادة ) إعمالا ل "

وزير الدولة لشؤون المجلس الوطني الاتحادي :  الحج  –إلى معالي / د. أنور محمد قرقاش 

ركن من أركان الإسلام وشعيرة من الشعائر العظيمة التي يؤدي المسلمون مناسكها كل عام 

ب العظيم من المولى عز وجل .   فما هي الاجراءات التي تقوم بها الهيئة قاصدين بذلك الثوا

 . " لتيسير أداء مناسك الحج ؟

  معالي الرئيس :

  . الكلمة لمعالي الوزير  

  (معالي / د. أنور محمد قرقاش : ) وزير الدولة لشؤون المجلس الوطني الاتحادي

رئيس الهيئة العامة للشؤون الإسلامية  -الكعبي شكرا جزيلا ، الأخ الكريم الدكتور محمد    

  . والأوقاف موجود إذا سمحتم له بالإجابة على السؤال

  معالي الرئيس :

  . تفضل سعادة الدكتور محمد الكعبي   

 )رئيس الهيئة العامة للشؤون الاسلامية والأوقاف(   :مطر سالم الكعبيسعادة / د. محمد 

الله والحمد لله والصلاة والسلام على رسول الله ، سيدي الرئيس ،  شكرا سيدي الرئيس ، بسم   

  . أصحاب المعالي ، أصحاب السعادة الأعضاء ، السلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته

 -بداية أسأل الله تبارك وتعالى أن يحفظ سيدي صاحب السمو الشيخ خليفة بن زايد آل نهيان 

 -نائب رئيس الدولة  -مو الشيخ محمد بن راشد آل مكتوم رئيس الدولة ، وسيدي صاحب الس

ولي  -حاكم دبي ، وسيدي صاحب السمو الشيخ محمد بن زايد آل نهيان  -رئيس مجلس الوزراء 

نائب القائد الأعلى للقوات المسلحة ، وان يوفق أصحاب السمو حكام الإمارات لما  -عهد أبوظبي 

يتغمد بواسع رحمته مؤسس دولتنا الشيخ زايد بن سلطان آل يحبه ويرضاه ، كما أسأله سبحانه أن 

نهيان " طيب الله اراه " ، وإخوانه الآباء المؤسسين ، واسمحوا لي قبل الإجابة عن السؤال أن 
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رئيس المجلس الوطني الاتحادي ، ومعالي  -أتوجه بالشكر الجزيل إلى معالي محمد أحمد المر 

الدولة لشؤون المجلس الوطني الاتحادي على دعوتنا لحضور وزير  -الدكتور أنور محمد قرقاش 

هذه الجلسة الكريمة للتواصل المباشر مع أصحاب السعادة أعضاء المجلس الوطني الاتحادي لما 

  . فيه من خدمة الوطن وإسعاد المواطن

ف سيدي الرئيس ، أصحاب السعادة الأعضاء ، تتولى الهيئة العامة للشؤون الإسلامية والأوقا

م 2006تنظيم مزاولة نشاط مقاولة الحج والعمرة ، والإشراف عليه بموجب قانون تأسيسها لعام 

حيث قامت بوضع السياسات والخطط التنفيذية بما تتضمنه من مبادرات وأنشطة ومؤشرات 

ادة استراتيجية وتنظيم البرامج والفعاليات ، كما تتلقى الهيئة الدعم الكبير المادي والمعنوي من القي

الرشيدة لضمان راحة حجاج الدولة ، والحفاظ على سلامتهم ، وتوفير الخدمات اللازمة لأداء 

 2016 - 2014مناسكهم براحة وسلامة وطمأنينة ، وقد وضعت الهيئة في خطتها الاستراتيجية 

المعتمدة من مجلس الوزراء الموقر هدفا استراتيجيا هو " الارتقاء المستمر بخدمات الحج 

مرة" ، ولتحقيق هذا الهدف تمت صياغة الااة مؤشرات استراتيجية لتقييم كفاءة وفعالية والع

إجراءات تيسير أداء مناسك الحج تتضمن قياس نسبة رضى أصحاب حملات الحج والعمرة 

والحجاج عن خدمات الهيئة ، ونسبة تغطية التفتيش على حملات الحج في الأراضي المقدسة ، 

الحج بمعايير الخدمات المتميزة للحجاج ، ويمكن تلخيص الإجراءات ونسبة التزام حملات 

التطويرية التي تقوم بها الهيئة العامة للشؤون الإسلامية والأوقاف لتيسير أداء مناسك الحج 

   : وضمان تحقيق الخدمات المتميزة لحجاج الدولة في النقاط التالية

قانونية لضمان حقوق الحجاج والمعتمرين أولا : تطوير الإجراءات الإدارية والشروط ال  

والمقاولين على حد سواء ، وفي هذا الصدد تم إصدار قرار من مجلس الوزراء الموقر رقم 

م ، وينص القرار الجديد على معايير 1998( لسنة 2( بدلا عن القرار رقم )30/2013)

وخارجها في المجال  التراخيص وإجراءات التفتيش والتزامات الحملات المرخصة داخل الدولة

التنظيمي والصحي والنقل والمواصلات والسكن والخدمات بالإضافة إلى الجزاءات الإدارية 

  . والغرامات

اانيا : تنفيذا لقرار مجلس الوزراء الموقر شكل مجلس إدارة الهيئة لجنة التراخيص ، وتقوم بمنح 

الغائها وفق الضوابط والمعايير  تراخيص مزاولة نشاط الحج والعمرة للمقاولين وتجديدها أو

( حملة 129والشروط المنصوص عليها في اللوائح التنظيمية والقانونية ، ولدينا في الدولة )

  . ( حملة تمارس العمرة فقط24مرخصة قانونيا للحج والعمرة و )
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ن حجاج االثا : التنسيق مع الجهات المختصة في المملكة العربية السعودية الشقيقة فيما يخص شؤو

دولة الإمارات العربية المتحدة عبر اجتماعات يتم الاتفاق فيها على أعداد الحجاج المخصصة 

( حاجا إماراتيا ، وكما يتم التنسيق بشأن 4982للدولة والتي حددت في موسم الحج الماضي بــ )

 التصاريح وتحديد مواقع المخيمات في منى وعرفات ومزدلفة والتعليمات المستجدة بشأن

  . الإجراءات المتبعة في الأمور الإدارية والطبية والأمنية والتنقلات والسكن وغيرها

رابعا : التدقيق على العقود المبرمة بين الحجاج والمقاولين والتأكد من استيفائها البنود اللازمة 

لضمان حقوق الحجاج وسلامتهم والخدمات الضرورية لأداء مناسكهم براحة وطمأنينة وتشمل 

نود العقود الاتفاق على النقل والسفر وتحديد نوعيته جوا أو برا ودرجته التصنيفية والتنقل في ب

الأراضي المقدسة ومواصفات وسائل النقل بحيث تكون آمنة ومريحة وفق معايير السلامة ، 

وكذلك السكن والإقامة في مكة المكرمة والمدينة المنورة والمشاعر المقدسة في منى وعرفات 

  . ضافة إلى الاتفاق على التغذية الصحية وغيرهابالإ

خامسا : تشكيل مكتب شؤون حجاج الدولة المسمى " البعثة الرسمية للدولة " وإدارته ويضم في 

عضويته الفرق الطبية والوعظية والخدمية إضافة إلى فرق من وزارة الداخلية والكشافة 

  . والطوارئ والرقابة الغذائية

جنة لمعاينة السكن في مكة والمدينة قبل الحج بشهرين والتأكد من التزامها سادسا : تشكيل ل

  . بمعايير الأمن والسلامة وتوفير الخدمات المنصوص عليها في بنود العقد بين الحجاج والمقاولين

ها مبكرا قبل موسم الحج لتقوم بتهيئة المخيمات لحجاج اسابعا : تشكيل لجنة تحضيرية وابتعا

منى وعرفات ومزدلفة وتجهيز فرشها وتأمين خدماتها وحراستها ونظافتها وكل ما الدولة في 

  . يلزمها ، والإعداد لخدمات الطعام لحجاج الدولة في عرفات ومزدلفة

اامنا : تأمين وعاظ الحملات المرخصين من الهيئة وتنظيم حملات لتوعية حجاج الدولة وتعليمهم 

الصحيح ، وتسليمهم حقيبة الحج التي تشمل إصدارات  أداء مناسك الحج على الوجه الشرعي

" ، و " الدعاء في الحج " و " فقه الحج  دوكتيبات تثقيفية ، ومن هذه الكتيبات " كتاب كيف تح

والعمرة " و " فتاوى الحج والعمرة " و " إرشادات الأمن والسلامة " وأرقام التواصل في 

لإدارية ، ودليل مواقع إداراة مكتب شؤون حجاج الأراضي المقدسة للاستفسارات الشرعية وا

الدولة ، أي البعثة الرسمية للدولة ، وقد يسرت الهيئة لحجاج الدولة الوصول إلى هذه المواد عبر 

التطبيق الإلكتروني على الهواتف الذكية والذي ضمنت فيه تسهيل وصول التائهين إلى مقر البعثة 

  . العالمي (google) الرسمية عبر موقع
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تاسعا : التفتيش الميداني في موسم الحج للتأكد من التزام الحملات في المجال التنظيمي والإداري 

والوعظي والصحي بما في ذلك اصطحاب الأطباء والممرضين والتجهيزات الطبية اللازمة 

وتأمين وشروط السلامة الغذائية ، وتعيين مندوبين لاستقبال حجاج الدولة في المطارات المعتمدة ، 

وسائل النقل الآمنة ، وتوفير السكن المريح وغير ذلك من الخدمات وفق الشروط المثبتة في 

م في مؤشر نسبة تغطية التفتيش على حملات الحج 2014العقود ، وقد حققت الهيئة العامة عام 

  . %100في الأراضي المقدسة ما نسبته 

وإدراج المناسب منها في خطط الهيئة عاشراً : استقبال المقترحات التطويرية ودراستها 

وبرامجها، وكذلك استقبال الشكاوى والتحقيق فيها وفض النزاع بين الحجاج وأصحاب الحملات ، 

ورصد المخالفات والتجاوزات ، وايقاع الجزاءات الإدارية والغرامات المالية المنصوص عليها 

م وصلت نسبة التزام حملات الحج 2014في اللوائح المعتمدة بحق الحملات المخالفة ، وفي عام 

  . %84بمعايير الخدمات المتميزة للحجاج 

أخيرا : قامت الهيئة العامة للشؤون الإسلامية والأوقاف بتكليف جهة استشارية محايدة بإجراء 

دراسة ميدانية واستطلاع آراء الحجاج وأصحاب الحملات لقياس كفاءة وفعاليات إجراءاتها وقد 

% بينما بلغ متوسط درجة 87م 2014بة الرضا لأصحاب حملات الحج لعام جاء متوسط نس

بعد توفيق الله  -% ، وإن هذه النسبة من الرضا يرجع الفضل فيها 91الرضا العام للحجاج 

إلى دعم قيادتنا الرشيدة وتوجيهاتها السديدة ومتابعتها الدؤوبة والمستمر لشؤون حجاج  -تعالى

  . وشكرا لكم سيدي الرئيس الدولة على مدار العام ،

  معالي الرئيس :

  . شكرا على هذه الإجابة المستفيضة ، الكلمة للأخ أحمد الأعماش   

 سعادة / أحمد عبدالله الأعماش : 

السلام عليكم ورحمة الله وبركاته ، أسعد الله صباحكم معالي الرئيس ، أسعد الله صباحكم معالي 

الجواب المفصل ، وأود أن أبدأ مداخلتي بتقديم الشكر على الوزراء ، شكرا سعادة الأخ محمد 

ة وزير الدولة لشؤون المجلس الوطني الاتحادي على جهوده المخلص -لمعالي أنور محمد قرقاش 

  . التي يبذلها لتحقيق دور المجلس في نقل هموم المواطنين وقضاياهم مع الحكومة

معالي الرئيس ، الحج هو من أهم الشعائر الدينية التي تتكرر كل عام ، وهي عبادة عظيمة تؤدى 

 . بالأموال والأبدان والوجدان

يتعلق بنظام عمل الهيئة ،  معالي الرئيس ، إن التفصيل الذي تقدم به سعادة الأخ محمد تفصيلًا

وهذا التفصيل الذي ذكره نتيجة جهود مخلصة وعمل متفاني تقوم به الهيئة في جميع مجالاتها ، 
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وهذا من ضمن اختصاصها ومسؤولياتها ، ونحن نتقدم لهم بالشكر ، ونطلب منهم المزيد ، ونتمنى 

طلاع على موضوع تنظيم اعمال لهم التوفيق إن شاء الله ، ولكن يا معالي الرئيس من خلال الإ

الحج على أرض الواقع نجد أن هناك واقع آخر غير الذي ذكره سعادة الأخ محمد ، وأود أن تأذن 

  . بأن أذكر بعض الملاحظات أو بعض النقاط حول هذه الملاحظات -معالي الرئيس  -لي 

لسلطات الأخرى ذات أولًا : أصحاب العلاقة كما ذكر سعادته هو المقاول والسلطة والحاج وا

العلاقة داخل الدولة أو خارجها ، ولكن يا معالي الرئيس لكي تحقق أداء فريضة الحج بالمال يجب 

ستطيع الحج ، والقدرة المادية التي يحتاج لها يأن يكون بحدود القدرة لأن الإنسان غير القادر لا 

م لتصبح 2014في عام  ي ارتفعتالحاج هي كلفة الحاج في دولة الإمارات العربية المتحدة والت

( ألف درهم ، وأحيانا أكثر من ذلك ، مع العلم بأن كلفة 50( ألف درهم ولغاية )27بدءاً من )

أقل من ذلك بكثير مع تقديم خدمة  -لا نقيس مع الدول الأخرى  -الحاج في باقي الدول الخليجية 

وخدمات أفضل في المخيمات  ، " منىأفضل في منى ، وأنا هنا لا أتكلم عن الفنادق وإنما في " 

عندما تسأل المقاول أو  -يرجع الأخرى ، ويقول المقاولون والحجاج أن سبب ارتفاع تكلفة الحج 

لماذا هذا السعر ، ولماذا ندفع هذه الأرقام بحيث لا يستطيع الشخص أن يحج مع أمه أو  الحاج

شروط القاسية التي تفرضها الهيئة على إلى ال - زوجته لأنه لا يستطيع تحمل هذا الرقم الكبير

المقاولين ، وبالتالي هناك تسلسل ، فأنت تفرض علي المقاول شروط تكلفه امن ، والمقاول يضعها 

م فرضت على 2014على الحاج ، وبالتالي فهي تنعكس بشكل أو بآخر ، فالهيئة في عام 

 -معالي الرئيس  -ئة الخمس نجوم المقاولين أن يكون السكن في فنادق خمس نجوم ، وهذه فنادق ف

ذي الحجة ، أي أنه يسكن  6ذي الحجة أو  5ذي الحجة أو  4الحاج يصل إلى مكة المكرمة يوم 

في هذا الفندق يومان فقط في حين أنه يدفع امن موسم الحج بالكامل ، وتنعكس هذه القيمة على 

لحاج من هذه الكلفة المرتفعة حيث فرضت د ااستفافماذا إذاً الحاج نفسه ، وبالتالي ترتفع الكلفة ، 

  . هذه النقطة الأولى؟ عليه الهيئة أن يسكن في فندق خمس نجوم لمدة يومين ام ينتقل إلى " منى " 

السكن في الفنادق لأكثر من فئة هو الأفضل وهو ما يطالب به  -معالي الرئيس  -النقطة الثانية    

والشروط التي ذكرها سعادته عندما تطبق بحذافيرها وتفرض على المقاول تحمي  ن ،والمواطن

الحاج من عدم تقديم الخدمة المطلوبة ، فبدل أن أفرض على الحاج سكن مرتفع حتى تصل نسبة 

% لأنك فرضت على الحاج أن يسكن في 100% ، نعم ستكون نسبة قياس السكن 100القياس 

لتقصير ! لن يكون هناك تقصير ، وفي هذه الحالة فإن نسبة الرضا فندق خمس نجوم ، إذاً فأين ا

% ليست بسبب الجهود التي بذلها المقاول أو الهيئة وإنما بسبب الفرض 100التي حققتها الهيئة 

على الحاج بأن يسكن في فندق خمس نجوم ، وبالتالي تكون الكلفة مرتفعة ، وهذا أدى إلى نتائج 
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لك حيث أن هناك الكثير من الإخوة المواطنين لديهم الرغبة بالحج وتهوي  كثيرة أستطيع أن أقولها

أفئدتهم إلى البيت العتيق لكنهم لا يستطيعوا إنفاق هذا المال الكثير بسبب الشروط القاسية أو العالية 

  . التي تطبقها الهيئة لحماية واجبات معينة اتجاه حقوق معينة على حساب الناس

ن في منطقة " منى " نلاحظ أن مخيم الإمارات يقع في أقصى منى ، أي أنه يبعد اانيا : مخيم السك

عن الجمرات ، فهي في أقصى منى تجاه مزدلفة ، ولذلك لا يستطيع الحاج الذهاب إلى الرمي 

مشيا مع العلم عدم توفر المواصلات في هذه المنطقة ، وسعادة الإخوة في الهيئة يعرفون هذا 

مواصلات بديلة إلا القطار ، وبالتالي فذوي الحاجات وذوي الإعاقة وكبار السن الأمر ، فلا توجد 

والنساء حتى يذهبون للرمي والعودة للمخيم يجب أن يخرج من المخيم ام يذهب إلى القطار ام 

يذهب إلى قطار آخر ام يذهب للرمي وام يعود بنفس الطريقة ، وهذه مشقة كبيرة جدا يعاني منها 

  . تحقيقها نستطيعوالحجاج ولا ي

اانيا : معالي الرئيس ، المخيم لا يتناسب أبدا مع مكانة وسمعة الإمارات المتميزة دائما ، فنحن في 

حسب توجه قيادتنا دائما في كل شيء في  -إن شاء الله  -الإمارات نسعى للتميز ، وأن نكون 

السمعة أبدا ، فهو غير منظم المركز الأول ، لكن مخيمنا يا معالي الرئيس لا يتناسب مع هذه 

والمرافق فيه غير مناسبة ، ولا يستطيع أحد أن ينكر ذلك ، فهي غير مناسبة بل غير متاحة ، 

فالمرافق العامة غير متاحة لكي يقضي الحاج ما يتمناه ، بل هي معطلة وغير ممكنة ، ويقع 

 -معالي الرئيس  -، بل الضرر على الحاج في تعطيل أدائه للصلاة والوضوء في هذه الأحوال 

غير مناسبة ، ونحن لا نرضى  -أيضا  -هناك أكثر من ذلك وهو أن المرافق المخصصة للنساء 

لنسائنا الحاجات أن يقعن في هذا الحرج في هذا المكان وفي هذا الموسم ، بل إن الخيام الموجودة 

النساء أمام باب خيمة الرجال، في هذا المخيم تجد أن خيمة الرجال أمام خيمة النساء ، وباب خيمة 

فكيف يحصل هذا الشيء في معسكر ومخيم الإمارات ؟! هذا لا يقبله أحد أبدا ، ولا يعطي حقوقا 

  . وخصوصية لأمهاتنا اللواتي يذهبن لأداء فريضة الحج

ي : عدد الحجاج في المخيم غير ملائم ولا يليق بالشرائح المختلفة ، فف -معالي الرئيس  -االثا    

العام الماضي الشرائح المختلفة التي انضمت تحت لواء البعثة حسب القوانين المتبعة هي من 

جهات مختلفة ومن ذوي المستويات العالية ، ومن جهات مختلفة في القوات المسلحة وغيرها ، 

فهذا المكان لا يناسب أبدا بعثة الإمارات لا من حيث التوزيع ولا من حيث المكان ، كذلك فإن 

مخيمات النساء غير مناسبة ، وسكن الأشخاص من ذوي الحاجات الخاصة غير مناسب ، كذلك لا 

يناسب الطبقات المختلفة من أفراد البعثة ، كما أن نظام الطعام غير متوفر ، وهناك مشاكل كثيرة، 
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ففي العام الماضي كان هناك حجاج لا يحصلوا على العشاء ، وحجاج لم يحصلوا على الغداء ، 

  . وبالتالي فالعقد الجماعي الذي تم لم يحقق المنشود منه ولم يتم قياسه

االثا : المقاولين لهم وجهة نظر تكلم عنها سعادة الأخ محمد ، والهيئة تطلب منهم تأمين متساوي ، 

ففي العام الماضي طبقت الهيئة على جميع الحملات التأمين المتساوي ، وكذلك طبقت تساوي 

اج على المقاولين ، ام تأتي الدوائر الخاصة الخاصة بدواوين أصحاب السمو الحصص من الحج

والمتبرعين من رجال الأعمال ام يأتون بمناقصات ، وبالتالي تتم هذه المناقصات ويحصرون 

العدد فيلتزم المقاولين في التأمين بالتساوي للهيئة ولكن العدد الذي تحصل عليه الحملات يتفاوت 

، فلماذا لا تطبق الهيئة نظام أن يكون التأمين على الحاج ، أي على العدد وليس  بين حملة وأخرى

( حاج أو أكثر ومقاول آخر يأخذ فقط مثلا 200التأمين المتساوي بين الهيئات ام يأخذ مقاول )

 -( حاج رغم أنه يدفع نفس مبلغ التأمين ، وبالتالي فلا تساوي في هذه الظروف ، ولذلك 25)

  . لا تتحقق المساواة بين المقاولين -يس معالي الرئ

الوجدان وهو عمل الحج وهو الحج العبادي ، وعمل " الحج عبادة"  -معالي الرئيس  -االثا وأخيرا 

هو عقائدي ، ويقوم به الحاج قاصدا بيت الله سبحانه وتعالى والشعائر العظام  -معالي الرئيس  -

بعرفة ليرضي ويدعو ربه ويرمي الجمرات بيده ، لكن هذه ليشهد الكعبة قبلته وليلبي بلسانه ويقف 

المشاعر العظيمة يا معالي الرئيس لا تشترط الهيئة في الإستمارة التي تقدمها لكي يقاس بها رضا 

الحجاج لا تشترط ولا يوجد فيها نص بأنه هل أحرمت وهل لبيت وهل طفت ؟ لا يوجد ، وإنما 

نحن  -معالي الرئيس  -كلت وهل سكنت وغيرها ، وبالتالي تتكلم فقط عن الغذاء والسكن ، هل أ

حجزنا مع حملات سابقا ووجدنا أنه لا يتحرك الباص أو الحاج من مكة إلى منى ما لم يأت 

المقاول نفسه إلى الحاج ويقول له : هل نويت الحج أم لا ، أم لبست الإحرام بدون نية ؟ هذا لا 

ه المسألة ، وهذه ملاحظة كبيرة جدا ، بل يا معالي الرئيس يتحقق عندنا والإستمارة خالية من هذ

هناك الرمي والمعروف أنه يومين أو الااة أيام ، ففي اليوم الثالث البعثة تنزل إلى مكة ويبقى 

المخيم بدون أحد والذي يرغب النوم لثلااة ليالي يجد أن المخيم عبارة عن أشباح بل يبدأ العمال 

  . جالس فيه ، وهذا لا يحقق النتيجة للحاج الموجودين بتفكيكه وأنت

معالي الرئيس ، سعادة رئيس الهيئة تكلم عن نتائج المؤشرات وقياس الرضا ، فلماذا لا تنشر 

  الهيئة نتائج هذا القياس للجمهور بعد انتهاء موسم الحج حتى يشارك الجمهور في هذا الأمر ؟

  . ملاحظات ، وشكراأرجو من سعادة المدير العام الرد على هذه ال

  معالي الرئيس :

  : سعادة الأخ محمد ، هناك تقريبا الااة نقاط رئيسية طرحها الأخ أحمد هي   
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قاسية على المقاولين وخصوصا بالنسبة لمسألة النزول  اًالنقطة الأولى : أن الهيئة تفرض شروط

ات مقارنة في فندق خمس نجوم مما يزيد الكلفة على الحجاج ويقلل من أعدادهم من أبناء الإمار

  .ن الخليجيبباقي دول مجلس التعاو

النقطة الثانية : بالنسبة لمخيم السكن في منى أنه في مكان بعيد وغير مميز وتنقصه الخدمات 

 . لكافيةا

  . النقطة الثالثة : بالنسبة للتأمين يقترح الأخ أحمد أن يكون على الحاج وليس على المقاولين

النقطة الأخيرة : أن المقاولين يهتمون بالنواحي اللوجستية ولا يهتمون بالنواحي العقائدية بالنسبة 

 تفضل . لتنبيه الحجاج على الشعائر من الناحية الشرعية ،

 )رئيس الهيئة العامة للشؤون الاسلامية والأوقاف(   :محمد مطر سالم الكعبي سعادة / د.

  . شكرا معالي الرئيس ، شكرا سعادة العضو   

الحقيقة أن الملاحظات كثيرة وفيها شيء من التفصيل ، لذلك أرجو إرسالها لنا معالي الرئيس 

لأن هذا واجبنا أن نؤدي هذه الخدمة،  لإعطاء الإجابة التفصيلية عليها لتنعكس ميدانيا على حجاجنا

  : لكن أستطيع أن ألخص بعض الإجابات

: طبعا التكلفة تدخل فيها عوامل كثيرة ابتداء من تذكرة  -سيدي الرئيس  -ففيما يخص التكلفة 

مجلس التعاون الخليجي ، وقد جلسنا مع دول الطيران ، فتذكرة الطيران هي الأعلى على مستوى 

أن هذا سوق مفتوح وموسم ولا نستطيع أن نخفض لكم  نالطيران لكنهم يقولوأصحاب شركات 

  . تذاكر الطيران

كذلك بالنسبة للمواصلات والتنقلات والسكن دائما نطمح لأن يقدم لحاج دولة الإمارات العربية 

العالم ، وأؤكد لكم كل كلمة دول المتحدة أفضل الخدمات الموجودة ، وهي الأفضل على مستوى 

لتفرات طويلة في  ميدانياً قولها وأعي ما أقول لأنني عايشت الوضع ميدانيا ، وكنت مسؤولًاأ

موسم الحج، لذلك نحن نحرص على تحقيق رؤية قيادتنا بأن نقدم الأفضل ، والأفضل لا يمكن أن 

 يقدم مجانا ، فالأفضل لا بد من مال يدفع مقابله ، وقد جلسنا مع أصحاب الحملات حتى نصل إلى

لنا المبررات في الدفع للحاج ، وبعض  نصورة توافقية تقريبية للأسعار لكن نجد أنهم يقدمو

في منى ،  نالحملات إذا قسناها بدول الخليج تعتبر منخفضة ، ولكن هؤلاء الناس قد لا يسكنو

فليس لديهم مخيم في منى ، وبالتالي من الطبيعي أن تكون تكلفة الحاج لديهم منخفضة ، فهذه 

لأسباب مجتمعة أدت إلى أن تكون قيمة الحج عندنا في الدولة أعلى من مثيلاتها في الدول ا

أكثر مع أصحاب الحملات ونحقق الرؤية التي تريدونها ، لكن إذا نجلس ن أالعربية، ولذلك نحتاج 

ن كنا ننشد دائما الأفضل فكما ذكر سعادة العضو أننا نسكنهم في فنادق خمس نجوم أقول له لو كا
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الأمر يعود لي فبودي أن أسكنهم في فنادق سبعة نجوم وأدفع عليه كما تدفع الدولة ، هذا فيما 

  . يخص خلاصة تكلفة الحج ، فهناك أسباب مجتمعة كما ذكرت تؤدي إلى ارتفاع التكلفة

بالنسبة لمخيم منى فبشهادة أهل الاختصاص هناك أنه أفضل مخيم موجود ، لكن ما الذي يحصل ؟ 

( حاج ، موزعة بالشبر علينا 4982حجاج غير نظاميين ، والطاقة الاستيعابية للمخيم هي ) هناك

من ناحية الموقع ليس لنا سلطة في تحديد الموقع وإنما هو مفروض علينا من وأما كإماراتيين 

الجهات المختصة ، ولحسن الحظ أن موقعنا قريب من القطار بحيث يمكن استخدام القطار في 

عكس بعض الدول التي تبعد عن مكان القطار وتتمنى هذا الموقع ، صحيح أنه بعيد عن التنقل ب

  . الجمرات لكنه قريب من القطار ويوصلك إلى عرفات وإلى المشاعر الأخرى ، هذا أولا

يُستقبل  -صراحة  -إذاً فعندنا حجاج غير نظاميين ، وعندما يأتي الحاج الإماراتي إلى باب المخيم 

ويتم تسكينه ، لذلك فالخيمة التي تستوعب عشرة أشخاص يصبح بها عشرين ، لذلك  كيفما كان

فالصورة التي وصفها سعادة العضو تظهر نتيجة لذلك ، إنما هناك سهر دائم من قبل الإداريين 

  . على توفير أفضل الخدمات في ذلك المخيم

في المخيم ، فقد جلسنا مع  هناك نقطة ذكرها سعادة العضو فيما يخص النساء الحاجات ووضعهن

أصحاب الحملات وتشاورنا معهم في كيفية تقسيم الحريم ، فهل نضعهن في زاوية منفصلة من 

المخيم أم أن كل حملة تكون متقاربة ؟ فأيدوا الطرح الثاني بحكم أن الحاج الذي يريد التواصل مع 

منه ، لذلك بعد التداول الطويل  النساء من قريباته سواء زوجته أو أخته أو غير ذلك تكون قريبة

 -مع أصحاب الحملات أدى إلى هذا التقسيم ، وهذا التقسيم مرن ، فباستطاعتنا في السنة القادمة 

  . أن نفصل النساء ونتجنب هذه الملاحظة بإذنه تعالي -إن شاء الله 

ت ، وبالتالي فيما يخص التأمين على الحجاج : طبعا العدد الموجود نحن نقسمه على عدد الحملا

تأخذ كل حملة حصتها من العدد ، ففي العام الماضي كان نصيب كل حملة من العدد الإجمالي هو 

، فنحن نحاول جاهدين أن نقسم التقسيم المنصف العادل بين أصحاب الحملات ، لكن  اً( حاج25)

داخلي الذي لا هناك مؤسسات في الدولة تضطر لأن تأخذ أكثر من هذا العدد ، ولديها النظام ال

يسمح بتقسيم حجاجها فتأخذ بعض الحملات عدد أكبر نسبة لهذا التقسيم ، وفي هذه السنة نحن 

  . على حل هذه الإشكالية مع هذه الجهات الرسمية -إن شاء الله  -نعمل 

: هذا يدخل من  -معالي الرئيس ، سعادة العضو ، أصحاب السعادة  -فيما يخص السؤال الأخير 

فة الحاج وهو التنبيه على الحاج : هل أحرمت وهل قمت بالإحرام وهل قمت ضمن اقا

بالإجراءات الواجبة في الحج ، والحقيقة أن الواعظ الموجود في الحملة دائما في تنبيه مستمر وفي 

تأكيد مستمر على ما هو مطلوب من الحاج في تلك الفترة وفي ذلك الوقت وفي ذلك المشعر ، 
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التأكيد على أصحاب الحملات في هذه الملاحظة ، وشكرا لكم معالي  -لله إن شاء ا -وسيتم 

الرئيس على هذه الملاحظات ، واقوا تماما أن هذه واجباتنا نقوم بها تجاه حجاجنا ، ونحن 

أن تروا في الميدان ما يسركم،  -بإذن الله  -حريصون كل الحرص أن نقدم ما هو أفضل ، ونعدكم 

  . وشكرا

  س :معالي الرئي

 حمد لو سمحت ، تفضل .أ تعقيب أخير يا أخ

 سعادة / أحمد عبدالله الأعماش : 

شكرا معالي الرئيس ، شكرا سعادة الأخ محمد ، نحن نثق كل الثقة بإخلاصكم وجهودكم    

  . وتفانيكم في جميع الميادين فما بالك في ميدان الحج ، فهو أكثر وأوجب

م لعدد الحجاج ، فدولة الإمارات عدد الحجاج منها كان 2014 معالي الرئيس ، لدي إحصائية لعام

( ألف حاج ، وهذه الدولة 20( حاج ، في حين أن هناك دولة خليجية كان نصيبها )4700)

الخليجية اشترطت على الجهات المختصة في السعودية أن لا تقيد مواطنيها من مبدأ " لا أستطيع 

ه لا تحج " ، فهذه النقطة أرجو أن تؤخذ بعين الاعتبار ، أن أستقبل مواطن يريد أن يحج وأقول ل

  . والأسباب يعرفها الإخوان

بالنسبة للمخيم وقربه أو بعده وأنه أفضل مكان : معالي الرئيس هناك مخيمات لدول أسيوية فقيرة 

 -ولدول افريقية فقيرة تعتبر أقرب وأفضل من مخيماتنا من حيث المكان ، كذلك الخدمة مقياسا 

ولا يرجع الحكم لي أنا وإنما أرجو من سعادته أن يرجع لذوي الاختصاص ويرى من هو الأفضل 

من حيث الخدمة والمكان والثقافة والمشاعر الدينية والمحاضرات والغذاء والمرافق العامة في 

  . المخيمات السعودية أو المخيمات الإماراتية وعليه أن يحكم هو

لإمارات العربية المتحدة كان العطاء عندهم جوهر ، وهو أشار إلى معالي الرئيس ، قادة دولة ا

مؤسس الدولة وطيب الله اراه الشيخ زايد ، كان عندهم جوهر العطاء هو جوهر الوجود ، ومثلا 

على ذلك هو المغفور له الشيخ زايد " الله يرحمه " فكان " رحمه الله " يأمر بإرسال أفواج 

ذلك بالخلق الذي عطر جسد التاريخ ، هذا الخلق الذي عطر جسد الحجيج على نفقته متمسكا ب

التاريخ في الشيخ زايد " رحمه الله " هذا كان من القيم والعطاء الذي كان يفيض في وجدانه ، وما 

زالت خطاه قدوة لنا ولأجيالنا القادمة حتى أصبحت دواوين أصحاب السمو الحكام وجمعيات النفع 

وهذا ما أقر  -سسات الموجودة في الدولة ورجال الأعمال يفوجون الحجاج العام والجمعيات والمؤ

على نفقتهم ، وكانت المؤسسات الأخرى في العام الماضي كالقوات  -به سعادة الأخ محمد 

  . المسلحة ووزارة الداخلية والوزارات الأخرى كذلك تهتم بهذا الشيء
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معالي الرئيس ، إن العدد الذي يخص دولة الإمارات العربية المتحدة من الحجاج غير مناسب ، 

مطالبة الإمارات ورغبة الإمارات في الحج ، وبالتالي فالهيئة دولة ولا يتناسب مع حجاج 

بتوضيح، ما هي الأسباب التي تفرض على دولة الإمارات هذا العدد القليل ولا تفرض على الدول 

 ليجية الأخرى نفس هذا العدد ؟ لا أعرف على أي أساس تم هذا الشيء وهذه النقطة الأولى . الخ

اانياً يا معالي الرئيس ، إن القيادة الرشيدة تعمل لمصلحة المواطن ومن أجل تحقيق سعادته وأمنه 

وراحته في كل مكان داخل الدولة وخارجها ، ولما كان قرار الهيئة بأن يكون جميع حجاج 

تحت كيان واحد ويمثل  -وهو يعرف ذلك  -لإمارات العربية المتحدة من أي مؤسسة كانت ا

الإمارات وهذا شيء جيد جداً حيث أنهم شرائح مختلفة ومستويات مختلفة ولا يمكن أن يكون 

إنسان مع إنسان في مكان واحد وبالتالي الناس لهم خصوصياتهم الأمنية أو ما شابه ذلك ولهم 

لهم العناية الخاصة بهم ، فلذلك يجب أن يكون المكان المخصص لدولة متطلباتهم و

الإمارات العربية المتحدة مكان مناسب لهذه الشرائح المختلفة وذات العلاقة الأخرى مثل 

 -يا معالي الرئيس  -ذوي الاحتياجات الخاصة والشواب والنساء من حيث المكان ، لذلك 

بأن يتم تشكيل لجنة عليا برئاسة وزير تعنى بشؤون  أنا أقترح وأطلب من المجلس الموقر

من هيئة  -فقط  -الحج ويكون أعضاؤها من الجهات ذات العلاقة ولا يجب أن تكون البعثة 

الأوقاف ، ويجب أن يشترك في البعثة مسؤولون آخرون من ذوي العلاقة حتى تكون 

ة الإمارات يمثل فيها أعضاء المظلة متساوية أو التركيبة متساوية ، تحت مظلة واحدة لدول

وكل يمثل خصوصيته ويشرح القضايا ، شكراً معالي الرئيس وشكراً لسعادة الأمين العام 

 وللإخوان والسلام عليكم ورحمة الله وبركاته .

 معالي الرئيس :

حول الرقم لماذا قل بالنسبة  -تقريباً  -شكراً لسعادة الأخ أحمد الأعماش ، سعادتك هناك نقطتين 

لدولة الإمارات مقارنة بدول الخليج الأخرى ، والثاني تخصيص مكان للشرائح المختلفة ، وأعتقد 

أن الهيئة في نشاطها يكون لها تنسيق مع وزارة الصحة ومع وزارات أخرى فنرجو توضيح هذه 

 النقاط ، تفضل .

 )رئيس الهيئة العامة للشؤون الاسلامية والأوقاف(   :سعادة / د. محمد مطر سالم الكعبي

شكراً معالي الرئيس ، وشكراً لسعادة العضو ، بالنسبة لأعداد الحجاج فهناك نسبة توزعها الجهات 

المختصة في السعودية على الدول الإسلامية ، وقد تناقشنا معهم في هذا الموضوع وقالوا أنتم 

ولة ، وأنتم الآن تأخذون ضعف العدد الذي من المفترض أن حصتكم أكثر من عدد السكان في الد

تأخذونه ، وقد خاطبناهم مراراً وتكراراً بمراسلات بشأن الزيادة ولكن لم يأتنا الرد لأن أي زيادة 
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قمنا بهذا الواجب  -معالي الرئيس  -تطرأ لدولة الإمارات فإنها تطرأ على الدول الأخرى ، إذاً 

 .في الإجابة سابقاً ، هذا فيما يخص الأعداد  -كما أشرت  -العدد ولكن  وتمت المراسلات لزيادة

أن التوزيع ليس لدينا أي تدخل فيه ، إنما هو فرض علينا  -كذلك كما أشرت  -فيما يخص المكان 

وتجاورنا دول إسلامية أخرى في نفس الموقع والأمر بيد الجهات التي توزع المواقع في السعودية 

دة العضو ورأيه سنسعى جاهدين في تغيير الموقع ونسأل الله سبحانه وتعالى واستجابة لسعا

في هاتين النقطتين سواء في الأعداد أو في  -كذلك  -التوفيق ، ونرجو منكم ومن معاليكم المساعدة 

 المواقع لأنها خدمة للحجاج وهذا هو جهدنا الذي قمنا به ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 نتقل الآن إلى السؤال الثالث .شكراً جزيلًا ، ون

رئهل  مل ه  لعار     –وزيه  اشغهل ل اىل مه      –. سؤال موجه  لىهم مله ى  . ع. اللههباح ف الهع اى لل ه        3

ف نهه ما اىخههلي زايههب ىمسههع د مههع سههل ع  اىلدههو . م ههب  م ههب اى مههوم  مههول     للهلهه   هه ار مل هه        

م فهه  غههلد اىهه ع ا ههم  ووههل س موةههون   سل سهه  ف نهه ما   2014( ىسهه    م39و.72.2اىههوزرار ر هه   

 اىخلي زايب ىمسع د   .  

 معالي الرئيس :

 ليتل نص السؤال .

 تلي السؤال ونصه :

( من اللائحة الداخلية للمجلس فإنني أرجو توجيى السؤال التالي  106" إعمالا لنص المادة ) 

رئيس مجلس إدارة برنامج  –وزير الأشغال العامة  –النعيمي  إلى معالي / د. عبدالله بلحيف

 الشيخ زايد للإسكان : 

في قراره رقم  23/2/2014( المنعقدة تباريخ 2وافق مجلس الوزراء في جلستى رقم ) 

م على رفع قيمة الدعم السكني الذي يحصل عليى المواطن من 2014م( لسنة 39و/72/2)

مبلغ خمسمائة ألف درهم إلى مبلغ ثمانمائة ألف درهم وذلك  برنامج الشيخ زايد للإسكان من

 بحسب راتب مقدم الطلب. 

 فما هي الإجراءات التنفيذية التي قامت بها وزارتكم الموقرة لتطبيق هذا القرار ؟ " .  

 معالي الرئيس :

 تفضل معالي الوزير . 
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ارة برنامج رئيس مجلس إد –العامة ) وزير الاشغال : معالي / د. عبدالله محمد بلحيف النعيمي 

 الشيخ زايد للاسكان (

شكراً جزيلًا لكم معالي الرئيس ، ولسعادة العضو ، بدايةً نحن في برنامج زايد للإسكان لابد أن 

رئيس الدولة " حفظه الله " ،  -نتقدم بالشكر والعرفان إلى صاحب السمو الشيخ خليفة بن زايد 

رئيس مجلس الوزراء " رعاه  -نائب رئيس الدولة  -بن راشد  وإلى صاحب السمو الشيخ محمد

الله " لدعمهما اللامحدود لبرنامج زايد للإسكان ، كما لا يفوتنا أن نتقدم بالشكر إلى الحاضنة 

الفعلية لهذا البرنامج سمو الشيخ منصور بن زايد الذي يضع كل الجهد مع الإخوة في مجلس إدارة 

 برنامج زايد للإسكان .

أن نضع هذه الموجهات الثلااة لبرنامج زايد في  -قبل أن نقدم الإجابة  -النسبة للسؤال فعلينا ب

تطبيق رفع الدعم السكني ، الموجه الأولى فيما يختص برؤية صاحب السمو رئيس الدولة والتي 

يه ما تعنى بتوفير السكن الملائم لكل أسرة في دولة الإمارات العربية المتحدة ، والموجه الثان

رئيس مجلس الوزراء ، والموجه  -تحدده الأجندة الوطنية المعتمدة من سمو الشيخ محمد بن راشد 

 . 2017الثالث هو الاستفادة القصوى من هذا الدعم في ظل ابات الموازنات المحددة حتى 

 -ا وضعنا ضوابط للاستفادة من هذا الدعم ، بدأناه -حقيقة الأمر  -في برنامج زايد للإسكان  

 -الحقيقة  -بمخاطبة مجلس الوزراء الموقر لتحديد هذا الدعم ومن ام في داخل البرنامج  -حقيقة 

 -عملنا على وضع معايير لكيفية الاستفادة من هذا الدعم السكني ، وهذه المعايير تبنى على الدخل 

 2014-2013خلال  -الحقيقة  -أو متوسط دخل الفرد في الأسرة ، وفي البرنامج  -بدون شك 

درهم للفرد الواحد ، وقدمنا الرد في كتاب  3000درهم إلى  2000رفعنا متوسط الدخل من 

مكتوب إلى سعادة العضو بكل التفاصيل وتفاصيل التفاصيل التي قام بها البرنامج كي يلبي هذه 

ك أن الموجهات الثلاث . لذلك نجد أن ما تم تنفيذه من ضوابط تفي بهذا الغرض والدليل على ذل

قفز الااة أضعاف على ما كان عليه متوسط الدعم  2014المستفيدين من هذا الدعم السكني خلال 

منذ تأسيس برنامج زايد للإسكان ، دعماً للعدالة ودعماً للشفافية ودعماً لأن يستفيد كل المتقدمين 

 " ، لا أعرف رئيس الدولة " حفظه الله -من هذه المكرمة التي قدمها سمو الشيخ خليفة بن زايد 

بخلاف ما تم تقديمه ما هو المطلوب من برنامج زايد للإسكان ولكن المعايير قد تم إرسالها بشكل 

مكتوب ، ونحن نسعى لتحقيق العدالة بين الجميع بحيث يكون الأكثر استحقاقاً هو الأكثر استفادةً 

 من هذا الدعم السكني ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 خ حمد تفضل .شكراً ، سعادة الأ
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 سعادة / حمد أحمد الرحومي :

 شكراً معالي الرئيس ، والشكر موصول لمعالي الوزير على ما تفضل به . 

عندما تم نقاش الموضوع العام المتعلق بالإسكان مع معالي الوزير فإن  -معالي الرئيس  -بدايةً  

للدعم والتكلفة واحتياج الأسر اللجنة أخذت فترة كبيرة وأجرت دراسات وبحوث ومقارنات بالنسبة 

الإماراتية ، ومن ام خرج المجلس بتوصية بأن هذا الرقم الموجود وهو الخمسمائة ألف درهم غير 

كافيٍ بشكل مطلق ، وواضح أن هذا الأمر غير كافي ويتسبب بإشكاليات للمواطن ، وكأننا نعطي 

 على أساس أن نقول أننا أعطينا فقط ، لا .

السكن ولا نعطي ومن ام يدخل المواطن في كثيرمن الإشكاليات والديون  نحن نريد توفير 

وتراكمها وعدم إنجاز المباني وهذه أمور ملاحظة حيث أن هناك الكثير من المشاريع واقفة لأننا 

نعطيه خمسمائة ألف درهم ومن ام على المواطن أن يعمل على تدبير نفسه ، ومن خلال الدراسة 

من الواضح أن هناك أناس يتعثرون في البناء ولا يستطيعون استكماله لأن  التي تم إجراؤها كان

معالي الرئيس ، معالي  -التكلفة أعلى من المنحة ، ومهما كان راتبه كبيراً فإنه يصعب فعلياً عليه 

أن يبني المواطن بيته في ظل هذه الأوضاع الحالية وبهذا المبلغ ، لذلك كانت هناك  -الوزير 

المجلس ورفعت التوصية ، الآن أنا أسير بالخطوات التي تمت ، تم رفع التوصية إلى  قناعة لدى

مجلس الوزراء ، ومجلس الوزراء مشكوراً تكرم بإصدار تعليماته ، الآن نحن نتكلم عن التوصية 

وهي صادرة من المجلس بزيادة ميزانية برنامج  -يا معالي الرئيس  -الأولى لأنها كانت مهمة 

يد للإسكان " الله يرحمه " وزيادة قيمة المنح من خمسمائة ألف إلى امانمائة ألف درهم الشيخ زا

كحد أدنى ، والقروض بما يتناسب مع متطلبات السوق وإمكانية المستفيد من المساعدة السكنية ، 

 وطبعاً نحن ذكرنا أن أسعار التكلفة وتحديد السقف الزمني للطلبات وهذا أمر واضح .

معالي  -ذه التوصية ذهبت إلى مجلس الوزراء ومن ام كان قرار مجلس الوزراء واضح اانياً : ه

( لسنة 212بأن وافق على هذه التوصية ، حيث جاء في قرار مجلس الوزراء رقم ) -الرئيس 

( والتي نستبعدها الآن ، بمعنى أن 2بالموافقة على جميع التوصيات ما عدا التوصية رقم ) 2014

تكلم عنها وهي الحد الآدنى بمبلغ امانمائة ألف درهم تمت الموافقة عليها من قبل التوصية التي ن

مجلس الوزراء ، الآن الرسالة التي صدرت إلى الوزارة كانت واضحة وهي رفع الحد الأدنى من 

ومعروف وذكرنا  -يا معالي الرئيس  -خمسمائة ألف إلى امانمائة ألف درهم ، وهذا شيء جيد 

 لتكلفة والإشكاليات التي تحدث للمواطنين .الأسباب مثل ا

نأتي للنقطة الثانية وهي أن صاحب السمو الشيخ خليفة " الله يشفيه ويحفظه " أعطى تعليمات 

معالي الرئيس  -واضحة برفع الحد من خمسمائة ألف إلى امانمائة ألف درهم ، والآن أنا كمتلقي 
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عطي خمسمائة ألف درهم لجميع المواطنين ، كمواطن هذا ما أفهمه ، كنا ن -ومعالي الوزير 

وعندما يقول الأمر السامي من قبل صاحب السمو الشيخ خليفة أو من المجلس الوطني الذي وافق 

عليه مجلس الوزراء فهذا أمر واضح بالنسبة لي كمواطن وأنا كمتلقي ، لا تحريف في الأمر ، 

أنا كعضو وكمواطن واستيعابي كمستفيد ،  الأمر يقول امانمائة ألف درهم ، الآن هذا استيعابي

واستيعاب الناس الذين راجعونا نحن ، فهل يعقل الآن بعد أن فعلنا هذا الأمر ودخلت فيه القنوات 

الرسمية ومجلس الوزراء والمجلس الوطني والنقاش الذي دار بأن نعود ونجد أن هناك أناساً 

بسيط ، لا أحد يصل إلى الثمانمائة ألف درهم يستلمون خمسمائة ألف درهم أو أقل أو أكثر بشيء 

إلا أناس محدودين ، والآن هذا هو الغير واضح بالنسبة لي ، فقرار مجلس الوزراء واضح ، 

وتوصية المجلس الوطني واضحة ، وهذا شيء يحسب للمجلس بأنه اجتهد ورفع توصية وحصل 

مهم بالنسبة للمجلس لأن هذا  على موافقة من مجلس الوزراء ، هذا شيء يحسب للمجلس وإنجاز

، الآن أنا أريد أن أتأكد من معالي الوزير : إذا  -يا معالي الرئيس  -مطلب من مطالب المواطنين 

كانت التوصية واضحة وقرار مجلس الوزراء واضح وقرار رئيس الدولة واضح ، كيف تم 

الي تخفيض قيمة المنحة إلى تخفيض أو احتساب مبلغ الثمانمائة ألف درهم والنقاش حولها ، وبالت

خمسمائة ألف أو ستمائة ألف درهم أو ما شابه ، الأمر واضح والمتلقي واضح ، المنحة تم زيادتها 

من خمسمائة ألف إلى امانمائة ألف وإلا فنحن منذ البداية نستلم خمسمائة ألف درهم ، إذا زادت 

سب فهمي وفهم المواطنين ، ومن ام المنحة مائة ألف أو مائة وخمسين ألف فليس هذا المطلوب ح

يا معالي الرئيس هذا قرض وليس منحة يعني أنني سأدفعه مرة أخرى ، ونحن أنشأناه حتى لا 

يتعرض المواطن ليأخذ ويدفع للبرنامج ويتسلف مرة أخرى من البنك ، هناك إشكالية ، نحن 

 شها مع معالي الوزير ، وشكراً.نحاول أن نحجم هذا الأمر ، هذا هو السؤال والنقاط التي أطلب نقا

 معالي الرئيس :

 شكراً سعادة الأخ حمد ، تفضل معالي الوزير .

رئيس مجلس إدارة برنامج  -)وزير الأشغال العامة : معالي / د. عبدالله محمد بلحيف النعيمي 

 الشيخ زايد للإسكان (

شكراً لسعادة الأخ حمد ، قرار مجلس الوزراء الموقر دعني أقرأه لك كما جاءني : " أرجو 

قرر رفع قيمة  23/2/2014 التفضل بالاحاطة بأن مجلس الوزراء في جلسته المنعقدة بتاريخ

الدعم السكني ... " ، ليس هناك محدداً هنا " ... الذي يحصل عليه المواطن من برنامج زايد من 

 ئة ألف إلى امانمائة ألف درهم " .خمسما
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لم تكن للجميع ، كانت تصرف  -حقيقة الأمر سعادة العضو  -الخمسمائة ألف التي نتكلم عنها 

لمواطنين ضمن معايير هناك من يدعم بأربعمائة ألف وهناك من يدعم بثلاامائة ألف وهناك من 

فس المعايير هنا طبقت للثمانمائة، يدعم بأقل من ذلك ، وهناك من يأخذ الخمسمائة ألف درهم ، ن

ولكننا أردنا أن يستفيد العدد الأكبر من المواطنين وسوف أوافيك بالأرقام ، العدد الأكبر من 

المستفيدين يستفيدون من السبعمائة ألف والثمانمائة ألف درهم ، وليس هناك مواطن يستفيد من 

مائة ألف درهم ، حقيقة أرسلت كل الدعم بأقل من خمسمائة ألف ، فالحد الأدنى أصبح خمس

التفاصيل إلى سعادتك وكنت أتمنى أن نجلس سوياً لنناقشها ، ولكن ما يحدث اليوم من تجارب 

وربما في المحيط ، ليس هناك أفضل مما يتم تنفيذه هنا ، نحن  -دعنا نتكلم  -دعم السكن محلياً 

و امانمائة ألف درهم لن يفي عرفنا أنه حتى الحد الأقصى وه 2015و  2014و  2013خلال 

بتنفيذ المسكن ، نحن اليوم المسكن المناسب للمواطن يكلف أكثر من مليون درهم ، من خلال فتح 

مظاريف الأسبوع الماضي ، لذلك الثمانمائة ألف درهم هي دعم سكني للمواطن وليس للمواطن 

استصدرنا قراراً من  -الحقيقة  - الذي يريد أن يبني مسكناً يتجاوز المليونين ، في السنة الماضية

الدعم لأولئك المواطنين الراغبين في تنفيذ مساكن  -كذلك  -مجلس إدارة برنامج زايد بأن نرفع 

تتجاوز قيمتها المليونين ونصف ، لأن هناك عدداً كبيراً من المواطنين الذين لا يرضون بالمسكن 

 -زايد للإسكان سعى إلى    أكثر من ذلك  النموذجي الذي نبنيه بثمانمائة ألف درهم . برنامج

فقد ذهبنا إلى كل الحكومات المحلية، اليوم برنامج  -وحتى نضع قليلًا من الحقائق أمام معاليكم

زايد يملك أراضي في كل الإمارات فيما عدا إمارة أبوظبي التي تكفلت بسد حاجة مواطنيها ، 

واطن أن يقف بناء هذا المسكن وهو غير وأنشأنا مجمعات سكنية للمواطنين حتى يتجنب الم

مكتمل، وحتى تكتمل الصورة ، وقد اتفقنا مع بنك التنمية بأن يقوم المواطن بالسداد لبنك التنمية إذا 

ما أراد أن يسكن مسكناً يتجاوز قيمته قيمة الدعم السكني ، لذلك البرنامج بإدارته ومن خلال 

يسير بخطىً اابتة لتحقيق الرفاهية للمواطنين ، مجلس إدارته وبمن يدعمه من أصحاب السمو 

كنت أتمنى أن آخذكم يا إخواني وسعادة العضو بجولة للمجمعات السكنية التي تم إنشاؤها ، فكثير 

من الموظفين لدينا في البرنامج وفي وزارة الأشغال يقولون ليّ يا عبدالله لو نعرف أن لديكم مثل 

اء هذه المساكن ، وأرجو أن تكتمل الصورة بأن نرى المسكن هذه المساكن لما تحملنا عناء  بن

أخذناها ضمن أولوياتنا ، وأول قرار  -حقيقة  -الذي ينفذ ، فالعناية بالمواطن والبيت غير المكتمل 

أصدره برنامج زايد للإسكان هو إكمال المساكن غير المكتملة ، وحتى نسأل لابد أن نعرف 

أشك بأن يكون هناك مواطناً لديه مسكن غير مكتمل ولم يتعامل مع التاريخ قليلًا ، فاليوم أنا 

برنامج زايد ضمن الأولوية ، فالأولوية أتت لأولئك المواطنين الذين قاموا بإنشاء جزء من 
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مساكنهم وتعثروا أاناء التنفيذ ، فأخذ البرنامج هذا الأمر على عاتقه ، وربما ينقصنا قليلًا من 

طلبنا  -الحقيقة  -خوان في برنامج زايد للإسكان ، ولكن حتى نعرف نحن المعرفة ما يقوم به الإ

من الإخوان في إدارة الاتصال الحكومي في وزارة الأشغال وكذلك في برنامج زايد للإسكان بأن 

ومن يرغب  -معالي الرئيس  -يتواصلوا مع الإخوة أعضاء لجنة البنية التحتية في مجلسكم الموقر 

جولاتنا الميدانية ، حتى نستطيع أن نفي بمتطلبات المواطنين لابد أن نكون على بأن يرافقنا في 

البرنامج قدم  2014نفس المستوى من المعرفة بما يقدمه البرنامج للمواطنين، وحقيقة الأمر في 

قراراً للدعم السكني ، وهي أعلى  3500قدم  2013قراراً للدعم السكني ، وفي  7000

برنامج زايد للإسكان ، واليوم كما أشرت أن هناك مجمعات سكنية تمنح  المتوسطات منذ إنشاء

لأصحاب المنح وتقدم بدعم سكني للمواطنين الراغبين في امتلاك مساكنهم الخاصة ، ولكنني أرى 

أنه من المناسب أن يقوم الإخوة معنا في مجلسكم الموقر بزياراتنا الميدانية في شهر إبريل بمرافقة 

ئمين على المرافق سواء كان في وزارة الأشغال العامة أو في برنامج زايد للإسكان الإخوان القا

كي نقترب قليلًا من المساكن التي يتم تنفيذها بواسطة البرنامج ، وشكراً معالي الرئيس وشكراً 

 سعادة العضو .

 معالي الرئيس :

 شكراً معالي الوزير ، ولك سعادة الأخ حمد تعقيب أخير تفضل .

 / حمد أحمد الرحومي : ةسعاد

شكراً معالي الرئيس والشكر موصول لمعالي الوزير على ما تفضل فيه ، ولكن سؤالي أنا محدد 

وواضح ، وهو أن قرار مجلس الوزراء قرار واضح ، وأعتقد حسب فهمي أن أقل من خمسمائة 

قد تكون هناك ألف درهم التي كانت تمنح فإنها كانت تمنح للإضافات وللصيانة وليست كقرض و

حالات فردية لكني أتكلم بشكل عام أن مبلغ الخمسمائة ألف درهم هو المبلغ المحدد وكل شخص 

يقدم له يعمل حسابه على أنه سيحصل على خمسمائة ألف درهم وبعدها انتقلت إلى امانمائة ألف 

أنا لا درهم وهذا قرار واضح من مجلس الوزراء ، ومجلس الوزراء لم يحدد هذه الآليات ، 

أعرف هل هذه الآليات الآن تعتبر مخالفة لقرار مجلس الوزراء ؟ لأن القرار كان واضحاً وليس 

فيه هذه التشعبات ، أنا أستطيع أن آخذ الميزانية الموجودة للمجلس ومن الطبيعي أن مبلغ 

نوعية أو الخمسمائة ألف سيغطي شريحة أكثر ، ونحن لا يهمنا تغطية الشريحة الأكبر بناءً على ال

الجودة أو الحجم الذي سيبني بها ، معاليه تفضل الآن وقال أن الثمانمائة ألف درهم لا تكفي لبناء 

المسكن ونحن نتفق معه في ذلك وأنه  سيزيد عليه وفق مقدرة ، ومن ام هذا التصريف كأني أنا 

وحصل على الإنسان وسأعطي مثال على ذلك ، رئيس قسم وخريج جامعة ومجتهد، نجح واشتغل 
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راتب بمبلغ خمسين ألف درهم أو ما شابه وبالتالي أخفض السقف الخاص به ، وموظف آخر في 

القسم راتبه عشرين ألف درهم فبالتالي هذا أعطيه امانمائة ألف درهم ، ذلك له وضع معيشي 

نفس وهذا له وضع معيشي معين ، من المستحيل أن يبني هذان الاانان  -يا معالي الرئيس  -معين 

البيت ، هذا يبني بيتاً يتناسب مع مستواه ووضعه الاجتماعي والمعيشي وإمكانياته المادية ، وهذا 

الذي ستعطيه الثمانمائة ألف درهم سيزيد عليها خمسمائة ألف درهم ، والأخ الموظف إذا أعطيته 

قدره ، فلا يعقل الثمانمائة ألف درهم فسيبني بنفس المبلغ أو بتسعمائة ألف درهم ، فكل على حسب 

كدولة أن أحاول التوفيق فيما بينهم بتخفيض قيمة المنحة المرتفعة وزيادة قيمة المنحة المنخفضة 

بحيث يتساوون لأنهما في النهاية لن يبنيان نفس المنزل ، وهذا المتميز في الدولة ، كل يبني على 

بر هذا حق من حقوقه المكتسبة قدر طاقته ، ولكن أنت تعطيه لأنك تعطيه مرة في العمر وأنا أعت

والعدل في هذا الأمر واضح فلماذا ندخل في هذه التشعبات ؟ الثمانمائة ألف درهم أعطيها لكل 

مواطن كقرض ومن ام يعيدها ، ومن ام هوعليه أن يتصرف بالزيادة أو بالتسليف ، فهذه مكرمة ، 

إذا دخلنا في تحوير القرار ومن وهذه توصية المجلس وقرار مجلس الوزراء ولا نريد أن نخالفه 

ام يخرج الناتج مختلف عن الثمانمائة ألف درهم ، الآن أنا قرأت واطلعت على كل ما تفضل به 

معالي الوزير ورأيت أن هذا قد يتعارض مع قرار مجلس الوزراء ، أنا أرى أنه يتعارض مع 

ائة ألف درهم إلى الثمانمائة قرار مجلس الوزراء ومع قرار رئيس الدولة برفع المبلغ من الخمسم

ألف درهم بأن أصدر قرارات داخلية وليست صادرة من مجلس الوزراء وهذا حسب فهمي أنا ، 

وأنا أعتقد أن هذه القرارات الداخلية قد تكون خالفت قرار مجلس الوزراء وخالفت تعليمات رئيس 

، وكأننا لا رفعنا توصية ولا الدولة بأن تضع آلية لتخفيض السقف والعودة إلى المنطقة الأخرى 

مجلس الوزراء وافق ولا ناقشنا الموضوع في المجلس لمدة أربع أو خمس ساعات ، لذلك أنا 

أطلب توصية بأن يتم تنفيذ مبادرة رئيس الدولة وقرار مجلس الوزراء بخصوص تنفيذ دفع مبلغ 

التوصية بالعودة إلى  الثمانمائة ألف درهم ، وسأصيغ التوصية صياغة رسمية فيما بعد ، وهي

الثمانمائة ألف درهم التي يتكلم عنها المواطنون وينتظرونها ويقولون أنهم يسمعون مبادرة وقرار 

من رئيس الدولة بينما في الواقع يرون تفصيلات أخرى لم يرونها لا في قرار رئيس الدولة ولا 

 في قرار مجلس الوزراء .

وقال نقطة ، هذه النقطة نريد أن نقف عندها ومن ام معالي الوزير قرأ قرار مجلس الوزراء  

نطبق هذا القرار لمصلحة الناس ، هو يتكلم أنهم لا يستطيعون أن يبنوا منازلهم بأقل من الثمانمائة 

ألف درهم وأنا معاه ونطالب بأن يقف الأمر عند هذه النقطة ونعطي الثمانمائة ألف درهم ، 



 

 206من  31صفحة                                                                               15الفصل  - 4الدور  - 12مضبطة الجلسة 

طلبنا رفع ميزانية الوزارة حتى نستطيع أن نعطي الشريحة  ونطالب برفع ميزانية البرنامج كما

 الأكبر التي يتمنى هو أن يعطيها ونحن معاه في هذا الأمر ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 شكراً ، تعقيب أخير معالي الوزير .

رئيس مجلس إدارة برنامج  –) وزير الأشغال العامة : معالي / د.عبدالله محمد بلحيف النعيمي 

 شيخ زايد للاسكان (ال

شكراً سعادة العضو ، حقيقة لا نختلف ، أنا قرأت ما أتاني من مجلس الوزراء الموقر ، رفع قيمة 

الدعم السكني من خمسمائة ألف إلى امانمائة ألف درهم وهكذا تم ، واليوم ربما نحن نختلف على 

قصى لهذا الدعم هو خمسمائة الصيغة ، ولكن ما رأيناه هو أن هذا دعم سكني ، حيث كان الحد الأ

ألف درهم بينما اليوم الحد الأقصى لهذا الدعم هو امانمائة ألف درهم ، ونحن ذهبنا إلى أبعد من 

ولكن اليوم حد الثمانمائة ألف درهم تجاوز وأصبح مليون وامانمائة ألف  -في حقيقة الأمر  -هذا 

لها المواطن أن يأخذ هذا المسكن درهم إذا كان هو القرض ، اليوم هناك جهة يستطيع من خلا

ويتعامل به مع مصرف التنمية ويقيم مسكنه من خلال دفع الأقساط ، وبالتالي نحن نتكلم عما 

وصل إلينا من مجلس الوزراء الموقر وما أتى في خطاب صاحب السمو رئيس الدولة وهو رفع 

 لف هي للجميع ، وشكراً .مبلغ الدعم السكني ، ولم يتكلم عن الحد ولا عن أن الثمانمائة أ

 معالي الرئيس :

 شكراً معالي الوزير ، والآن ننتقل إلى السؤال الخامس فهل يوافق المجلس على ذلك ؟

 ) موافقة (

رئههل  مل هه   م هه ر نليهه     لهه    –وزيهه  عوىهه   –. سههؤال موجهه  لىههم ملهه ى  . اللهههباح ما ههب  للههه     5

و وظلع اى وارع اىللهخ ي  اىوط ل       ل    مع سل ع  اىلدو . س ى  ما ب ف ى ك ض اىله م   مهول     

  وظلع اىعواعر اىوط ل  اىلله مث  اع ا ل   .  

 معالي الرئيس :

 ليتل نص السؤال .

 تلي السؤال ونصه :

الداخلية للمجلس فإنني أرجو توجيى السؤال التالي ( من اللائحة  106" إعمالا لنص المادة ) 

رئيس مجلس أمناء هيئة تنمية وتوظيف  –وزير دولة  –إلى معالي / عبدالله محمد غباش 

 الموارد البشرية الوطنية " تنمية " :
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إن من ضمن الأهداف الاستراتيجية للهيئة توظيف الكوادر الوطنية الباحثة عن عمل وفقا  

العمل ، وفي ظل تزايد أعداد الباحثين عن العمل سنويا ، فإن الحاجة أصبحت لاحتياجات سوق 

 ماسة إلى ضرورة توفير فرص عمل لهؤلاء .  

 " .فما هي خطة الهيئة لتوظيف الكوادر الوطنية الباحثة عن عمل ؟  

 معالي الرئيس :

 تفضل معالي الوزير . 

مجلس أمناء هيئة تنمية وتوظيف الموارد رئيس  –معالي / عبدالله محمد غباش: ) وزير دوالة 

 البشرية الوطنية " التنمية "(

شكراً معالي الرئيس ، والشكر مقدم إلى سعادة العضو سالم محمد بن ركاض العامري ،فهذا  

يطرح نفسه دائماً ، فهناك استراتيجية ورؤية لحكومة دولة الإمارات وهي   -الحقيقة  -السؤال 

من خلال الاستراتيجية الخاصة بها متطابقة جداً مع رؤية  -طبعاً  -ية ، وهيئة تنم 2021رؤية 

نتفق على مبدأ واحد بأن التوطين وبأن فرص الباحثين عن  -أيضاً  -حكومة دولة الإمارات ، نحن 

العمل دائماً هي من الاستراتيجيات المهمة لهيئة تنمية ولأعضاء مجلس أمناء هيئة تنمية ، والآن 

لباحثين عن فرص عمل ، حسناً هذا الموضوع دائماً على أجندة الهيئة ودائماً على عندما نذكر ا

أجندة مجلس الأمناء ، وعلى جميع مدراء الهيئة أن يثفوا دائماً وينموا مقدرة البحث عن وظائف 

بخصوص هذا السؤال فأنا  -معالي الرئيس  -لأبنائنا المواطنين في دولة الإمارات ، اسمح لي 

معاليك أن تسمح لسعادة الأخ محمد المري وهو مدير عام الهيئة بأن يعطينا إيضاحاً أطلب من 

 حول هذا السؤال بشرح موجز حتى نصل إلى الجواب الشافي لسؤال سعادة العضو سالم .

رئيس مجلس إدارة برنامج  –معالي / د.عبدالله محمد بلحيف النعيمي :)وزير الأشغال العامة 

 (الشيخ زايد للاسكان 

 اسمح لي يا معالي الرئيس فنحن نترخص منكم .

 معالي الرئيس :

 في أمان الله ، والآن تفضل يا معالي الوزير .

رئيس مجلس أمناء هيئة تنمية وتوظيف الموارد  –معالي / عبدالله محمد غباش:) وزير دولة 

 البشرية الوطنية "تنمية "( 

مدير عام هيئة تنمية وهو من الكوادر  -المري  اسمح لي يا معالي الرئيس فسعادة الأخ محمد مطر

 التي التحقت بهيئة تنمية منذ عام مضى ، وشكراً .

 



 

 206من  33صفحة                                                                               15الفصل  - 4الدور  - 12مضبطة الجلسة 

 معالي الرئيس :

 تفضل أخ محمد المري .

 (سعادة / محمد مطر المري : )مدير عام هيئة تنمية وتوظيف الموارد البشرية الوطنية "تنمية"

 على رسول الله .بسم الله الرحمن الرحيم ، والصلاة والسلام 

معالي الرئيس ، إخواني معالي الوزراء ، إخواني سعادة الأعضاء المحترمين في المجلس  

الوطني ، يسرنا اليوم أن نتحاور مع سعادة العضو سالم بالركاض العامري على الموضوع 

 المختص بخطة وسياسة التوطين في دولة الإمارات ومستقبلها بما تراه هيئة تنمية وبإشراف

 مجلس أمنائها برئاسة معالي الوزير عبدالله غباش .

الخطة المستقبلية للتوطين تبدأ بتعريف لمفهوم التوطين وهو تمكين المواطن القادر المؤهل لدخول 

سوق العمل وضمان استمرارية نموه الوظيفي وفق مسارات وظيفية تمكنه من بناء وتطوير 

لقيادية وبما يحقق رفع معدلات الإنتاجية وتعزيز تنافسية إمكانياته ومهاراته الوظيفية والعلمية وا

 اقتصادية الدولة .

تنطوي الأهداف الاستراتيجية للرؤية المستقبلية للتوطين في دولة الإمارات على أربعة محاور 

 رئيسية وهي : 

 . إعادة هندسة عمليات الهيئة الخدمية وبناء نظام المعلومات والشراكات .1

 امة في مساهمة القوى المواطنة في سوق العمل ..  زيادة مستد2

 . الإرتقاء بإنتاجية المواطن لتضاهي نظيره في الاقتصادات المتقدمة .3

 . 2021. وأخيراً وليس آخراً المساهمة في تحقيق رؤية الإمارات 4

ة : جعلت خط 2021السيناريو العام لخطة دولة الإمارات العربية المتحدة فيما يختص بالتوطين 

الإنسان هدفاً ومحوراً لها ، وتتلخص في إبراز مقاصدها في ظل اتحاد قوي  2021الإمارات 

وآمن سيخطو الإماراتيون فيه بثقة وطموح متسلحين بالمعرفة والإبداع لبناء اقتصاد تنافسي منيع 

 في مجتمع متلاحم بهويته ينعم بأفضل مستويات العيش في بيئة معطاءة مستدامة .

: والوضع الحالي للموارد البشرية للتوطين : يمثل  2021-2013تيجية هيئة تنمية إطار استرا

التوطين القطاعي محركاً رئيسياً باتجاه تطوير استراتيجية هيئة تنمية للعشر سنوات القادمة ، 

ويعتمد على المواءمة بين إيجاد وظائف مناسبة للمواطنين في المدى القصير وإمداد القطاعات 

ي الدولة بالكوادر الوطنية المؤهلة على المديين المتوسط والطويل وصولًا إلى اقتصاد الرائدة ف

 وطني تنافسي تقوده كوادر مواطنة عالية المهارة والإنتاجية .
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قامت الهيئة بالارتقاء بإنتاجية المواطن لتضاهي نظيره في الاقتصادات المتقدمة من  2014في  

شراكات استراتيجية مع المؤسسات ذات الصلة وذات العلاقة  خلال بناء نظام للمعلومات وتطوير

 2016وتطوير خدمات التدريب والتوظيف والإرشاد المهني ، أما خطة المرحلة القادمة وهي 

فهي زيادة مستديمة في مساهمة القوى البشرية المواطنة في القطاعات الرائدة من خلال التكامل 

ات ذات العلاقة بالتنمية البشرية والتوظيف ، والسعي نحو المؤسسي بين هيئة تنمية وبين المؤسس

تطوير السياسات والتشريعات الداعمة نحو إيجاد بيئة أفضل للمواطن في العمل ، والتركيز على 

التوطين القطاعي في اقتصاد دولة الإمارات ، والنقطة الأخيرة هي التخطيط المشترك للقوى 

 يم المبكر حتى الانتهاء بالتعليم العالي .العاملة من مراحل التأسيس في التعل

إلى نموذج استراتيجي لبناء واستخدام الموارد  2019بهذا النموذج في سنة   -بإذن الله  -سنصل 

البشرية من خلال قياس الانتاجية والقدرة التنافسية في سوق عمل دولة الإمارات ، وإن السيناريو 

في الشراكات الاستراتيجية من خلال تطوير وبناء شراكات العام للخطة المستقبلية للتوطين تتمثل 

استراتيجية لتحقيق أهداف الدولة بما يخدم برامج التوطين وتأهيل الباحثين عن العمل لتحقيق 

تكاملية لجهود دولة الإمارات في مجال تنمية الموارد البشرية الوطنية وذلك من خلال بناء 

ي القطاع الخاص والعام ، وبناء شراكات استراتيجية مع شراكات استراتيجية مع أصحاب العمل ف

السلطات المحلية ذات الصلة بتنمية الموارد البشرية الوطنية وبناء شراكات استراتيجية مع 

المؤسسات التعليمية في الدولة . وتوحيد البيانات من خلال خلق نظام قواعد بيانات موحد ومتكامل 

واطنين ضمن القوى العاملة في الدولة بدءاً من مرحلة التحاق يوفر المعلومات المتعلقة بكل الم

المواطن بمرحلة التعليم الأولى إلى حين خروجه من سوق العمل وذلك بإيجاد منصة معلوماتية 

متكاملة على مستوى الدولة عن الموارد البشرية الوطنية لتوفير مرجعية مواوق بها لمتخذي 

ة المنشودة لتوفير مؤشرات كافية ودقيقة عن العرض والطلب القرار للوصول إلى التنمية البشري

الحالي والمستقبلي في سوق العمل ، ولدعم العمل المشترك على المستويين المحلي والاتحادي بين 

مؤسسات الدولة المعنية بالتوطين ، وذلك بمشروع ربط الكتروني بين جميع أنظمة الحكومة 

بشرية المواطنة وبناء الكفاءات وبناء البرامج التدريبية التي المتعلقة بتنمية وتوظيف الموارد ال

تتناسب مع احتياجات سوق العمل المستقبلية ، وتوحيد مفاهيم وسياسات التوطين على مستوى 

الدولة ، إن العمل المشترك بين مؤسسات الدولة في توحيد مفاهيم وسياسات التوطين وفي تعريف 

العمل وكيفية توجيه استراتيجية الدولة من خلال هيئة تنمية  الباحث عن العمل عن المتعطل عن

 لتوفير بيئة تتناسب مع الباحث الحقيقي عن عمل وليس المتعطل عن العمل .



 

 206من  35صفحة                                                                               15الفصل  - 4الدور  - 12مضبطة الجلسة 

النقطة الأخرى التي سنتطرق لها هي الخدمات الإرشادية المبكرة ، ونرى الآن في سوق العمل 

ما نأخذ التغذية الراجعة من سوق العمل بأن مخرجات التعليم حسب الاجتهادات الموجودة ودائماً 

الكفاءات المواطنة التي تتقدم إلى الوظائف لا تتناسب مع احتياجات سوق العمل ، وهذا ما يضطر 

بعض المؤسسات سواء كانت المؤسسات المحلية أو الاتحادية أو القطاع الخاص إلى التوجه إلى 

باتهم ، فلذلك ارتأينا من خلال سياسة هيئة تنمية استقطاب عمالة من خارج الدولة تتواءم مع متطل

واستراتيجيتها المستقبلية أن يتم التركيز على الإرشاد المهني ، وخدمات الإرشاد المهني والتوجيه 

المهني لمواطني الدولة وفق مدة زمنية تختلف باختلاف المراحل التعليمية والمستويات الاجتماعية 

سوق العمل وهذه يراعى فيها الأبعاد الاستراتيجية لمراحل الإرشاد وتمتد إلى ما بعد الالتحاق ب

والتوجيه المهني للمواطنين وفق متطلبات سوق العمل من خلال بناء منظومة متكاملة وإطار 

مرجعي لإدارة عمليات الإرشاد والتوجيه المهني ، وإعداد وتصميم حزم من البرامج الإرشادية 

لتحاقهم بالتعليم الأساسي إلى الخروج من سوق العمل وفق تستهدف كافة المواطنين منذ ا

التوجهات الاستراتيجية للدولة ، وضمان مواءمة مخرجات التعليم لاحتياجات سوق العمل ، 

وتمكين المواطنين للدخول في التنافسية في سوق العمل المؤار في اقتصاد الدولة ، ومن خلال 

إلى الأعداد الفعلية الباحثة  -بإذن الله  -لومات سنصل الشراكات الاستراتيجية وربط أنظمة المع

عن عمل في دولة الإمارات وبذلك سيتم توحيد الجهود بين جميع مؤسسات الدولة الداعمة لهذا 

المفهوم وهو توفير بيئة مناسبة لمواطني دولة الإمارات للعمل في القطاع العام والخاص وشبه 

اريو عام من هذه الخطة تتمثل في أربع نقاط مختصرة الحكومي ، وبذلك سنخرج بمخرجات وسن

 هي :

 . تكامل مؤسسات الدولة في جهود التوطين .1

 . رسم خارطة طريق موحدة للتوطين .2

 . التوظيف المستدام وتحقيق التوطين الكامل على المدى الطويل .3

 . مواطن يتصف بإنتاجية وتنافسية عالية .4

 لسعادة العضو لإتاحة هذه الفرصة لي للإجابة على هذا  السؤال .  شكراً معالي الرئيس ، وشكراً

 معالي الرئيس :

 شكراً ، سعادة الأخ سالم تفضل .

 سعادة / سالم محمد بالركاض العامري :

بسم الله الرحمن الرحيم ، طبعاً نحن نشكر معالي الوزير عبدالله غباش والمؤسسة بشكل عام على 

جهودهم حسب إمكانياتهم وحسب التشريعات والصلاحيات الممنوحة لهم بإيجاد حل لهذه المشكلة 
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لباحث ا -أعتقد -ما سمعته لا يقنعني ولا يقنع  -الحقيقة  -وهي مشكلة الباحثين عن العمل ، لكن 

وإلى إعادة بحث موضوع التعليم وأن التعليم  2016عن عمل ، لأن الخطاب موجه للمستقبل إلى 

غير مناسب للعمل ونحن موجودين كلنا في هذا العمل من موظفين مواطنين ، والمواطنون 

تخرجوا من هذا التعليم وهم يعملون بكفاءة ، فهذا موضوع لا يقنع الباحث عن العمل ولا يقنعنا 

لكن هناك مساحة حتى نصل لهذه وهذا جيد ،  2021هنا في المجلس الوطني ، أيضاً نتكلم عن 

نشئت قبل سنة أو في نشئت منذ سنوات عديدة ، فلو كانت أُ، لكن هذه الهيئة أُ 2021النتيجة في 

منذ نشئت السنة الحالية كان من الممكن أن نقبل بهذه المقدمة أو هذا الرد ، لكن هذه المؤسسة أُ

فترة طويلة ، وكان الهدف من إنشائها هو إيجاد حل لمشكلة الباحثين عن عمل ، لكن نجد أن 

أن  الموضوع ليس فيه تطور ، ولم نسمع من خلال الرد على السؤال أي نسب للتوظيف ، مثلًا

زدنا العدد إلى كذا ، فهل هذه  2015عدد كذا ، وفي عام  2014تقول الهيئة أنها وظفت في عام 

 لمعلومة غير موجودة أم أنها من غير المناسب أن يذكروها في المجلس ؟ ا

نحن نتحدث عن التوطين وعن إيجاد وظائف للباحثين عن عمل ، وبشكل عام لا نحمل هذه  طبعاً

المسؤولية الكاملة ، فهذه مسؤوليتنا كلنا ، ونحن الآن في واقع بعد فترة أو  -فقط  - المؤسسة

الهيئة التي انشئت بقرار بهدف هذه المشكلة ، ولكن نجد أن المشكلة لم تحل سنوات من إنشاء هذه 

وأن الآليات المستخدمة لم تصل بنا للنتيجة المطلوبة ، وهذا يظهر على أرض الواقع من خلال 

الأعداد المتزايدة من الباحثين عن عمل ، وفي المداخلة نود أن نسمع إجابة عن نسبة الباحثين عن 

 سنة . عمل لهذه ال

أعتقد أن السائد أنه لا يوجد تقدم في تقليل أعداد المواطنين الباحثين عن عمل حتى هذه الفترة ، 

نريد الكلام عن المستقبل فلا بد أن نتكلم عن السنوات الماضية وماذا تحقق فيها حتى لذلك فإذا كنا 

نستطيع أن نقنع الناس أننا في تقدم وأن هذه الأعداد كل سنة عن السنة التي قبلها ، وإذا كان هناك 

تكرة أعداد موجودة فنحن على استعداد لسماعها ، والحقيقة أنا أعتقد أنه لا بد من وجود حلول مب

، فإذا كنا مقتنعين أنه منذ إنشاء هذه وحلول جديدة للخروج بمبادرة رئيسية لحل هذه المشكلة 

ن لا يجدون وظائف سواء في القطاع والهيئة لا زالت هذه المشكلة موجودة ، ولا زال المواطن

هناك مشكلة في القطاع  – أيضاً –جهة أخرى ، لكن  يعتبرالخاص مع أن القطاع الحكومي 

لحكومي خاصة القطاعات الحكومية الاتحادية أو المحلية ، لذلك نجد أن الباحثين عن عمل ا

ممكن أن من الحتى يحصلوا على العمل ، فلا بد من مبادرات مبتكرة ومبادرات جديدة  نيتأخرو

 والتشريعات والمهام لهذه الهيئة حتى تتمكن من القيام بدورها .  ةكل التنظيمياتتغير فيها الهي
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إذا تطرقنا لدور المعارض نجد أن الكثير من الناس يعلقون عليها بأنها غير مجدية لأنه ليس  يضاٍأ

لهيئة التنمية سيطرة عليها ولا يوجد سيطرة للهيئات المحلية المختصة بالتوظيف عليها ، وإنما هي 

المعارض تعمل عن طريق شركات ومؤسسات ، وممكن أن يؤكدوا لنا هذا الكلام ، لذلك أنا أرى 

المختصة بتوظيف المواطنين يجب أن يكون الإشراف عليها من الهيئات الحكومية بشكل مباشر ، 

 والتأكد من تحقيق نتائج ومتابعة نتائج هذه المعارض . 

الحقيقة نحن نجد أن هناك رغبة من قبل الهيئة في توظيف المواطنين وإيجاد عمل لهم ، وهذا 

لالكتروني هو عمل إداري داخلي لن يحل هذه المشكلة ، فهذا فقط الربط ا سمعناه منهم ، وطبعاً

لربط المعلومات ولكن لن يؤدي إلى نتيجة ، فهذا عمل داخلي ، فإذا كنا نتكلم عن سنة أو سنتين 

عن وجود ربط بين هذه المؤسسات فأعتقد أن هذا الربط هو لتسهيل العمل الداخلي وليس لإيجاد 

لذلك نحن نريد أن نعرف ما هي المبادرات والآليات الرئيسية التي وظيفة للباحثين عن عمل ، 

قامت بها الهيئة لحل هذه المشكلة ، فهل هناك مبادرات حققت نتائج ؟ وهل هناك مقترحات بما أن 

من مسؤولية هذه الهيئة تقديم مقترحات لصانعي القرار لإيجاد وظائف للباحثين عن عمل ، فهل 

 نا به اليوم . هناك شيء ممكن أن يخبرو

مشكلة تقليل الفجوة ما بين القطاع الحكومي والقطاع الخاص هذه مهمة والكل يعرفها ، ومعالي  يضاًأ

 الوزير والمدير العام يعرفها ، فماذا تحقق فيها من ناحية الامتيازات المادية والمعنوية والإجازات ؟ 

الدولة من الممكن أن تساعد في مسألة المواطنين في التقاعد إذا عملوا في القطاع الخاص ،  يضاًأ

فنعتقد أن الدولة إذا دعمت في هذا الجانب وتحملت موضوع المعاشات للعاملين في القطاع 

يشجع على سالخاص بحيث إذا عمل الموظف فترة طويلة تتحمل الدولة معاشه التقاعدي ، فهذا 

 القطاع الخاص . العمل في 

ممكن أن يعمل لمدة من الهناك مشكلة مع المواطنين الذين يعملون في القطاع الخاص أنه  يضاًأ

سنة وبعدها يتوقف عن العمل كما حصل في حالات سابقة وتم البحث فيها ، وبعد ذلك يجد 

حل بحيث يتم المواطن نفسه فجأة بدون أي دخل ، فنعتقد أنه خلال فترة معينة ممكن أن يكون له 

خر ، وقد تأخذ المسألة عدة اشهر حتى يجد عملا آخر، آدعمه براتب معين حتى يجد فرصة لعمل 

 وبذلك نقلل من أار هذه السيئة الموجودة في القطاع الخاص . 

هناك بعض المؤسسات التي توظف مواطنين ويأتي عليها شكاوى ويتم التفتيش عليها بشكل  أيضاً

المواطن وكيف يستلم راتبه ، والمؤسسة الأخرى التي بجانبهم وليس بها مستمر والتركيز على 

مواطنين لا أحد يفتش عليها ، فهذه جاءت بأار سلبي ، فبدل أن أدعم المواطن بالعكس إذا كانت 

هناك مؤسسة موظفة لمواطن يحصل عليها كل يوم تفتيش ، ويتم التركيز عليها ، ولذلك فهذه 
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حيث تقول أن توظيف المواطن سبب لنا مشاكل والتركيز علينا من قبل المؤسسة تتضايق من ذلك 

ممكن أن يؤدي لاستقالة هذا المواطن ، فنتمنى أن تكون هناك آلية من الالجهات الحكومية ، فهذا 

أخرى لدعم هذه القطاعات وعدم التركيز عليها بشكل يؤدي إلى نتيجة سلبية لوجود هذا المواطن 

 .  حتى المداخلة الأخرى حيث أن لدي بعض المقترحات ، وشكراً –شاء الله إن  –فيها ، وأنتظر 

   معالي الرئيس :

معالي الوزير ، سعادة الأخ سالم يذكر بأن الخطة كما شرحت تخلو من الأرقام ومن المبادرات 

 النوعية وبعض الثغرات التي أشار إليها ، تفضل . 

رئيس مجلس أمناء هيئة تنمية وتوظيف الموارد  –)وزير دولة معالي / عبدالله محمد غباش : 

  البشرية الوطنية " تنمية "(

معالي الرئيس ، شكرا سعادة العضو سالم . طبعا كما ذكر سعادة الأخ محمد المري بأننا  شكراً

اليوم نحن نتكلم عن تشغيل أبنائنا المواطنين ، وهذا موضوع مفروغ منه ، فهذا أمر مهم بالنسبة 

 –بالنسبة لجميع الاخوة أعضاء الحكومة ، وإذا كان الأخ سالم يسأل عن الأرقام فنحن للحكومة و

بدأنا نربط المحليات ، والأرقام الموجودة في  -الآن  -لم نحضر الأرقام لأننا  –في الحقيقة 

الوزارات وغيرها وفي القطاع الخاص ، وسنبدأ بحصر هذه الأمور بالإتفاق مع وزارة العمل ، 

حيث  هماًاليوم لأننا اليوم بهذا الربط الالكتروني الذي أراه مُ اًنا لا أستطيع إعطاؤكم رقملذلك أ

سنصل من خلاله لمظلة متكاملة لعدد المواطنين الموجودين في الدولة والباحثين عن عمل ، الآن 

من  الأرقام تزداد لأن هناك خريجين جدد سنوياً هل هذه الأرقام تتزايد أم تتناقص ؟ طبعاً

ما يصل إلى  الجامعات تخرج سنوياً الجامعات ، والحقيقة لا يحضرني الرقم بالضبط ولكن تقريباً

( خريج ، ولنقل أن نصف هؤلاء سيعمل في الدولة سواء في القطاع الخاص 5000( أو )7000)

رق ، سجل ، والتسجيل يتم بعدة طأو القطاع الحكومي لكن الأعداد المتبقية ستأتي لهيئة تنمية وتُ

فهو يتم عن طريق هيئة تنمية وكذلك في المحليات ومن خلال مجلس أبوظبي للتوطين ، وهناك 

مع مجلس أبوظبي للتوطين وجميع هيئات الموارد البشرية المحلية بحيث عندما  – أيضاً –اتفاق 

 لعدد الباحثين عن عمل .  نربط معهم هيئة المعاشات والهوية أستطيع أن أعطيك حينها رقماً

نخطو مع استراتيجية الحكومة ، واستراتيجية الحكومة  – طبعاً –بالنسبة للإستراتيجية نحن 

واضحة وهي ملزمة للجميع ، ومجلس الأمناء في هيئة تنمية لا يستطيع أن يضع استراتيجية 

 خاصة بهيئة تنمية ، فيجب أن تتماشى الخطة مع استراتيجية الحكومة . 

، وهذا من صميم  متى ؟ أنا أقول أن هذا الموضوع نعمل عليه يومياًالآن الأخ العضو يقول إلى 

عمل هيئة تنمية وفريق هيئة تنمية ، والمستقبل سيبين بأننا نجتهد مع جميع أعضاء الحكومة ومع 
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جميع الإخوة المتواجدين في فريق هيئة تنمية بأن نرسم خطة مقبولة للقطاع الخاص ، هذا من 

نحن لن نلزم هذا القطاع بأن نضع عليه  اليوم له اشتراطات ، وطبعاًناحية ، فالقطاع الخاص 

معينة في الدولة قطاعات  – أيضاً –تفاق ، فهناك ضوابط ضغط معينة لكن الأمور ستكون بالا

مثل قطاع المصارف وقطاع التأمين وغيرها ، فنحن نؤدي بما نستطيع من خلال هيئة تنمية بأن 

على تأدية عمله والمتسلح ببرامج تدريبية معينة من خلال البرامج نفرض مسمى المواطن القادر 

التي تطرحها هيئة تنمية ، وأنا أرجو من سعادة العضو أن يدخل على موقع هيئة تنمية الالكتروني 

ئنون هناك خطط ، ونحن مطم ويرى بنفسه الاجتهادات اليومية أو الأسبوعية أو الشهرية ، فدائماً

 .  ، وشكراًلهم مع أبنائنا المواطنين في إيجاد فرص عمل  بأن المستقبل سيكون

  معالي الرئيس :

 تفضل سعادة الأخ سالم العامري بتعقيب أخير . 

 سعادة / سالم محمد بالركاض العامري : 

أنا أعرف أن هناك اجتهاد من قبل الهيئة لكن أعتقد أن هذا الاجتهاد تنقصه الآلية التي توصلنا 

للنتيجة التي نريدها ، والدليل أن هذه الهيئة أنشئت منذ فترة طويلة ولا زالت لم تأت بحل جديد 

 -فقط-صة لهذه المشكلة ، وإنما هي مجرد وسيط ما بين هؤلاء الباحثين عن عمل والمؤسسات الخا

نحن  وهذا لن يوصلنا لنتيجة لأنه يجب التغيير وإيجاد مبادرة رئيسية لحل هذه المشكلة ، فدائماً

بوضع جيد ، لكن إذا  2016نتكلم عن تحقيق ما يمكن تحقيقه في الوقت الحالي حتى نصل عام 

ام مهمة حتى فكيف سنحل هذه المشكلة ، فالأرق كنا نتكلم وباعتراف بتزايد هذه الأعداد سنوياً

حسب كلام معالي  نستطيع التخطيط ، فبدون أرقام كيف سنخطط ؟ فالأرقام غير موجودة حالياً

الوزير مع أني لدي أرقام لكن لن أذكرها لأنها قد تتغير ، لأن هذه الأرقام تتغير من شهر إلى 

احثين عن عمل ، شهر سواء بالزيادة أو النقصان ، لكن أنا عندي أرقام موجودة بنسب وبأعداد الب

 اجتهدت ورفعت تقريراًالاتحادي وأعتقد أن تقرير لجنة التوطين السابقة في المجلس الوطني 

 للمجلس وبه الأعداد والمقترحات التي قد تساعد الجهات العاملة على هذا الملف .  كاملًا

أن أنقل الصورة بأن الوضع يحتاج إلى جهد أكثر ويحتاج إلى مبادرة تؤدي إلى  – أيضاً –أود 

فضل لإشراك المواطن في أحل ولا نسير على الحلول العادية ، فلا بد أن يكون هناك وسيلة للحل 

 اًالقطاع الخاص والتأكد من إشراكه ، وهناك بعض الجهات الحكومية والمحلية لا زالت فيها فرص

يعملون على  – فعلًا –واطنين ، ولكن يجب أن نتأكد منهم ونراقبهم ونتابعهم أنهم لتوظيف م

ن لديهم إمكانيات ومقدرة على العمل ، فإذا عمل شهرين أو الااة وموضوع الإحلال ، فالمواطن

 أشهر في مكان معين سوف يجيد ويتميز ، وهذا ما عهدناه من أبنائنا وإخواننا المواطنين . 
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ممكن أن تساعد في هذا الجانب إذا كان بإمكانهم دراستها ، من ال ا لدي بعض الأفكاروالحقيقة أن

والحقيقة بالنسبة للقطاع الخاص أنا مع معالي الوزير بعدم الإجبار في هذا الشأن بحيث نقول له 

يجب أن توظف مواطنين أو أن نوقف له إقامته حتى يوظف مواطن لأن أي طريقة يكون فيها 

ممكن أن من الغط على القطاع الخاص قد تؤدي إلى تحوله من مكان إلى آخر ، لكن إجبار أو ض

يتم تشجيع القطاع الخاص على توظيف المواطنين وذلك بإعطاء ميزات لمن يوظف مواطنين 

هناك المناقصات الحكومية على المستوى الاتحادي  ومن يطبق تعليمات هيئة تنمية ، فمثلًا

د بأرقام كبيرة وفي كل القطاعات سواء قطاع الأغذية أو الأااث أو والمستوى المحلي وهي عقو

البناء أو الشوارع ، ففي كل الخدمات الحكومة غير مقصرة ، فهناك عقود بالمليارات تذهب 

ممكن أن نقننها بحيث أنه من يرغب من القطاع الخاص في من الللقطاع الخاص، هذا جيد ، فهذه 

مية الاتحادية والمحلية يجب أن يأتي بورقة من هيئة تنمية بأنه الاشتراك في المناقصات الحكو

يوفر شروط توظيف المواطنين ، والهيئة لها الحق عن طريق مجلس الأمناء بها أن يحددوا هذه 

في المقاولات لن يطلبوا من صاحب المؤسسة الذي يريد الدخول في المناقصة أن  الأمور ، فمثلًا

ممكن أن يطلبوا من الإذا كان هناك مكتب محاسبة  مثلًا نفهم ينظرويوظف عمال مواطنين ، لا ، 

منه نسبة توطين معينة ، فالهيئة تقرر ولديها صلاحيات لتقرر حتى تعطي هذه الشهادة التي تصدر 

على  للشركات التي تريد الدخول في المناقصات الحكومية ، فأنا صاحب عمل ولست مجبراً سنوياً

ممكن أن أعمل عقد خاص ولا أحتاج أن أوظف مواطنين ، وهذه من الالعمل مع الحكومة ، و

ة الاتحادية أو المحلية يستفادة من العقود الحكومحرية للقطاع الخاص ، لكن إذا أردت كشركة الا

من الهيئة بحيث أن  ممكن أن تصدر سنوياًمن الفيجب أن يحقق متطلبات الحكومة ، وهذه الشهادة 

طلب من ضمن الأوراق هذه الشهادة التي تأتي من الهيئة أو من أي أي هيئة تطرح مناقصة ت

ممكن ان تعمل في القطاع الخاص ولن من ال مؤسسة توطين محلية ، وغير ذلك فأي مؤسسة

يضايقها أي أحد ولكن لا تذهب إلى الحكومة للإشتراك في المناقصات التي تطرحها الحكومة ، 

ن المواطن وتطلب منه العمل لديها حتى تستفيد منه وهذا يؤدي بهذه الشركات أن تبحث هي ع

لف أعباء مالية ، فبدل أن تدخل في وتدخل في المناقصات الحكومية ، وبذلك فالحكومة لا تتك

ممكن أن تدخل خمس مؤسسات ، فهذا الأمر ممكن أن يساعد على من ال( شركات 10المناقصة )

فأعتقد أننا لن نصل إلى نتيجة ، المتبعة  حل هذه المشكلة ، أما ان نبقى بنفس طريقة العمل

ن من خريجي الجامعة من سيصرف عليهم ؟ فهم يريدون العمل ، فهناك موظف يعمل ووالمواطن

( ألف درهم ، وشخص آخر متخرج وجالس بلا عمل ولا يستلم شيء، 25( أو )20ويأخذ راتب )

( ألف درهم وأنت لا تستلم شيء 25الرواتب تجد أن زميلك يستلم ) فهناك فرق كبير ، فأيضاً
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لهذه المسألة ولا ننتظر ونقول بعد سنة أو  اًوجذري اًسريع فالفرق كبير ، لذلك يجب أن نجد حلًا

سنتين أو الاث سنين ، فالباحث الحالي عن عمل لا يريد أن ينتظر لسنة حتى يعمل ، فهو يريد 

 –ل ، فنتمنى أن تكون هناك رغبة في إيجاد مقترحات تقدم إلى قادتنا الذين الحل الآن وإيجاد العم

لديهم الرغبة أكثر منا كلنا بأن يحصل جميع المواطنين على العمل ، فحتى لو عمل جميع  – أصلًا

المواطنين وبقي مواطن واحد بلا عمل تجد صاحب القرار وحكامنا وشيوخنا غير راضين ، إذاً 

تؤدي إلى حل سوف ترضي الجميع وعلى رأسهم قيادتنا الرشيدة في توظيف  فالمقترحات التي

 .  المواطنين ، وشكراً

  معالي الرئيس :

معالي الوزير ، تعقيب أخير ، فالأخ سالم اقترح العديد من النقاط والعديد من المبادرات النوعية 

  لمساعدة العديد من الباحثين عن العمل في دخول سوق العمل ، تفضل .

رئيس مجلس أمناء هيئة تنمية وتوظيف الموارد  –معالي / عبدالله محمد غباش : )وزير دولة 

 البشرية الوطنية " تنمية "( 

على هذه الملاحظات ، وأنا طلبت من الأخ محمد  معالي الرئيس ، سعادة العضو سالم شكراً شكراً

 المري أن يدرج هذه الاقتراحات في اجتماع الهيئة القادم . 

موضوع التوطين وتوظيف الباحثين عن العمل هذا موضوع مهم ومفروغ منه للجميع ،  طبعاً

ويجب أن نركز على شيء واحد أن هذا الموضوع سيظل في أجندة الحكومة ، وسيظل مراقب 

ومتابع ، وأنا أشكرك ، وما قصرت ، وأتمنى أن نلتقي في جلسة أخرى بحيث أستطيع أن أعطيكم 

يخرج من جهة واحدة ، لكن الآن هيئة تنمية لديها رقم ،  رسمياً ث يكون رقماًبحي معيناً رقماً

والهيئات الأخرى لديها أرقام ، لذلك أبقى أقول أن الربط الالكتروني مهم لأنه يساعد على إعطاء 

هذا الرقم للحكومة للتأكد  – طبعاً –الرقم الموجود في جميع الإمارات تحت مظلة واحدة وسيقدم 

 .  منه ، وشكراً

رئؤؤيس مجلؤؤس إدارة    –وزيؤؤرة دولؤؤة    –سؤؤؤال موجؤؤى إلؤؤى معؤؤالي / د. ميثؤؤاء سؤؤالم الشامسؤؤي       .   6

صندوق الزواج من سعادة العضو / سالم محمؤد بالركؤاض العؤامري حؤول " صؤيانة وزيؤادة عؤدد        

 قاعات الأفراح في الدولة " . 

  معالي الرئيس :

 ص السؤال . ليتل ن

 تلي السؤال ونصه : 
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 إلى التالي السؤال توجيى أرجو فإنني للمجلس الداخلية اللائحة من ( 106 ) المادة لنص " إعمالا

 رئيس مجلس إدارة صندوق الزواج :  –وزيرة دولة  –معالي / د. ميثاء سالم الشامسي 

الشباب ، ويلاحظ أن البعض من تقوم الدولة بإنشاء قاعات أفراح لتقليل تكاليف الزواج على 

هذه القاعات قد أصبحت تحتاج إلى صيانة لقدم إنشائها ، مع الحاجة إلى إنشاء قاعات أخرى في 

 بعض المناطق نظرا لزيادة الكثافة السكانية فيها .

فهل لدى الصندوق خطة لصيانة وزيادة عدد قاعات الأفراح في الدولة بوصف هذا الأمر 

( من قانون 14واج والعمل على إزالة العقبات التي تعيقى تبعا للمادة )يدخل في تشجيع الز

 إنشاء الصندوق ؟ "

  معالي الرئيس :

 ورد رد كتابي من معالي الوزيرة ، فليتل نص الرد . 

 تلي الرد الكتابي ونصه : 

 معالي الأخ / محمد أحمد المر                    الموقر 

 رئيس المجلس الوطني الاتحادي 

 السلام عليكم ورحمة الله وبركاته ،، 

بداية أتقدم لشخصكم الكريم بخالص التحية والتقدير ، وبالإشارة إلى خطابكم رقم 

م بشأن السؤال المقدم من سعادة عضو المجلس 16/3/2015( بتاريخ 8/16/369/2015)د/ر/

ري حول " صيانة وزيادة عدد قاعات الأفراح في الوطني الاتحادي سالم محمد بالركاض العام

الدولة " ، أود أن أفيدكم بأن مؤسسة صندوق الزواج ليس من صلاحياتها إدارة أو صيانة قاعات 

الأفراح ، حيث أن هذه القاعات تتبع لجهات أخرى ، ولا توجد قاعة واحدة تختص بها مؤسسة 

العضو سالم محمد بالركاض العامري تتعلق صندوق الزواج ، والمادة التي أشار إليها سعادة 

بالعقبات التي تدخل في نطاق عمل المؤسسة ، مثل تقديم الدعم المالي والمشاركة في الأعراس 

 الجماعية والمساعدة في حل المشاكل الاجتماعية . 

 . باًلذلك نعتذر عن الرد على السؤال لعدم الاختصاص ،،، هذا للتفضل بالعلم واتخاذ ما ترونه مناس

 وتفضلوا بقبول فائق الاحترام والتقدير ،،،

 د. ميثاء سالم الشامسي         

 وزيرة دولة             

 رئيس مجلس إدارة صندوق الزواج        
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  معالي الرئيس :

 تفضل الأخ سالم العامري . 

 سعادة / سالم محمد بالركاض العامري : 

صندوق الزواج أنشئ لهذا الغرض وهو تخفيف الأعباء على بسم الله الرحمن الرحيم ، أعتقد أن 

المتزوجين ، ولتقديم الدعم المادي المقر من قبل قيادتنا الرشيدة ، ونحن متابعين لصندوق الزواج 

 –م ، وقد قدم مقترحات جديدة في هذا الجانب ليست جديدة عليه ، فهو 1992منذ إنشائه في عام 

ذه الصالات ، فكيف اليوم يأتونا بهذا الرد بأنهم ليس لهم علاقة قدم مقترحات لإنشاء ه – أصلًا

بدراسة وتحليل العقبات القيام بهذا الأمر ، أعتقد أن صندوق الزواج هو الجهة التي من واجبها 

التي تواجه المقبلين على الزواج ، وأعتقد أن الصندوق ليس واجبه فقط معرفة هذه العقبات وإنما 

% من العوائق للمتزوجين حسب التحليل 80، وأنا رأيت أن لديهم معرفة بأن لإيجاد الحلول لها 

أنا ؟ الذي قام به الصندوق هي التكاليف ، إذاً فما الذي قام به الصندوق لتخفيض هذه التكاليف 

 -فقط  -أعتقد أن هناك حلول كثيرة وبسيطة دون أن تتكفل الدولة بدفع أية مبالغ إضافية ، وإنما 

تيب ، لكن أن يأتي الصندوق ويقول أنه ليس له علاقة بصالات الأفراح ! فصالات تنظيم وتر

الأفراح هي التي يقوم بها الزواج  بشكل كامل ، ولذلك فلا بد من تدخل الصندوق بشكل رئيسي 

مع البلديات ومع الجهات المسؤولة عن هذه الصالات ، وهذا واجب قديم وموجود عليها ، ونجد 

 صندوق الزواج :  –سأقرأها حتى يعرفها المستمعين  -اف أنه من ضمن أهد

أول هدف لهذا الصندوق هو تشجيع زواج المواطنين من المواطنات والعمل على إزالة العقبات 

التي تعيق ذلك ، إذاً هذه العقبات هي التي نتكلم عنها ، وبذلك فمن الممكن أن نحذف من نص 

خرى بإزالة العقبات أمام المقبلين على الزواج ، السؤال موضوع الصالات ونصيغه بطريقة أ

ومناقشة هذا الموضوع ، فنحن نريد فنتمنى من معالي الوزيرة أن تكون حريصة على الحضور 

أن نشارككم آراءنا وآراء المقبلين على الزواج ، أما أن يكتفي الصندوق بصرف المنح وإعطاء 

 ن يقوم بها أي أحد وليس بها أي صعوبة . أكن المحاضرات ، فهذه المحاضرات مسألة أكاديمية مم

ن بموضوع الإصلاح بين الأزواج ، وأنا رأيت على الموقع الخاص بالصندوق أنهم مهتم يضاًأ

لكن هذا عمل تقوم به جهات محلية وجهات أخرى ، ولذلك أعتقد أن الهدف الأولي ، وهذا جيد 

ولذلك أنا أؤكد أن هذا الموضوع من ضمن لهذه المؤسسة هو إزالة العقبات أمام المتزوجين ، 

ممكن أن نصيغ السؤال بصيغة مختلفة بحيث نضع الهدف الأول وهو : من ال واجباتهم، واانياً

ماذا الذي قام به الصندوق لإزالة العقبات التي تعيق المقبلين على الزواج ، وندخل الموضوع 
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ن نأخذ رأي المختصين في هذا أبشكل عام ويأتي من ضمنه صالات الأفراح ، لذلك ممكن 

 .  الأمر ، وشكراً

  معالي الرئيس :

أخ سالم ، أعتقد أن الصياغة التي تقترحها تقترب من مناقشة الأمر كموضوع عام ، لكن إذا  شكراً

على سؤال فنحن نسأل معالي الدكتور أنور قرقاش حول هذا الأمر ، فمعالي  كنت لا زلت مصراً

س من اختصاصها ، إذاً فهذا من اختصاص أي وزارة حتى نوجه لها ، الوزيرة تذكر أن هذا لي

فكما نعرف أن هذا السؤال من اختصاصات معالي الوزيرة ، فمعالي الوزيرة هي رئيسة صندوق 

الزواج ، وقاعات الأفراح من ناحية تنسيقها وتشجيعها هو من صميم عمل الصندوق ، فنرجو من 

ان هذا ليس من اختصاص صندوق الزواج ومعالي الوزيرة معالي الوزير أن يوضح لنا إذا ك

 فسيكون من إختصاص أي هيئة أو أي وزارة اتحادية ؟ تفضل . 

 معالي / د. أنور محمد قرقاش : )وزير الدولة لشؤون المجلس الوطني الاتحادي( 

معالي الرئيس ، نحن من جهتنا سنتواصل مع الوزيرة وسنوضح لها هذه المسألة ، فسواء  شكراً

حضرت وأجابت على السؤال كما هو معتاد أو سيتم مخاطبة الأمانة العامة للمجلس حول جهة 

 .  الاختصاص ، وشكراً

  معالي الرئيس :

 نعود الآن إلى السؤال الرابع . 

وزير الطاقة من سؤعادة العضؤو/ علؤي      –سهيل محمد فرج المزروعي  .     سؤال موجى إلى معالي /4

 عيسى النعيمي حول " جهود الوزارة في تحويل السيارات للعمل بالغاز الطبيعي المضغوط " . 

  معالي الرئيس :

 ليتل نص السؤال . 

 تلي السؤال ونصه : 

 السؤال توجيى أرجو فإنني للمجلس الداخلية اللائحة من ( 106 ) المادة لنص " إعمالًا

 :  وزير الطاقة  –معالي / المهندس سهيل محمد فرج المزروعي  إلى التالي

نزين والديزل لى آثار ضارة على بتشير بعض الدراسات بأن استخدام وقود السيارات مثل ال

حياة الإنسان وصحتى ومحيطى ، ويساهم بشكل كبير في تكوين الغازات الدفيئة والتي تعرف 

 اهرة الاحتباس الحراري . بظ

فما هي جهود الوزارة والإطار الزمني للتحول التدريجي في استخدام الغاز الطبيعي المضغوط 

 للسيارات ؟ " .
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  معالي الرئيس :

 الكلمة لمعالي وزير الطاقة . 

 المزروعي : )وزير الطاقة( محمد معالي / سهيل 

هذا السؤال يجب أن ننظر إلى حاجة الدولة للغاز السلام عليكم ورحمة الله ، طبعا للإجابة على 

% من 50يأخذ  الطبيعي ، فكما تعلمون فالدولة تعتبر مستورد للغاز الطبيعي ، وقطاع الكهرباء تقريباً

 اًسعت وقدمت جهود –ولله الحمد  –نسبة الاستيراد للغاز الطبيعي ، ولكن مع ذلك فإن دولة الإمارات 

 في المستقبل :  –إن شاء الله  –عضها ، وما سوف نقوم به في هذا المجال سوف أذكر ب

م، 2010لقد بدأ مشروع تحويل مركبات سيارات الغاز الطبيعي في شركة أدنوك للتوزيع في عام 

( سيارة أغلبها من سيارات الأجرة على نفقتها 500وفي ذلك الوقت قامت الشركة بتحويل )

عي ضمن مشروع لتشجيع القطاع الخاص والقطاع الخاصة لتحويلها إلى العمل بالغاز الطبي

( محطة 17الحكومي للتوجه إلى هذا النوع من الوقود الصديق للبيئة ، وقد تم تشييد ما يقارب )

( في كل من إمارة أبوظبي والعين والشارقة كمرحلة أولى CGللتزود بالغاز الطبيعي المضغوط )

الطبيعي ، وقامت كذلك شركة بالتنسيق معنا برصد ز امن مشروع تحويل المركبات للعمل بالغ

( سيارة ، واليوم في دولة الإمارات 500( سيارة أخرى بالإضافة إلى الـ )100ميزانية لتحويل )

سيارات الأجرة ،  – طبعاً –( سيارة تعمل بالغاز الطبيعي أغلبها 3434يوجد لدينا ما يقارب )

إلى عام  –إن شاء الله  –هذا المشروع سوف يستمر وجزء كبير من سيارات وزارة الداخلية ، و

( محطات جديدة ضمن المرحلة الثانية ، وكذلك إضافة 5م ، وسوف تقوم أدنوك بتشييد )2020

للمرحلة الثانية من المشروع ، وفي الفترة ما بين عام  ( محطة جديدة تعتبر جزء مكملًا14)

للتزود بالغاز الطبيعي المضغوط ، طبعا ( محطة جديدة 34م من المقرر إنشاء )2020 – 2016

إلى  –كذلك  –الغاز الطبيعي المضغوط هو مصدر صديق للبيئة كما قلنا لكن يجب أن ننظر 

حاجتنا لهذا الغاز ومدى توفره في الدولة ، والنمو الذي نشهده في قطاع الكهرباء خاصة ، فإذا 

ن قطاع الكهرباء أاع السيارات ؟ أعتقد كانت هناك أولوية هل نتجه لقطاع الكهرباء أم نتجه لقط

أولى ، وكمية الغازات الدفيئة التي تصدرها لو استخدمنا في مجال الكهرباء أنواع وقود أخرى 

وأكبر بكثير مما تصدره السيارات ، وكذلك  اًسلبي اًبيئي اًغير الغاز الطبيعي سوف يكون لها تأاير

ات للمواصفات والمقاييس من اعتماد نوعية لإمارأود أن أشيد بالجهود التي تقيم فيها هيئة ا

 .  للبيئة ، وشكراً أو تلويثاً محركات السيارات الأقل تأايراً

 معالي الرئيس 

 الكلمة للاخ علي النعيمي . 
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 سعادة / علي عيسى النعيمي : )مراقب المجلس( 

معالي الرئيس ، في الحقيقة في البداية أرحب وأشكر معالي وزير الطاقة على تواجده معنا  شكراً

هذا الموضوع كان  طبعاًاليوم للرد على هذا السؤال والتصريح بمعلومات عن هذا الموضوع ، 

بين المواطنين والمقيمين في الدولة خاصة عندما شاهدوا في  –في الحقيقة  –محط تساؤل 

من خلال السؤال كذلك أوضحت ل أدنوك وجود بعض المكائن للغاز الطبيعي ، محطات بترو

الطبيعي المضغوط أو أي نوع من مصادر الطاقة  مبررات التحول التدريجي لاستخدام الغاز

للتكرار  تجنباً -في الحقيقة  -الطبيعية أو الطاقة النظيفة والبديلة ، ولهذا سوف اختصر مداخلتي 

التلوث البيئي نتيجة لما ينتج من عوادم  لتي تواجه البيئة لدينا وارتفاع معدلاتوتوضيح التحديات ا

ااني أكسيد الكربون الذي ينتج من احتراق  ضارة بالبيئة وفي مقدمتها غاز المركبات من غازات

الهيدروكربون المكون لبنزين السيارات ، فهو أحد المسببات الرئيسية لظاهرة الاحتباس الحراري، 

اارها السلبية ارتفاع معدلات درجة حرارة الأرض ، وبالتالي زيادة الرطوبة النسبية في فمن آ

الهواء ، كذلك تغير نمط الأمطار من حيث المكان والزمان والمعدل ، كذلك أابتت الدراسات بأن 

انبعااات هذه الغازات السامة الناتجة من البنزين لها أضرار على الصحة العامة وقد تؤدي 

 بة بالربو وضيق التنفس وتهيج الجلد إلى آخره من الأمراض .للإصا

إنتاج من  %50 تقريباً في رده بأنه أوضح معالي الوزير قبل قليل معالي الرئيس ، في الحقيقة

أننا خلال الفترة  خاصة تبادر لذهني استفسار الغاز الطبيعي يذهب إلى محطات الكهرباء ، ولذلك

الطاقة  تخدم محطة -إن شاء الله  -طاقة النووية ، وسيكون عندنا القادمة مقبلين على محطة ال

 ستغطي موضوع محطات الكهرباء .  أتوقع أن محطة الطاقة النووية الكهربائية ، فإن شاء الله

هو عن آليات التنسيق التي تتبعها  -معالي الوزير  -السؤال  في هذا في الحقيقة استفساري الرئيسي

وزارة البيئة والمياه للتحول لاستخدام أي نوع آخر  الجهات المعنية وخصوصاًوزارتنا الموقرة مع 

وزارتنا الموقرة مع الجهات  تقوم بها من مصادر الطاقة البديلة ، فما هي آليات التنسيق التي

 سيدي الرئيس . وزارة البيئة والمياه ؟ وشكراً المختصة والجهات المعنية وخصوصاً

  معالي الرئيس :

 لمعالي الوزير . الكلمة

 معالي / سهيل محمد فرج المزروعي : )وزير الطاقة( 

، وهو يدور حول استراتيجية الدولة في مجال الطاقة ، فعند  أعتقد أن هذا السؤال ممتاز جداً

الحديث عن الطاقات المتجددة أو الطاقات الصديقة للبيئة يجب أن ننظر إلى الاستراتيجية العامة لنا 

وربما تكلمت معكم في الفترة  -ولله الحمد  -ومدى تحولنا إلى هذه النسب ، عندنا في المستقبل 
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بيد مع  السابقة عن تكليف الوزارة بعمل هذه الاستراتيجية ، ولا زلنا نعمل ، ونحن نعمل يداً

 شركائنا سواء كانوا الإخوة في وزارة البيئة والمياه أو الهيئات العاملة في مجال توليد الكهرباء ،

( ميجاواط 200والحمد لله نحن نرى الآن مشاريع جديدة للطاقة الشمسية آخرها كان مشروع الـ )

في إمارة دبي ، وانخفاض الأسعار في الطاقة الشمسية وتوليد الكهرباء عن طريق الألواح 

الشمسية أعتقد أنه سيضع نظرة إيجابية لذلك التحول ، ولكن يجب أن نكون منطقيين في ذلك 

 2% ، فهي 10، فاستخدام الطاقات المتجددة اليوم على مستوى العالم النسبة هي أقل من  التحول

% لو أخذنا متوسط الاستهلاك العالمي ، فالتحول يجب أن يُنظر إليه نظرة اقتصادية وكذلك 3 -

نظرة منطقية من ناحية التقنيات ، والتحدي الكبير الذي تواجهه تلك الصناعات هو التخزين ، 

نستطيع أن نولد الكهرباء في النهار ولكن في الليل نضطر لاستخدام الغاز الطبيعي ،  فنحن

% في الاعتماد الغاز الطبيعي، 100من  % بدلًا70م أعتقد أنه سيقارب 2030حتى عام  ستقبلًامُ

% ستكون ما بين 30% ، ونسبة 70فسوف يكون نسبة الاعتماد على الغاز الطبيعي بنسبة 

% من احتياجنا من 50والطاقات المتجددة ، نحن اليوم كدولة الإمارات نستورد  الطاقة النووية

% من احتياجنا ولكن 24% أو 25خارج الدولة ، ومحطات الطاقة النووية صحيح أنها ستغطي 

 . يجب أن لا ننسى النمو المطرد في الحاجة إلى الكهرباء ، وشكراً

  معالي الرئيس :

 ل .تعقيب أخير يا أخ علي ، تفض

 سعادة / علي عيسى النعيمي : )مراقب المجلس( 

 على هذا الاستفسار .  سيدي الرئيس ، وأشكر معالي الوزير على رده شكراً

معالي الرئيس ، تشير بعض الدراسات بأن استخدام الغاز الطبيعي كوقود للسيارات سيساعد على 

أن  ىعل علاوة %80تصل إلى  من المواد المضرة الناتجة من عوادم السيارات بنسبة التقليل

من  -كذلك  -من البنزين في حالة وقوع حوادث السيارات ، ويطيل  الغاز الطبيعي أكثر أماناً

 العمر الافتراضي للمركبة . 

معالي الرئيس ، في الحقيقة استفساري الأخير في موضوع هذا السؤال لمعالي الوزير عن نسبة 

 -وصلني من معلومات أن نسبة الإنفاق سوف تكون أقل  ، فحسبما الطبيعي الإنفاق على الغاز

وهل من الممكن أن تزيد نسبة نتيجة التوسع في استخدامات  % ،50بنسبة  -بالنسبة للمستهلك 

على الغاز  في المستقبل هل ستزيد نسبة الإنفاق الغاز الطبيعي وزيادة الطلب عليه ؟ أي

المتعارف عليه أن  أو المقيمين في الدولة ؟ فحالياً للمواطنين زدنا استخدامات الغاز إذا الطبيعي
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ستزيد نسبة الإنفاق ؟  من قيمة البنزين العادي ، فهل في المستقبل %50تمثل  نسبة الإنفاق تقريباً

 . لمعالي الوزير ، وشكراً هذا سؤالي

  معالي الرئيس :

 تفضل معالي الوزير .

 قة( معالي / سهيل محمد فرج المزروعي : )وزير الطا

وحتى  2010، ونحن اليوم لو ننظر لما تم من عام  اًكما قلنا يجب أن يكون التحول تدريجي طبعاً

الآن نرى أن الأغلبية هي في قطاعات النقل وكذلك في القطاعات الحكومية ، فهم من قاموا 

بالمبادرة بتحويل أغلب تلك السيارات للعمل بالغاز الطبيعي ، والمرحلة الثانية سوف تكون 

عن طريق تحويل السيارات أكثر من السيارات  -كذلك  -استكمال للمرحلة الأولى ، وسوف تكون 

أن تكون  2020المملوكة للحكومة للغاز الطبيعي المضغوط ، ونأمل مع ذلك التحول بحلول عام 

( 17( محطة جديدة بالإضافة إلى الـ )34عدد المحطات أكثر ، فكما ذكرت لكم هناك عدد )

ود بالغاز ، وسوف يشجع الناس على ها ، هذا العدد سوف يوفر محطات التزؤمحطة التي تم انشا

 - 10التوجه لتحويل مركباتهم للعمل بالغاز الطبيعي ، تبقى الإشكالية معنا على المدى الطويل )

( سنة هي في الحصول على هذا الغاز لأن الغاز يختلف عن النفط ، ونحن نعمل في وزارة 15

لى إيجاد طرق أخرى جديدة لجلب الطاقة بالتعاون مع بعض الشركات والمؤسسات الاستثمارية ع

ستكون  -إن شاء الله  -الغاز الطبيعي للدولة مما سوف يمكننا من تغطية قطاع الكهرباء وكذلك 

 . هناك كميات مخصصة لاستخدام السيارات ، وشكراً

  معالي الرئيس :

 إلى السؤال الأول .  -الآن  -نعود 

 –وزيؤرة التنميؤة والتعؤاون الؤدولي       –مي سؤال موجى إلى معالي / الشيخة لبنؤى القاسؤ  .   1

رئيسة جامعة زايد من سعادة العضو / علؤي عيسؤى النعيمؤي حؤول " نسؤب التؤوطين فؤي        

 جامعة زايد وخطة العمل لزيادتها " . 

  معالي الرئيس :

 ليتل نص السؤال .  

 تلي السؤال ونصه :

 السؤال توجيى أرجو فإنني للمجلس الداخلية اللائحة من ( 106 ) المادة لنص " إعمالا

رئيسة جامعة  –وزيرة التنمية والتعاون الدولي  –معالي / الشيخة لبنى القاسمي  إلى التالي

 زايد :  
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يعتبر موضوع التوطين من أهم المواضيع التي تضمنتها الأجندة الوطنية لرؤية الإمارات ، 

ر زمني لزيادة نسب حيث بادرت معظم الجهات الحكومية لوضع نظم وإجراءات ضمن إطا

 التوطين لديها .

 فما هي نسب التوطين في جامعة زايد وخطة العمل لزيادتها ؟ " . 

  معالي الرئيس :

ورد إلينا رد كتابي على السؤال ، فهل تكتفي يا أخ علي بالرد الكتابي أم تطلب حضور  طبعاً

 معالي الوزيرة للرد شخصيا على السؤال ؟ تفضل .

 سعادة / علي عيسى النعيمي : )مراقب المجلس( 

معالي الرئيس ، طبعا أنا أشكر معالي الوزيرة على ردها الكتابي ، وكنت أتمنى تواجدها  شكراً

معنا اليوم ، ولكن أقدر ارتباطاها وأقبل ردها الكتابي مع تقديري الكبير لمعاليها لما تبذله من 

ة زايد ، ويوجد لدي مداخلة للتعليق على الرد جهود في مجالات عملها وخصوصا في جامع

 الكتابي الذي سيقرأه سعادة الأمين العام .

  معالي الرئيس :

 تفضل سعادة الأمين العام بتلاوة الرد الكتابي .

 سعادة / د. محمد سالم المزروعي : )الأمين العام( 

 معالي الرئيس . شكراً

 *نص الرد الكتابي على السؤال : 

 الموقر                        / محمد أحمد المر معالي الأخ

 رئيس المجلس الوطني الاتحادي 

 تحية طيبة وبعد ،،، 

  الموضوع : سؤال حول " نسب التوطين في جامعة زايد وخطة العمل لزيادتها "              

 

رقم يطيب لي أن أتقدم لمعاليكم بخالص التحية والتقدير ، وأود الإشارة إلى كتابكم 

بشأن  بشأن السؤال المقدم من سعادة العضو علي عيسى النعيمي 9/7/371/2015د/ر/

في جدول اعمال الجلسة التي ستعقد يوم الثلاااء  الموضوع المشار إليه أعلاه والمقرر إدراجه

 
 ( بالمضبطة .2الرد الكتابي كاملا على السؤال ملحق رقم )  *



 

 206من  50صفحة                                                                               15الفصل  - 4الدور  - 12مضبطة الجلسة 

من دور الانعقاد العادي الرابع من الفصل التشريعي الخامس عشر ،  24/3/2015الموافق 

 ضوري الجلسة للرد على السؤال سالف الذكر . وطلب معاليكم ح

وفي هذا الصدد أرجو التفضل بالإحاطة بقبول اعتذاري عن عدم إمكانية الحضور لارتباطي 

 على السؤال المقدم أعلاه .  بموعد آخر سبق الارتباط به ، وتجدون طيه رداً

 وتفضلوا بقبول فائق الاحترام والتقدير ،،،

 

 لبنى بنت خالد القاسمي 

 رئيسة الجامعة     

 

 نسب التوطين في جامعة زايد وخطة العمل لزيادتها :

 السلام عليكم ورحمة الله وبركاته ، 

أود في البداية أن أتقدم إلى معالي رئيس المجلس الوطني الاتحادي والسادة أعضاء المجلس 

لما تقومون به من دور مرموق في مسيرة الدولة وحرصكم  الموقر بفائق التحية وعظيم التقدير

 على الإسهام الجاد في هذه المسيرة . 

ولوياتها وذلك تنفيذا لتوجيهات مجلس من أ ن التوطين كان دائماًأتود جامعة زايد أن تنوه إلى 

الوزراء ، وتسعى الجامعة لتوفير بيئة عمل مستقرة تساعد الهيئتين الأكاديمية والإدارية في تحقيق 

الأهداف المرجوة ، ومع إيماننا العميق بضرورة تطبيق سياسة إحلال قوية فإننا نعمل على تطبيق 

هيئة التدريس والعاملين حتى  ومعنويات أعضاء اءالإحلال مع مراعاة الحفاظ على مستويات الأد

 لا تتأار العملية التعليمية . 

 : نسبة التوطين في الجامعة :  أولًا

 الوظائف من غير أعضاء هيئة التدريس :  أ.

، ويوضح  %37أعضاء هيئة التدريس حاليا حوالي  التوطين في الوظائف من غير تبلغ نسبة

 هذه الوظائف خلال السنوات الماضية . نسبة التوطين في  (1الجدول )

  –الجدول واضح بالنسبة للأخ العضو مقدم السؤال  هذا طبعاً -

أن نسبة الموظفين الوافدين من غير أعضاء هيئة التدريس آخذة في  (1ويتضح من الجدول رقم )

% عام 64،  2012% عام 67، ام  %72كانت النسبة  2011الانخفاض ، ففي عام 

آخذة في الارتفاع ،  % في حين أن نسبة الموظفين63م بلغت النسبة 2014عام وفي  ،2013

  في السنوات المشار إليها . %37% ام 36% ام 33% ام 28
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هذا وتسعى الجامعة إلى رفع نسبة التوطين في الوظائف من غير أعضاء هيئة التدريس لتتعدى 

 خلال السنوات الثلاث القادمة .  50%

 وظائف أعضاء هيئة التدريس :  ب.

تعاني مختلف الجامعات الحكومية والخاصة من تدني نسبة أعضاء الهيئة التدريسية من 

 نسبة التوطين في وظائف الهيئة التدريسية .  (2المواطنين، ويوضح الجدول رقم )

التدريس فإنها  يتضح من الجدول أنه وبالرغم من الزيادة التدريجية في المواطنين من أعضاء هيئة

 .  2014فقط في عام  %2تبقى متواضعة وتصل إلى 

 ثانيا : خطة تجامل لرفع نسبة التوطين : 

 التدريس :  الوظائف من غير أعضاء هيئة أ.

المهمة والمؤارة في الجامعة ،  حرصت الجامعة بداية على توطين الإدارات العليا والوظائف .1

 حيث تم خلال العام الماضي تعيين المواطنين في الوظائف الرئيسية التالية : 

مدير الجامعة ، رئيس الشؤون الإدارية والمالية ، مدير الموارد البشرية ، مدير العقود 

نائب مدير الجامعة لشؤون الطلبة ، فضلا عن تعيين مواطنين في مختلف والمشتريات ، مساعد 

 الإدارات ذات العلاقة بشؤون الطلبة . 

تولي مختلف الإدارات والكليات عملية التوطين أهمية كبيرة حيث تحرص الجامعة على  .2

لإدارية التعيين لمواطني الدولة واستثنائهم من شرط الخبرة في التعيين على الوظائف ا أولوية

والفنية ، ووضعت كافة إدارات الجامعة في هذا الصدد بالتعاون مع إدارة الموارد البشرية 

لرفع نسبة التوطين بصورة تدريجية خلال السنوات الثلاث المقبلة . هذا وبالنسبة إلى مختلف 

عن طريق  الوظائف تعمل الجامعة على استقطاب كفاءات عالية من المواطنين لشغل وظائف

علان المباشر ، وتلجأ في كثير من الأحيان إلى الاستعانة بشركات استقطاب الكفاءات الإ

 البشرية بالنسبة إلى الوظائف الإشرافية . 

جامعة زايد )مع إمكانية  االثا . كما تحرص الجامعة علي استقطاب الخريجين وخاصة من خريجي

يأأأث بأأأدأت الجامعأأأة فأأأي عأأأام اسأأأتقطاب خريجأأأي الجامعأأأات الأخأأأرى ( للعمأأأل فأأأي الجامعأأأة ، ح 

)التأأدريب الأأداخلي والمأأؤدي للتعيأأين( والأأذي يتأأيح تعيأأين     بتطبيأأق نظأأام الظأأل الأأوظيفي   م2015

مجموعة من المواطنين الخريجين بمسأتويات عاليأة قبأل تأوافر الأدرجات الوظيفيأة لهأم ، ومأن اأم          

علأى نظأام عمأل     شأهور يأتم خلالهأا تعأريفهم     6 - 3الإدارات علأى مأدى    علأى  تدريبهم وتأدويرهم 

مأن التأدريب يأتم تقييمأه      الإدارات في الجامعة وتزويدهم بمهأارات العمأل ، وعنأد انتهأاء المتأدرب     

وتقأأوم إدارة المأأوارد البشأأرية بتحديأأد وظيفأأة إداريأأة أو فنيأأة يشأأغلها موظأأف وافأأد مأأن مجمأأوع         
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، وفي آخأر يأوم    الوظائف المزمع إحلالها ويمنح الموظف الوافد فترة الإنذار حسب العقد الوظيفي

 عمل يتم تعيين المواطن على الوظيفة الدائمة .

 ب. وظائف أعضاء هيئة التدريس :

 أما بخصوص خطة توطين وإحلال الوظائف التدريسية ، نود طرح الملاحظات التالية :

حسب المعطيات السابقة والحالية ، يوجد شأبه إجمأاع بأين المؤسسأات الأكاديميأة علأى أن        .1

 الراغبين في المجال الأكاديمي قليل نسبياً .عدد المواطنين 

يوجأأد تنأأافس كبيأأر بأأين المؤسسأأات الأكاديميأأة الاتحاديأأة الأأثلاث مأأن جانأأب والجامعأأات        .2

الخاصة من جانب آخر على استقطاب وتوظيف العناصر الوطنية في المجال الأكأاديمي ،  

صأأعوبة تعيأأين فأأإذا جمعنأأا هأأذا مأأع شأأح المأأوارد الوطنيأأة أصأألًا فأأي سأأوق العمأأل يتبأأين     

 المواطنين في المجال الأكاديمي عن طريق الاستقطاب أو التعيين المباشر .

% فقط ، 2بناء على ما تقدم ، فإن نسبة أعضاء هيئة التدريس المواطنين في الجامعة يبلغ  .3

وتتخأأذ الجامعأأة حاليأأاً كافأأة الإجأأراءات اللازمأأة لاسأأتقطاب أعضأأاء هيئأأة تأأدريس مأأن           

تشجيع المواطنين العاملين بالجامعة للحصول على درجة الدكتوراه  المواطنين بما في ذلك

( مأأن موظفيهأأا المأأواطنين بإرسأأالهم إلأأى الخأأارج      4وقأأد قامأأت الجامعأأة بالفعأأل بأأدعم )    

 ( تم تعيينهم في وظائف أكاديمية .2لاستكمال شهادة الدكتوراه عاد منهم )

المعيدين فأي جامعأة الإمأارات     كما تخطط الجامعة لإنشاء برنامج للمعيدين يوازي برنامج .4

العربيأأة المتحأأدة وجأأاري العمأأل علأأى تقأأديم مقتأأرح بهأأذا الخصأأوص إلأأى مجلأأس الأأوزراء  

الموقر . وكما هو معلوم فإن توطين العاملين من أعضاء هيئأة التأدريس هأو هأدف طويأل      

فأي   الأمد ويحتاج إلى تكاتف مختلف الجهود ، لذا فهذا البرنامج استراتيجي ونأمل أن يبأدأ 

 إعطاء اماره على المدى المتوسط والبعيد .

 والله ولي التوفيق ،،

 معالي الرئيس :

 شكراً ، تفضل أخ علي .

 سعادة / علي عيسى النعيمي : ) مراقب المجلس (

شكراً معالي الرئيس ، والشأكر موصأول لسأعادة الأمأين العأام علأى قأراءة هأذا الأرد الكتأابي ، فأي            

الحقيقة مع تقديري للطريقة التحليلية التي أوضحتها معالي الوزيرة في ردها الكتابي والتي أشارت 

ايد حتى % كما هو مذكور في الرد الكتابي في جامعة ز37فيها لزيادة نسبة المواطنين لتصل إلى 

، ولكأأن عنأأد قراءتأأي للجأأداول فأأي الأأرد الكتأأابي يتضأأح أن نسأأبة النمأأو للتأأوطين فأأي    2014سأأنة 
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و  2012%( ، وبأين عأامي   5هأي )  2012و  2011انخفاض ، حيث كانأت النسأبة بأين عأامي     

انخفضأت إلأى أقأل مسأتوى لتصأل       2014إلأى   2013% ، وبأين عأامي   3انخفضت إلى  2013

( 2وبأأالعودة إلأأى الجأأدول رقأأم )  –كأأذلك  –% ، ومأأن جهأأة أخأأرى  1إلأأى  –فقأأط  –نسأأبة النمأأو 

بخصوص أعضاء هيئة التدريس فإن الحأال أسأوأ بالنسأبة للتأوطين ، حيأث كانأت نسأبة النمأو بأين          

%( ، وبأين عأأامي  0هأأي ) 2013و  2012%( ، وبأأين عأامي  1هأي )  2012و  2011عأامي  

ارد البشأرية فأي الجامعأة لا تعطأي     %( ، وهذا يدل على أن إدارة المأو 0كذلك ) 2014و  2013

موضوع التوطين أولوية ، أو ربما لا توجد هنأاك مؤشأرات أداء لهأذه الإدارة تخأتص بأالتوطين ،      

مع كامل تقديري لمعالي الوزيرة رئيسة الجامعة لصادق جهودها وخطتها لرفع نسبة التأوطين فأي   

، أتمنأى مأن معأالي الأوزيرة مراجعأة       الجامعة كما ذكرت معاليها في الرد الكتابي . معالي الرئيس

مؤشرات الأداء لإدارة الموارد البشرية بحيث تتحقق خطة الجامعة لرفع نسأبة التأوطين لأديها كمأا     

 أشارت معاليها في ردها الكتابي ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 شكراً أخ علي ، ننتقل الآن إلى البند الخامس .

 محالة من اللجان : البند الخامس : مشروعات القوانين ال

 مشروع قانون اتحادي بشأن سلامة الغذاء .  -

 أشير إلى الكتاب التالي :

 الموقــر                              معالي  / محمد أحمد المر

 رئيس المجلس الوطني الاتحادي

 تحيـة طيبـة وبعـد ،

لجنأأة الشأؤون الخارجيأأة والتخطأأيط والبتأأرول والثأروة المعدنيأأة والزراعأأة والثأأروة   أرفأق لمعأأاليكم تقريأأر  

 م في شأن سلامة الغذاء .2015في شأن مشروع القانون الاتحادي رقـــــم )   ( لسنة السمكية 

 الرجاء التفضل بعرضه على المجلس الموقر

 وتفضلوا بقبول فائق الاحترام

 ةرئيس اللجن                     

 راشــد محمد الشريقـي

 م17/3/2015التاريخ  : 
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 معالي الرئيس :

وزير البيئة والمياه لحضوره لمناقشأة مشأروع    –نرحب بدايةً بمعالي الدكتورة راشد أحمد بن فهد 

قانون اتحادي بشأن سلامة الغذاء ، والآن نطلب من سعادة المقررة أن تتفضل لقراءة التقرير بدايةً 

 التقرير .من نتائج 

سعادة / عفراء راشد البسطي : ) مقررة لجنؤة الشؤؤون الخارجيؤة والتخطؤيل والبتؤرول والثؤروة       

 المعدنية والزراعة والثروة السمكية (

 معالي الرئيس ، السلام عليكم .. 

 رابعاً : نتائج أعمال اللجنة في دراسة المشروع

تعؤديلات علؤى مؤواد المشؤروع لتلافؤي أسؤباب       استناداً إلى كل مؤا سؤبق فقؤد ارتؤأت اللجنؤة اقتؤراح       

 الملاحظات الأساسية  وغيرها  ومنها:

فأي شأأن إنتأاج وتأداول الأسأمدة والمصألحات        1992( لسنة 39رقم )إضافة القانون الاتحادي  .1

لأن مشروع القانون قد تناول سلامة الغذاء خلال السلسألة الغذائيأة والأسأمدة كأالعلف      الزراعية

القأانون الاتحأادي رقأم    ، و في سلامة الغذاء ولكونها جزء مأن السلسأة الغذائيأة   من حيث التأاير 

لعلاقتأأه المباشأأرة  بشأأأن إنتأأاج واسأأتيراد وتأأداول البأأذور والتقأأاوى وذلأأك      1992( لسأأنة 42)

بمشروع القانون خاصة خلال السلسلة الغذائية التي تبدأ من المادة الخام مرورا بمراحل الانتاج 

فأأي شأأأن  2013( لسأأنة 8الزراعأأة والحصأأاد ، والقأأانون الاتحأأادي رقأأم )  الأولأأى التأأي تشأأمل

الوقايأأة مأأن الأمأأراض الحيوانيأأة المعديأأة والوبائيأأة ومكافحتهأأا ، لأن المشأأروع قأأد أورد تأأدابير  

صأأحية ومأأن ضأأمنها المخأأاطر الناشأأئة عأأن الأمأأراض التأأي تنقلهأأا الحيوانأأات وهأأي جأأزء مأأن    

 السلسلة الغذائية.

ذاء بإضافة المواد الأولية والخام للتعريأف لكونهمأا يشأكلان جأزءاً مأن الغأذاء       تعديل تعريف الغ .2

 المتناول ولم يتطرق لهما مشروع القانون.

( نظرا لأن الغذاء الآمن هو ما يهأدف القأانون    food safetyاستحداث تعريف للغذاء الآمن ) .3

 إلى تحقيقه.

ى إطلاقه ، وذلأك لأن أنأواع محأددة    استحداث تعريف للحيوان حتى لا يبقى تعريف الحيوان عل .4

 منها هي التي تتصل بأحكام مشروع القانون وهي الحيوانات المنتجة للغذاء.

اسأأتحداث تعريأأف لمسأأؤول منشأأأة العلأأف لأن مشأأروع القأأانون قأأد أورد التزامأأات علأأى منشأأأة   .5

 العلف إلا أنه لم يحدد المسؤول عن تنفيذ هذه الالتزامات.
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الغذائيأأة بإضأأافة دائأأم أو مؤقأأت أسأأوة بمنشأأأة العلأأف لأن التصأأاريح     تعأأديل تعريأأف  المنشأأأة    .6

المؤقتة للمنشأة الغذائية موجودة مثأل التصأاريح التأي تمأنح للمهرجانأات المؤقتأة والمعأارض ،        

 وذلك لتسهيل الإجراءات الرقابية.

ئي تعديل تعريف  سلامة الغذاء بحذف كلمأة )مباشأر( ليتوافأق مأع تعريأف هيئأة الدسأتور الغأذا         .7

 "الكودكس"، حيث إن بعض الاضرار لا يشترط أن تظهر مباشرة على صحة الإنسان.

تعأأديل تعريأأف  صأأحة الغأأذاء باسأأتبدال الأمأأان بـأأـ" السأألامة والملاءمأأة " لأنأأه المظلأأة الأشأأمل   .8

 والتي تتخذ كافة التدابير من أجل تحقيقه فهي تشمل إلى جانب السلامة والملاءمة الصلاحية.

التدابير الصحية  بإضافة نوعين من التدابير الصحية التي نصت عليهمأا اتفاقيأة   تعديل تعريف   .9

، الأولأأى تأأدابير وإجأأراءات روتينيأأة )اعتياديأأة( يتوجأأب علأأى  SPSالصأأحة والصأأحة النباتيأأة 

السلطات المختصة وضعها وفق المبادئ والأدلة العلمية وتتوافق مع الإرشادات الدولية والثانية 

 ة.احترازية استباقي

إضافة الآفات إلى تعريف  التدابير الصحية لانه يندرج تحتها الحشرات أو أي عوائل حيوانية  .11

تنقل الأمراض مثل القوارض وهأي مختلفأة عأن الكائنأات الحيأة التأي تنصأرف إلأى البكتيريأا          

 والفطريات ، وهو ما تم  النص عليه في اتفاقية الصحة والصحة النباتية.

لورودهأأا فأأي تعريأأف التأأدابير الصأأحية مأأع عأأدم ورود تعريأأف     اسأأتحداث تعريأأف للملواأأات  .11

منفصل لها وحتى لا يثير غموضها اللبس في التفسير ، علاوة على أن دستور الغذاء العالمي 

 قد نص على تعريف منفصل لها.

تعديل تعريف الرقابة على الغذاء بإضافة )صحة الغذاء( لأن السلامة تختلف في تعريفها عأن   .12

 تنصرف إلى كافة الظروف والتدابير التي يمر بها تحضير الغذاء.الصحة التي 

استحداث تعريف للرقابة على العلف وذلك لأن أحكام مشروع القأانون قأد تضأمن العلأف ممأا       .13

 يقتضي إضافة مصطلح "الرقابة على العلف" إلى مادة التعريفات.

س " وليتناسأأب مأأع تعأأديل تعريأأف  الأأتحفظ  ليتوافأأق مأأع مأأا ورد مأأن تعريأأف لأأدى " الكأأودك   .14

 العلف.

 إعادة صياغة تعريف الاسـترداد بإضافة العلف. .15

 إعادة صياغة تعريف  تحليل المخاطــر والعبوه بما يتناسب مع موضوعي الغذاء و العلف معا. .16

تعأأديل مأأادة الأهأأداف بإضأأافة الصأأحة والمراقبأأة والتحقأأق وذلأأك لتحقيأأق الهأأدف الأأذي يسأأعى    .17

إدراج هدف خاص بالعلف في مادة الأهداف ليتناسب مع أحكام  القانون للوصول اليه ، كما تم

 القانون.
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تعديل مادة نطاق سريان القانون ليشمل الغذاء والعلف خألال كافأة مراحأل السلسألة الغذائيأة ،       .18

كما تم استحداث بند ينص علأى سأريان أحكأام هأذا القأانون علأى منشأأة العلأف المأرخص لهأا           

 ن قد وضع التزامات على تلك المنشآت.بتداول العلف لان مشروع القانو

تعديل مادة الاختصاصات والصلاحيات بإضافة عبارة توحيد الإجراءات إلى جانب الإشراف  .19

لما أوضحته الدراسات الاجتماعية من مشكلات تتعلق بتباين الإجراءات بين الجهأات المعنيأة   

ر على تحقق هدف المشروع في بتنفيذ القانون المتعلق بالمختبرات أو الاعتماد ، وهو ما سيؤا

 حالة عدم معالجته لذا لزم التعديل ووضعه كاختصاص للوزارة.

إضافة الاسترداد إلأى مأادة الأنظمأة وذلأك لارتبأاط الاسأترداد بنظأامي السأحب والتتبأع ولأنأه            .21

كنظام يختلف عن نظام السحب كما ورد في مادة التعريفات، وتم إضافة نظام الرصد ، وكألا  

لسابقين لهما أهميتهما وفق ما ورد في دستور الغذاء العأالمي. كمأا تأم إضأافة نظأام      النظامين ا

 الرقابة والتفتيش لأن  تحليل المخاطر أو تقييمها أو الإبلاغ عنها يتطلب وجود هذا النظام.

 إضافة الجهات المعنية بوضع التدابير الصحية إلى السلطات المختصة. .21

 جيل المنتج بينما الترخيص يتعلق بالمنشأة والنشاط.تم إضافة التسجيل لأنه يتعلق بتس .22

 إضافة الترخيص السياحي إلى مادة التراخيص. .23

 إضافة العلف إلى مادة الاستيراد. .24

استبدال اللياقة الطبية باللياقة الصحية وذلك لأن اللياقة الطبية المعتمدة تعتمأد علأى الكشأوفات     .25

حاليل معينة ، أمأا اللياقأة الصأحية فإنهأا عامأة      والشهادات الطبية المعتمدة وإجراءات محددة بت

كما ورد في تعريف منظمة الصحة العالميأة بأنهأا "حالأة مأن العافيأة الكاملأة البدنيأة والنفسأية         

 والعقلية والاجتماعية".

استحداث التزام على مسؤول المنشأة الغذائية بتقديم أية معلومات تفصيلية للوزارة أو للجهات  .26

 ات المختصة المتعلقة بالغذاء والعلف المتداول في المنشأة.المعنية أو للسلط

 النص على التزامات مسؤول منشأة العلف. .27

 اخضاع منشأة العلف للالتزامات الموجودة في مادة الرقابة والتفتيش. .28

تعديل مادة الرقابة والتفتيش باستبدال " تحليل المخاطر" بأـ " تقيأيم المخأاطر" لأنأه جأزء مأن        .29

لمخاطر الذي يحتوي إلى جانب ذلك على الإدارة والإبلاغ فهو نظام شامل، كما عملية تحليل ا

تم وضع "للمواصفات المعتمدة" بدلا من "للوائح الفنية"  لأن اللوائح الفنية هي الإلزامية وهو 

 المصطلح المستخدم في أحكام مشروع القانون.
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منشأة الغذائية تداول الغذاء غيأر  تم استحداث بند في مادة التداول ينص على أنه يُحظر على ال .31

 .الملائم

تم افراد عقوبة خاصة تتعلق بالغذاء الفاسد لان الغذاء الفاسد أقل ضررا من الغذاء المغشأوش   .31

 والضار بالصحة.

تأأم حأأذف التأأرخيص ووضأأع )إذن مسأأبق( محلأأه لأن تحقيأأق هأأدف ملاءمأأة الغأأذاء للاسأأتخدام   .32

ولكأن تتحقأق الملاءمأة مأن خألال وجأود إذن       تكون من خلال العقوبأة علأى عأدم التأرخيص ،     

 مسبق من الجهات المعنية بتداول هذا الغذاء وذلك في مادة العقوبات.

تم إضافة العلف لمادة العقوبات لتصبح قابله للتطبيق ، كما تم رفع قيمة الغرامأة الماليأة، وتأم     .33

مخالفأة أخأرى لأم    استحداث بند يتعلق بالغرامة على مخالفأة أي حكأم مأن الأحكأام لتغطأي أيأة       

ترد في مادة العقوبات، كما تم استحداث بند يتعلق بجرائم العود لان جميع الجرائم الواردة في 

مشروع القانون جنح وقانون العقوبات لا يعاقب على العود في الجنح إلا إذا جاء نص خأاص  

 يجرمها.

دة لائحأأة التأأدابير تأأم اضأأافة منشأأأة العلأأف لمأأادة توفيأأق الأوضأأاع ، كمأأا تأأم إعأأادة صأأياغة مأأا  .34

 الإدارية  بما يتناسب مع موضوع الغذاء والعلف معا.

تم تعديل لائحة التدابير الإدارية بإجازة التصالح في الجرائم التأي تقتصأر العقوبأة فيهأا علأى        .35

 الغرامة.

استحداث مادة تأنص علأى أن تسأري أحكأام هأذا القأانون علأى اقلأيم الدولأة بمأا فيهأا المنأاطق              .36

 لأهمية سريان القانون على هذه المناطق.الحرة وذلك 

تم إضافة فتأرة لتحديأد المأدة الزمنيأة لصأدور اللائحأة التنفيذيأة خألال سأتة أشأهر مأن صأدور              .37

القانون، نظرا لأن عأدم تحديأد الفتأرة الزمنيأة قأد يأؤدي إلأى التراخأي ، حيأث إن تنفيأذ أحكأام            

يذية التي تحتوي علأى الكثيأر مأن    مشروع القانون وأهدافه لن تتحقق دون صدور اللائحة التنف

 الأحكام الفنية.

وإذ تقدم اللجنة تقريرها وما ورد به من مقترحات لتعديلات المواد فإنها تأمل أن تكون قد بذلت 

عنايتها اللازمة في تنفيذ تكليف المجلس لها بدراسة هذا المشروع وتدعو المجلس للموافقة على 

 مقترحات تعديلاتها لمواد المشروع .

 معالي الرئيس :

شأأكراً ، الإخأأوة والأخأأوات ، هأأأل هنأأاك أيأأة ملاحظأأات علأأأى تقريأأر اللجنأأة ؟ تفضأأل أخ أحمأأأد          

 الأعماش.
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 سعادة/ أحمد عبدالله الأعماش :

شكراً معالي الرئيس ، وأتقدم بالشأكر والتقأدير للإخأوان أعضأاء اللجنأة علأى الجهأود التأي بأذلوها          

 . وإخراجهم لهذا التقرير المناسب والجيد

معأأالي الأأرئيس ، أقتأأرح أن قأأانون الهيئأأة الاتحاديأأة للرقابأأة النوويأأة ، هنأأاك مشأأروع قأأانون لسأأنة   

يتعلق باختصاصين هما التسرب والإشعاع ، وأنا حضرت ندوة أقامتها هيئة اتحادية حأول   2009

لة كأون دولأة الإمأارات سأ     -موضوع الملتقى المجتمعي وسألناهم : ما هو دوركم في حماية الغذاء 

إذا صار هناك إشعاع فأي دولأة مجأاورة أو فأي دولأة مصأدرة        -غذاء وتستورد الغذاء من الخارج 

للغذاء لنا أو مصدرة للحوم أو مصدرة للحيوانات ، فكيف يتم التعامأل مأع ذلأك وكيأف يأتم إخطأار       

كذلك الناس بأن هناك إشعاع وأن هناك ضرر قادم من مكان ما من خلال المواد الغذائية الواردة ؟ 

هناك من ضمن اختصاصاتهم والأغراض المخولة لهم في البحوث في الطب والمجالات الصناعية 

الموجودة في الدولة لأي أجهزة إشعاعية موجودة في الدولة ، والآن أنأا سأألت المستشأار القأانوني     

أوراق لماذا لا نضيف هذا القانون من ضمن القوانين وقال أنه ليس له علاقة ، ولكأن مأا لأدي مأن     

من خلال الندوة التي حضرتها فإن لهم علاقة وتستعين بهم الدولة وتستعين بهم الجهأات المختصأة   

لبعض الفحوصات لبعض المعدات المعينة التي قد تستورد لقياس نسأبة الإشأعاع أو لمصأانع قائمأة     

د حاليأأاً فيهأأا مأأواد إشأأعاع أو لأي تسأأرب إشأأعاعي خأأارجي قأأد يصأأل أو يقأأع ضأأرر منأأه فأأي المأأوا 

الغذائية المستوردة أو الأعلاف المستورة أو اللحوم والحيوانأات المسأتوردة ، فلأذلك أقتأرح إضأافة      

 هذا القانون لأن له علاقة مباشرة وصريحة ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

عنأأدما نطأأرح القأأانون ونأأأتي إلأأى ذكأأر القأأوانين    -إن شأأاء الله  -شأأكراً ، سأأنناقش هأأذا الموضأأوع  

نأاك أيأة ملاحظأات أخأرى يأا إخأوان ؟ معأالي الأوزير هأل لأديك تعقيأب قبأل البأدء              الواردة ، هأل ه 

 بالمناقشة ؟ تفضل .

 ن فهد : ) وزير البيئة والمياه (معالي / د. راشد أحمد ب

بسم الله والصألاة والسألام علأى رسأول الله ، معأالي الأرئيس ، معأالي الأخ الأدكتور أنورقرقأاش ،          

وة ، السأألام علأأيكم ورحمأأة الله وبركاتأأه . يسأأرني اليأأوم التواجأأد أصأحاب السأأعادة الأخأأوات والإخأأ 

معكم وفريق العمل معي من وزارة البيئة والميأاه ، وكأذلك مأن السألطات المحليأة العضأوة باللجنأة        

الوطنية لسلامة الغذاء ، بدايةً نشكر اللجنة الموقرة التي قامت بدراسة مشأروع القأانون ، لا يخفأى    

لسألامة الغذائيأة كأحأد المحأاور الثلااأة المكونأة لموضأوع الأمأن الغأذائي ،          على الجميع موضوع ا

فبجانأب الانتأأاج المحلأي وتيسأأير الاسأأتيراد مأن الخأأارج فأإن السأألامة الغذائيأأة تعتبأر هأأي الضأأامن      
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لاعأب دولأي كبيأر فأي الأمأن الغأذائي        –معأالي الأرئيس    –لسلامة هذه المنتجات ، دولة الإمارات 

م بتأأوفير الأأرابط مأأن المنأأتج والمسأأتهلك ، وكثيأأر مأأن أسأأواق العأأالم تعتمأأد علأأى  العأأالمي لأنهأأا تقأأو

أسواق دولة الإمارات كمصدر لأمنها الغذائي ، فحسأب الإحصأائيات الأخيأرة فأإن دولأة الإمأارات       

% 75مليون طن سنوياً من المواد الغذائية يتم إعادة تصدير ربمأا أكثأر مأن     12تستورد أكثر من 

للأسواق المعتمدة عليها ، دولة الإمارات تعتمد في أمنهأا الغأذائي علأى أكثأر مأن       إلى خارج الدولة

% عبأأر الاسأأتيراد مأأن الخأأارج لأسأأباب كثيأأرة منهأأا قلأأة الانتأأاج المحلأأي والظأأروف الطبيعيأأة   85

الأخأأرى ، فلأأذلك وجأأود قأأانون للسأألامة الغذائيأأة مطلأأب مهأأم يسأأند مأأا تقأأوم بأأه السأألطات المحليأأة    

وات الماضية التي بالفعأل بنأت وأسسأت لمنظومأة متكاملأة فأي السألامة الغذائيأة         مشكورة عبر السن

أجهزة متطورة ، وأنا لي الشرف أني كنت في يوم من الأيأام أحأد كأوادر هأذه      –الحمدلله  –ولدينا 

الأجهزة حيث عملت لسنوات طويلة كرئيس مختبر الأغذية في بلديأة دبأي ، وشأاركت فأي اللجأان      

ت ، فالحمأأدلله دولأأة الإمأأارات مشأأارك رئأأيس وكبيأأر فأأي هأأذا المجأأال . معأأالي     الدوليأأة للمواصأأفا

الرئيس ، مشروع القانون والذي قامت اللجنة الموقرة مشكورة بمراجعته والإضافة عليه فيه كثيأر  

مأأن الإضأأافات النوعيأأة ولكأأن هنأأاك ملاحظأأة رئيسأأية حيأأث نعتقأأد أن اللجنأأة ذهبأأت وتوسأأعت فأأي  

بعد وصول النسخة من مجلسكم الموقر تبين لنا أن القأانون الآن كمأا هأو قأد      موضوع العلف وأصبح الآن

خرج عن مجاله وعن أهدافه ، فلذلك من خلال النقاش نعتقد أن هذا القانون معني بضمان سألامة السلسألة   

الغذائيأة ولا يرجأأع إلأى مكونأأات ، هنأأاك قأوانين منظمأأة لسألامة الحيأأوان وسأألامة النبأات وسأألامة التربأأة      

لامة الميأأاه وسأألامة الإشأأعاع ، وإذا كأأان سأأعادة العضأأو يتأأذكر فلأأدينا قأأانون حمايأأة البيئأأة الأأذي يأأوفر   وسأأ

الضأأمان فيمأأا يتعلأأق بالإشأأعاع ، فلأأذلك التوسأأع فأأي مشأأروع القأأانون وإدراج موضأأوع الأعأألاف جعأأل       

ات السلسألة  القانون كأنه يتحدث عن سألامة الأعألاف أكثأر مأن سألامة الغأذاء ، فأالعلف يعتبأر أحأد مكونأ          

من خلال النقاش سنمر علأى هأذه النقأاط ولكأن كملاحظأة       –إن شاء الله  –الغذائية وتنظم بقوانين ، فلذلك 

 عامة فإن القانون تم التوسع فيه بشكل كبير في موضوع الأعلاف حتى خرج عن هدفه ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

ننظر في التعديلات وبإمكان معاليك أن توضح شكراً معالي الوزير ، طبعاً هذه النقاط ستثار عندما 

وجهة نظأرك والأمأر متأروك للسأادة والسأيدات سأعادة الأعضأاء حتأى يأدلون بأدلوهم ، والآن هأل            

 هناك أية ملاحظات أخرى على تقرير اللجنة ؟ 

 ) لم تبد أية ملاحظات (

 إذاً هل يوافق المجلس على مشروع القانون من حيث المبدأ ؟ 

 ) موافقة (
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  الي الرئيس :مع

سعادة المقررة ، بالنسبة للتعديل في الديباجأة قلنأا " والقأوانين المعدلأة " إذا قرأنأا التعأديل فنقأول "        

 وتعديلاته " بدون قراءة النص ، تفضلي يا أخت عفراء . 

 سؤؤعادة/ عفؤؤراء راشؤؤد البسؤؤطي: )مقؤؤرر لجنؤؤة الشؤؤؤون الخارجيؤؤة والتخطؤؤيل والبتؤؤرول والثؤؤروه    

 المعدنية والزراعة والثروة السمكية (

 بسم الله الرحمن الرحيم . 

 نص الحكومة : 

بشأن سلامة الغذاء . تعديل اللجنة : مشروع قانون  2014مشروع قانون اتحادي رقم )    ( لسنة 

 بشأن سلامة الغذاء .  2015اتحادي رقم )    ( لسنة 

 دولة الإمارات العربية المتحدة نحن خليفة بن زايد آل نهيان            رئيس 

 بعد الاطلاع على الدستور،    -

، بشأأأن اختصاصأأات الأأوزارات وصأألاحيات  1972( لسأأنة 1وعلأأى القأأانون الاتحأأادي رقأأم )    -

 الوزراء، وتعديلاته ، 

، في شأن قمع الغأـش والتدليأـس فأي المعأاملات     1979( لسنة 4وعلى القانون الاتحادي رقم )   -

 التجارية، وتعديلاته ، 

 ، في شأن الحجر الزراعي، وتعديلاته، 1979( لسنة 5وعلى القانون الاتحادي رقم )   -

 ديلاته، ، في شأن الحجر البيطري وتع1979( لسنة 6وعلى القانون الاتحادي رقم )   -

 ، بشأن تنظيم الوكالات التجارية، وتعديلاته ، 1981( لسنة 18وعلى القانون الاتحادي رقم )   -

   -، فأي شأأأن الشأركات التجاريأأة، وتعديلاتأأه ،   1984( لسأأنة 8وعلأى القأأانون الاتحأادي رقأأم )     -

 ه، ، بإصدار قانون العقوبات، وتعديلات1987( لسنة 3وعلى القانون الاتحادي رقم )

، بإصأأأدار قأأأانون الإجأأأراءات الجزائيأأأة، 1992( لسأأأنة 35وعلأأأى القأأأانون الاتحأأأادي رقأأأم )    -

 وتعديلاته ،

 ، في شأن العلامات التجارية، وتعديلاته، 1992( لسنة 37وعلى القانون الاتحادي رقم )   -

اول الأسمدة ، في شأن إنتاج وتد1992( لسنة 39بداية السطر : وعلى القانون الاتحادي رقم )   -

 والمصلحات الزراعية، 

بدايأأة السأأطر : لأن مشأأروع القأأانون قأأد تنأأاول سأألامة الغأأذاء خأألال السلسأألة الغذائيأأة ، حيأأث إن      

الأسمدة كالعلف من حيث التأاير في سلامة الغذاء ، ولكونها جزء من السلسة الغذائية التي تبدأ من 

نت الأسمدة مصدر تغذية النباتات التي بدورها تشكل المادة الخام إلى نهاية المادة المصنعة. ولما كا
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نصف غذاء الإنسان وغذاء الحيوان في ذات الوقت، فكان لابد من تضمين المشروع ما يشير إلأى  

سلامة الأسأمدة، حيأث يتنأاول القأانون الأسأمدة والمصألحات الزراعيأة المسأموح بهأا ومواصأفاتها           

 وشروط وإجراءات إنتاجها والمحظورات.

 الرئيس : معالي

 شكراً ، تفضل معالي الوزير .

 معالي / د. راشد أحمد بن فهد : ) وزير البيئة والمياه (

شكراً معالي الرئيس ، أنا أحب أن أشأكر اللجنأة بصأراحة علأى إضأافتها لهأذا البنأد ، وحسأبما هأو          

كثأر مأن   مذكور هنا بيان سلامة الغأذاء مأن خألال السلسألة الغذائيأة حسأب مأا ذكأرت سأابقاً هنأاك أ          

مكون للسلامة الغذائية بعضها الأعلاف والأسأمدة والنبأات والحيأوان والميأاه والتربأة ، فلأذلك هأذا        

أكأأد أنأأه توجأأد قأأوانين تراقأأب وتأأنظم كأأل هأأذه المكونأأات مثأأل الحجأأر الزراعأأي والحجأأر البيطأأري  

دة لمكونأات  وقانون الصحة الحيوانية والصحة النباتيأة والقأوانين الأخأرى ، فهأذه كلهأا تعتبأر مسأان       

 السلسلة الغذائية ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

هل يوافق المجلس على هذا البند المستحدث ؟ يا إخوان ، معالي الوزير يوافق على هذه الإضافة 

ولكن لديه ملاحظات على بعض التعديلات ، والكلام سيكون حول هذه التعديلات عندما نصل إلى 

 راء .مناقشة المواد ، تفضلي يا أخت عف

 سعادة / عفراء راشد البسطي : ) مقررة اللجنة (

 عفواً معالي الرئيس ، حسب ما تم فهمه ...

 معالي الرئيس :

 هل تسمعون الكلام أيها الإخوة الأعضاء ؟ هل واضح ما تم ذكره ؟

 ) أصوات تشير إلى وضوح الصوت (

 معالي الرئيس :

رداً على مداخلة الأخ أحمد ذكرت بأن معال الوزير بالنسبة للميكروفون فسيتم النظر فيه ، ولكن 

عندما ذكر ملاحظته في التعليق على التقرير ذكر بأن لديه ملاحظات على بعض التعديلات لأنه 

يعتقد أنها توسعت في موضوع معين ، فذكرنا له أن هذه الأمور تناقش عند مناقشة المواد ، الآن 

 ق عليه ، فهل يوافق المجلس على هذا البند المستحدث ؟هذا البند المستحدث معالي الوزير مواف

 ) موافقة (
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 سعادة المقررة :

  ، فأـي شأـأن مبيأـدات الآفأـات الزراعيأـة،     1992( لسأنة  41وعلى القأانون الاتحأادي رقأم )    

 تعديلاتى ،و

بشؤؤؤؤأن إنتؤؤؤؤاج   1992( لسؤؤؤؤنة  42وعلؤؤؤؤى القؤؤؤؤانون الاتحؤؤؤؤادي رقؤؤؤؤم )    بنأأأأد مسأأأأتحدث :   

 واستيراد وتداول البذور والتقاوى ،

تم إضافة القانون لعلاقته المباشرة بمشأروع القأانون خاصأة خألال السلسألة الغذائيأة التأي        المبرر : 

 تبدأ من المادة الخام ، مرورا بمراحل الانتاج الاولي التي تشمل الزراعة والحصاد.

 معالي الرئيس :

 معالي الوزير هل توافق على هذه الإضافة ؟ 

 معالي / د. راشد أحمد بن فهد : ) وزير البيئة والمياه (

حأول أهميأة السلسألة الغذائيأة لأنهأا كلهأا        –كمأا ذكرنأا فأي البنأد السأابق       –نعم نوافق ونؤكد عليها 

 مكملة ويتم تنظيمها من خلال قوانين منفصلة ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذا البند المستحدث ؟

 ) موافقة (

 سعادة المقررة :

، فأأأأأي شأأأأأأن حمايأأأأأة البيئأأأأأة وتنميتهأأأأأا،   1999( لسأأأأأنة 24وعلأأأأأى القأأأأأانون الاتحأأأأأادي رقأأأأأم )   

 وتعديلاته ،

، بإنشأأأأأاء هيئأأأأأة الإمأأأأأارات للمواصأأأأأفات 2001( لسأأأأأنة 28وعلأأأأأى القأأأأأانون الاتحأأأأأادي رقأأأأأم ) 

 وتعديلاته،والمقاييس، 

، بإنشأأأأأاء الهيئأأأأأة الاتحاديأأأأأة للجمأأأأأارك،    2003( لسأأأأأنة 1وعلأأأأأى القأأأأأانون الاتحأأأأأادي رقأأأأأم )    

 وتعديلاته،

 ، في شأن حماية المستهلك، وتعديلاته،2006( لسنة 24وعلى القانون الاتحادي رقم ) 

 ، في شأن المدخلات والمنتجات العضوية،2009( لسنة 5وعلى القانون الاتحادي رقم ) 

، فؤي شؤأن الوقايؤة مؤن الأمؤراض      2013( لسؤنة  8وعلى القؤانون الاتحؤادي رقؤم )   دث : بند مستح

 الحيوانية المعدية والوبائية ومكافحتها ،
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المبأأرر : ارتأأأى التعأأديل إضأأافة هأأذا القأأانون لأن المشأأروع قأأد أورد تأأدابير صأأحية ومأأن ضأأمنها   

يأوان هأو جأزء مأن السلسألة      المخاطر الناشئة عأن الأمأراض التأي تنقلهأا الحيوانأات ، حيأث إن الح      

شبه المصنع" فإنه ذا صلة وايقة بالسلسألة   -المصنع  -الغذائية والذي يتضمن الاث مراحل "النيئ 

 الغذائية فمن ام ذا صلة مباشرة بالغذاء الآمن.

وحيث إن معالجة تلك المخاطر قد وردت على نحو مفصأل فأي القأانون الاتحأادي المأذكور فقأد ارتأأى التعأديل          

 ته.إضاف

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذه الإضافة ؟

 ) موافقة (

 سعادة المقررة :

، بشؤأن الموافقؤة علؤى    1972( لسؤنة  32تم حذف البند " وعلؤى المرسؤوم الاتحؤادي رقؤم )     

 2014/ 12/ 16 انضؤؤمام دولؤؤة الإمؤؤارات العربيؤؤة المتحؤؤدة إلؤؤى منظمؤؤة الأغذيؤؤة والزراعؤؤة      

 بالأمم المتحدة " .

تم حذف المرسوم الاتحادي لأنأه أقأل درجأة مأن القأانون فألا يشأير الأعلأى للأدنأى وإنمأا           المبرر : 

 العكس هو الصحيح.

، بانضؤؤمام دولؤؤة 2004( لسؤؤنة 7كؤؤذلك تؤؤم حؤؤذف البنؤؤد " وعلؤؤى المرسؤؤوم الاتحؤؤادي رقؤؤم )  

لأغذيؤؤة الإمؤؤارات العربيؤؤة المتحؤؤدة إلؤؤى المعاهؤؤدة الدوليؤؤة بشؤؤأن المؤؤوارد الوراثيؤؤة النباتيؤؤة ل  

 والزراعة، " .

تم حذف المرسوم الاتحادي لأنأه أقأل درجأة مأن القأانون فألا يشأير الأعلأى للأدنأى وإنمأا           المبرر : 

 العكس هو الصحيح.

 معالي الرئيس :

 معالي الوزير هل توافقون على هذا الحذف ؟

 معالي / د. راشد احمد بن فهد : ) وزير البيئة والمياه (

 أن هذا الأمر إجرائي وأعتقد أن المستشار القانوني أدرى بهذا الأمر ، وشكراً .لا مشكلة لدينا وأعتقد 

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذا الحذف ؟

 ) موافقة (
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 سعادة المقررة :

وبنأأاءً علأأى مأأا عرضأأه وزيأأر البيئأأة والميأأاه، وموافقأأة مجلأأس الأأوزراء والمجلأأس الأأوطني        

 للاتحاد، الاتحادي، وتصديق المجلس الأعلى 

 أصدرنا القانون الآتي: 

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس الآن على الديباجة ؟

 ) موافقة (

 معالي الرئيس :

 حسناً ، ننتقل الآن إلى المادة الأولى " التعاريف " ، تفضلي الأخت المقررة .

 سعادة المقررة :

 (1المادة )

 التعـــاريف

للكلمات والعبارات التالية المعاني الموضحة قرين كل منها، ما في تطبيق أحكام هذا القانون يكون 

 لم يقتض السياق معنى آخر:

 الإمارات العربية المتحدة. : الدولـة

 وزارة البيئة والمياه. : الوزارة

 هيئة الإمارات للمواصفات والمقاييس. : الهيئة

 وزير البيئة والمياه. : الوزير

 بدون تعديل . 

 الأصلي :التعريف 

 الغذاء في كل إمارة. المسئولة عن سلامةالسلطة المحلية  : السلطة المختصة

فأي كأل    والعلؤف الغأذاء   المختصؤة بسؤلامة  السألطة المختصأة : السألطة المحليأة     التعريف المعؤدل :  

 إمارة.

 تعبير أكثر انضباطا.المبرر : 

 معالي الرئيس :

 تفضل يا معالي الوزير .
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 أحمد بن فهد : ) وزير البيئة والمياه (معالي / د. راشد 

شكراً معالي الرئيس ، هنا نحن نرى أن تحذف كلمأة والعلأف لأنأه كمأا ذكأرت مأن قبأل أن العلأف         

يعتبر أحد مكونات السلسلة الغذائية ، وكما أشارت اللجنة إلى كثير من القوانين المنظمة لموضأوع  

، لأأذلك نحأأن نأأرى أن السأألطة المحليأأة مختصأأة مكونأأات السلسأألة الغذائيأأة وبالتأأالي تكأأون مشأأمولة 

 بسلامة الغذاء ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 تفضل يا أخ حميد .

 سعادة / حميد محمد بن سالم :

بسم الله الرحمن الرحيم ، شكراً معالي الأرئيس ، كأان هنأاك سأاعات كثيأرة مأن النقأاش حأول هأذه          

هنأاك هأذا التوجأه فأي ذلأك الوقأت ، لأن هنأاك        المواضيع مع ممثلي الحكومة في اللجنة ، ولم يكن 

، فستتغير مواد كثيرة  -وربما يفيدنا سعادة المستشار بذلك   -فأمور قانونية كثيرة ، فإذا أزلنا العل

في القانون ، نحن لا مشكلة لدينا ولكن في الأخير يجب أن نحدد التوافق مع الحكومة لكن يجب أن 

 كراً .نأخذ الرأي القانوني في ذلك ، وش

 معالي الرئيس :

بأأن هأذا القأانون لسألامة الغأذاء أساسأاً ، وأن        –كمأا ذكأر معأالي الأوزير      –الأمر مطروح لكأم بدايأةً لأن   

 العلف أو غيره من الأمور التي تدخل في السلسلة الغذائية تناولتها قوانين أخرى ، تفضل أخ خليفة .

 سعادة / خليفة ناصر السويدي :

أميأل للتعريأف الأذي جأاء مأن الأوزارة ، لأن فأي ذلأك          –فأي الحقيقأة    –س ، أنأا  شكراً معالي الرئي

 تكرار خاصة وأن الغذاء يكفي ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 أخ أحمد تفضل .

 سعادة / أحمد عبدالملك أهلي : 

شكراً معالي الرئيس ، عدم وجود قانون لسلامة العلف ربما هذا مأا دعانأا لوضأع العلأف هنأا لأنأه       

أساسي فأي سألامة الغأذاء ، وأيضأاً هأذا كأان مقترحأاً مأن جهأاز أبأوظبي للرقابأة الغذائيأة ، وربمأا              

 ننتظر لسنين لحين ظهور القانون لذلك ارتأينا أن نضعه اليوم ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 شكراً ، أخ علي تفضل .
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 سعادة / علي عيسى النعيمي : ) مراقب المجلس (

، في الحقيقة أنأا لسأت عضأواً فأي اللجنأة وأشأكر اللجنأة علأى جهودهأا ، فأي           شكراً معالي الرئيس 

الحقيقة أنا أتفق مع ما ذهبت إليه اللجنة من إضافة كلمة العلف في هذا التعريف وأعتقد مع تقديري 

لوجهة نظر معالي الوزير بأن هناك قانون آخر يغطي موضوع العلف ولكن تأكيد وضعها في هذا 

مصلحة المواطنين ومن مصألحة المسأتهلكين ، فأعتقأد البقأاء عليأه كمأا جأاء مأن          الإطار أعتقد من

 اللجنة هو الأصح ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 شكراً ، تفضل أخ حمد .

 سعادة / حمد أحمد الرحومي :

شكراً معالي الرئيس ، أنا كذلك أعتقد من الأهمية بمكان أن العلأف بطريقأة أو بأأخرى هأو المأؤار      

اء في النهاية ، ونحن نريد أن نعرف ما هي الإشكالية أو الضأرر مأن وجأود هأذه الكلمأة ؟      في الغذ

نحن نعرف أن هناك منفعة ولكن إذا كان هناك ضرر من وجود هذه الكلمأة فنريأد أن نعرفأه حتأى     

 نستطيع استيعاب الموضوع بشكل أفضل ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

ولكننأا لا نسأمع صأوتك ، هأل يمكنأك الانتقأال إلأى كرسأي آخأر          شكراً ، أخ أحمأد الزعأابي تفضأل    

 لنسمعك ؟ تفضل .

  :سعادة/ أحمد علي الزعابي

كرا معالي الرئيس ، أصلا القانون الوارد من الحكومة يذكر الأعلاف في كافة مواده ش 

عتبر من تالأخرى، وبالتالي يجب أن يربط العلف بالسلسلة الغذائية ، خاصة أن الأعلاف 

السلسلة الغذائية المكونة لغذاء البشر في الأساس ، وبالتالي لا يمكن حذفه من هذه السلسلة أو أن 

نتكلم عن الغذاء دون أن نتكلم عن العلف لأنه يعتبر من ضمن السلسلة الغذائية الخاصة بالبشر ، 

انون آخر في الدولة ق -أساسا  -وبالتالي لا يمكن أن يطرح في قانون آخر خاصة وأنه لا يوجد 

ينظم مسألة الأعلاف بصفة خاصة أو العلف بصفة خاصة من ضمن السلسلة الغذائية الخاصة 

بالبشر ، وبالتالي فهذا النص يجب أن يبقى كما هو ، أو إذا أرادت الحكومة حذف العلف من هذا 

وتقوم بعمل الاتحادي القانون فعليها أن تسترد مشروع القانون الحالي من المجلس الوطني 

وقانون خاص بالغذاء ، لكن بدون ذلك من الصعب قانونين في نفس الوقت ، قانون خاص بالعلف 

كان هناك توافق من  -أصلا  -أنه  - معالي الرئيس -حذف العلف من هذا القانون ، أضف إلى ذلك 

كان هناك قبل ممثلي الحكومة مع أعضاء اللجنة التي قامت بإعداد وتعديل مشروع القانون ، ف



 

 206من  67صفحة                                                                               15الفصل  - 4الدور  - 12مضبطة الجلسة 

توافق مسبق على هذا الأمر ، فلا أدري لماذا يطلب معالي الوزير الآن إخراج العلف من 

  . القانون ، وشكرا

  معالي الرئيس :

  . الكلمة للأخ سلطان الشامسي   

  :سعادة/ سلطان جمعة الشامسي

المنشأة الغذائية " ( تقول : " ... التزامات مسؤول 10( والمادة )9معالي الرئيس ، المادة )   

( تقول : " ... التزامات مسؤول منشأة العلف " ، أي كأننا نقول أن منشأة العلف هنا 10والمادة )

الجهات المحلية والاتحادية في البندين الأولين هم جهة رقابة عليها ، وإذا كان لدى الوزارة في 

لا أرى داعي لحذفها ، لذلك أرى أن المواد القادمة رد فمن الممكن أن يكون هناك نقاش ، لكن هنا 

  . تبقى للأفضلية ، وشكرا

  معالي الرئيس :

شكرا ، معالي الوزير ، كما ترى أن أكثر آراء الإخوة الأعضاء أن يبقى " العلف " على اساس    

  . أنه مذكور في مادة التعريفات وأيضا في المواد القادمة لارتباطه بالسلسلة الغذائية ، تفضل

 (/ د. راشد أحمد بن فهد : ) وزير البيئة والمياه معالي

كما وشكرا معالي الرئيس ، والشكر موصول لأصحاب السعادة أعضاء المجلس الموقر ،    

صحيح ، فقد تم تضمين العلف في بعض المواد  -كذلك  –مشروع الحكومة فإن ذكرت من قبل 

والتوسع في  ةإضافات اللجنة الموقر الفرعية في الأمور التنظيمية لموضوع العلف ، ولكن بعد

معالي  -عن نطاق قانون السلامة الغذائية ، فنحن القانون خرج فقد  –صراحة  -مجال العلف 

% من حاجاتنا الغذائية ، لذلك فنحن نستورد أغذية ولا نستورد 85دولة تستورد نسبة  -الرئيس 

أعلاف للتغذية ، فإذا كنا نستورد أعلافا للتغذية فهذا أمر مختلف ، فنحن لا نتكلم هنا عن تيسير 

ة الأغذية ، لذلك فالغذاء والسلسلة الغذائية هذا هو ما يتكلم تجارة الأعلاف وإنما عن تيسير تجار

لسلسلة الغذائية موجودة ، فالأعلاف مشمولة بقانون لعنه القانون ، والقوانين الأخرى المكونة 

الحجر الزراعي ، أما الأعلاف الموجودة في هذا القانون بعد توسع اللجنة فيها أصبحت هي 

للحيوانات والتي تدخل في السلسلة الغذائية ، لكن نحن عندنا  - أعزكم الله -الأعلاف الموجهة 

وغيرها ،  -أعزكم الله  -أعلاف تذهب لحيوانات السباق مثل الخيول والجمال والقطط والكلاب 

فهل هذا يعني أن نعمل قانونين للأعلاف أحدهما للأعلاف المستهلكة آدميا وآخر للأعلاف 

جود يا معالي الرئيس ، لذلك نحن نقول أن هذا القانون يتكلم عن الحيوانية ! هذا النظام غير مو

السلسلة الغذائية بجميع مكوناتها ، فجميع مكونات السلسلة الغذائية مشمولة بالتشريعات سواء من 
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المبيدات والمياه والبذور والأسمدة والأعلاف ، فكلها مشمولة ، فالقضية ليست قضية أني أريد أن 

ون أن دولة الإمارات هي مركز عالمي في التبادل التجاري ، وهذا القانون أضيف ، وكما تعلم

كأننا نصدر قانون للعلف وليس للغذاء ، فنحن نتكلم عن ضمان  -صراحة  -بهذا الشكل يبين 

اء من الحكومة ولكنه لم يأت في الأهداف ولا في النطاق جسلامة السلسلة الغذائية ، صحيح أنه 

ما جاء من الحكومة هو بعض الإضافات لهذا المصطلح مثل " لكن سلطة وولا حتى في تعريف ال

منشأة العلف " وغيرها ، ولكن لم يأت في أهداف القانون بحيث يبدو وكأن هذا القانون للعلف ، 

عليه متخصص بالأعلاف وهو تطوير عمل والآن نحن بعد إضافات اللجنة كان عندنا مشروع ن

يتعلق بالمضافات ، فهذا عمل منفصل يا معالي الرئيس ، فنحن لا  لقانون الحجر ، ويدخل فيه ما

نتكلم عن العلف الذي نستورده وإنما نتكلم عن العلف الذي يدخل في السلسلة الغذائية ، لذلك يجب 

أن لا نخلط بين الموضوعين ، فالعلف مهم ولكن ليس هذا مجاله ، فنحن هنا نتكلم عن السلامة 

ذائية والمتضمنة في السلسلة الغذائية ، لذلك فالقضية ليست قضية الإضافة ، الغذائية للمنتجات الغ

 -بهذا الشكل يعتبر  -صراحة  -فنحن نتكلم عن قانون مرجعي سيتم توزيعه على مستوى العالم 

نشاز عن القوانين الأخرى لأنه يخلط ما بين مفهومين ، فأصبح وكأنه قانون  -مع احترامي 

أنا أتفق مع اللجنة في أهمية الأعلاف ولكن ليس و،  -أعزكم الله  -لآدمي ستهلاك اللأعلاف للا

بالتوسع الذي تم إضافته في هذا القانون ، فبهذا الشكل خرج القانون عن مجاله وأصبح كأنه قانون 

للأعلاف ، فأرجو أخذ هذه المسألة في الاعتبار ، فنحن عندنا أعلاف أخرى ، وإذا تم الأمر بهذه 

فهذا يعني أن نستحدث وحدات إدارية لموضوع الأعلاف ، فنحن نتكلم عن تجارة الطريقة 

أعلاف، فالأعلاف الحالية تراقب وهي تخضع لقانون الحجر الزراعي ، لكن نحن نتكلم هنا عما 

فرق ما بين منتج كعلف وشيء داخل في السلسلة الغذائية، لنهذا جاء يدخل في السلسلة الغذائية ، و

بقاء النص الذي ورد من الحكومة والذي تم عرضه حتى على اللجنة ، والحكومة  لذلك نحن نرى

كانت أبدت رأيها في هذا الأمر في اجتماعات اللجنة بأن يظل " وسلامة الغذاء " صحيح أن هناك 

جهات أخرى معنية بسلامة الغذاء والجانب الزراعي مثل جهاز أبوظبي للرقابة الغذائية ، ووزارة 

وسلطات محلية أخرى ، وفي إمارات أخرى لا تشرف  السلامة الغذائية ،تي تشرف على البيئة وال

يدخل في السلسلة الغذائية وليس  يعلى موضوع الأعلاف ، ولكن نحن نتكلم هنا عن العلف الذ

العلف كمنتج وسلعة يتم استيرادها وتوزيعها وغير ذلك ، فهذا تنظيمه يختلف عن هذا القانون ، 

هنا عن السلامة الغذائية ، فأرجو أن يكون الأمر واضح ، فنحن نتفق معكم ولكن نقول فنحن نتكلم 

نعتبر لاعب في التجارة العالمية  -صراحة  -لضمان حسن القانون وتوافقه مع الأنظمة لأننا كدولة 
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 وفي الأمن الغذائي فيجب أن يكون قانوننا يعكس هذه القوة الموجودة في الدولة ، فقانوننا هكذا

  . يعطي الكثير من الغموض وكأننا لا نعرف ما الذي نريده ، وشكرا

  معالي الرئيس :

  . الكلمة للأخ علي النعيمي   

 )مراقب المجلس(  :سعادة/ علي عيسى النعيمي

هذا فشكرا معالي الرئيس ، بالنسبة لموضوع السلطة المختصة ووضع موضوع العلف أصلا    

مختصة بموضوع الالموضوع قائم في الوقت الحالي ، فالسلطة المختصة في كل إمارة هي 

خالفنا بهذا الشيء ، كذلك قد العلف، فهذا الأمر واقع في الوقت الحالي ، فإذا وضعناه هنا لا نكون 

وجد مضرة من وضع هذه العبارة ، فما هو الضرر من تكما سأل سعادة الأخ حمد الرحومي لا 

  . ضع هذه العبارة في هذا التعريف ؟ وشكراو

  معالي الرئيس :

أيها الإخوة ، الآن هل تريدون الإبقاء على التعديل كما ورد من الحكومة أم تريدون حذفه ؟ إذاً    

  . سنصوت على الموضوع ... تفضلي الأخت عفراء

 )مقررة اللجنة(  :سعادة/ عفراء راشد البسطي

  . يس بإعطاء الكلمة للسيد المستشار لتوضيح هذه المسألةلو سمحت معالي الرئ   

  معالي الرئيس :

  . تفضل الأخ المستشار   

 )المستشار القانوني بالمجلس(  :محمد عبدالعال السناري / د.الأستاذ 

أن اللجنة حينما توجهت لإضافة  -معالي الرئيس  -بسم الله الرحمن الرحيم ، في الحقيقة    

الأعلاف كان ذلك بسبب مشروع القانون الذي ورد من الحكومة ، فهذا القانون هو قانون صغير 

( صفحة ، ولكن القانون نفسه هو 23في )تقع المصطلحات الواردة فيه كبيرة وهي أن بالرغم من 

( مادة منها تتحدث عن العلف ، وهذا 15( هناك عدد )22مادة فقط ، ومن هذه المواد الـ )( 22)

( مادة تحدات عن العلف بالرغم من أن 15كما ورد من الحكومة قبل أن تعدله اللجنة ، فهناك )

  . ( مادة فقط ، هذا أولا22القانون مكون من )

نطاق تطبيق القانون " وتنص على : " يطبق ( من القانون عنوانها هو " 3اانيا : في المادة )

. الأغذية والأعلاف المتداولة في الدولة " وهذا ما ورد من الحكومة ، 3القانون على الآتي : .... 

لو راعينا إلى جانب ذلك أن هذا يدخل في السلسلة الغذائية فلماذا لم ندخل الأسمدة والبذور ؟ لأن و

هذا كان طلب الحكومة ، فالمجلس لا يقترح مشروع قانون ولكن مشروع القانون يقترح من 
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الحكومة ، فما تم اقتراحه من الحكومة يتحدث عن التزامات منشآت العلف ، وكما ذكرت لكم 

( مادة فقط ، 22( موضع من القانون والذي عدد مواده )15ك وردت مسألة الأعلاف في )هنا

فهذا ما دفع اللجنة للتحدث عن الأعلاف خاصة أن الأعلاف ليست غريبة عن هذا القانون ، فهي 

تدخل في السلسلة الغذائية كما ذكر معالي الوزير ، ولذلك فهذا هو السبب الذي جعل اللجنة تدخل 

  . الأعلاف في مشروع هذا القانون ، وشكرا موضوع

  معالي الرئيس :

إذاً أيها الإخوة ، من يوافق على تعديل اللجنة لتعريف " السلطة المختصة " أنها : " السلطة    

المختصة : السلطة المحلية المختصة بسلامة الغذاء والعلف في كل إمارة " يتفضل برفع يده ، 

  . صاء العددوأرجو من الأخ المراقب إح

 )مراقب المجلس(  :سعادة/ علي عيسى النعيمي

  . أغلبية يا معالي الرئيس   

  معالي الرئيس :

  . إذاً يعتمد تعريف " السلطة المختصة " كما عدلته اللجنة ، والآن ننتقل إلى التعريف التالي   

 سعادة المقررة : 

  : التاليتعريف " الجهات المعنية " كما ورد من الحكومة ك   

الجهات المعنية : الوزارات والدوائر الحكومية والهيئات والمؤسسات العامة الاتحادية والمحلية،  "

  . " المعنية بسلامة الغذاء

  : تعديل اللجنة

الجهات المعنية : الوزارات والدوائر الحكومية والهيئات والمؤسسات العامة ، الاتحادية المعنية  "

  . " بسلامة الغذاء

  . " حذفت اللجنة كلمة " والمحلية  -

  معالي الرئيس :

  . هل يوافق المجلس والحكومة على هذا التعريف كما عدلته اللجنة ؟ الكلمة لمعالي الوزير   

 ( معالي / د. راشد أحمد بن فهد : ) وزير البيئة والمياه

سلامة الغذاء في معالي الرئيس ، كما ذكرنا في التعريف السابق " السلطة المختصة " وردت    

  . وهنا أيضا وردت سلامة الغذاء في السلطة المختصة والجهات المعنية ، وشكرا

  معالي الرئيس :

  . الكلمة للأخ سالم العامري   



 

 206من  71صفحة                                                                               15الفصل  - 4الدور  - 12مضبطة الجلسة 

  :العامري بالركاضسعادة/ سالم محمد 

ة ، فأنا ألاحظ أنهم في تعريف " السلطة المختصة " أضافوا موضوع العلف، سؤالي موجه للجن   

أما في تعريف " الجهات المعنية " فلم يتم إضافة العلف ، فهل هناك فرق ؟ فلا أعرف السبب 

  . لذلك ، أرجو توضيح هذه النقطة ، وشكرا

  معالي الرئيس :

عدلته اللجنة هي : " الوزارات والدوائر لا ، الحقيقة أن تعريف " الجهات المعنية " كما    

الحكومية والهيئات والمؤسسات العامة الاتحادية المعنية بسلامة الغذاء " وذلك بحذف كلمة 

  .من الحكومة ، فهل هناك تبرير لذلك ؟ الكلمة للدكتور عبدالرحيم الشاهين تجاءكما "والمحلية " 

  :الحرميسعادة/ د. عبدالرحيم عبداللطيف عبدالله 

شكرا معالي الرئيس ، التعديل واضح ، ففيما يتعلق بتعريف " السلطة المختصة " المقصود بها    

السلطات المحلية والتي تختص بشيئين وهما سلامة الغذاء والعلف ، أما الجهات المعنية فتختص 

القوانين عندما بشيء واحد وهو سلامة الغذاء ، لكن أنا عندي ملاحظة ، فنحن دائما عندما في 

نتكلم عن السلطات الاتحادية والمحلية نقول " السلطة المختصة " ونعني بها " السلطة المحلية " ، 

و " السلطة المعنية " ونقصد بها " السلطة الاتحادية " وليست " الجهات المعنية " ، فعادة نكتب 

 . را"السلطة المعنية " ونقصد بها الوزارات والجهات الاتحادية ، وشك

  معالي الرئيس :

وإنما تعني فقط الاتحادية ،  تقصد أن الجهات المعنية لا تعني السلطة المختصة أو السلطة المحلية

  . المستشارالأخ تفضل 

 )المستشار القانوني بالمجلس(  :محمد عبدالعال السناري / د.الأستاذ 

، في كل القوانين المقصود بالسلطة المختصة هي السلطة المحلية المختصة  معالي الرئييس   

بموضوع القانون ، أما الجهات المعنية بالمقصود بها الجهات المختصة الاتحادية ، لذلك تم حذف 

كلمة " المحلية " ، ولو تركنا كلمة " المحلية " فيصبح لا فرق ما بين " السلطة المختصة " 

  . ، فيصبحوا مصطلحين مختلفين لمعنى واحد ، وشكرا" ة والسلطة المعني"

  معالي الرئيس :

  . هل الأمر واضح يا معالي الوزير ؟ تفضل   

 (معالي / د. راشد أحمد بن فهد : ) وزير البيئة والمياه

لا ليس واضحا ، ولكن أنا أقول كما ذكر الأخ سالم إذا كنا نتكلم عن العلف فهناك جهات    

  .... معنية بالعلف ، وهي كثيرةاتحادية 
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  معالي الرئيس :

هذه المسألة حسمناها يا معالي الوزير ، فالمجلس صوت عليها وتم حسمها وهي تعريف "السلطة    

  .لأخ غريب الصريدي الكلمة ل المختصة " ، والآن نحن نتكلم عن تعريف " الجهات المعنية " ،

  :سعادة/ غريب أحمد الصريدي

صحيح هذا " العلف " ممكن أن نضيفها كما طلب معالي الوزير ، فكلمة المن معالي الرئيس ،    

مكانها ، لذلك يصبح تعريف " الجهات المعنية " كالتالي : " الجهات المعنية : الوزارات والدوائر 

ضاف كلمة الحكومية والهيئات والمؤسسات العامة ، الاتحادية المعنية بسلامة الغذاء والعلف " ، فت

  . " العلف " حتى تستقيم مع التعريف السابق ، وشكرا

  معالي الرئيس :

  . الكلمة للأخ سلطان الشامسي   

  :سعادة/ سلطان جمعة الشامسي

صحيح يا معالي الرئيس ، فهي سقطت من هذا المكان والمفروض أن تكون موجودة لأن    

الاتحادي مهمته التشريع ووضع المواصفات ، والمحلي عمله التطبيق لأن التطبيق يحتاج إلى 

أضيفت في التعريف الأول فيجب أن قد السلطات المحلية لتراقب على هذه الأماكن ، لذلك ما دام 

  . ريف الثاني ، وشكراتضاف في التع

  معالي الرئيس :

  . الكلمة للأخ أحمد الزعابي   

  :سعادة/ أحمد علي الزعابي

شكرا معالي الرئيس ، أنا كذلك أعتقد أنه يجب إضافتها هنا أيضا ، لأننا تكلمنا عن السلطة    

 -أيضا  -هنا  المحلية وقلنا السلطة المختصة ومن مهامها مراقبة الغذاء والعلف ، وبذلك تضاف

يكون لها رقابة ، فلا مانع  -أيضا  -باعتبار أن السلطات أو الجهات باعتبارها الجهات الاتحادية 

  . من إضافتها هنا أيضا ، وشكرا

  معالي الرئيس :

" والعلف " في نهاية كلمة  إذاً المقترح في هذا التعريف هو حذف كلمة " والمحلية " وإضافة   

  . يوافق المجلس على ذلك ؟ الكلمة لمعالي الوزيرالتعريف ، فهل 

 ( معالي / د. راشد أحمد بن فهد : ) وزير البيئة والمياه

معالي الرئيس ، تعليقي أنها لم تسقط سهوا ولكن وضعت خطأً في التعريف السابق ، لذلك    

ة الغذاء ، لذلك فقضية الجهات لو عدنا للتعريف السابق نجد الجهات المحلية غير المعنية بسلام
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حتى في التعريف الثاني فإن المحلية في الجهات المعنية هي التي بشكل غير مباشر معنية 

بالسلامة الغذائية ، لذلك فوجودها في الجهات المعنية لأنها ليست هي السلطة المباشرة في التنفيذ ، 

، ومسألة أنه جرى فمثلا هناك الجمارك هي جهة معنية وهي سلطة محلية ، لذلك فهي موجودة 

لا ، فهذا القانون كان هو المقصود فالعرف في التشريع الاتحادي أن الجهات المعنية هي الاتحادية 

به ، فهناك جهات محلية أخرى معنية بتطبيق السلامة الغذائية ، والجهات المختصة هي معرفة 

وظبي هناك جهاز أبوظبي أبإمارة دبي هناك بلدية دبي ، وفي إمارة بالإسم في كل إمارة ، ففي 

أبوظبي هيئة بيئة أبوظبي معنية أيضا في جانب معين ، إمارة للرقابة الغذائية، ولكن في 

هة لها دور في مدخل معين إذا تكلمنا عن جوالجمارك المحلية معنية ، فهذا هو القصد ، فكل 

وإنما أضيفت في  هنا سهواً السلامة الغذائية كسلسلة غذائية ، ولذلك أنا أكرر ما قلته أنها لم تسقط

  . الأعلى بطريقة خاطئة ، وشكرا

  معالي الرئيس :

على بقاء مصرين شكرا ، أيها الإخوة ، الآن سمعتم ملاحظة معالي الوزير ، فهل لا زلتم    

إضافة كلمة " العلف " وفي تعريف " الجهات المعنية " تحذف وتعريف " السلطة المختصة " 

 التعريف .  كلمة "والمحلية " وتضاف كلمة " والعلف " في نهاية 

 )موافقة(

 سعادة المقررة : 

  : تعريف " الغذاء " كما ورد من الحكومة   

كل أو أية مادة أو جزء منها مصنعة أو شبه مصنعة مخصصة للاستهلاك الآدمي بطريق الأ "

الشرب، بما في ذلك المشروبات ومياه الشرب المعبأة والمخللات والبهارات  ولبان المضغ، وأية 

مادة تدخل في تصنيع وتحضير ومعالجة الغذاء، إلا أنها لا تشمل مواد التجميل أو التبغ أو المواد 

  " .التي لا تستخدم إلا كعقاقير

  : تعديل اللجنة

جزء منها خام أو أولية أو مصنعة أو شبه مصنعة مخصصة للاستهلاك الغذاء :  أية مادة أو  "

الآدمي بطريق الأكل أو الشرب، بما في ذلك المشروبات ومياه الشرب المعبأة والمخللات 

والبهارات  ولبان المضغ، وأية مادة تدخل في تصنيع وتحضير ومعالجة الغذاء، إلا أنها لا تشمل 

  " . واد التي لا تستخدم إلا كعقاقيرمواد التجميل أو التبغ أو الم

المبرر : على الرغم من أن مشروع القانون قد أورد تعريف للغذاء إلا أنه قصره على المواد أو  -

جزء منها مصنعة كانت أو شبه مصنعة المخصصة للاستهلاك الآدمي بطريق الأكل أو الشرب، 
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ا يشكلان جزءاً من الغذاء المتناول ، علاوة ولم يتطرق للمواد الخام أو الأولية على الرغم من أنهم

على أن عدم إيراده يحد من تحقق أهداف القانون، وقد تم التفريق في التعريف بين المواد الخام 

والأولية لأن المادة الخام هي المادة التي لم يجر عليها أي تشغيل أو معالجة أو تصنيع مثل " بذور 

التي بمقدورها إنتاج المادة الأولية ، أما المادة الأولية فقد يجري  النباتات " كما أن المادة الخام هي

عليها تشغيل أو معالجة ) تحول لكنها لازالت في إطار الطبيعة( ؛ مثل الخضروات أو الفاكهة فقد 

جرى عليها تشغيل بالبذور أو الأغذية المعدلة ورااياً فهي معالجة بيولوجياً  أو كيميائياً . كما وأنه 

  . جعة الواائق الدولية الصادرة عن الفاو تبين أنها تستخدم المصطلحين معاًبمرا

  معالي الرئيس :

  . هل يوافق المجلس على هذا التعريف كما عدلته اللجنة ؟ الكلمة لمعالي الوزير

 ( معالي / د. راشد أحمد بن فهد : ) وزير البيئة والمياه

ذكرته اللجنة في التبرير في منتصف الفقرة حيث ذكر : " ....  معالي الرئيس ، فقط أود التنويه بخصوص ما

من الغذاء المتناول ... " هذا ما أقصده،  ولم يتطرق للمواد الخام أو الأولية على الرغم من أنهما يشكلان جزءاً

ا ليس لدينا فالقانون لا يتكلم عن مكونات السلسلة الغذائية فنقوم ونقحم مكون واحد في القانون بحيث نبدو وكأنن

تشريعات أخرى في هذا الخصوص ، لذلك أود أن أكرر أن هذا القانون كقانون يخص دولة الإمارات 

المفروض أن يركز على الغذاء ولا يخلط مع موضوع العلف ، فموضوع ، لذا فبحجمها في التجارة العالمية 

  . العلف موضوع آخر ، حتى لا يصبح القانون كأنه قانون للعلف ، وشكرا

  معالي الرئيس :

  . الكلمة للأخ أحمد الزعابي   

  :سعادة/ أحمد علي الزعابي

التعريف التالي سنجد أن إلى شكرا معالي الرئيس ، فقط لو انتظر معالي الوزير حتى نصل    

يتكلم عن العلف ، ومن ضمن التعريف الذي تكلم عن العلف تكلم عنه  -أصلا  -مشروع القانون 

نت المادة خام أو مصنعة أو تم معالجتها أو تجهيزها ، إذاً فالعلف من ضمن القانون ، سواء إذا كا

واللجنة عندما تكلمت في الفقرة الأولى عن الغذاء فقد تكلمت عنه باعتباره مادة خام ، فإذا كانت 

حيوانية  اًبداية الغذاء مادة خام فالعلف سوف يدخل في المكونات الغذائية سواء كانت لحوم

  . عادية أو حتى مشتقات الألبان ، لذلك فهي تدخل من ضمن الغذاء ، وشكرا اًكالدواجن أو لحوم

  معالي الرئيس :

شكرا أخ أحمد ، التعريف هنا هو لتعريف الغذاء وليس لتعريف العلف ، فالعلف يأتي تعريفه    

  . فيما بعد ، الكلمة للأخ غريب الصريدي
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  :لصريديسعادة/ غريب أحمد ا

معالي الرئيس ، أنا فقط عندي ملاحظة على تعريف " الغذاء" ، فالتعريف ينص على : "الغذاء:    

أية مادة أو جزء منها خام أو أولية أو مصنعة أو شبه مصنعة مخصصة للاستهلاك الآدمي بطريق 

" بطريق الأكل الأكل أو الشرب ... " فأعتقد أن الأفضل أن نقول " كالأكل أو الشرب " بدلا من 

  . أو الشرب " ، وذلك لحسن الصياغة ، وشكرا

  معالي الرئيس :

لا ، الصحيح هو بطريق الأكل أو الشرب ، أي إحدى الطرق إما الأكل أو الشرب ، فأعتقد أن    

  . الصياغة جيدة ، الكلمة للأخ أحمد بالحطم

  :العامري بالحطمسعادة/ أحمد محمد 

، والقانون يجب أن يخدم شعب دولة الإمارات ، وأنا مع  اًنضع قانونمعالي الرئيس ، نحن    

للعلف ، في  اًقراروضعنا معالي الوزير ، فكلام الوزير بخصوص إضافة كلمة العلف يعني أننا 

  . حين أننا نتبع الغذاء العالمي ، لذلك نرجو أن تتمهلوا في إقرار هذه المسألة ، وشكرا

  معالي الرئيس :

أخ أحمد ، الحقيقة أن العلف جاء في تعريفات كثيرة ، وهو من ضمن القانون ، وبالتالي شكرا    

  . لابد من مناقشته ، الكلمة للأخ سلطان الشامسي

  :سعادة/ سلطان جمعة الشامسي

معالي الرئيس ، معالي الوزير يتكلم في نقد كلمة " خام أو أولية " ، الحقيقة أن الأكل حتى يتم    

تصنيعه يمر بعدة مراحل ، وهذا ما تطرقت له اللجنة حيث أضافت كلمة " خام أو أولية " حتى 

حد ( أو عدد معين ، وهذا وا15ممكن أن يتكون من )من التعالج جميع المراحل ، فالغذاء نفسه 

  . التحصن ، وشكرازيادة هذه عدلناها من باب لذلك منهم حتى تشمله الرقابة ، و

  معالي الرئيس :

 الآن هل يوافق المجلس على التعريف كما عدلته اللجنة ؟    

 )موافقة(

 معالي الرئيس 

  . الآن سنرفع الجلسة للصلاة والاستراحة لمدة ربع ساعة   

 ظهراً( 12.39  ة حيث كانت الساعةرفعت الجلسة للصلاة والاستراح

 من بعد الظهر( 13.10  عادت الجلسة للإنعقاد حيث كانت الساعة
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  معالي الرئيس :

 ، تفضلي سعادة المقررة بقراءة التعريف المستحدث .نعود لاستكمال جلستنا أيها الإخوة ، 

 سعادة المقررة : 

  : مستحدث من اللجنة   

  . " الغذاء غير الضار بالصحة والملائم والصالح للاستهلاك الآدميالغذاء الآمن :  هو  "

والذي يضم ) السلامة  هو ما يهدف القانون إلى تحقيقة ( food safety) المبرر : الغذاء الآمن -

الملاءمة ( والصلاحية / السلامة كمفهوم يضم غير مغشوش وغير  –الصحة  –الصلاحية  –

  . فاسد وغير مظلل ، حتى تكون صالحة للاستهلاك الآدمي

  معالي الرئيس :

  . هل يوافق المجلس والحكومة على هذا التعريف المستحدث من اللجنة ؟ الكلمة لمعالي الوزير   

 ( معالي / د. راشد أحمد بن فهد : ) وزير البيئة والمياه

شكرا معالي الرئيس ، هذا القانون يتكلم عن السلامة الغذائية ، وصراحة أنا لا أعرف من أين    

جاء هذا التعريف وهو " الغذاء الآمن " خاصة لو أخذنا المعنى باللغة الانجليزية سنجد أنه ليس 

تعني " السلامة الغذائية " ، فمصطلح " الغذاء  " food safty " فكلمة " food safty " ترجمته

، فترجمتها تحتاج لأحد  " secure food " الآمن " ما هي ترجمته باللغة الانجليزية ، هل هي

باللغة الانجليزية ، لذلك نحن نرى أن هذا التعريف ليس هذا محله في هذا القانون ،  اًيكون ضليع

لم عن السلامة الغذائية ، لذلك فالغذاء الآمن نرى أنه لا داعي لتعريفه ، فهو لا يضيف فالقانون كله يتك

  . شيء للقانون ، وهو تعريف غير موجود ولا أعرف ما هي مرجعيته في القانون ، وشكرا

  معالي الرئيس :

  . الكلمة للأخ سالم العامري   

  :العامريبالركاض سعادة/ سالم محمد 

  لا ؟، أنا أسأل أولا إذا ورد هذا المصطلح وهو " الغذاء الآمن " في نص القانون أم    

  معالي الرئيس :

  ... لا ، هذا مستحدث   

 : العامري بالركاضسعادة/ سالم محمد 

  . التعريفات عادة تأتي بغرض تعريف مصطلح موجود في مواد القانون

  معالي الرئيس :

 . العويس أضافوه ، الكلمة للدكتورة شيخةهم فقط الإخوة في اللجنة  لا ، هذا غير موجود ،   
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 :  علي العويسسعادة / د. شيخة 

شكرا معالي الرئيس ، أنا أتفق مع معالي الوزير في أن المصطلح يجب أن يكون " الغذاء السليم " 

بالنسبة لي قد  اًلأن مصطلح " الغذاء الآمن " يعتبر مصطلح متوسع ، فالغذاء الذي قد يكون آمن

مصاب بالسكر أو بارتفاع ضغط الدم ، لذلك فالتعريف  –مثلا  –يكون غير آمن لشخص آخر 

يضم غير  –كما هو موضح من قبل اللجنة  –الأنسب هو " الغذاء السليم " ، والسليم تعني 

 للاستهلاك الآدمي ، وشكرا .  اًالمغشوش وغير الفاسد وغير المضلل ويكون صالح

  رئيس :معالي ال

لكن هناك النقطة التي ذكرها الأخ سالم العامري وهي هل هذا التعريف له انعكاسات في القانون ؟ 

أي هل هذا المصطلح ورد في مواد القانون حتى تم تعريفه هنا في مادة التعاريف لأنه عادة 

ن أعاريف يكون لها انعكاسات في القانون ؟ وإذا تم استحداث تعريف معين فهذا يكون بناء على تال

له انعكاس في القانون ، فنرجو من الإخوة في اللجنة ان يوضحوا لنا هذه المسألة ، تفضلي الأخت 

 المقررة . 

 سعادة / عفراء راشد البسطي : )مقررة اللجنة( 

( من تشريع الاتحاد الأوروبي بشأن قانون الغذاء ، 178)ورد هذا المصطلح في الصفحة 

 –وضرورة وجود هذا التعريف لأن مفهوم الغذاء الآمن هو ما يهدف القانون إلى تحقيقه ، وهذا 

( تقول : " استحداث تعريف 3اللجنة ذكرنا المادة )تقرير اللجنة ، ففي  تقريرذكرناه في  –ايضا 

أاني على كلام الأخت  –أيضا  –يهدف القانون إلى تحقيقه " ، وأنا  للغذاء الآمن لأن الغذاء هو ما

الأفراد الذين شيخة ولكن ما نقصده هو الغذاء الآمن الذي يستطيع أن يتناوله الإنسان بما فيهم 

" وحليب الصويا وبقية المواد التي تسبب حساسية ،  3يعانون من مشاكل غذائية مثل " جلوتين 

 اء آمن وليس غذاء سليم ، فالأدق هو مصطلح " غذاء آمن " ، وشكرا . فمفهوم الغذاء هو غذ

  معالي الرئيس :

 الكلمة لمعالي الوزير . 

 معالي / د. راشد أحمد بن فهد : )وزير البيئة والمياه( 

شكرا معالي الرئيس ، فقط للتوضيح حتى لا تختلط المفاهيم ، فقد ذكرت سعادة المقررة كلاما من 

ناحية فنية صحيح ، فالأغذية معروف أن هناك أغذية عليها تعريفات أو مقيدة وموسمة 

لاستخدامات خاصة بما يتعلق بمرضى السكري والجلوتين وغيرها ، أما إذا كنا نتكلم عن غذاء 

مثلا ،  –عافاكم الله  –يصلح لمريض الكبد أنه نى أن الغذاء الذي يصلح للإنسان العادي آمن بمع

نا كله يجب أن يكون آمن هذا غير ءلا ، فهذا غير صحيح ، فهذه أغذية ، وإدخال مفهوم أن غذا
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صحيح ، فأرجو أن لا نخلط المفاهيم ونقول أن هذا تعريف موجود في قانون الاتحاد الأوروبي ، 

بد أن نرجع للتعريف لنعرف أين موقعه بالضبط ، فإذا تكلم عن توفير غذاء آمن للرضع فهذا  فلا

صحيح ، فالآن جميع أغذية الأطفال تفحص بشكل كامل ، فليس بها نفس النظام المعتاد وهو 

نة من أغذية الأطفال يجب أن تفحص حتطبيق المخاطر بالاكتفاء بفحص شحنة مثلا ، لا ، فكل ش

ق مسألة الغذاء الآمن للأطفال ، لذلك أرجو أن نأخذ التعريف في موضعه ولا نخلط بين حتى تحق

ورد بالضبط ، أين ي ، فيجب أن نعرف بالتعاريف ونقول أنه ورد في قانون الاتحاد الأورو

فالقانون هنا يتكلم عن السلامة الغذائية ، فلا ندخل في مواضيع أخرى تؤدي بوضع التزامات 

لماذا ؟ لأنه غذاء  ستهلاك ،إذا استورد شخص غذاء وقلت له أن هذا غير صالح للا علينا، فمثلا

شخص لديه تحسس من المكسرات فهل تصبح المكسرات غذاء  –مثلا  –غير آمن إذا كان أحد 

غير آمن ، ارجو أن يكون هذا الأمر واضح لأن قائمة الأغذية السليمة موجودة وممارسة ومقننة 

ها الكثير من لدي –الحمد لله  –عن طريق لجنة دستور الأغذية ، وهذا واضح ، ودولة الإمارات 

المواصفات تقنن استخدامات التوسيم للأغذية ، فأرجو أن لا نقحم هذه التعاريف في القانون لأنه 

ردة ، وهذا للتوضيح يترتب عليها التزامات قانونية على المصنع والمستورد خاصة أننا دولة مستو

 ، وشكرا . معالي الرئيس

  معالي الرئيس :

اريف عادة تكون انعكاس لورودها في المواد ، فهل هذا التعريف أخ أحمد ، السؤال هو أن التع

للتعاريف لأنه قد تكون في الغذاء  -فقط  -ينعكس في مواد في القانون أم أنه تم إضافته هكذا 

تعاريف كثيرة لكنها لا تنعكس في مواد القانون ، فعادة التعاريف التي ترد في القوانين هي التي 

 ، تفضل أخ أحمد الزعابي .  تنعكس في مواد القانون

 علي الزعابي : سعادة / أحمد 

شكرا معالي الرئيس ، المفروض أن يكون للتعريف عادة انعكاسات في مواد القانون ، لكن من 

التعريف الذي أضافته اللجنة كمستحدث تكلمت فيه عن الغذاء بصفة عامة ، فإن ناحية كتعريف 

اس عليه ، فنحن لا نتكلم عن استثناء شخص مريض أو شخص فهناك استثناءات ، والاستثناء لا يق

مكن أن تضره هذه النوعية من الغذاء أكثر مما تفيده ، فالتعريف جاء يغير مريض أو شخص 

كتعريف عام أن الغذاء الآمن هو الغذاء كذا وكذا ، لكنه قد ينطبق على شخص ولا ينطبق على 

ستهلاك الآدمي بصفة عامة ، لكن اليوم حتى شخص آخر ، فالتعريف هو تعريف عام وخاص بالا

ستهلاك الشخص العادي السوي لو أكله ممكن أن يضر شخص آخر، فمثلا لو الطعام الصالح لا

ممكن أن يضره بينما شخص آخر فمن الشخص عنده سكري وأكل تمر أكثر من الكمية المطلوبة 
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عريف هو تعريف عام جامع وليس لو أكل كيلو تمر فربما لا يضره إذا كان إنسان سليم ، فالت

ستهلاك الآدمي فقط ، وعلى كل حال إذا كان له انعكاسات خاص بفئة معينة ، فالتعريف هو للا

داخلية في مواد القانون يبقى ، أما إذا لم يكن له انعكاسات في مواد القانون وترون حذفه فلا مانع 

 في ذلك ، وشكرا . 

  معالي الرئيس :

د أنه إذا لم يكن له انعكاسات في مواد القانون فلا داعي له ، تفضل الأخ حمد أحمإذاً رأي الأخ 

 الرحومي . 

 سعادة / حمد أحمد الرحومي : 

شكرا معالي الرئيس ، الحقيقة أن تعريف الغذاء الآمن هو : الغذاء غير الضار بالصحة والملائم 

مر بديهي ، فمن غير المعقول أن يكون هناك ، وفي رأيي أن هذا أستهلاك الآدمي والصالح للا

غذاء ليس فيه هذا الشرط الرئيسي في كل هذا القانون ونقول أننا لسنا بحاجة إليه ، أما قضية أنه 

يناسب شخص ولا يناسب شخص آخر فهذا أمر آخر ، فأنا أتكلم بشكل عام ، فهذه المواصفة يجب 

ل أصلا ، فمن البديهي أن يكون الغذاء غير ضار ممنوع أن تدخفأن تكون في جميع الأغذية وإلا 

ستهلاك الآدمي ، وفي التعريف مكتوب كذلك " والصلاحية والسلامة بالصحة وملائم وصالح للا

كمفهوم يضم أن يكون غير مغشوش وغير فاسد وغير مضر " وهذه الثلاث نقاط موجودة في 

 كرا . التبرير ، وأعتقد أنها أساس أي منتج سيدخل الدولة ، وش

  معالي الرئيس :

 هذا يأتي في سياق آخر ، تفضل دكتور عبدالرحيم الشاهين . 

 سعادة / د. عبدالرحيم عبداللطيف الشاهين : 

أتمنى من سعادة  ؟معالي  الرئيس ، السؤال هو هل هذا التعريف يتعلق بمادة في القانون أم لا 

، ادة في القانون لها علاقة بهذا التعريف أم هناك م تإذا كانوهو ما المستشار توضيح هذه المسألة 

مادة في القانون لها علاقة بهذا التعريف فأعتقد أن وجوده وعدم وجوده  ةكن هناك أيتلا ، وإذا لم 

 لا يؤار في القانون أصلا ، وشكرا . 

  معالي الرئيس :

 المستشار . الأخ تفضل 

 لقانوني بالمجلس(الأستاذ / د. محمد عبدالعال السناري : )المستشار ا

بسم الله الرحمن الرحيم ، الحقيقة بالنسبة للغذاء وتصنيفه عندنا " سلامة الغذاء " ، و " صحة 

الغذاء " ، و " وملائمة الغذاء " و " والغذاء المضلل " و " والغذاء المغشوش " و " والغذاء 
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ذاء الآمن " ، والغذاء الآمن الفاسد " و " والغذاء الضار بالصحة " فهنا هذا المصطلح اسمه " الغ

وهي أربعة عناصر موجودة هنا وهي " الصلاحية والصحة يشمل عدة عناصر  –الحقيقة  –

ساس أن أوالملائمة والسلامة " ، فهذا ما يشمله الغذاء الآمن ، وقد تم وضع هذا التعريف هنا على 

هذا هدف تريد دولة الإمارات أن تحققه للغذاء الذي يتم تداوله في الدولة ، فتم وضع هذا التعريف 

 لهذا السبب فقط بحيث يكون هدفا في القانون ، وشكرا . 

  معالي الرئيس :

 الكلمة للأخ سالم العامري . 

 سعادة / سالم محمد بالركاض العامري : 

لنسبة لي مئة بالمئة ، فنحن هنا نتكلم عن تعاريف وليس أهداف ، الحقيقة أنا الأمر واضح با

والتعاريف يوجد قواعد لإيرادها في القانون ، ونحن مضى علينا فترة في المجلس وأصبحنا نفهم 

أي مادة تعرف بمعنى أن تكون واردة في مواد هو أن في هذه الأمور في القوانين ، فالتعريف 

عدم وضوحها ، ولذلك يتم تعريفها ، أما أن نأتي بتعريفات عامة ليس لها لالقانون ، وقد يشتبه فيها 

أن أضع مائة تعريف ، فإذا لم يمكنني انعكاس في مواد القانون فهذه لا قيمة لها في القانون ، فأنا 

تكن واردة في مواد القانون فليس لها قيمة ، فهذه تعاريف وليست أهداف ، فالأهداف تأتي في 

 يضاحية ، فالأمر واضح ، وشكرا . المذكرة الإ

  معالي الرئيس :

 الكلمة للدكتور عبدالرحيم الشاهين . 

 سعادة / د. عبدالرحيم عبداللطيف الشاهين : 

شكرا معالي الرئيس ، واضح من رد سعادة المستشار أن هذا التعريف ليس له علاقة بالقانون ، 

 لذلك ارى حذفه ، وشكرا . 

  معالي الرئيس :

 الكلمة للأخ أحمد الزعابي . 

 سعادة / أحمد علي الزعابي : 

شكرا معالي الرئيس ، أصلا في التعريفات لاحقا سيأتي تعريف لسلامة الغذاء وصحة الغذاء 

 وملائمة الغذاء ، فكل هذه النقاط موجودة ، فحتى لو حذفنا هذا التعريف لن يضر بشيء ، وشكرا. 

  معالي الرئيس :

 المجلس على حذف هذا التعريف المستحدث من اللجنة ؟  إذاً هل يوافق

 )موافقة(
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 سعادة المقررة : 

 تعريف مستحدث من اللجنة : 

: يقصد بالحيوان في أحكام هذا القانون الحيوانات البرية والثدييات والطيور والأسماك  " الحيوان

 كغذاء أو المنتجه للغذاء " .   التي تستخدم

تم إضافة تعريف للحيوان حتى لايبقى تعريف الحيوان على إطلاق حيث أن المبرر :  -

أنواع محددة منها هي التي تتصل بأحكام مشروع القانون وهي الحيوانات التي تستخدم في 

 الغذاء . 

  معالي الرئيس :

 الكلمة لمعالي الوزير .هل يوافق المجلس والحكومة على هذا التعريف المستحدث من اللجنة ؟ 

 معالي / د. راشد أحمد بن فهد : )وزير البيئة والمياه(

شكرا معالي الرئيس ، نحن نرى أن تعريف المعرف لن يضيف شيئا ، فإذا قلنا " حيوان " فمن 

 -المؤكد أنه حيوان يؤكل ، فإذا قلنا " الحيوانات البرية والثدييات والطيور والأسماك " فهناك دول 

أن هذا  –معالي الرئيس ، أصحاب السعادة الأعضاء  –لفيلة ، فالقصد يأكلون التماسيح أو ا -مثلا 

مع نسق القوانين الدولية الوطنية الموجودة ، فنحن تربطنا علاقات  اًالقانون يجب أن يكون متوافق

مع دول ، فما الداعي أن نضع تعريف للحيوان ، فالحيوان الذي يؤكل عندنا كما هو معلوم غير 

كالخنزير ، وكذلك فيما يتعلق بالذبح وغير ذلك ، فهذه الأمور منظمة ،  – أعزكم الله –المحرم 

أو غير  اًفهل نعرف الحيوان بأننا نقصد به كذا وكذا ، فما أدراك إذا كان هذا الحيوان موجود

موجود ، لذلك أنا لا أرى أن هذا التعريف له مكان في القانون ولم يرد في مواد القانون حتى 

 بالإضافة إلى أن هذا وصف وليس تعريف ، وشكرا . تعرفه هنا ، 

  معالي الرئيس :

 الكلمة للدكتور عبدالرحيم الشاهين . 

 سعادة / د. عبدالرحيم عبداللطيف الشاهين : 

شكرا معالي الرئيس ، في الحقيقة أنا أتفق مع ما تفضل به معالي الوزير أن المعرف لا يعرف ، 

تقول أن هذا الحيوان ينطبق عليه الشرط وهذا الحيوان لا ينطبق فعندما تقول حيوان لا يمكن أن 

 عليه ، وشكرا . 

  معالي الرئيس :

 إذاً الإخوان مع حذف التعريف ، تفضل أخ سلطان الشامسي . 
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 سعادة / سلطان جمعة الشامسي : 

الذي يستخدم معالي الرئيس ، هذا التعريف مرتبط بالتعريف التالي له ، فنحن نتكلم عن الحيوان 

في إنتاج الغذاء سواء كان من اللحم أو الحليب أو من الطيور ومنتجاتها ، فهو مرتبط بالتعريف 

 يوانات التي تؤكل أو يستخرج منها غذاء ، وشكرا . التالي له ، وهو محصور بنوع من الح

  معالي الرئيس :

 الكلمة للأخت المقررة . 

 اللجنة( سعادة / عفراء راشد البسطي : )مقررة 

معالي الرئيس ، بالنسبة لاستحداث تعريف الحيوان نحن نقصد الحيوان الذي يدخل في الغذاء فقط 

ومنتجاته هي المنتجات الغذائية ، ولم نقصد تماسيح أو قردة وغيرها ، وارتباط الحيوان هنا يجب 

لسل موجود في سبالتعريف الذي يليه وهو " العلف " ، فالترابط موجود والت اًأن يكون مرتبط

، فيجب أن لا ننظر لكل مادة على حدة ، فالمقصود بالحيوان هو الحيوان الذي يتغذى على المواد

 علف معين ونستهلكه كآدميين أو بشر ، وشكرا . 

  معالي الرئيس :

 الكلمة للأخ حمد الرحومي . 

 سعادة / حمد أحمد الرحومي : 

كون هناك إشكالية للوزارة بحيث تلعلف حتى لا شكرا معالي الرئيس ، أعتقد أن ربطه كذلك با

تكون مجبرة بمراقبة جميع الأعلاف ، فنحن هنا نتكلم عن هذه الحيوانات وأعلافها فقط ، فهذا 

التحديد يتسق مع موضوع العلف ، فهي تراقب فقط الأعلاف التي تتغذى عليها هذه الحيوانات 

مكن أن يكون في أي بند يأين فا يخص العسل ومن ام يخرج عندي منتج ، وأنا عندي ملاحظة فيم

 من البنود وهو النحل ؟ وشكرا . 

 معالي الرئيس :

 شكراً ، تفضل دكتور .

 سعادة / د. عبدالرحيم عبداللطيف الشاهين :

شكراً معالي الرئيس ، في الحقيقة كل الحيوانات أصلًا تتغذى علأى العلأف ، ومأن اأم هأذا اختأراع       

الحيوان لأأه تعريأف دولأي معأروف ، فأنحن نختأار تعريأأف      فأ لتعريأف الحيوانأات ، هأذا لا يجأوز ،     

معين لبعض الحيوانات ونقول هذا ما نقصده أما البأاقي ليسأت حيوانأات فهأذا غيأر صأحيح ، لأذلك        

 د أن هذا التعريف ليس في محله ، وشكراً .أعتق
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 معالي الرئيس :

يا إخوان ، هناك وجهة نظر تقول أن هذا تعريف عام وليس له مجال هنا مثل تعريف 

المعرف ويثقل على باب التعريفات ، فهل أنتم مع حذف هذا التعريف ؟ تفضلي يا أخت 

 عفراء .

 ( سعادة / عفراء راشد البسطي : ) مقررة اللجنة

معالي الرئيس ، ورود الحيوان هأو تفسأير لأحكأام هأذا القأانون بالأذات ولأيس كأل الحيوانأات ، إذا          

كان هناك اختلاف على كلمة الحيوان فنستطيع أن نضع الحيوانات المنتجة للغذاء ولكن لا نستطيع 

النهايأة نحأن    أن نحذفها لأنه مهم جداً ورودها في هذا القأانون ، وهأذا القأانون يقأوم عليهأا لأن فأي      

 لدينا غذاء ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 أخ حمد تفضل .

 سعادة / حمد أحمد الرحومي :

الأمر واضح يا معالي الرئيس ، نحن لا نتكلم عن مطلق الحيوانات بأل نأتكلم عأن الحيوانأات التأي      

لحيوانأات  سيطبق عليها القانون ، ربما يكون الاختلاف في تعريف الحيوان ككأل لكننأا نأتكلم عأن ا    

هأأذه الحيوانأأات لالتأأي سأأتنتج وسأأتكون مأأؤارة علأأى صأأحة الغأأذاء ، كأأذلك الأعأألاف التأأي سأأتطعم    

، هنأاك حيوانأات مفترسأة مختلفأة ، نحأن نأتكلم عأن الحيوانأات          اًوليست كل الحيوانات تأكل أعلافأ 

التي تتغذى ومن ام تصل إلى الإنسان للتغذية عليها ، أي المنتجة التي نربيها ، فلابد من تحديأد يأا   

معالي الرئيس ، لو فتح الأمر على العموم سأيكون لهأا أمأر آخأر ، الآن مجبأرين علأى وضأع هأذه         

ن يتكلم عنها ، أو إذا كانت هناك إشكالية فنعلقها ونكمل مشروع القانون لأن القانو –فقط  –المادة 

 حتى نستوعب الموضوع بشكل أفضل ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 تفضل يا دكتور .

 سعادة / د. عبدالرحيم عبداللطيف الشاهين :

لتأي تسأتخدم   شكراً معالي الأرئيس ، عنأدما نقأول الحيوانأات البريأة والثأديات والطيأور والأسأماك ا        

كغذاء أو المنتجة للغذاء ، فالخنزير مثلًا يستخدم كغذاء ، سندخل فيما بعد بقضأية الحألال والحأرام    

معينأة مأن    اًوسندخل في متاهة لا علاقة لنا فيها ، ومن ام التماسيح والثعابين فكل دولة تأكل أنواع

غذاء أو التي تسأتخدم كغأذاء ، هأذا    الحيوانات نحن لا نأكلها ، فأنت كيف تقول الحيوانات المنتجة لل

 يعني أنه يجب أن نعمل تصنيف وهذه شغلة كبيرة ولا داعي لها ، وشكراً .
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 معالي الرئيس :

 شكراً ، أخ علي تفضل .

 سعادة / علي عيسى النعيمي : ) مراقب المجلس (

لمنأتج للغأذاء   بحيأث الحيأوان ا   –معالي الرئيس  –شكراً معالي الرئيس ، أنا أقترح تعديل التعريف 

الآدمي ولكن لابد من ذكر هذا الموضوع لأنه سيتم ذكره في المواد اللاحقة وهو الأغذية المعتمأدة  

 على اللحوم ، فإذا حذفنا هذا التعريف فربما يكون هناك خطأ في تسلسل المواد ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

مع لرأي سعادة المستشار ومن ام حسناً ، هل تودون التصويت على هذا الموضوع ؟ حسناً ، سنست

 سنصوت على الموضوع ، تفضل سعادة المستشار .

 الأستاذ / د. محمد عبدالعال السناري : ) المستشار القانوني بالمجلس (

معالي الرئيس ، بعد إذن حضأراتكم ، اليأوم عنأدما نتحأدث عأن تعريأف فإننأا نتحأدث عأن تعريأف           

يره من القوانين ، وحينما نتحأدث عأن الحيأوان هنأا فإننأا      بشأن أحكام هذا القانون وليس في شأن غ

نقصد الحيوان في السلسألة الغذائيأة كعنصأر مأن عناصأر السلسألة الغذائيأة ، وبالتأالي نتحأدث عأن           

الحيوان المنتج للغذاء أو الذي يستخدم فأي أخأذ الغأذاء منأه ، ربمأا يكأون هنأاك اعتأراض وهأو أن          

رود أو أي شيء من هذا القبيل ، دائمأاً القأانون يأرتبط بالبيئأة     الق –مثلًا  –هناك بعض الدول تأكل 

التي نشأ فيها القانون ، هذا القانون إمأاراتي وبالتأالي يأرتبط ببيئأة الإمأارات ، فحينمأا نتحأدث عأن         

الحيأأوان فأأي هأأذا القأأانون فأأنحن نتحأأدث عأأن الحيأأوان الأأذي يؤكأأل فأأي دولأأة الإمأأارات ، هأأذا هأأو     

ة مطلقة ، ولذلك حينمأا أعبأر عأن الحيأوان فهأو اختصأار ، بأدلًا مأن         المطلوب وليس الحيوان بصف

القول هو الحيوان الذي يستخدم في الغذاء ، عندما أذكره في أي مادة وأكتب الحيوان فالمقصود به 

هأو الموجأأود فأأي هأأذا التعريأأف وهأأو مأأرتبط بدولأأة الإمأأارات بغأأض النظأأر عأأن الأأدول الأخأأرى ،  

 وشكراً .

 معالي الرئيس :

 شكراً ، معالي الوزير تفضل .

 معالي / د. راشد احمد بن فهد : ) وزير البيئة والمياه (

شكراً معالي الرئيس ، الذي ذكره المستشار أحب أن أوضح نقطة ، نحن فأي دولأة الإمأارات لأدينا     

جنسية ولدينا أغذية لا يعلم بهأا إلا رب العأالمين ، حتأى لحأوم الخيأول تبأاع ، لحأم الخنزيأر          200

 يباع ، لحم التمساح يباع ومصنف ، فلذلك هذه الناحية الأولى .
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إذا تكلمنا عأن اللحأوم الداخلأة فأي السلسألة الغذائيأة فأنفس هأذه اللحأوم تأدخل فأي             :الناحية الأخرى 

تصنيع الأسمدة والمحسنات ، فلذلك لا نضيق واسأعاً ، لمأاذا نحأن نحأدد مأا هأو الحيأوان ؟ أعأزكم         

الله، نحن نضيق على أنفسنا واسعاً ، لا توجد قوانين تتكلم عن هذا ، أنأت تأنظم فأي دولتأك وتقأول      

يوانات للمسلمين وهذه غير مسأموحة وهأذه مسأموحة وهأي منظمأة بالتشأريعات الموجأودة        هذه الح

حالياً ، إذا تكلمنا عن السلسلة الغذائية فالسلسلة الغذائيأة يأدخل فيهأا كائنأات أخأرى ، مأن أيأن تأأتي         

البكتيريا ؟ من أين يأتي النحأل ؟ نحأل اللقأاح مأن أيأن يأأتي ؟ يجأب أن أعأرف ذلأك ، والحيوانأات           

 برية كذلك ما هي ؟ هل هي فهود أو أسود ، فلذلك أرجو أن لا نضيق واسعاً يا إخوان ، وشكراً .ال

 معالي الرئيس :

 حسناً الآن المسألة واضحة ، الذي يوافق على إلغاء التعريف المستحدث يتفضل برفع يده ؟

 ) أغلبية (

 معالي الرئيس :

 الذي يليه .شكراً ، إذا يحذف التعريف ، ننتقل إلى التعريف 

 سعادة المقررة :

 التعريف الأصلي :

: أية مادة أو جزء من المادة مخصصة لتغذية الحيوان عن طريق الفم، سواء كانت خاماً أو مصنعة   العلف

والمنتجات المستخدمة في تغذية  الأعلافأو تم معالجتها وتجهيزها كلياً أو جزئياً، بما في ذلك إضافات 

 نوعية المادة الغذائية المنتجة من منشأ حيواني.نوعية الأعلاف والحيوان لأغراض تحسين 

أية مادة أو جزء من المادة مخصصة لتغذية الحيوان عأن طريأق الفأم، سأواء كانأت       العلف:تعديل اللجنة : 

والمنتجأأات  العلؤؤفئيأأاً، بمأأا فأأي ذلأأك إضأأافات    خامأأاً أو مصأأنعة  أو تأأم معالجتهأأا وتجهيزهأأا كليأأاً أو جز   

 المستخدمة في تغذية الحيوان لأغراض تحسين نوعية المادة الغذائية المنتجة من منشأ حيواني.

المبرر : تم حذف عبارة "نوعية الأعلاف" الواردة في التعريف لمنع التكرار ولأن المستهدف مأن  

 نشأ حيواني وليس الغرض هو العلف في حد ذاته.تعريف العلف هو المادة الغذائية المنتجة من م

 معالي الرئيس :

 شكراً ، هل يوافق المجلس على هذا التعديل ؟

 ) موافقة (

 سعادة المقررة :

 التعريف الأصلي : 

 سواء كان من خلال مرفق اابت أو متحرك، دائم أو مؤقت. الأعلافبتداول  لىمنشأة العلف : المرخص 
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سواء كان من خلال مرفأق   العلفبتداول  لهاالمرخص  هي المنشأةتعديل اللجنة : منشأة العلف : 

 اابت أو متحرك، دائم أو مؤقت.

 تعديل لغوي.المبرر : 

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذا التعديل ؟ تفضل يا دكتور .

 سعادة / د. عبدالرحيم عبداللطيف الشاهين :

في التعريف ليس هناك شيء اسمه منشأأة العلأف ، هأي المنشأأة وأنأت تعرفهأا أيأا         معالي الرئيس ،

 كان ، ولكن ليس هناك شيء اسمه منشأة العلف ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 هذا كما جاء في قانون الوزارة ، هل يوافق المجلس على هذا التعديل ؟ تفضل معالي الوزير .

 زير البيئة والمياه (معالي / د. راشد أحمد بن فهد : ) و

شكراً معأالي الأرئيس ، صأحيح الأنص المأذكور ورد مأن الحكومأة " منشأأة العلأف " ولكأن اللجنأة            

( عأأدلت فأأي تعريأأف التأأداول وهأأو الأصأأوب ، لأأو ذهبنأأا إلأأى  14المأأوقرة مشأأكورة فأأي الصأأفحة )

ضأأيرها ( ومأأن اأأم نعأأود إلأأى هنأأا ، " عمليأأات إنتأأاج الغأأذاء والعلأأف كتصأأنيعها وتح  14الصأأفحة )

وتعبئتها ... " ، لذلك في التداول جمع الاانتين ، لذلك نحن نقترح بناءً علأى تعريأف اللجنأة والأذي     

أعتبره الأصوب أن منشأة العلف أو منشأة الغذاء يأتم توحيأدها تحأت اسأم المنشأأة كمأا ذكأر سأعادة         

اللجنة والذي جمع الدكتور عبدالرحيم وهذا ما نراه الأصوب والذي يتفق مع التعريف المقترح من 

 التداول لمنتج نتكلم عنه ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

يا دكتور ، هل يصبح بدلًا من " منشأة العلف " كلمة " المنشأة " ، والتعريف فيما بعد هأو المنشأأة   

 المرخص لها ؟ أخ سلطان تفضل .

 سعادة / سلطان جمعة الشامسي :

ين منفصأألين ، أحأأدهما منشأأأة العلأأف والثأأاني منشأأأة معأأالي الأأرئيس ، جأأاء فأأي هأأذا القأأانون تعأأريف 

، منشأأأة العلأأف هأأي المنشأأأة المأأرخص لهأأا بتأأداول   -يأأا معأأالي الأأرئيس  –الغأأذاء، وبأأنفس المعنأأى 

الأعلاف سواء كان من خلال مرفق اابت أو متحرك أو دائم أو مؤقت والثانية منشأأة الغأذاء وهأي    

ل مرفق اابت أو متحرك ، فلأو نقأول منشأأة ونضأع     المرخص لها بتداول الغذاء سواء كان من خلا

هناك أنه مرخص لها بتداول الأعألاف أو الأغذيأة وبالتأالي نسأتطيع الجمأع فيمأا بينهمأا مأن خألال          
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تأييد المستشار القانوني يا معالي الرئيس ، أي بدلًا من تركها منشأة العلف ومنشأة الغأذاء نسأتطيع   

 ة ، وشكراً .أن نجمعها تحت مسمى واحد وهو المنشأ

 معالي الرئيس :

الأخ سأألطان يقتأأرح أن هنأأاك تعأأريفين للمنشأأأة ، منشأأأة العلأأف المأأرخص لهأأا بالتأأداول مأأن خأألال   

كذا... ، والمنشأة الغذائية المرخص لها بتداول ... وهو يقترح أن تكون المنشأة هي المأرخص لهأا   

 رك ، تفضل معالي الوزير .بتداول الغذاء أو العلف سواء كان من خلال مرفق اابت أو متح

 معالي / د. راشد أحمد بن فهد : ) وزير البيئة والمياه (

شأأكراً معأأالي الأأرئيس ، بصأأراحة أحأأب أن أشأأكر سأأعادة العضأأو سأألطان لأن بالفعأأل هأأذه هأأي           

 الممارسة حالياً وهي المنشأة سواء كانت تتداول في الأغذية أو الأعلاف ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على مقترح الأخ سلطان ؟شكراً ، 

 ) موافقة (

 معالي الرئيس :

 تفضل سعادة المستشار .

 الأستاذ / د. محمد عبدالعال السناري : ) المستشار القانوني بالمجلس (

( تتحأأدث عأأن التزامأأات مسأأؤول منشأأأة   9معأأالي الأأرئيس ، فأأي بأأاقي مأأواد القأأانون لأأدينا المأأادة )   

( تتحدث عن التزامات مسؤول منشأة الأعلاف ، فالتعريف ليس المقصود به 10)الأغذية، والمادة 

لذاته ولكن مقصود لتفسير أحكام القانون ، فأنا هنا لدي منشأة العلف ومنشأة الأغذية ، وهذه عليها 

مأأن القأأانون ، هأأذه  10و  9التزامأأات وتلأأك عليهأأا التزامأأات مختلفأأة ، وهأأذا موجأأود فأأي المأأادتين 

كمأأا  –مأأادة ، لأأذلك  22صأأفحة لتفسأأر لنأأا  23مصأأطلح وردت فأأي  47قيقأأة لأنأأه لأأدينا المسأأألة د

هأأذه عليهأأا التزامأأات وتلأأك عليهأأا التزامأأات ، بالتأأالي لابأأد مأأن تعريأأف لتلأأك وتعريأأف آخأأر  –قلأت 

 للأخرى ، هذا هو المقصود ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 تفضلي يا أخت عفراء .

 مقررة اللجنة ( سعادة / عفراء راشد البسطي : )

معالي الأرئيس ، مأا الضأير الأذي سأتجنيه الأوزارة مأن فأرد التعأريفين ، ألأيس فأرد التعأريفين مأن              

مصألحة ودقأة المتابعأأة ؟ منشأأة العلأف هأأي المنشأأة المختصأأة بأالعلف ومنشأأة الغأأذاء هأي المنشأأأة         

مأادة مترابطأة   المختصة بالغذاء ، هناك تفصيل واضح ، دمجهما ليس له مصلحة من وجأود هأذه ال  
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في القانون ، تفسيرها وجد لأن المواد اللاحقة هي مواد قليلأة جأداً وبحاجأة لهأذه التفاسأير ، فأنأا لا       

أعتقد أن دمجهما سيسبب نقصان فأي القأانون أو مأا شأابه ، بأالعكس نحأن نقأوم بالتوسأع فأي مأواد           

 وشكراً .القانون أو تعريفات القانون حتى نعطيه صلاحية أكبر في فهم المواد ، 

 معالي الرئيس :

 شكراً ، معالي الوزير تفضل .

 معالي / د. راشد أحمد بن فهد : ) وزير البيئة والمياه (

شكراً معالي الرئيس ، الاقتراح هنا بالدمج يتطلب دمج مسؤول المنشأأة وخلافأه ، فلأذلك هأذا لأيس      

ا مهم جداً حتى لضبط نص فيه مشكلة والالتزامات هي نفسها تتكلم عن منشأة مرخصة ، فلذلك هذ

القانون فيما يتعلق بالكلام عأن سلسألة غذائيأة خصوصأاً أننأا نأتكلم عأن غأذاء وعأن علأف ، أصألًا            

الإجراء المتبع هو إجراء واحد فلذلك نحن نقوم بزيادة عدد المواد والتعريفات ، هل لن تتسق لكأن  

في ذلك ، كما هو الترخيص ،  أفضل منشأة تعرف بأن تتداول في هذا أو ذلك ، مسؤول في هذا أو

الترخيص واحد ، يتم التأرخيص لأي نشأاط ، نشأاط فأي الأغذيأة أو للأعألاف ، نفأس الشأيء فيمأا          

يتعلق بالمنشآت الحيوانية ولذلك هذا يسير في نفس النسق ، لذلك لا أتفق مع سأعادة المستشأار لأن   

 المواد الأخرى سنعدلها عندما نصل إليها ، وشكراً .

 الرئيس :معالي 

 شكراً ، دكتور عبدالرحيم تفضل .

 سعادة / د. عبدالرحيم عبداللطيف الشاهين :

فسيسأأتخرجه  اًشأأكراً ، أنأأا أتفأأق مأأع كأألام معأأالي الأأوزير لأنأأه إذا جأأاء أحأأد مأأا ليسأأتخرج ترخيصأأ  

للمنشأة وليس لمنشأتين واحأدة للغأذاء وأخأرى للعلأف ، دمأج التعأريفين سأيعني الغأذاء والعلأف فأي           

 لوقت ، وشكراً .نفس ا

 معالي الرئيس :

 تفضلي يا سعادة المقررة .

 سعادة / عفراء راشد البسطي :

معالي الرئيس ، يا جماعة أنتم تتكلمأون عأن علأف يأكلأه الحيأوان ولأيس الإنسأان ، فمنشأأة العلأف          

تختلف في ترخيصها عأن منشأأة الغأذاء ، أنأا أعتقأد أن هنأاك فأرق بأين منشأأة العلأف وبأين منشأأة             

الغأأأذاء ، نحأأأن نأأأتكلم عأأأن تعأأأريفين منفصأأألين ، غأأأذاء للإنسأأأان للاسأأأتهلاك الآدمأأأي وعأأأن علأأأف  

ك الحيواني ، كيف أحصل على ترخيص واحد أضع فيه منشأتين ؟ أضع منشأة علف فأي  للاستهلا

مكان ومنشأة غذاء في نفأس المكأان ؟ لا يجأوز ، ولا يصأدر أصألًا التأرخيص لمنشأأتين فأي نفأس          
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الوقت ، والدوائر الاقتصادية أصلًا لا تصدر هذا النوع من التراخيص ، يجب أن يكون الترخيص 

هو منشأأة العلأف تخأتص بإنتأاج الأعألاف ، وهأذه الأعألاف تسأتخدم كغأذاء          مسمى لغرض معين و

للحيوانات ، لا أستطيع أن أدمجها في منشأة غذاء ، هناك اختصاص يا معالي الأرئيس ، كيأف يأتم    

 دمجها إذا كان هناك اختصاص ؟ وشكراً .

 معالي الرئيس :

 شكراً ، سعادة المستشار تفضل .

 ل السناري : ) المستشار القانوني بالمجلس (الأستاذ / د. محمد عبدالعا

( تتحأدث عأن   10( تتحدث عن التزامات منشأة الأغذيأة ، والمأادة )  9معالي الرئيس ، الآن المادة )

التزامات منشأة الأعلاف ، والمادتين وردتا في مشروع الحكومة ولم نعدلهما نحن ، نحن عدلنا في 

 ادتين ، وشكراً .المسمى فقط لكن الالتزامات تختلف في الم

 معالي الرئيس :

 شكراً ، معالي الوزير تفضل .

 معالي / د. راشد أحمد بن فهد : ) وزير البيئة والمياه (

شكراً معالي الرئيس ، نقطة للتوضيح ، نحن ذكرنا فأي بدايأة جلسأة مجلسأكم المأوقر ، صأحيح أن       

ضأأوع فصأأل الأعأألاف ، مشأأروع القأأانون الأأذي صأأدر مأأن الحكومأأة فيأأه بعأأض المأأواد تتعلأأق بمو  

لكن نحن نقول أننا نحأاول  و خرج عن المستهدفوذكرنا أنه بعد إضافات اللجنة ارتأينا أن القانون 

أن نسير مع هذا الاتجاه ومجلسكم صوت عليه ، لذلك نحن لا نقول الذي جاء من الحكومة ، ولكن 

التعديلات التأي تمأت مأن اللجنأة نحأن      نحن قلنا صحيح أننا أرسلنا مشروع القانون ولكن بناءً على 

 نرى أن الوضع لا يستقيم بهذه الطريقة وهذه نقطة أولى .

النقطأأة الثانيأأة : التعريأأف لا يأأتكلم عأأن تأأرخيص ، التأأرخيص شأأيء آخأأر ، عنأأدنا منشأأآت نباتيأأة      

لم وأشتال وحيوانية وأسماك ، فلذلك لا نتكلم عن إجراء الترخيص بل القانون يتكلم عن منشأة ، يتك

عن جهة وسلطة معنية ، المنشأة ماذا تفعل ؟ تتاجر في غذاء وفي أعلاف وهذا في نطاق القانون ، 

وهأذا مأا نقصأده ،     اًفأرجو أن لا نخلط بين الترخيص وبين الاختصاص حتى يكون السياق مرتبطأ 

أة ، أما أن نفصل فلا يجوز ، بالتأكيأد هأذه منشأأة تسأري عليهأا أحكأام القأانون مثأل مسأؤول المنشأ          

 وشكراً .

 معالي الرئيس :

شكراً معالي الوزير ، يا إخوان حتى لا نطيأل فأي الموضأوع ولا يكأون نقاشأنا بيزنطأي ، أولًا إذا       

ذكرنا بالإجمال كان المعنى وإذا ذكرنا بالتفصيل كان المعنأى ، أنأا أعتقأد مأن الناحيأة المنطقيأة إذا       
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يأأتي الفأرق بأين العلأف والغأذاء ، وإذا أبقينأا        جمعت الإانين معاً يكون المعنى نفسه وفأي التفصأيل  

، فأالآن الأمأر متأروك لكأم ، هأل أنأتم مأع دمأج تعريأف منشأأة            اًعليهما أيضاً يكون المعنى واضأح 

العلف ومنشأة الغذاء وتعريف مسؤول منشأة العلف ومسؤول المنشأة الغذائية أم مع إفرادهأا ؟ هأذا   

لأمأأرين يحمأألان نفأأس المعنأأى ولكأأن الأمأأر متأأروك لكأأم ، هأأو النقأأاش الآن وأنأأا أعتقأأد منطقيأأاً أن ا

 تفضل أخ أحمد وهذا تعقيب أخير ومن ام سنصوت .

 سعادة / أحمد علي الزعابي :

شكراً معالي الرئيس ، فعلًا يمكن دمج التعريفين وننقل التعريف إلى ما قبأل تعريأف الغأذاء بحيأث     

ذلأك يأا معأالي الأرئيس لأننأا نقأول منشأأة        يشمل الغذاء ويشمل العلف في نفس الوقت ولا ضير في 

الغذاء أو منشأة العلف ، وكل منشأة لهأا أحكامهأا ولا نأتكلم عأن التأرخيص لأن التأرخيص بالتأكيأد        

 لأن النشاط مختلف وبالتالي الشروط تكون مختلفة ، وشكراً . اًيكون مختلف

 معالي الرئيس :

 إذاً أنت تؤيد دمج التعريفين ؟

 الزعابي :سعادة / أحمد علي 

 نعم أؤيد دمج التعريفين ونقل التعريف الجديد إلى ما قبل مصطلح الغذاء ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 حسناً هل يوافق المجلس على هذا المقترح ؟

 ) أغلبية (

 معالي الرئيس :

الغذائية إذاً الآن يا سعادة المقررة تعريف مسؤول منشأة العلف سيدمج مع تعريف مسؤول المنشأة 

وسيكون الاسم هو مسؤول المنشأة ، وتعريف منشأة العلف سيدمج مع منشأة الغذاء ويكون تعريف 

 المنشأة فقط ، تفضلي .

 سعادة المقررة :

ضمان عدم تسبب العلف بضرر بالأغذية المنتجة من منشأ حيواني أو بضرر على :  سلامة العلف

 .قصود منهصحة الانسان أو الحيوان بحسب الاستخدام الم

 بدون تعديل . -

 معالي الرئيس :

 شكراً ، هل يوافق المجلس على هذا التعديل ؟

 ) موافقة (
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 سعادة المقررة :

صأأحة العلأأف : كافأأة الظأأروف والتأأدابير الضأأرورية لضأأمان سأألامة وصأألاحية العلأأف المسأأتخدم   

 للاستهلاك من قبل الحيوان وكذلك بحسب الاستخدام المقصود منه.  

 تعديل .بدون  -

 معالي الرئيس :

 شكراً ، هل يوافق المجلس على هذا التعديل ؟

 ) موافقة (

 سعادة المقررة :

 التعريف الأصلي : 

عمليات إنتاج العلف أو تصنيعى أو تحضيره أو معالجتى أو تعبئتى أو إعادة تعبئتى :  تداول العلف

تخزينؤى أو توزيعؤى أو تقديمؤى أو عرضؤى     أو تغليفى أو تجهيزه أو نقلى أو استيراده أو حيازتى أو 

 .أو بيعى أو تصديره أو إعادة تصديره

تصنيعهما أو تحضيرهما أو معالجتهمؤا  العلف أو  الغذاء أوعمليات إنتاج : التداول تعديل اللجنة : 

تعبئتهمؤا أو تغليفهمؤا  أو تجهيزهمؤا أو نقلهمؤا أو اسؤتيرادهما أو حيازتهمؤا         أو إعادةأو تعبئتهما 

تخزينهمؤؤؤا أو توزيعهمؤؤؤا أو تقؤؤؤديمهما  أو عرضؤؤؤهما  أو بيعهمؤؤؤا  أو تصؤؤؤديرهما  أو إعؤؤؤادة       أو 

  تصديرهما  في أي مرحلة من مراحل السلسلة الغذائية .

المبرر : تم دمج التعريفين الواردين ليشملا الغذاء والعلف. كما تم إضأافة عبأارة " فأي أي مرحلأة     

اً مراحأل الإنتأاج الأولأي والتأي تعنأي مراحأل الزراعأة        من مراحل السلسألة الغذائيأة " ليشأمل أيضأ    

 والحصاد وتربية الحيوان والحلب وكل ما يتصل بها. 

 معالي الرئيس :

شكراً ، معالي الوزير هذا يوافق الدمج ، هل يوافق المجلأس علأى هأذا التعأديل ؟ تفضأل أخ      

 أحمد .

 سعادة / أحمد علي الزعابي :

شكراً معالي الرئيس ، التعريأف هأذا يأتكلم عأن الغأذاء وعأن العلأف ، وفأي التعريفأات وارد          

تحت العلف ، فياليت لو ينقل إلى مكان آخأر ، ينقأل بحيأث يكأون بعأد تعريأف المنشأأة لأننأا         

تكلمنا هناك سواء كانت المنشأة هي منشأة غأذاء أو منشأأة علأف ، فيأأتي هأذا التعريأف بعأد        

لأنه يشمل الاانين ، فهنا يشمل موضوع العلف وورد عليه التعأديل لأن بعأد    المنشأة مباشرة
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ذلك سيأتي الكلام عن الغذاء ، فحتى يشملهما ياليت لو يوضع تحت تعريف المنشأة أي يعاد 

 التسلسل ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 شكراً ، سعادة المستشار تفضل .

 مستشار القانوني بالمجلس (الأستاذ / د. محمد عبدالعال السناري : ) ال

معالي الرئيس ، كلام الأستاذ أحمد صحيح ، نحن لدينا منشأة العلأف أسأميناها المنشأأة ، ومأن اأم مسأؤول       

 منشأة العلف أسميناه مسؤول المنشأة ، فيكون بصفة عامة بعد هذين التعريفين تعريف التداول ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 لتعديل ؟هل يوافق المجلس على هذا ا

 ) موافقة (

 سعادة المقررة :

 التعريف الأصلي : 

المرخــص له : شخص طبيعي أو اعتباري لديه رخصة سارية المفعول لممارسة أي نشأاط يتعلأق   

 بتداول الغذاء .

تعديل اللجنة : المرخــص له : شخص طبيعي أو اعتباري لديه رخصأة سأارية المفعأول لممارسأة     

 .أو العلف أي نشاط يتعلق بتداول الغذاء 

 المبرر : تم تعديل التعريف ليشمل الغذاء والعلف .

 معالي الرئيس :

 شكراً ، هل يوافق المجلس على هذا التعديل ؟ تفضل يا سعادة المستشار .

 الأستاذ / د. محمد عبدالعال السناري : ) المستشار القانوني بالمجلس (

 طالما أن هنا تعريف عام يا معالي الرئيس فيأتي بعد تعريف التداول الذي قلناه ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 نعم حتى يكون هناك اتساق منطقي ، والآن هل يوافق المجلس على هذا التعديل ؟

 ) موافقة (

 المقررة :سعادة 

المراحل التي تسبق تصنيع وتجهيز الغذاء والتي تشمل زراعته وحصاده، وتربية :  الإنتاج الأولي

حيوانأأات المزرعأأة والحلأأب، وصأأيد الحيوانأأات البريأأة، وصأأيد الأسأأماك والأحيأأاء المائيأأة، وجمأأع  

 .وحصاد المنتجات البرية 
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يهما حيث إن الصيغة الأواردة  لالغذاء، أو كتم التعديل ليشمل كل من إرساليات العلف أو  المبرر : 

 من الحكومة تفيد المعية وهو مالم يقصده المشرع ولذلك تم التعديل.

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذا التعريف ؟

 ) موافقة (

 سعادة المقررة :

 النص الأصلي :

أكثأر مشأمولة عأادة فأي ذات     كمية محأددة مأن الغأذاء والأعألاف تضأم دفعأة واحأدة أو        :  الإرسالية

 الشهادة الصحية والواائق الأخرى.

 تعديل اللجنة :

تضم دفعة واحدة أو أكثر مشمولة عادة في  العلف أو كليهما الإرسالية :  كمية محددة من الغذاء أو

 ذات الشهادة الصحية والواائق الأخرى.

عألاوة علأى أن التصأاريح المؤقتأة للمنشأأة       علأف تم إضافة دائأم أو مؤقأت أسأوة بمنشأأة ال    المبرر : 

وذلأأك لتسأأهيل   ،  الغذائيأأة موجأأودة مثأأل التصأأاريح التأأي تمأأنح للمهرجانأأات المؤقتأأة والمعأأارض     

 الإجراءات الرقابية.

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذا التعريف ؟

 ) موافقة (

 سعادة المقررة :

دمجأأه مأع تعريأأف منشأأة العلأأف وكأذلك تعريأأف مسأأؤول    بالنسأبة لتعريأأف المنشأأة الغذائيأأة فقأد تأأم    

 المنشأة الغذائية فقد تم دمجه مع تعريف مسؤول منشأة العلف .

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذا الدمج ؟

 ) موافقة (

 سعادة المقررة :

 كل من يستخدم الغذاء إشباعاً لحاجته الشخصية أو حاجات الآخرين.:  المستهلك

 تعديل .بدون  -
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 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذا التعريف ؟

 ) موافقة (

 سعادة المقررة :

: الوايقأة التأي تحأدد خصأائص الخدمأة أو المنأتج أو طأرق الإنتأاج وأنظمأة الإدارة،          اللائحة الفنية 

ق والمصطلحات والرموز والبيانات والتغليف ووضع العلامات ومتطلبأات بطاقأة البيأان التأي تطبأ     

، وفقأأا علأأى المنأأتج أو طأأرق إنتاجأأه أو التأأي تقتصأأر علأأى أي منهأأا وتكأأون المطابقأأة لهأأا إلزاميأأة    

 للمواصفات والمقاييس المعمول بها في الدولة.

 بدون تعديل . -

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذا التعريف ؟

 ) موافقة (

 سعادة المقررة :

 التعريف الأصلي : 

الأولأي حتأى وصأوله إلأى      الإنتؤاج كافأة المراحأل التأي يمأر بهأا الغأذاء بأدءًا مأن         :  السلسة الغذائيأة 

المسأأتهلك، بمأأا فأأي ذلأأك مراحأأل تصأأنيعه وتحضأأيره ومعالجتأأه وتعبئتأأه وتغليفأأه وتجهيأأزه ونقلأأه       

 وتخزينه وتوزيعه وتقديمه وعرضه وبيعه.

المادة الخؤام ومؤروراً   كافة المراحل التي يمر بها الغذاء بدءًا من  السلسلة الغذائية : تعديل اللجنة : 

الأولأي حتأى وصأوله إلأى المسأتهلك، بمأا فأي ذلأك مراحأل تصأنيعه وتحضأيره ومعالجتأه              بالإنتاج

 وتعبئته وتغليفه وتجهيزه ونقله وتخزينه وتوزيعه وتقديمه وعرضه وبيعه.

 ع تعريف الغذاء.تم إضافة المادة الخام وذلك اتساقا مالمبرر : 

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذا التعريف ؟

 ) موافقة (

 سعادة المقررة :

 التعريف الأصلي : 
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عمليات إنتاج الغذاء أو تصنيعه أو تحضيره أو معالجته أو تعبئته أو إعادة تعبئته أو :  تداول الغذاء

خزينه أو توزيعه أو تقديمه أو عرضه أو بيعه تغليفه أو تجهيزه أو نقله أو استيراده أو حيازته أو ت

 أو تصديره أو إعادة تصديره أو هبته  لغرض الاستهلاك.

 تم حذف هذا التعريف . -

 تم حذف التعريف المنفصل لتداول الغذاء وتضمينه في تعريف أشمل "للتداول".المبرر : 

 معالي الرئيس :

 تم دمج هذا التداول مع التعريف السابق .

 المقررة :سعادة 

 التعريف الأصلي : 

علأى المسأتهلك عنأد تداولأه أو اسأتهلاكه       مباشؤر ضمان عدم تسأبب الغأذاء بضأرر    :  اءذالغسلامة 

 بحسب الاستخدام المقصود منه.

: ضأأمان عأأدم تسأأبب الغأأذاء بضأأرر علأأى المسأأتهلك عنأأد تداولأأه أو    اءذالغأأسأألامة  تعأأديل اللجنأأة :

 منه.استهلاكه بحسب الاستخدام المقصود 

تم حذف كلمة )مباشر( ليتوافق مع تعريف هيئأة الدسأتور الغأذائي "الكأودكس"، حيأث إن      المبرر : 

بعض الأضرار لا يشترط أن تظهر مباشرة على صحة الإنسان ، فإيراد كلمة ضرر على إطلاقها 

 تحتمل المعنيين المباشر وغير مباشر.

 معالي الرئيس :

 تفضلي دكتورة شيخة .هل يوافق المجلس على هذا التعديل ؟ 

 سعادة / د. شيخة علي العويس :

شكراً معالي الرئيس ، كلمة " ضرر " لها مفهوم واسع كثيراً ، فمثلًا الهمبأورجر قأد يحتأوي علأى     

هأي كلمأة واسأعة    " ضأرر  " كمية من الدهون المتحولة والتي تسبب ضرراً على الإنسأان ، فكلمأة   

والعمليأأات التأي تحأأافظ علأأى جأأودة الغأأذاء وخلأأوه مأأن   لأذلك أقتأأرح " سأألامة الغأأذاء وفأأق الشأأروط 

 الملواات في كافة مراحل السلسلة الغذائية " ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 إذا سمحت اذكري التعريف مرة أخرى كاملًا حتى يتسنى للإخوان تسجيله .

 سعادة / د. شيخة علي العويس :

التأأي تحأأافظ علأأى جأأودة الغأأذاء وخلأأوه مأأن  " سأألامة الغأأذاء : أن يكأأون وفأأق الشأأروط والعمليأأات  

 الملواات في كافة مراحل السلسلة الغذائية " .
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 معالي الرئيس :

شكراً ، يا إخوان الأخت شيخة اقترحت تعريفاً مختلفاً لسألامة الغأذاء عأن التعريأف الأذي ورد مأن       

فأأي التعريأأف  الحكومأأة والأأذي عدلتأأه اللجنأأة ، فهأأل تأأودون الإبقأأاء علأأى تعأأديل اللجنأأة أم تفكأأرون  

 الجديد، تفضل معالي الوزير .

 معالي / د. راشد أحمد بن فهد : ) وزير البيئة والمياه (

شكراً معالي الرئيس ، أعتقد أن التعريف الذي ذكرته سعادة الأخت شيخة متحقق من خلال الأنص  

أن مأا  الذي جاء من الحكومة وهو قضية الضرر المباشأر والأذي حذفتأه اللجنأة ، لأذلك نحأن نأرى        

 جاء من الحكومة يشمل ما تكلمت فيه سعادة الأخت شيخة ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 شكراً ، إذاً الحكومة وافقت على التعديل ، والآن هل يوافق المجلس على التعريف ؟

 ) موافقة (

 معالي / د. راشد أحمد بن فهد : ) وزير البيئة والمياه (

 الاتفاق ؟هل يمكن التوضيح على ماذا تم 

 معالي الرئيس :

" ضأأمان عأأدم تسأأبب الغأأذاء بضأأرر علأأى المسأأتهلك عنأأد تداولأأه أو اسأأتهلاكه بحسأأب الاسأأتخدام     

 المقصود منه " ، أي النص الذي تم تعديله من اللجنة .

 سعادة المقررة :

 التعريف الأصلي : 

الغأأذاء خأألال كافأأة  وملاءمؤؤة سؤؤلامةكافأأة الظأأروف والتأأدابير الضأأرورية لضأأمان : اء ذالغأأصأأحة 

 مراحل السلسلة الغذائية.

 تعديل اللجنة :

خأألال كافأأة مراحأأل   الآمؤؤنكافأأة الظأأروف والتأأدابير الضأأرورية لضأأمان الغأأذاء     صأأحة الغأأذاء :

 السلسلة الغذائية.

تم استبدال الأمان  بـ" السلامة والملاءمة " لأنها المظلة الأشمل والتي تتخذ كافة التأدابير  المبرر : 

جل تحقيقه فهي تشمل إلأى جانأب السألامة والملاءمأة الصألاحية ، وهأي فأي ذات الوقأت أحأد          من أ

 عناصره التي تحقق عدم الإضرار الذي يهدف له.

 معالي الرئيس :

 أعتقد مادام أننا حذفنا كلمة " الآمن " فنبقي عليها كما جاءت من الوزارة ، أخ أحمد الزعابي تفضل .
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 :سعادة / أحمد علي الزعابي 

شأأكراً معأأالي الأأرئيس ، فعأألًا نحأأن حأأذفنا تعريأأف الغأأذاء الآمأأن بشأأكل تأأام ، فأألا أدري السأألامة         

 والملاءمة تشملها في الغذاء والأمان ، وشكراً .

 سعادة / أحمد علي الزعابي :

 شكراً ، هل يوافق المجلس على نص الحكومة ؟

 ) موافقة (

 سعادة المقررة :

 التعريف الأصلي : 

 ضمان أن الغذاء مقبول للاستهلاك الآدمي وفق الاستخدام المقصود منه.: اء ذالغ ملائمة

 ضمان أن الغذاء مقبول للاستهلاك الآدمي وفق الاستخدام المقصود منه. اء :ذالغ ملاءمة تعديل اللجنة :

 تصحيح لغوي .المبرر : 

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على تعديل اللجنة ؟

 ) موافقة (

 المقررة :سعادة 

الغأأذاء الموصأأوف وصأأفا مخالفأأاً للحقيقأأة بهأأدف التأأرويج التجأأاري ويشأأمل أيأأة    : الغأأذاء المضأألل 

 معلومات غير دقيقة بشأنه.

 بدون تعديل . -

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذا التعريف ؟

 ) موافقة (

 سعادة المقررة :

الأصلية مواد أخأرى بهأدف التقليأل مأن جودتأه أو      الغذاء المغشوش : الغذاء الذي يضاف لمكوناته 

قيمتأأه الغذائيأأة، أو الأأذي يأأتم انتأأزاع بعأأض محتوياتأأه الغنيأأة بقيمتهأأا الغذائيأأة، أو تغييأأر أي مأأن          

 المعلومات الأصلية، دون الإفصاح عن ذلك في البطاقة الغذائية.

 بدون تعديل . -

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذا التعريف ؟

 موافقة () 
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 سعادة المقررة :

الغذاء الفاسد : الغذاء الذي طرأت عليه تغيرات غير مقصودة في خصائصه الظاهرية أو التذوقية، 

كالمظهر أو القوام أو الرائحة أو الطعم أو النكهة، تجعلأه غيأر صأالح للاسأتهلاك الآدمأي أو تعمأل       

 على خفض جودة صلاحيته للأكل.

 بدون تعديل . -

 س :معالي الرئي

 هل يوافق المجلس على هذا التعريف ؟

 ) موافقة (

 معالي الرئيس :

 سنوقف الجلسة لأنه ليس هناك نصاب . سعادة المراقب هل يمكن عد الحاضرين ؟

 سعادة / علي عيسى النعيمي : ) مراقب المجلس (

 ( عضواً حاضراً معاليك .20)

 معالي الرئيس :

 مهمة يا إخوان ، تفضل أخ حمد .أين الأخ بوراشد ؟ هذه مسألة إجرائية 

 سعادة / حمد أحمد الرحومي :

معأأالي الأأرئيس ، عأأدة مأأرات هأأذا الموضأأوع تكأأرر فمنأأذ بدايأأة الجلسأأة تقولأأون أحيانأأاً أن العضأأو    

سأأيتأخر وسيحضأأر ولا يحضأأر ، فأأالمفروض إذا لأأم يحضأأر العضأأو أن يسأأجل غائبأأاً ، وإذا أراد     

بأن فلان خرج حتى يكون هناك التأزام أفضأل مأن هأذا ،     العضو الاستئذان فالمفروض أن تبلغوننا 

 وشكراً .

 معالي الرئيس :

( عضواً . يا إخوان حافظوا على النصأاب حتأى   21إن شاء الله ، يجب أن يكون عدد الحاضرين )

 ننتهي من مشروع القانون اليوم . تفضلي يا سعادة المقررة أكملي .

 سعادة المقررة :

 التعريف الأصلي :

الضار بالصحة : الغذاء الذي يحتوي على مخأاطر فأي أصأله أو اختلطأت بأه خألال أي مأن         الغذاء

مراحل تداوله بحيث تجعله غير مطابق للتشريعات واللوائح الفنية المعمول بها فأي الدولأة، ويأؤار    

 سلباً على صحة المستهلك.
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أصأله أو اختلطأت بأه     الغذاء الضار بالصحة : الغذاء الذي يحتوي على مخاطر فأي تعديل اللجنة : 

من مراحل تداوله بحيث تجعله غير مطأابق للتشأريعات واللأوائح الفنيأة المعمأول      مرحلة خلال أي 

 بها في الدولة، ويؤار سلباً على صحة المستهلك.

 تعديل في الصياغة .المبرر :  -

 معالي الرئيس :

 شكراً ، هل يوافق المجلس على هذا التعديل ؟

 ) موافقة (

 المقررة :سعادة 

 التعريف الأصلي : 

أي بيان أو علامة أو أي شيء تصويري أو وصفي سواء كان مكتوباً أو مطبوعاً :  البطاقة الغذائية

أو مرسأأوماً أو معلّمأأاً أو مزخرفأأاً أو مأأدموغاً أو ملصأأقاً بعبأأوة الغأأذاء، إضأأافة إلأأى أيأأة وايقأأة أو       

 .معلومة ملحقة أو متضمنة أو تابعة أو مصاحبة للغذاء

 بدون تعديل . -

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذا التعريف ؟

 ) موافقة (

 سعادة المقررة :

 التعريف الأصلي :

البطاقأأة التعريفيأأة : أي بيأأان أو علامأأة أو أي شأأيء تصأأويري أو وصأأفي سأأواء كأأان مكتوبأأاً أو      

مطبوعاً أو مرسوماً أو معلّماً أو مزخرفاً أو مدموغاً أو ملصقاً بعبوة العلف، إضافة إلى أيأة وايقأة   

تتعلأق  أو معلومة ملحقة أو متضمنة أو تابعة أو مصأاحبة لأه تتضأمن المعلومأات الإيضأاحية التأي       

 أو طبيعته أو إعداده أو إرشادات استخداماته وتخزينه. تركيبىبصفات العلف أو 

 تعديل اللجنة :

البطاقأأة التعريفيأأة : أي بيأأان أو علامأأة أو أي شأأيء تصأأويري أو وصأأفي سأأواء كأأان مكتوبأأاً أو      

إلى أيأة وايقأة    مطبوعاً أو مرسوماً أو معلّماً أو مزخرفاً أو مدموغاً أو ملصقاً بعبوة العلف، إضافة

أو معلومة ملحقة أو متضمنة أو تابعة أو مصأاحبة لأه تتضأمن المعلومأات الإيضأاحية التأي تتعلأق        

 أو طبيعته أو إعداده أو إرشادات استخداماته وتخزينه. تركيبتىبصفات العلف أو 

 تصحيح خطأ لغوي .المبرر : 
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 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذا التعديل ؟

 ة () موافق

 سعادة المقررة :

 التعريف الأصلي :

إجراءات تطبق بغرض حماية صحة المستهلك في الدولة مأن المخأاطر الناجمأة    التدابير الصحية : 

عن المضافات الغذائية أو الملواات أو السموم أو الكائنات الحية المسببة للأمراض فأي الأغذيأة أو   

النباتأات أو الحيوانأأات أو المنتجأات النباتيأأة او   عأن الأمأراض  التأأي  تنقلهأا     المخؤاطر الناشؤؤئة مأن  

 .الحيوانية أو من المخاطر الناجمة عن أي أخطار أخرى في الغذاء

 تعديل اللجنة :

تطبق بغرض حماية صحة المستهلك في الدولة من  أو وقائية اعتياديةإجراءات التدابير الصحية: 

أو الكائنأأات الحيأأة   أو الآفؤؤاتالمخأأاطر الناجمأأة عأأن المضأأافات الغذائيأأة أو الملواأأات أو السأأموم     

عأن الأمأراض    أو العلف أو أية مؤواد أخؤرى أو أيؤة مخؤاطر ناشؤئة       المسببة للأمراض في الأغذية

تجات النباتية او الحيوانية أو من المخاطر الناجمة عن أي التي  تنقلها النباتات أو الحيوانات أو المن

 .في الغذاء  أخطار أخرى

المبرر : يوجأد نوعأان  مأن التأدابير الصأحية التأي نصأت علأيهم اتفاقيأة الصأحة والصأحة النباتيأة             

SPS الأولى تدابير وإجراءات روتينية )اعتيادية( يتوجب على السلطات المختصة وضعها وفق ،

 لأدلة العلمية وتتوافق مع الإرشادات الدولية.المبادئ وا

تندرج تحتها الحشرات أو أي عوائل حيوانية تنقل الأمراض مثل  القوارض  هتم إضافة الآفات لأن

لأنها تنصرف إلى البكتيريا والفطريات وهو ما تم  النص عليه ووهي مختلفة عن الكائنات الحية ، 

 في اتفاقية الصحة والصحة النباتية.

  معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس والحكومة على هذا التعريف كما عدلته اللجنة ؟ الكلمة لمعالي الوزير . 

 معالي / د. راشد أحمد بن فهد : )وزير البيئة والمياه( 

( ، صحيح ، فالتدابير spsشكرا معالي الرئيس ، أعتقد أن اللجنة وفقت في الاستناد إلى الـ )

الصحية معرفة في اتفاقية الصحة والصحة النباتية ، لذلك فالتفصيل الذي أضافته اللجنة يوحي 

وكأننا نخترع في تعريف الإتفاقية ، لذلك فالنص الوارد من الحكومة هو الشامل ، فهو لا يتكلم 

، لكن هنا نحن دخلنا في  عن الملواة وإنما عن التدابير ، فلأي ملوث ولأي شيء يوجد تدابير
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الأسباب الداعية لاتخاذ التدابير الصحية ، وهذا ليس مجال هذا الأمر ، فهنا نحن نتكلم عن 

الإجراءات التي تطبق في كل شيء ، وهذا جاء في تعريف الإتفاقية ، فارجو أن لا نجتهد في 

نها لم ترد بالشكل " ولك spsتغيير حتى في نص ورد في الإتفاقية ، فقد وردت هنا كلمة " 

الصحيح ، فصراحة هذا غير صحيح وحتى من ناحية الأمانة في نقل المعلومات ، فهذه غير 

صحيحة ، وما ورد من الحكومة فهو الذي يشملها ، أما تعديل اللجنة فكأننا نفسر لماذا نفعل كذا ، 

ة ، لذلك نحن نرى وهذا غير مطلوب ، فالمطلوب أن تتخذ إجراءات لحمايتها من الأخطار الناشئ

 " ، وشكرا .  spsأن النص الوارد من الحكومة يتوافق مع اتفاقية الـ " 

  معالي الرئيس :

دكتور ، أنا اريد أن أفهم ، الآن الإخوة في اللجنة أضافوا عدة أشياء للتعريف ، فقد أضافوا عبارة 

 ؟ تفضل .  " إجراءات إعتيادية أو وقائية " فهل أنت لست مع إضافة هذه العبارة

 معالي / د. راشد أحمد بن فهد : )وزير البيئة والمياه( 

معالي الرئيس ، أنا أتكلم هنا عن التعديل الذي أوردته اللجنة وليس فقط كلمة "اعتيادية أو وقائية " 

لأنه بعدها هناك أشياء كثيرة عدلت فيها اللجنة ، فقد تكلموا عن مسببات اتخاذ الإجراء ، فمثلا 

تطبق بغرض حماية  أو وقائية اعتياديةإجراءات التدابير الصحية: قالت في التعريف : " اللجنة 

أو صحة المستهلك في الدولة من المخاطر الناجمة عن المضافات الغذائية أو الملواات أو السموم 

أو العلف أو أية مواد أخرى أو أية مخاطر  أو الكائنات الحية المسببة للأمراض في الأغذية الآفات

عن الأمراض  .... " ، انا أقول أن هذه الإضافات تخل بالإتفاقية ، لذلك فنحن نرى أن ناشئة 

النص الوارد من الحكومة هو الذي يتوافق مع الإتفاقية ، وأنا أستطيع أن أكتب أي شيء مثل " 

أنه يجب علينا ان نلتزم بالنصوص الواردة في  اعتيادية أو وقائية او استباقية " ، لكن أعتقد

 الاتفاقية ، وشكرا . 

  معالي الرئيس :

شكرا دكتور ، الآن الإخوة في اللجنة أضافوا إلى النص الوارد من الحكومة في هذا التعريف بعد 

فات " كلمة " إجراءات " كلمة " اعتيادية أو وقائية " ام أضافوا بعد كلمة " السموم " كلمة " أو الآ

وبعد كلمة " الأغذية " عبارة " أو العلف أو اية مواد أخرى " ، معالي الوزير يرى أن هذه 

الإضافات لا محل لها ، وأن النص كما جاء من الحكومة لهذا التعريف يكفي ، فهل يوافق المجلس 

 على النص كما ورد من الحكومة ؟ 

 )موافقة(
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  معالي الرئيس :

 ك ملاحظة ؟ تفضلي . الأخت المقررة ، هل لدي

 سعادة / عفراء راشد البسطي : )مقررة اللجنة ( 

معالي الرئيس ، هناك فرق بين الإجراءات الاعتيادية والوقائية ، فالوقائية الغرض منها هو الوقاية 

 من تطبيق هذه التدابير .... 

 معالي الرئييس : 

، ولا داعي للتفصيل ، فحسب الإتفاقات الدولية  معالي الوزير يقول أن الإجراءات تشمل الإانين

 هذه الإجراءات تشمل الإانين ، تفضلي بقراءة التعريف المستحدث التالي . 

 سعادة المقررة : 

 تعريف مستحدث من اللجنة : 

" الملواات: أي عامل بيولوجي أو كيميائي أو مادة غريبة أو أي مادة أخرى لا تضاف عن عمد 

 لعلف ولكنها قد تضر بسلامة الغذاء أو العلف أو بصلاحيتهما للاستهلاك " . إلى الغذاء أو ا

تم استحداث تعريف للملواات لورودها في التعريف السابق مع عدم ورود تعريف منفصل لها المبرر : 

 وحتى لا يثير غموضها اللبس في التفسير علاوة على أن دستور الغذاء قد نص على تعريف منفصل لها . 

  معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس والحكومة على هذا التعريف المستحدث من اللجنة ؟ الكلمة لمعالي الوزير . 

 معالي / د. راشد أحمد بن فهد : )وزير البيئة والمياه( 

معالي الرئيس ، مع احترامي لما ذكرته سعادة المقررة ، صحيح أنهم استندوا لدستور الأغذية 

 –ولكن ما أوردوه ليس تعريفا ، فكيف أعرف المعرف ؟! فما هي الملواات ؟ ولماذا لا نعرف 

السموم والكائنات الحية والآفات ؟ فالملواات هي أي شيء مخالف لما نصت عليها  –أيضا 

، على سبيل المثال ماء الشرب يفترض أن لا يكون فيه معادن اقيلة ، فإذا وجد فيه  المواصفة

معادن اقيلة يعتبر ملوث ، كذلك هناك بكتيريا تعتبر مادة ملواة لأنه حسب نص المواصفة يجب 

من الملواات الكيميائية والبكتيرية وغير ذلك ، فنحن لم نفسر في التعريف شيء ،  خالياًأن يكون 

هذه إضافة في غير محلها صراحة ، فنحن نتكلم هنا عن ممارسة في المواصفات ،  لذلك

فالملواات هي أي شيء مخالف لما نص عليها في المواصفة لأنه في مواصفات الغذاء يحدد ما 

هي المواصفات المطلوبة لسلامة الغذاء ، مثلا لا يشترط في فحص الماء أن يكون هناك زئبق 

يل قبول وجود زئبق في الماء ، فعندما نفحصها في المختبر لا نفحص إذا مثلا لأنه من المستح

" ليس حسب  bhزئبق وإنما نفحص إذا كان هناك بكتيريا أو أملاح زيادة أو إذا كان الـ " كان هناك 
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الاشتراط وذلك لأن هذه الاشتراطات محددة في المواصفة ، أما غير ذلك فيعتبر عمل إجرامي إذا 

 لهذا التعريف ، وشكرا .  اًة أخرى غير معتادة وخطيرة ، لذلك لا نرى داعيلوث أحد بماد

  معالي الرئيس :

أخ أحمد ، طبعا كلام الوزير واضح أنه إذا عرفت الملواات فلماذا لا تعرف بقية الأشياء ، ولذلك 

 فهذه أمور واضحة ولا داعي لتعريفها ، تفضل . 

 سعادة / أحمد علي الزعابي : 

لي الرئيس ، كلام معالي الوزير في محله لأنه أولا جاءت كلمة الملواات في التعريف شكرا معا

السابق ، وفي التالي فبدل أن نحصرها في ملوث كيميائي أو بيولوجي أو شيء من هذا القبيل 

فعندما تأتي اللائحة المفسرة للقانون ستوضح ما هي الملواات في أماكنها ، فقد تأتي ملواات 

الواردة ، خاصة أن التعريف المستحدث قال " ... أو أي مادة أخرى " فلماذا أضعها أخرى غير 

كتعريف وأقول " أو أي مادة أخرى " فأترك هذه الأمور للائحة المفسرة لهذا القانون ، وبالتالي 

 نضيق في التعريفات ، وشكرا .فلا حاجة لأن 

  معالي الرئيس :

 إذاً هل يوافق المجلس على حذف هذا التعريف المستحدث من اللجنة ؟ 

 )موافقة(

 سعادة المقررة : 

 تعريف " الرقابة على الغذاء" كما ورد من الحكومة : 

نشاط تنظيمي الزامي يهدف إلى حماية صحة المستهلك، وضمان سلامة " الرقابة على الغذاء : 

مع متطلبات الصحة والجودة وتوسيمه بشكل دقيق وواضح الغذاء خلال مراحل تداوله وموافقته 

 . وائح والقرارات الصادرة " للأنظمة واللوفقاً 

 تعديل اللجنة : 

" الرقابة على الغذاء: نشاط تنظيمي إلزامي يهدف إلى حماية صحة المستهلك، وضمان سلامة 

، وموافقته مع   الغذائيةفي أي مرحلة من مراحل السلسلة  الغذاء خلال مراحل تداوله  وصحة

 للأنظمةولأحكام هذا القانون متطلبات الصحة والجودة وتوسيمه بشكل دقيق وواضح ، وفقاً 

 واللوائح والقرارات الصادرة " . 

المبرر : تم إضافة )صحة الغذاء( لأن السلامة تختلف في تعريفها عن الصحة التي تنصرف إلى 

 ا تحضير الغذاء.كافة الظروف والتدابير التي يمر فيه
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كما تم إضافة عبارة لأحكام هذا القانون لأن الرقابة تقتضي الإلتزام بأحكام هذا القانون ، إلى 

جانب الأنظمة واللوائح والقرارات الصادرة ، وحتى يتم توحيدها على مستوى القانون لأن العبارة 

من أن المقصود منها ترد بشكل متفاوت في مواضع مختلفة في مشروع القانون ، على الرغم 

 واحد ، وهو الإلتزام بأحكام القانون واللوائح والأنظمة . 

  معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس والحكومة على هذا التعريف كما عدلته اللجنة ؟ الكلمة لمعالي الوزير . 

 معالي / د. راشد أحمد بن فهد : )وزير البيئة والمياه( 

شكرا معالي الرئيس ، اللجنة أضافت كلمة " وصحة " ، فقط للتوضيح المقصود هنا بالصحة 

ليست صحة الغذاء وإنما ما نقول لها " الهايجين " ، أي الإجراءات الصحية في إنتاج الغذاء ، 

من ضمنها مسألة " الهايجين " ، أي أن تنتج غذاء بظروف صحية وليس  –اصلا  –والمشمولة 

صحة " المتعارف عليه ، فلغويا هنا ترد كأنها " صحة الغذاء " ، لا ، فنحن ليس لدينا بمعنى " 

مشكلة في بقائها ولكن الأسلم ما ورد من الحكومة وهو : وضمان سلامة الغذاء " لأن السلامة 

تأتي تحتها هذه المتطلبات وهي الإجراءات الصحية في الإنتاج ، فأحيانا التكرار يضيع المعنى 

 النص ، وهذا ما نقصده ، وشكرا .  وقوة

  معالي الرئيس :

إذاً معالي الوزير يقول أن " الصحة " مشمولة بالسلامة ، وبالتالي ليس لها داعي ووافق على باقي 

 التعديلات ، فهل يوافق المجلس على حذف كلمة " وصحة " وبقاء بقية تعديلات اللجنة ؟ 

 )موافقة(

  معالي الرئيس :

 ب الصريدي . تفضل أخ غري

 سعادة / غريب أحمد الصريدي : 

معالي الرئيس ، أنا لدي إضافة بسيطة ، فأقترح إضافة عبارة " والقوانين المشار إليها " بعد 

وفقاً لأحكام هذا القانون والقوانين المشار عبارة " وفقا لأحكام هذا القانون " بحيث تصبح : " .... 

 ات الصادرة " إذا كان ذلك صحيحا ، وشكرا . واللوائح والقرارللأنظمة إليها  و

  معالي الرئيس :

 لا داعي لها لأن هذا أمر بديهي ومعروف ، فهل يوافق المجلس على التعريف كما عدله المجلس ؟ 

 وافقة(م)
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 سعادة المقررة : 

 تعريف مستحدث من اللجنة : 

نشاط تنظيمي إلزامي يهدف إلى حماية صحة الحيوان وضمان سلامة " الرقابة على العلف: 

الغذاء المنتج من أصل حيواني للاستهلاك الآدمي من خلال الالتزام بالشروط المنظمة لسلامة 

وصحة العلف خلال مراحل تداوله وموافقته مع متطلبات الصحة وتوسيمه بشكل دقيق وواضح 

 صادرة " . وفقا للأنظمة واللوائح والقرارات ال

تم إضافة هذا المصطلح لأن أحكام مشروع القانون قد تضمن العلف مما يقتضي إضافة المبرر : 

 مصطلح "الرقابة على العلف" إلى مادة التعريفات . 

  معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس والحكومة على هذا التعريف المستحدث من اللجنة ؟ الكلمة لمعالي الوزير . 

 معالي / د. راشد أحمد بن فهد : )وزير البيئة والمياه( 

نشاط " الرقابة على العلف: معالي الرئيس ، هذا التعريف غير مستقيم لأنه لو قرأناه كما ورد : " 

فهنا يتكلم عن صحة الحيوان وهذا مشمول  –تنظيمي إلزامي يهدف إلى حماية صحة الحيوان 

الحقيقة هناك غذاء  –لامة الغذاء المنتج من أصل حيواني وضمان س -بقانون الصحة الحيوانية 

.... " ولذلك نرى أن هذا التعريف مشمول في البند الأول " رقابة "  -منتج من غير أصل حيواني 

وكمقترح بدل أن نقول غذاء نقول " الرقابة " فالرقابة تشمل الإانين وإن كان النص السابق يشمل 

قول " الرقابة " لأنها تحصيل حاصل أصلا لأنه مذكور السلسلة ولكن نحذف كلمة " غذاء " ون

 الغذائية في موضوع الغذاء والعلف ، لكن هذا التعريف غير مستقيم ، وشكرا . 

  معالي الرئيس :

 تقصد يا معالي الوزير أن يكون التعريف لمصطلح " الرقابة" فقط بدلا من "الرقابة على العلف" ؟ تفضل . 

 معالي / د. راشد أحمد بن فهد : )وزير البيئة والمياه( 

نعود معالي الرئيس للتعريف الأول " الرقابة على الغذاء " فهي تشمل هذا التعريف ، ولذلك فممكن أن 

نعدل في التعريف الأول ونسميه " الرقابة " فقط بدلا من " الرقابة على الغذاء " وبذلك نشمل الغذاء 

 توى ، وشكرا . والعلف ونحذف هذا التعريف المستحدث لأنه غير مستقيم وغير صحيح لغويا ومح

  معالي الرئيس :

تقصد أن يكون التعريف " الرقابة على الغذاء والعلف : نشاط تنظيمي الزامي يهدف إلى حماية 

 صحة المستهلك وضمان سلامة وصحة الغذاء والعلف ... "  ؟ 
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 معالي / د. راشد أحمد بن فهد : )وزير البيئة والمياه( 

فقط " الرقابة " بدلا من " الرقابة على الغذاء " حتى يشمل أنا أقصد أن نسمي التعريف السابق 

الغذاء والعلف وذلك كما وحدنا المنشأة وترخيصها ، ولذلك نقترح أن يكون المصطلح هنا 

"الرقابة" فقط لأن الرقابة في القانون تعود إلى رقابة سلامة الغذاء ، فالرقابة هنا تتكلم هنا عن 

غذائية كمكونات والعلف من ضمنها ، لذلك نعدل في التعريف السابق مجال القانون وهو السلسلة ال

 ليصبح " الرقابة " بدلا من " الرقابة على الغذاء " ولا نفصل فيها ، وشكرا . 

  معالي الرئيس :

 الكلمة للدكتور عبدالرحيم الشاهين . 

 سعادة / د. عبدالرحيم عبداللطيف الشاهين : 

يقة أن كلام معالي الوزير صحيح ، ففي التعريف السابق بدل " شكرا معالي الرئيس ، في الحق

الرقابة على الغذاء " تصبح " الرقابة " فقط ، وهذا يكون في سياق نفس التعاريف التي أخذناها 

في تعريف الرقابة ، لذلك يكون السابق فقط " الرقابة "  ويلغى هذا التعريف ويكون مشمولا

 وشكرا . ونحذف كلمة " على الغذاء " ، 

  معالي الرئيس :

 تقصد أن مسألة العلف مشمولة في الرقابة  حتى في أي مرحلة من مراحل السلسلة الغذائية ...

 سعادة / د. عبدالرحيم عبداللطيف الشاهين : 

نعم يا معالي الرئيس ، العلف مشمول في الرقابة وبذلك نلغي التعريف المستحدث ونعدل السابق 

 ليصبح " الرقابة " فقط ، وشكرا . 

  معالي الرئيس :

  . تفضلي الأخت المقررة   

 )مقررة اللجنة(  :سعادة/ عفراء راشد البسطي

الموافقة على كل الطروحات ، وبما ( اجتماع قامت بها اللجنة مع مختلف الجهات تمت 12خلال )

أن العلف مكون أساسي استنادا لأفضل الممارسات والقوانين الأوروبية منها ، والقانون الأوروبي 

بالذات ربط العلف بالغذاء بصورة كاملة ، فالعلف الحيواني مصدر مهم لإحكام الرقابة على 

حيوانات الميتة ومخالفات المسالخ سلامة الغذاء ، هناك ممارسات تعمل على إضافة الجيف وال

والدم للأعلاف الحيوانية وخاصة التي تغذى الأسماك والدواجن ، وهنا أكرر لا يوجد قانون 

لإحكام الرقابة على  لسلامة الأعلاف في الإمارات ، ولذلك وجب علينا أضافتها لقانون الأغذية

وهذه الأمراض كلها ترجع إلى  الغذاء ، فهناك مشاكل حدات ، وهناك أمراض جديدة انتشرت ،
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العلف ، فإذا أرخينا قبضتنا على العلف فإن المنتج النهائي الذي يصل إلى جهازنا الهضمي سوف 

، فمن  طويلًا اًيكون ملواا ، وإذا ما قدرنا في وقتنا الحالي ، فهذا القانون معدل ، وتعديله أخذ وقت

لى التعديل الذي سيأتي بعد فترة ، ولا ننتظر الأولى لنا أن نضع هذه الأمور الآن ولا ننتظر إ

للأشياء التي سوف تحدث بعد فترة سيدي الرئيس ، أنا أعتقد أن هناك ارتباط مباشر بين الملواات 

والمتبقيات وارتباطها بسلامة الإنسان ، وهذه تدخل في الرقابة علي العلف ، فإذا لم نراقب العلف 

اع الأعلاف التي تستهلكها الحيوانات ، ومن لديه القدرة فالسوق مفتوح وسوف يدخل فيه كل أنو

على مراقبة كل المزارع المنتجة أو الجهات المنتجة لهذه الحيوانات سواء كانت مزارع أسماك أو 

سواء كانت مزارع حيوانات أو  دواجن ؟ فالأولى أن نشدد الرقابة هنا ، والعلف بالذات هو مدخل 

فإذا أرخينا القبضة على الرقابة علي العلف فعلى الدنيا السلام  أساسي في السلسلة الغذائية ،

ن عن تغذية ومسؤولالن عن المزارع ولوصراحة ، سوف نأكل كل الذي يضعه لنا هؤلاء المسؤو

أن يتم تغذية هذه الحيوانات  فمن الممكنهذه الحيوانات ، فما أدرانا ماذا يغذون هذه الحيوانات ، 

بأنفسنا رأينا فيديوهات وأشياء لممارسات عجيبة ، فهل نرضى بذلك ؟ بأشياء للتسمين ، ونحن 

لا نرضاها للأجيال القادمة ، فنريد أن نحكم نوعا  -أيضا  -فإذا لم نرضى ذلك لأنفسنا إذاً فنحن 

من الرقابة ، فإذا تركنا السوق والدولة مفتوحة بهذه الطريقة فلن نحكم الرقابة على الأعلاف ولن 

  . ة على ما يدخل في جهازنا الهضمي ، وشكرانحكم الرقاب

  معالي الرئيس :

  . الكلمة لمعالي الوزير   

 ( معالي / د. راشد أحمد بن فهد : ) وزير البيئة والمياه

شكرا معالي الرئيس ، للتوضيح أقول أنه لا يوجد قانون أوروبي للسلامة الغذائية وإنما توجد    

موجهات والتي تعتبر مواصفات وأنظمة ، لكن توجد قوانين وطنية تتوافق مع الموجهات 

على سبيل المثال والذي يعتبر من أقدم  -الأوروبي مثل القانون البريطاني ، فالقانون البريطاني 

لا يشير حتى للعلف ، فأحيانا يجب أن نعرف المرجعية حتى لا نخلط الأمور ،  -وانين الق

  . فالكوديكس يصدر مواصفات ولا يصدر قوانين

 اًنحن لا نستورد أعلاف -أيها الإخوة  -النقطة الأخرى : نحن غير مختلفين على أهمية العلف ، ولكن 

ورد ، والعلف نستورده وهو محدد ويخضع % من الغذاء مست85وإنما نستورد غذاء ، فنسبة 

لمواصفات مطبقة ، وما يتعلق ببعض الممارسات في دول أخرى مثل تغذية بعض الأسماك صدر 

فيه موجهات أوروبية لأنه كان هناك مخالفة كما حصل في جنون البقر لأنه في السابق كان مسموح 

ومقر من الاتحاد الأوروبي ولكن بعد عندهم تغذية الحيوان بمخلفات حيوانية ، فهذا كان موجود 
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سنين اكتشفوا أن هذا يسبب أمراض مثل جنون البقر ، لذلك فالممارسات والتشريعات موجودة في 

الدول ، وليس معنى ذلك أن أقفل على كل شيء ، فهذه تقنيات ، ولا نأخذ الموضوع كأنه موضوع 

ئي ممتاز ونسبة الرفض في الواردات لا تتعدى مؤلم وكأننا في ورطة ، لا ، الحمد لله ، فنظامنا الغذا

 -الحمد لله  -% ، وكلها مخالفات في بطاقة البيان ، فماذا يعني هذا ؟ هذا يعني أن دولة الإمارات 2

استيراد المواد الغذائية فيها ضمن أرقم النظم ، والآن طورنا اشتراطات النقل والتخزين والتداول ، 

يجب أن نكون منصفين ولا نبين أن عندنا كاراة في لذلك ت للدولة ، فهذا موجود وهو يعتبر إنجازا

موضوع الأعلاف وأن حيواناتنا تتغذى على أعلاف غير مراقبة ، فهذا كلام غير صحيح ويرسل 

صورة سلبية للمجتمع ، آسف للقول بأن هذا الكلام غير صحيح ، ونرجو أن لا نعطي صورة بأن 

في كاراة ، فوضعنا في موضوع الرقابة الغذائية ممتاز ، والعالم لدينا وضعا مؤلما وكأننا الآن 

يعتمد علينا في حين أننا نرسل صورة سلبية ! أرجو أن نكون واضحين ، لذلك فالنص الوارد من 

الحكومة يتكلم عن الرقابة وبشكل واضح ومختصر ، أما أن ندخل في التفصيلات فكأن شخص 

لأن هذا قانون ينظم تجارة بالمليارات ، ويجب أن يتوافق مع  وضع قائمة تمنياته ، فهذا لا يجوز

الأنظمة الدولية ، فماذا نطلب من الدول التي نستورد منها ؟ هل نطلب منها أن نعرف ماذا أكل 

الحيوان المسمن في أمريكا أو غيرها مثلا ! هذا خطأ ولا يجوز وغير واقعي ، فأرجو أن نكون 

  . ه الصورة المؤلمة ، وشكراواضحين ولا نأخذ الموضوع بهذ

  معالي الرئيس :

  . العويسالكلمة للدكتورة شيخة    

  :علي العويسشيخة  سعادة/ د.

شكرا معالي الرئيس ، أنا أاني على ما ذهبت إليه الأخت عفراء في ذكر الرقابة على الأعلاف    

الكبير ، وقد يكون ما تفضل به حيث أننا الآن توجد لدينا اروة حيوانية ، وقد لا تكون بالشكل 

% وأننا لا نراقب أعلاف الدول الأخرى ، ولكن نريد رقابة داخل 70معالي الوزير بأننا نستورد 

الدولة على الأعلاف الموجودة حيث أن العديد من الأفراد والمواطنين يربون الماشية من الجمال 

رتقي بالقانون ، فوجود ذلك يعني أننا والأغنام التي تستهلك محليا ، فوجود رقابة على العلف ي

ارتقينا بمستوانا وارتقينا بقانوننا ، ولا يعني أن هناك مصيبة أو كاراة أو أننا نعكس صورة سلبية 

عما يوجد داخل الدولة ، بالعكس هذا يعتبر رقي ، فإذا قلت أنني سأراقب العلف فهذا يدل على 

  . ن الدولة في أي شيء ، وشكراأنني حريص وأبحث عن مصلحة المستهلك ولا يشي

  معالي الرئيس :

  . الكلمة للدكتور عبدالرحيم الشاهين   
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  :الشاهينسعادة/ د. عبدالرحيم عبداللطيف 

أتفق مع معالي الوزير ، فهذا قانون ستكون له لائحة  -صراحة  -شكرا معالي الرئيس ، أنا اليوم    

القضايا التي يتم طرحها الآن ، فلا يجوز أن يكون قانون تنفيذية فيما بعد صدوره سوف تفسر كل هذه 

ولائحة تنفيذية في نفس الوقت ، فالقانون يحدد الأحكام العامة ونترك التفاصيل للائحة التنفيذية حسب 

  . هي أدرى بهذا الأمر ، وشكرا -في الحقيقة  -الظروف والتطورات التي تتم ، والوزارة 

  معالي الرئيس :

  . للأخ حمد الرحوميالكلمة    

  الرحومي :سعادة/ حمد أحمد 

شكرا معالي الرئيس ، أنا أعتقد أنه لا ضرر من وجود رقابة على العلف لأنه سيظهر في    

النهاية في المنتج النهائي ، ونعتقد أن عندنا بعض الإشكاليات في الدولة بهذا الخصوص ، ولا 

الإشكاليات ، فالإشكاليات موجودة على أرض الواقع ، يوجد ما يوضح أننا انتهينا من كل 

فهناك إشكاليات كثيرة في الغذاء وفي التخزين وفي النقل وفي التداول وفي الاستيراد ، فهناك 

إشكاليات ، فلا نستطيع القول أنه ليس عندنا إشكاليات وأن الصورة وردية عندنا ، حقيقة أنا 

دة وممارسات وإشكاليات موجودة وحالات تسمم وغش ، أتكلم بكل شفافية، فهناك قضايا موجو

فهذا موجود ، فالآن إذا كنا نتكلم عن الرقابة على العلف فبدون مجاملة هناك شخص مهم من 

أعضاء اللجنة غير موجود وهو مختص أفضل منا بهذا الأمر ، ولكن نحن نتكلم بواقعية الآن 

قابة على الأعلاف في الدول خارج في موضوع الأعلاف وما نراه ، ونحن لا نطالب بر

الدولة، ولكن نحن نتكلم عن الأعلاف التي نستوردها وتدخل الدولة ولو كان بنسبة ضئيلة ، 

فالآن نحن نتكلم عن الكثير من مزارع الدواجن والأبقار والأسماك في الدولة ، وهذه كلها 

للغش فيها لأن أغلبية هذه بحاجة إلى تغذية ، والأعلاف التي تتغذى عليها فيها مجال كبير 

الأمور يديرها الأجانب ، فإذا كان عندنا رقابة فهذا أفضل ولا ضير من إضافته ، فلماذا نريد 

أن نستبعد الرقابة بشكل دائم بحيث لا يكون عندنا رقابة حتى لو لم نستخدمها ، فما الضير من 

ذا يسبب إشكالية ولا يعني أننا وجودها عندنا ؟ فنستفيد منها متى احتجنا لذلك، ولا ارى أن ه

ن ولديهم اجتهاد جيد في المنع ومحاولة فلترة ما يتم استيراده ونبالغ في الأمر ، وهم مجتهد

لكن هذا لا يمنع من القول أن لدينا إشكاليات حقيقية موجودة ، وهذا الأمر إذا لم يكن معالج 

  . كرافهو أمر استباقي لعدم دخول أي شيء يضر في المستقبل ، وش

  معالي الرئيس :

  . الكلمة للأخ عبدالعزيز الزعابي   
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  :سعادة/ عبدالعزيز عبدالله الزعابي

شكرا معالي الرئيس ، أعتقد أنه لا ضير في إبقاء التعريف كما جاء من اللجنة ، فكما تعلمون    

جميعا الآن أنت تذهب إلى المطاعم وتأخذ شريحة من اللحم المسمى " ستيك " وتجد مكتوبا تحتها 

فأعتقد أن هذا النوع من البقر أكل نوع كذا وكذا وكذا من الحبوب لكي يطمئن قلبك وأنت تأكلها ، 

أننا الآن في دولة الإمارات وصلنا إلى مرحلة من التقدم والرفاهية والحرص على الانسان 

وسلامته ، فلا أعتقد أن هناك ضير من إضافتها في القانون ، فإذا كان معالي الوزير تكلم وقال أن 

 ، وشكرا% فيجب أن نضع رقابة على هذه النسبة لسلامة المواطن 10هذه الكمية نستوردها وهي 

  معالي الرئيس :

  . الكلمة لمعالي الوزير   

 ( معالي / د. راشد أحمد بن فهد : ) وزير البيئة والمياه

شكرا معالي الرئيس ، فقط أود التوضيح ، فربما يكون كلامي أسيء فهمه ، فأنا غير مختلف    

م في أي مرحلة من مع الإخوة على قضية مراقبة العلف ، فكما ذكرت في التعريف السابق يتكل

مراحل السلسلة الغذائية ، ولذلك أقترح حتى نزيل هذا اللبس لأن النص المقترح من اللجنة غير 

مستقيم ، فالمقترح يتكلم عن حماية صحة الحيوان وهذا مشمول في قوانين أخرى ، فالنص يقول 

ليس من أصل "ضمان سلامة الغذاء المنتج من أصل حيواني " فما الذي يضمن لنا إذا كان 

لذلك نحن نقول حتى يستقيم النص فحتى ممكن في التعريف السابق " الرقابة " نستطيع  ؟حيواني

أن نضيف عبارة " في أي مرحلة من مراحل السلسلة الغذائية والأعلاف " ، وبذلك نضمن أن 

تكون الرقابة موجودة على العلف لأن الرقابة هي إجراء لضمان السلامة ، فحتى نضمن أن يكون 

ضمن تطبيق القانون نضيفها في التعريف السابق عبارة " في أي مرحلة من مراحل عندنا رقابة 

السلسلة الغذائية والأعلاف " وبهذه الطريقة نكون أخذنا برأي الإخوة في اللجنة ونكتفي بتعريف " 

الرقابة " السابق لأن الرقابة تعتبر إجراء ولا نحدد ، فالرقابة تشمل ممارسات ، وفي السلسلة 

ئية لا يراقبون فقط على الغذاء وإنما يراقبون أيضا على " الهايجين " والملواات والتي تعتبر الغذا

جميعها داخلة في السلسلة الغذائية ، فالتربة والمياه وكل هذه الأمور تدخل في السلسلة الغذائئية ، 

تعريف " ولذلك ما جاء من اللجنة صحيح ، ولكن دون التفصيل ، ولذلك نضيف " والعلف " في 

  . الرقابة " السابق ، وبذلك يستقيم المعنى ، وشكرا

  معالي الرئيس :

  . لسنتمع للأخ المستشار حتى يعطينا صيغة مقبولة لذلك ، تفضل   
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 )المستشار القانوني بالمجلس(  :محمد عبدالعال السناري / د.الأستاذ 

أين وفي نفس الوقت الإبقاء على العلف بسم الله الرحمن الرحيم ، الحقيقة للتوفيق ما بين الر   

سنحذف تعريف " الرقابة على العلف " ونبقي على تعريف " الرقابة " السابق وتكون " الرقابة " 

فقط وليس " الرقابة على الغذاء " وتعريفها كالتالي : " الرقابة : نشاط تنظيمي إلزامي يهدف إلى 

لف خلال مراحل تداوله في أي مرحلة من حماية صحة المستهلك وضمان سلامة الغذاء والع

  . مراحل السلسلة الغذائية ... " ونكمل ، وشكرا

  :سعادة/ عبدالعزيز عبدالله الزعابي

  ... شكرا معالي الرئيس ، هل رأي المستشار القانوني أن نحذف الرقابة على العلف ؟   

  معالي الرئيس :

، فهذا من ضمن الشروط والمواصفات ، فالرقابة على لا ، لا ، لا ، فالرقابة تكون على العلف    

الغذاء والعلف ، فهل يوافق المجلس على دمج التعريفين في تعريف واحد هو " الرقابة " كما قرأه 

  سعادة المستشار ؟

 (موافقة)

 سعادة المقررة :

مصادر أنظمة سلامة الغذاء : طرق وأساليب علمية منظمة تهدف إلى التعرف مسبقاً على  "   

  . " الخطر، وتقييمها واتخاذ تدابير للرقابة عليها لضمان سلامة الغذاء

  . بدون تعديل

  معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس على هذا التعريف كما ورد من الحكومة ؟   

 ( موافقة)

 سعادة المقررة :

  : تعريف التحفظ كما ورد من الحكومة   

  . " في مخازن تابعة للجهات المعنية أو تحت تصرفهاالتحفظ : وضع الغذاء أو العلف  "

  : تعديل اللجنة

التحفظ: إجراءات أو تدابير تتخذها السلطات المختصة أو المعنية لحجز الغذاء أو العلف في  "

 .المكان الذي تحدده، لحين التأكد من مطابقتها لأحكام هذا القانون " 

  . المبرر : تعديل التعريف ليتوافق مع ما ورد من تعريف لدى " الكودكس
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  معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس والحكومة على هذا التعريف كما عدلته اللجنة ؟   

 (موافقة)

 سعادة المقررة :

  : تعريف التتبع كما ورد من الحكومة   

تهدف إلى تعقب ومتابعة حركة الغذاء والأعلاف  التتبع : مجموعة من الإجراءات والتدابير التي "

  .خلال كافة مراحل تداولها ضمن السلسلة الغذائية " 

  : تعديل اللجنة

التتبع: الإجراءات والتدابير التي تهدف إلى تعقب ومتابعة حركة الغذاء أو العلف خلال كافة  "

  . " مراحل تداولها

  . مع العلفالتبرير : تم إعادة الصياغة بما يتناسب 

  معالي الرئيس :

  . هل يوافق المجلس والحكومة على هذا التعريف كما عدلته اللجنة ؟ الكلمة لمعالي الوزير   

 

 ( معالي / د. راشد أحمد بن فهد : ) وزير البيئة والمياه

الغذائية معالي الرئيس ، أنا أعتقد أن النص الوارد من الحكومة هو الأشمل لأنه يتكلم عن السلسلة    

ولا يتكلم عن تداول ، فالتتبع يشمل من المصدر الذي ذكره وتكلم عنه سعادة الأخ عبدالعزيز الزعابي 

بحيث نعرف ما هو غذاء هذا الحيوان ، فالتعريف لا يتكلم عن التداول النهائي وإنما يتكلم عن تكوين 

  . ئية وهو الأشمل ، وشكراالغذاء ، فما ورد من الحكومة يوضح أن تداولها ضمن السلسلة الغذا

  معالي الرئيس :

  . الكلمة للدكتور عبدالرحيم الشاهين   

  :الشاهينسعادة/ د. عبدالرحيم عبداللطيف 

شكرا معالي الرئيس ، الحقيقة أن ما ذكره معالي الوزير صحيح ، فلو كانت التتبع فالنص    

ومتابعة حركة الغذاء والعلف من خلال كافة الإجراءات والتدابير التي تهدف إلى تعقب  يكون: "

  . مراحل تداولها ضمن السلسلة الغذائية " ، وشكرا

  معالي الرئيس :

  إذاً هل يوافق المجلس على بقاء التعريف كما ورد من الحكومة ؟   

 (موافقة)
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 معالي الرئيس : 

  . هل لديك شيء يا أخ غريب ؟ تفضل

  :سعادة/ غريب أحمد الصريدي

معالي الرئيس ، فقط أعتقد أنه بدل كلمة " الأعلاف " الصحيح هو " العلف " وليس الأعلاف ،    

  . وشكرا

  معالي الرئيس :

  معالي الوزير ، هل توافقون على ذلك ؟   

 ( معالي / د. راشد أحمد بن فهد : ) وزير البيئة والمياه

  . لا مانع في ذلك   

 سعادة المقررة :

  : الاسترداد " كما ورد من الحكومةتعريف "    

الاسترداد : الإجراءات والتدابير التي يجب اتخاذها لاسترجاع الغذاء والأعلاف من الأسواق،  "

في حال ابوت مخالفتها لأحكام هذا القانون، وتشمل تلك الإجراءات والتدابير الاتصال مع 

  . " المستهلك في حال وصول الغذاء إليه

" الاسـترداد: الإجراءات والتدابير التي يجب اتخاذها لاسترجاع الغذاء أو العلف ،  تعديل اللجنة :

في حال مخالفتها لأحكام هذا القانون، وتشمل تلك الإجراءات والتدابير الاتصال مع المستهلك أو 

  . " مع متداولي العلف  حال وصولها إليهم

ما تم حذف " من الأسواق " لأن عملية المبرر : تم إعادة الصياغة بما يتناسب مع العلف. ك

الاسترداد تعني أن المنتج قد وصل إلى المستهلك ، بينما السحب يعني أن المنتج قد وصل إلى 

  .الإجراءات تختلف في الحالتين، فالمخازن أو محلات التجزئة 

  . تم حذف "  من الأسواق " للأسباب التي تم شرحها سابقاً

  معالي الرئيس :

  . يوافق المجلس والحكومة على هذا التعريف كما عدلته اللجنة ؟ الكلمة لمعالي الوزيرهل    

 ( معالي / د. راشد أحمد بن فهد : ) وزير البيئة والمياه

  . لا مانع لدينا مع أننا غير متفقين مع التبرير   

  معالي الرئيس :

  إذاً هل يوافق المجلس على التعريف كما عدلته اللجنة ؟   

 (موافقة)
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 سعادة المقررة :

  : تعريف " السحب " كما ورد من الحكومة   

السحب : الإجراءات والتدابير التي يجب اتخاذها لاسترجاع الغذاء والأعلاف من الأسواق في  "

حال مخالفتها لأحكام هذا القانون خلال أية مرحلة من مراحل السلسلة الغذائية قبل وصولها 

  . " للمستهلك النهائي

السحب: الإجراءات والتدابير التي يجب اتخاذها لاسترجاع الغذاء أو العلف حال مخالفتها " تعديل اللجنة : 

  . " لأحكام هذا القانون خلال أية مرحلة من مراحل  السلسلة الغذائية قبل وصولها للمستهلك النهائي

 الإنسان وهو إجراء استباقي المبرر : تم إضافة العلف لأنها مصدر من مصادر الخطر على صحة

  معالي الرئيس :

  . هل يوافق المجلس والحكومة على هذا التعريف كما عدلته اللجنة ؟ الكلمة لمعالي الوزير   

 ( معالي / د. راشد أحمد بن فهد : ) وزير البيئة والمياه

  ... أصلا نص الحكومة فيه الأعلاف ، لذلك أنا لا أتفق مع تبرير اللجنة   

  معالي الرئيس :

  ... هي فقط " العلف " بدلا من " الأعلاف " ، فهي مسألة لغوية فقط   

 ( معالي / د. راشد أحمد بن فهد : ) وزير البيئة والمياه

لكن أنا لست مع تبرير اللجنة أنه تمت الإضافة لأن العلف مصدر من مصادر الخطر على    

  . هذا الأمر في مشروع القانون ، وشكراقدمت  -اصلا  -صحة الإنسان ، فالحكومة 

  معالي الرئيس :

  إذاً هل يوافق المجلس على هذا التعريف كما عدلته اللجنة ؟   

 ( موافقة)

 سعادة المقررة :

  : تعريف " المخاطر " كما ورد من الحكومة   

التعرض المخاطر : احتمال حدوث آاار سلبية على صحة الإنسان وشدة ذلك الأار نتيجة  "

  . " لمصدر الخطر في الغذاء

المخاطر: احتمال حدوث آاار سلبية على صحة الإنسان نتيجة التعرض لمصدر  : "تعديل اللجنة 

  . " الخطر في الغذاء أو العلف في أي مرحلة من مراحل السلسلة الغذائية

  . المبرر : إعادة صياغة بما يتناسب مع موضوعي الغذاء والعلف معا
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  الرئيس :معالي 

  . هل يوافق المجلس والحكومة على هذا التعريف كما عدلته اللجنة ؟ الكلمة لمعالي الوزير   

 ( معالي / د. راشد أحمد بن فهد : ) وزير البيئة والمياه

أنا لن أختلف معكم ولكن كل مرة مكرر نفس الكلام ، فالمخاطر هي أي شيء يؤار على    

  . س لدينا مشكلة في الإضافة لكن لا نرى أن لها داعي ، وشكراالسلسلة الغذائية ، فنحن لي

  معالي الرئيس :

 إذاً هل يوافق المجلس على هذا التعريف كما عدلته اللجنة ؟    

 (موافقة)

 سعادة المقررة : 

  : تعريف " تحليل المخاطر " كما ورد من الحكومة   

الغذاء استناداً إلى أسس علمية ووضع التدابير تحليل المخاطر : تحديد المخاطر المحتملة في  "

  . " اللازمة لإدارته، ويشمل هذا التحليل الااة عناصر: تقييم المخاطر وإدارتها والإبلاغ عنها

تعديل اللجنة : " تحليل المخاطــر:  تحديد المخاطر المحتملة في الغذاء أو  العلف استناداً إلى 

لإدارتها، ويشمل هذا التحليل الااة عناصر: تقييم المخاطر  أسس علمية ووضع التدابير اللازمة

  . " وإدارتها والإبلاغ عنها

  معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس والحكومة على هذا التعريف كما عدلته اللجنة ؟   

 (موافقة)

 سعادة المقررة : 

  : تعريف " تقييم المخاطر " كما ورد من الحكومة   

تقييم احتمالية حدوث ااار سلبية وشدة تأايرها على صحة المستهلك استناداً إلى  تقييم المخاطر : "

أسس علمية وتتألف من تحديد مصدر الخطر وتوصيفها بالإضافة الى تقييم مدى التعرض لمصدر 

  . " الخطر وتوصيف المخاطر

ها على صحة تعديل اللجنة : " تقييم المخاطر: تقييم احتمالية حدوث آاار سلبية وشدة تأاير

المستهلك استناداً إلى أسس علمية ، وتتألف من تحديد مصدر الخطر وتوصيفه ، بالإضافة إلى 

  . " تقييم مدى التعرض لمصدر الخطر وتوصيف المخاطر

  . المبرر : إصلاح خطأ لغوي

 



 

 206من  116صفحة                                                                               15الفصل  - 4الدور  - 12مضبطة الجلسة 

  معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس والحكومة على هذا التعريف كما عدلته اللجنة ؟   

 ( فقةموا)

 سعادة المقررة : 

  : تعريف " إدارة المخاطر " كما ورد من الحكومة   

إدارة المخاطر : تقدير البدائل المناسبة مع مراعاة تقييم المخاطر وغيرها من العوامل ذات  "

الصلة من أجل حماية صحة المستهلكين وتشجيع الممارسات التجارية العادلة مع استبعاد 

  . " والرقابية متى اقتضى الأمرالخيارات الوقائية 

تعديل اللجنة : " إدارة المخاطر:  تقدير البدائل المناسبة مع مراعاة تقييم المخاطر وغيرها من 

العوامل ذات الصلة من أجل حماية صحة المستهلك وتشجيع الممارسات التجارية العادلة والأخذ 

  . " بالخيارات الوقائية والرقابية متى اقتضى الأمر

  . المبرر : إعادة صياغة

  معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس والحكومة على هذا التعريف كما عدلته اللجنة ؟   

 (موافقة)

 سعادة المقررة : 

  : تعريف " المضاف الغذائي " كما ورد من الحكومة   

سواء أكانت لها قيمة المضاف الغذائي : أية مادة لا تعتبر غذاء أو جزءاً من مكوناته في حد ذاتها،  "

غذائية أم لا، وتضاف قصداً للغذاء لغايات تقنية، وينتج أو يتوقع أن ينتج من إضافتها بصورة مباشرة أو 

  . " غير مباشرة، أن تصبح هذه المادة أو منتجها الجانبي جزءاً من مكونات الغذاء أو تؤار في خصائصه

لا تعتبر غذاء أو جزءاً من مكوناته في حد ذاتها، تعديل اللجنة : " المضاف الغذائي :  أية مادة 

سواء لها قيمة غذائية أم لا، وتضاف قصداً للغذاء لغايات تقنية، وينتج أو يتوقع أن ينتج من 

إضافتها بصورة مباشرة أو غير مباشرة، أن تصبح هذه المادة أو منتجها الجانبي جزءاً من 

  . " مكونات الغذاء أو تؤار في خصائصه

  . برر : تم حذف كلمة "أكانت" لإعادة الصياغةالم

  معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس والحكومة على هذا التعريف كما عدلته اللجنة ؟   

 (موافقة)



 

 206من  117صفحة                                                                               15الفصل  - 4الدور  - 12مضبطة الجلسة 

 سعادة المقررة : 

  : تعريف " العبوة " كما وردت من الحكومة   

تغليف الغذاء بهدف البيع كوحدة العبوة : أي شكل من أشكال الأوعية التي يتم بوساطتها حفظ أو  "

  . " واحدة، بما في ذلك: العلب، واللفافات، والرزم

تعديل اللجنة : " العبوة : أي شكل من أشكال الأوعية التي يتم بوساطتها حفظ أو تغليف الغذاء أو 

  . " العلف بهدف البيع كوحدة واحدة، بما في ذلك العلب، واللفافات، والرزم

  . صياغة بما يتناسب مع موضوعي الغذاء والعلف معاالمبرر : إعادة 

  معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس والحكومة على هذا التعريف كما عدلته اللجنة ؟   

 (موافقة)

 سعادة المقررة :

 (2المادة )

 أهداف القانون

  : كما ورد من الحكومة

 :يهدف هذا القانون إلى تحقيق ما يأتي " 

وملاءمة الغذاء المتداول خلال مراحل السلسلة الغذائية، وصلاحيته للاستهلاك ضمان سلامة  . 1

  . " الآدمي في الدولة

 :تعديل اللجنة : يهدف هذا القانون إلى تحقيق ما يأتي

ضمان سلامة ، وصحة ، وملاءمة  الغذاء المتداول ومراقبته خلال مراحل السلسلة الغذائية  . 1

  . " لغذائية للاستهلاك الآدميللتحقق من صلاحية المادة ا

المبرر : تم التعديل بإضافة الصحة لأن الصحة تختلف عن السلامة والملائمة ، وهي  تنصرف 

  ..إلى كافة الظروف والتدابير التي يمر فيها تحضير الغذاء

  معالي الرئيس :

اللجنة ؟ الكلمة لمعالي هل يوافق المجلس والحكومة على البند الأول من هذه المادة كما عدلته    

  . الوزير

 ( معالي / د. راشد أحمد بن فهد : ) وزير البيئة والمياه

شكرا معالي الرئيس ، في مادة سابقة تكلمنا عن موضوع الصحة ، فنحن نتكلم عن السلامة    

والملائمة ، و " الهايجين " يضع إجراءات السلامة ، فالقانون هو قانون السلامة الغذائية ، 
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والصحة وهي " الهايجين " هي أصلا من إجراءات السلامة ، ولكن " الملائمة " هي ملائمة 

الغذاء المنتج ، لذلك نحن نرى الاكتفاء بالنص الوارد من الحكومة وممكن أن نضيف عبارة " 

  . والتحقق من صلاحية المادة الغذائية " وشكرا

  معالي الرئيس :

. ضمان سلامة ، وملاءمة  الغذاء المتداول ومراقبته خلال 1"  تقصد أن يكون النص كالتالي :   

مراحل السلسلة الغذائية للتحقق من صلاحية المادة الغذائية للاستهلاك الآدمي " ، وذلك بحذف 

  . كلمة " وصحة " ، فهل يوافق المجلس على ذلك ؟ الكلمة للأخت المقررة

 )مقررة اللجنة(  :سعادة/ عفراء راشد البسطي

  .... معالي الرئيس ، الصحة عامل مهم   

  معالي الرئيس :

لكن الصحة معالي الوزير يقول أنها من ضمن شروط السلامة ، أي أن " الهايجين " من ضمن    

  . شروط السلامة ، تفضل معالي الوزير

 ( معالي / د. راشد أحمد بن فهد : ) وزير البيئة والمياه

معالي الرئيس ، أنا أوضحت من قبل ان الصحة ليس المقصود بها صحة الغذاء وإنما هي    

الإجراءات الغذائية ، أي " الهايجين " ، وهي إجراءات الإنتاج ، فيكون هناك متطلبات صحية في 

الإنتاج ، فالصحة هنا لا تعني صحة الغذاء لأنه لو قلنا أنها تعني صحة الغذاء فهذا يدخلنا في 

كالية في الإدعاء ، هل هذا غذاء صحي أم غير صحي ، لذلك أرى حذفها بحيث تبقى "السلامة إش

والملائمة " لأن السلامة هي سلامة إجراءات السلسلة الغذائية ، والملائمة هي ملائمة المنتج 

  . النهائي ، وشكرا

  معالي الرئيس :

  بقية البند كما هو ؟وبقاء " إذاً هل يوافق المجلس على حذف كلمة " وصحة    

 (موافقة)

 )مقررة اللجنة(  :سعادة/ عفراء راشد البسطي

  . سيدي الرئيس ، الصحة تختلف عن السلامة   

  معالي الرئيس :

الصحة هنا ليس المقصود بها الصحة الجسدية وإنما القصد هو " الهايجين " ، فمعالي الوزير    

  . " من ضمن شروط السلامة الغذائية ، تفضلي يذكر أن " الهايجين
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 )مقررة اللجنة(  :سعادة/ عفراء راشد البسطي

أن الصحة ليست الصحة الجسدية يا معالي الرئيس ، لكن نحن نقول الغذاء شيء معلوم هذا    

  ... السليم والصحي بما فيه مواصفات معينة وملائمة ، فكل مصطلح له مفهوم وله معنى

  الرئيس :معالي 

لا ، إذا أخذنا كلمة " الصحي " بالمعنى العادي ، فهناك يكون غذاء صحي لأشخاص وغير    

صحي لأشخاص آخرين ، فهناك تفصيلات في هذه الأمور ، وهنا المقصود به بالمعنى الإجمالي " 

يث السلامة والموائمة " ، والصحة بمعنى أنه يحضر بطريقة صحية من ناحية " الهايجين " بح

  . تراعى فيه النظافة وغير ذلك ، تفضل معالي الوزير

 ( معالي / د. راشد أحمد بن فهد : ) وزير البيئة والمياه

اشكرك معالي الرئيس ، صحيح ، فنحن نتكلم عن إجراءات الإنتاج وهي " الهايجين " ولا نتكلم    

  . شكراعن الصحة من ناحية إذا كان غذاء صحي أم لا ، فهذا موضوع آخر ، و

  معالي الرئيس :

إذاً هل يوافق المجلس على هذا البند كما عدله المجلس بحذف كلمة " وصحة " ؟ تفضلي    

  . الأخت المقررة

 )مقررة اللجنة(  :سعادة/ عفراء راشد البسطي

معالي الرئيس ، لدي تعريف خارجي وهو : " سلامة الغذاء : ضمان عدم تسبب الغذاء بضرر    

المستهلك عند تداوله او استهلاكه بحسب الاستخدام المقصود منه " وتعريف " صحة  مباشر على

الغذاء " هي " صحة الغذاء : كافة الظروف والتدابير الضرورية لضمان سلامة وملائمة الغذاء " 

إذاً فهذين التعريفين موجودين أصلا عندنا ، فكيف أحذفهما من هذه المادة ، فهما موجودين في 

  . ف ، وشكراالتعاري

  معالي الرئيس :

  . الكلمة لمعالي الوزير   

 ( معالي / د. راشد أحمد بن فهد : ) وزير البيئة والمياه

صحيح ، فهذا موجود كتعريف حيث نقول ما هي الصحة حتى لا يحصل التباس في مفهوم    

من ناحية الإجراءات ، فجاءت هنا  اًالكلمة ، فصحة الغذاء المقصود بها أن يكون الغذاء صحي

للتوضيح ولكنها هي تأتي تحت سلامة الغذاء حتى لا يفهم من صحة الغذاء أن الغذاء صحي ، 

وإنما نحن نتكلم عن الإجراءات ، فصحيح أنها جاءت في التعريف ولم نختلف عليه ولكن هنا 

  . نتكلم عن سلامة وملائمة الغذاء ، وشكرا
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  معالي الرئيس :

  . الكلمة للأخ حمد الرحومي   

  :الرحوميسعادة/ حمد أحمد 

معالي الرئيس ، حسب النص : " ضمان سلامة وصحة ... " لا أعتقد أننا نتكلم عن "الهايجين"    

أو أنه بنفسه صحي ، فالأمر واضح " سلامة وصحة " أي أن لا يكون متأار بشيء معين ، وفي 

اذا تغير من المعنى إذا كنا نتكلم في التعريف عن شيء ، نفس الوقت لا نرى فيها إشكالية ، فم

  . وهنا نقصد شيء آخر ، وشكرا

  معالي الرئيس :

أخ حمد ، معالي الوزير يقول أن الصحة مشمولة بالسلامة ، فهذه مسائل اصطلاحية ، الكلمة    

  . للأخ أحمد الزعابي

  :سعادة/ أحمد علي الزعابي

شكرا معالي الرئيس ، فعلا من غير المنطقي أن كل أكلة يجب أن نقول أن هذه صحية أو غير    

صحية مثل الأكلات السريعة ! ففيها سلامة ولكنها ليست صحية ، فنقول أن هذا الأكل غير صحي 

 . لكنه سليم والناس تأكله ، لكنها في المعقبات قد تكون غير صحية ، وشكرا

 معالي الرئيس :

 شكراً ، تفضل دكتور .

 سعادة / د. عبدالرحيم عبداللطيف الشاهين : 

( 2شكراً معالي الرئيس ، في الحقيقة كألام معأالي الأوزير صأحيح لأنأه لأو أتينأا إلأى النقطأة رقأم )          

ربما تلاحظ " حماية صحة المستهلك من خلال إزالة أو الحد من كافة المخاطر المرتبطة بالغذاء ، 

صحة التي يمكن أن تشملها في هذا الموضوع ، أما كلمة الصحة في الفقرة الأولى فهنا يتكلم عن ال

كما قال معالي الوزير فهأي تأتكلم عأن الإجأراءات ، وبالتأالي فأإذا كأان يأتكلم هنأا عأن الإجأراءات            

 فيفترض أن لا تكون كلمة الصحة موجودة ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

جلس على حذف كلمة " الصحة " والإبقاء على باقي التعأديلات  شكراً ، إذاً يا إخوان هل يوافق الم

 التي طلبتها اللجنة ؟

 ) موافقة ( 

 سعادة المقررة :

 إزالة المخاطر المرتبطة بالغذاء. أو تقليل. حماية صحة المستهلك من خلال 2النص الأصلي : " 
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 المخاطر المرتبطة بالغذاء " . كافة أو الحد من. حماية صحة المستهلك من خلال إزالة 2تعديل اللجنة : " 

المبرر : تم حذف لفظة "تقليل" حيث أن القانون  دائما يبحث عن الحل الأمثل في تنفيذه ، بينما فعل  -

التقليل قد يؤدي إلى التراخي في تنفيذ أهداف القأانون ، فأي حأين أن هأذا القأانون يهأدف إلأى تحقيأق         

 جودته وليس بذل عناية في تنفيذ أهداف القانون.نتيجة معينة مرتبطة بضمان سلامة الغذاء و

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذا التعديل ؟

 ) موافقة (

 سعادة المقررة :

حماية المستهلك من الغذاء الضار بالصحة أو المغشوش أو المضلل أو . 3النص الأصلي : " 

 الفاسد أو غير الملائم " .

 بدون تعديل . -

 :معالي الرئيس 

 هل يوافق المجلس على هذا البند ؟

 ) موافقة (

 سعادة المقررة :

 ضمان سلامة وصحة العلف المتداول " .. 4بند مستحدث : " 

 معالي الرئيس :

 معالي الوزير تفضل .

 معالي / د. راشد أحمد بن فهد : ) وزير البيئة والمياه (

مة الغذاء ، والغذاء هنا يتكلم الآن عن المنأتج  معالي الرئيس ، كما ذكرنا من قبل أن هذا القانون هو سلا

ولا يتكلم عن منتجين والقأانون لأيس لمنتجأين ، والغأذاء والعلأف كمأا قلنأا مأن قبأل أن العلأف جأزء مأن             

السلسلة الغذائيأة وإذا جأاء فأي الأهأداف فهأذا يتعأارض مأع مسأمى القأانون خصوصأاً وأن القأانون هأذا             

مته قادمأة ضأمنياً مأن ضأمن سألامة السلسألة الغذائيأة ، ونحأن لأم          ينظم تجارة دولية ، فلذلك العلف سألا 

نضعه حتى نلتزم بمسمى القانون وإذا تكلمنا هنا فإننا نتكلم عن سلعتين ، وقد سبق أن قلنأا أن الأعألاف   

منظمة ولدينا كل المواصفات بشأنها وهي مطبقة والأعألاف مراقبأة ومنظمأة فأي الدولأة حتأى لا نقأول        

ة ، لذلك فإن قانون السلامة الغذائية هوعن المنتج الغذائي ، أنأا آخأذ العلأف لمأاذا ؟ آخأذه      أنها غير مراقب

حتى أصنع منه الغأذاء ولأيس العلأف لأنأه يأدخل فأي السلسألة الغذائيأة ، فأنأا أهأتم بأالمنتج النهأائي وهأو              

علأى القأانون    الغذاء وليس العلف ، أنا أضمنه من ضمن السلسلة الغذائية لأذلك يجأب أن يكأون تركيزنأا    
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وعلى المنتج الذي يتمحور عليأه القأانون وهأو الغأذاء ولأيس العلأف ، أرجأو أن تكأون الأمأور واضأحة           

 وأنا أرى أن هذا البند غير مناسب ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

معالي الوزير يذكر أن إضافة هذا البند في غير محله لأن العلف يأتي مأن ضأمن السلسألة الغذائيأة     

 للأغذية وليس للأعلاف ، أخ سلطان تفضل .والقانون 

 سعادة / سلطان جمعة الشامسي :

معالي الأرئيس ، اللجنأة اسأتدعت أنأاس مختصأين مأن عأدة جهأات وكلهأم أيأدوا فكأرة الإضأافة هأذه يأا يأا                

معالي الرئيس ، لأن العلف أصلا يعود تبعاً لذلك على صحة الإنسان ، والعلف الأذي يأكلأه الحيأوان يعأود     

 ة وبشكل مباشر على صحة الإنسان ، فنرجو الإبقاء على التعديل يا معالي الرئيس ، وشكراً .مباشر

 معالي الرئيس :

 شكراً ، دكتور تفضل .

 سعادة / د. عبدالرحيم عبداللطيف الشاهين :

طوال فترة مناقشأة   –حقيقة  –شكراً معالي الرئيس ، في الحقيقة أنا أختلف مع معالي الوزير لأنه 

وأصرينا عليه ، ومعالي الوزير وافأق علأى أن يضأاف العلأف فأي       اًالقانون كان العلف موجودهذا 

أنأأه مأأن الصأأواب أن يظأأل العلأأف موجأأود وهأأو " ضأأمان سأألامة  -أعتقأأد  -كأل التعريفأأات ، لأأذلك  

 وصحة العلف المتداول " ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 شكراً ، تفضل معالي الوزير .

 أحمد بن فهد : ) وزير البيئة والمياه (معالي / د. راشد 

شكراً وآسف على طلبي الكلمة مرة أخرى ، ولكن أحب أن أوضح هذه النقطة ، صحيح أن العلأف  

ذكر في هذا القانون ولكن نحن نتكلم عن هدف القانون والذي يتوافق مع مسماه ، ونحن نتكلم عأن  

العلأف ، حتأى لا يكأون القأانون للعلأف ، هأذا       المنتج النهائي وهو الغذاء ولأيس المنأتج النهأائي هأو     

قانون للغذاء يا جماعة وليس للعلف ، فلذلك لا يأتي في هدف القانون أن نقول ضمان العلف ، كما 

أقول أن الغذاء خالي من السموم والمبيدات والملواات والبذور تكون صالحة وغير محورة ورااياً، 

وجد تشريع يخصها وضأعناها فأي التعأاريف هنأاك ، لأذلك      كل هذه سلسلة غذائية ، وقالوا لأنه لا ي

هذا قانون سلامة الغذاء وليس العلف ، بصراحة إذا صدر هذا القانون هل سيكون قانون الأعألاف  

أم قأأانون الغأأذاء ؟ نأأتكلم عأأن سأألامة الأغذيأأة وهأأذا قأأانون عأأن سأألامة الغأأذاء وأرجأأو أن نكأأون         

يتعلق بالعلف لأنهأا تكأون مكملأة للتوضأيح ، ولكأن       واضحين ، نحن لا نختلف معكم وقد أدخلنا ما
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في الهدف لا لأن الغذاء هو الهأدف  ، أنأا بصأراحة أختلأف مأع الإخأوان  فالهأدف يجأب أن يكأون          

 للمنتج النهائي وهو الغذاء ، وشكراً . اًواضح

 معالي الرئيس :

 تفضلي يا أخت عفراء .

 سعادة / عفراء راشد البسطي : ) مقررة اللجنة (

الي الرئيس ، لدي مداخلة بسيطة بهذا الشأأن ، العلأف لأيس غايأة فأي مشأروع القأانون إنمأا هأو          مع

مأأن استشأأعر هأأذا المفهأأوم ، وأنأأتم مأأن   –معأأالي الأأوزير  -وسأأيلة أساسأأية لسأألامة الغأأذاء ، وأنأأتم  

وضعتموه في التعديل ، ومخاوفكم هذه نحن أخذناها في الحسبان عنأد مناقشأة هأذا العلأف ، ونحأن      

ما تحدانا عنه كان واضح جداً في النهاية أننا نقصد منه الغذاء ، فأنتم من وضعه والآن أنتم من عند

ناقشأنا هأذه المأدخلات     اًاجتماعأ  12تخالفونه ؟! يخرج من مفهومنا معالي الرئيس ، إذا كان خألال  

وافقة عليه ؟ كان كلها والآن وبعد كل هذه الاجتماعات نأتي ونخالف ما اتفقنا عليه ؟ إذاً لم تمت الم

هناك حضور مأن الأوزارة وتمثيأل مأن الأوزارة ، فأإذا كانأت الأوزارة تنأوي مخالفأة هأذا فلمأاذا لأم              

تناقشه خلال وجودها في اللجنة ، مسألة العلف هي فكرة مفصلية ولابد من الموافقة عليهأا لأنأه لأم    

العلف وسيلة وليس غايأة فأي   لسلامة الغذاء ،  –أيضاً  –يتم التطرق إليها في المناقشة وهي مهمة 

 مشروع هذا القانون ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 شكراً تفضل معالي الوزير .

 معالي / د. راشد أحمد بن فهد : ) وزير البيئة والمياه (

شكراً معالي الرئيس ، أقدرذلك لسعادة المقررة ولكن نحن هنا لنناقش القأانون ولأيس لنبصأم عليأه ، أنأا      

قد أن المجلس هنا ليأخذ بما صدر عن اللجنة ، نحن قلنأا ، ناقشأنا ذلأك فأي اللجنأة ولكأن       آسف ، ولا أعت

 –حتأى   –بعد المناقشة ارتأينا هذا ، والممارسة موجودة ، وإذا جأاء الأوزير إلأى المجلأس واختلأف مأع       

مأأا رفعتأأه الحكومأأة فأألا ضأأير فأأي ذلأأك يأأا سأأعادة العضأأو ، أرجأأو أن نكأأون واضأأحين ، نحأأن نجأأادلكم  

وهذا مأا نأتكلم فيأه ، نحأن لأم نأأت هنأا لاختأراع الأذرة ، أنأا أعتأرض علأى كألام               -بصراحة  –لحجة با

سعادة العضوة وكأنها تقول يا وزير لا تتكلم ، لا ، اسمحي لي يا سعادة العضو ، هذا مأن حقأي كممثأل    

 للحكومة بأن أناقش ، أنا أستمع لكم ولم أخالفكم ، فللمجلس الحق وللحكومة الحق...

 معالي الرئيس :

 دعنا نركز على الموضوع يا معالي الوزير ...
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 معالي / د. راشد أحمد بن فهد : ) وزير البيئة والمياه (

لا يا معالي الرئيس ، لأن سعادة العضو قالت أننا اتفقنا والوزير يغير ، هذا كلام غير مقبول ، أنأا  

 هنا أمثل الحكومة وأبدي رأيي ...

 معالي الرئيس :

 التغيير من كل الأطراف نتيجة للنقاش ، على كل ركز على الموضوع ...

 معالي / د. راشد أحمد بن فهد : ) وزير البيئة والمياه (

أنا أركز على الموضوع يا معالي الرئيس ، وهذا ما ذكرته وأقول أننا نتكلم عن هدف القانون وهو 

نأأتج النهأأائي هأأو الغأأذاء وهأأذا مأأا يهأأدف لأأه    السأألامة الغذائيأأة وسأألامة الغأأذاء ، ونأأتكلم عأأن أن الم  

القانون، وكما ذكرت من قبل العلف وغير العلف كله يصب في سلامة الغذاء ، لذلك الهأدف يجأب   

أن يكون محصور فيه ولا نشتت الهدف ، لماذا لا نغير مسمى مشروع القأانون إلأى سألامة الغأذاء     

اء ، يجب أن يكون النطاق والهدف واضح والعلف ؟! واللجنة وافقت على المسمى وهو سلامة الغذ

 ومركز عليه ، وآسف لسعادة العضو ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

نكرر بأن النقاش مفتوح سواء للحكومة أو للأعضاء وكأل   –أيضاً  –شكراً معالي الوزير ، ونحن 

ذه واحد يبأدي وجهأة نظأره وفأي النهايأة المجلأس سأيد قأراره وهأو الأذي يسأتطيع أن يفصأل فأي هأ              

الأمور والآن وجهة نظر الحكومة بأن هذا القأانون للسألامة الغذائيأة وذكأر بأأن العلأف يأأتي كأحأد         

مكونات السلسلة الغذائية لإنتاج الغذاء الصالح وبالتالي لما تذكر السلسألة الغذائيأة هنأا فإنأه مأذكور      

لف ، هل هناك وجهة فيها العلف ولا داعي لذكره مرة أخرى ، الإخوان يرون أنه لابد أن يذكر الع

 نظر مختلفة ؟ تفضل أخ غريب .

 سعادة / غريب أحمد الصريدي :

 معالي الرئيس ، هذا هدف من أهداف القانون ولا يضير بل بالعكس يقوي القانون .

اانياً : ما أريد قوله أن النقطة الرابعة عبارة عن تيسير لحركة التجارة ، فالتجأارة هأي مأن أهأداف     

مأأن أجأأل سأألامة الغأأذاء فلمأأاذا التجأأارة وضأأعت فأأي أهأأداف  –فقأأط  –ان القأأانون القأأانون ، فأأإذا كأأ

القانون ؟ ضمان سلامة وصحة العلف يقوي القأانون وهأو مأن ضأمن الأمأور التأي ناقشأناها ومأن         

ضمن الأمأور التأي فأي القأانون فألا يضأير أن تكأون هأدفاً مأن أهأداف القأانون بأل بأالعكس تعطأي               

 غذاء وبمكوناته ، ومن مكوناته العلف ، وشكراً .بأننا مهتمين بال اًانطباع

 معالي الرئيس :

شكراً ، أخ أحمد الأعماش هل لديك وجهة نظر جديدة أم نصوت علأى الموضأوع ؟ تفضأل وكلمأة     

 أخيرة وبعد ذلك سنصوت على الموضوع لأن هناك وجهتي نظر .
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 سعادة / أحمد عبدالله الأعماش :

طبيعية ونرجو أن لا يأخذ  -جداً  -رأي معالي الوزير والممارسة شكراً معالي الرئيس ، نحن نقدر 

علأأى خأأاطره بأأل نتبأأادل الآراء والأفكأأار مأأع بعضأأنا الأأبعض حتأأى نصأأل للأفضأأل ، فأنأأا أقتأأرح       

 التصويت حتى يتم حسم الموضوع بشكل نهائي ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 أخ حمد رأي أخير حتى نصوت تفضل .

 الرحومي :سعادة / حمد أحمد 

نعم معالي الرئيس ، رأي أخير وقبل ذلك عندما نجتمع مع الحكومة في اللجان مأن البأديهي عنأدما    

نأتي إلى هنا حتأى لا نضأيع الوقأت كلأه لأننأا نضأيع وقأت اللجنأة فأي المحاولأة قأدر المسأتطاع أن             

 –، لكأن   يكون هناك توافق وعندما نأتي إلى هنا نختصأر الموضأوع حأول المأواد المختلأف عليهأا      

عندما نجتمع في اللجنأة وننتهأي مأن بعأض الأمأور وأبنأي مأواد         –فعلًا كما قالت الأخت أم فيصل 

أخرى لاحقة وأبدأ الآن بتغييرها كلها فتكون هناك إشأكالية ، نحأن لا نريأد مأن أحأد أن يبصأم ولأم        

وكأل شأيء ،   لا نرضأاه ، نحأن نتفأق ونختلأف      –كذلك  –نأت إلى هنا لنفعل الذرة ، هذا أمر نحن 

لكن بديهياً لماذا نجتمع في اللجان مع الحكومة يا معالي الرئيس ؟ ولمأاذا نتفأق ويقولأون نعأم نحأن      

متفقون معكم ؟ وعندما نأتي إلى المجلس يقولون نعم هناك اتفاق فيما بيننا وبين اللجنة ؟ وكثير من 

لأن هنأاك اتفأاق وتأم النقأاش      الأمور عندما تقول اللجنة نحن متفقين مع الحكومة فإن الأمور تسأير 

حول هذه النقاط ، بالعكس الاتفاق وما تم في اللجنة هأو جأزء مهأم مأن النقأاش ويخفأف علينأا هأذه         

ونحأن مختلفأون ، هأذا     –معأالي الأرئيس    –الإشكاليات ، لأنه بالفعل الآن من التعريفات إلأى الآن  

ن هناك رأي والآن أصبح الأرأي آخأر ،   يدل على أننا عندما اجتمعنا مع الحكومة كلجنة بالتأكيد كا

فلك الحرية في ذلك ولنا الحرية في هذا ، لكن هذا يجعلنا نعمل بشكل مضأاعف ، اللجنأة اجتمعأت    

جلسأة وإلأأى الآن التعريفأأات لأأم نسأتطع الانتهأأاء منهأأا ، نحأأن لا نريأد أحأأد أن يبصأأم ولا نحأأن     13

يؤكأد عليأه المجلأس ، أننأا نأتكلم بشأفافية       لابأد أن  –معأالي الأرئيس    –نتعامل في الذرة ، فهأذا أمأر   

 والاختلاف لا غبار عليه بكل احترام ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

بشأكل عأام ، عأادة لقأاء اللجأان مأع        –كمأا ذكأرت أنأت     –شكراً ، هذا مأا ذكرتأه يأا أخ حمأد وهأو      

بحيأث يختصأر   الحكومة هو لمحاولة الوصول إلى آراء متقاربة في فهم التعديلات والاتفأاق عليهأا   

يحدث أاناء النقاش أن تظهر عدة جوانب للحكومة  –كما تعرف  –عمل المجلس في اللقاء ، ولكن 

 –أيضأاً   –لم تكن مطلعة عليها وتفهمهأا أكثأر فتوافأق رأي المجلأس ، وأحيانأاً بأالعكس ، المجلأس        
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ة ، فهأذه  تتضح له قضايا من الحكومة لم تكأن واضأحة لأه ويغيأر رأيأه ويوافأق علأى رأي الحكومأ        

العملية ما بين أخذ وجذب وكأذا وغيأره وهأذا مأن طبيعأة العمأل البرلمأاني ومأن طبيعأة العمأل فأي            

المجالس ، هذه النقطة قبل أن نصأوت عليهأا نسأتمع لأرأي معأالي الأوزير ونفضأل أن يأتم التركيأز          

 على هذه النقطة للتصويت عليها والانتقال لغيرها ، تفضل معالي الوزير .

 راشد أحمد بن فهد : ) وزير البيئة والمياه (معالي / د. 

شأأكراً معأأالي الأأرئيس ، وأشأأكرك صأأراحة ونحأأن نشأأكر اللجنأأة علأأى إسأأهاماتها ، أنأأا لأأدي مقتأأرح  

للخروج من هذه الإشكالية والرأي لمجلسأكم ، نحأن نقتأرح إذا كنأا نأتكلم عأن سلسألة غذائيأة يكأون          

غذائية " ، بهذه الطريقة نصل للهدف الأشمل النص " ضمان سلامة الغذاء خلال مراحل السلسلة ال

 –فقأط   –الذي يهدف له المشرع وهو جميأع الملواأات أو جميأع مأدخلات السلسألة الغذائيأة ولأيس        

العلف ، " ضمان سلامة الغذاء خلال السلسلة الغذائية " ، بهذه الطريقة يكون النص أشمل ونكأون  

هأذا يكأون نأص مرجعأي لأي قصأور فأي أي        العلأف لأن  –فقأط   –قد  شملنا كل المدخلات وليس 

ملوث آخر مثل سلامة التربة والنبات والحيوان والملواأات ، بأذلك يكأون شأاملًا والأرأي لمجلسأكم       

 الموقر ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

( وهو ضأمان  2شكراً ، وجهة نظر معالي الوزير واضحة وهذا مذكور في البند الأول من المادة )

ذاء المتداول ومراقبته خلال مراحل السلسلة الغذائية ، فمعالي الوزير يعتقد بأن سلامة وملاءمة الغ

العلف مضمون في هذه للتحقق من صلاحية المادة الغذائية ، فإذا وافقتم على ذلك فهأذا جيأد ، وإذا   

رأيأأتم أن هأأذا لا يكفأأي وتريأأدون إضأأافة ضأأمان وسأألامة العلأأف فأأالأمر متأأروك لكأأم ، فالأأذي مأأع    

 بالسلسلة الغذائية أي مع عدم إضافة البند الرابع يتفضل برفع يده .الاكتفاء 

 ( (2) أغلبية للإبقاء على البند الرابع في المادة )

 سعادة المقررة :

 " . والعلفتيسير حركة تجارة الغذاء  . 5.أصبح البند 4" البند 

 معالي الرئيس :

 الوزير .هل يوافق المجلس على هذا البند ؟ تفضل يا معالي 

 معالي / د. راشد أحمد بن فهد : ) وزير البيئة والمياه (

شكراً معالي الرئيس ، نرجع مرة أخرى إلى هدف القانون وهو تجارة الغذاء وليس تجارة العلف ، 

فلذلك نقول من المهم جداً أن تتمحور أهداف القانون حول مسمى القانون والهدف منه ، فإذا دخلنأا  

جارة الأعلاف فنحن ليس لدينا تجارة الأعلاف ، نحن نتكلم عأن العلأف الأذي    في موضوع تيسير ت
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يدخل في السلسلة الغذائية ، وأرجو أن نكون واضحين حتأى لا نخلأط ، فألا يجأوز أن يكأون هنأاك       

قانون للدولأة فيأه مثأل هأذا ، لأن هأذا يضأعف القأانون وأنأا أقأول أن القأانون سيصأدر وأقأدر رأي             

لاف على ذلك ، ولكن أقول من ناحية ممارسة ومقارنة بأالقوانين الأخأرى ،   مجلسكم الموقر ولا خ

وكمأأا ذكأأرت ففأأي القأأانون البريطأأاني والأسأأترالي فأأالعلف معأأزول لأن الغأأذاء هأأو غأأذاء ومكأأون     

 أساس، والرأي لمجلسكم الموقر ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

هذا يأتي من ضمن السلسلة الغذائية حتى لو إذاً يا إخوان معالي الوزير يقول بأن ضمان وسلامة صحة 

 أضيف لكن هنا لا داعي له لأن القانون يتكلم عن حركة الغذاء والقانون أصلًا عن الغذاء، تفضل دكتور .

 سعادة / د. عبدالرحيم عبداللطيف الشاهين :

 ى الأمر ...معالي الرئيس ، مع احترامي لوجهة نظر معالي الوزير فقد تم التصويت في المجلس وانته

 معالي الرئيس :

( حيث أن النقطة الرابعة 5لا يا أخ عبدالرحيم نحن نتكلم عن النقطة الرابعة والتي أصبحت برقم )

حسمت ، فالنقطة الخامسة يقول معالي الوزير " تيسير حركأة تجأارة الغأذاء " ، والعلأف ذكرتمأوه      

نحن نتكلم عن قانون غذائي وعن  في ضمان وسلامة صحة العلف كجزء من السلسلة الغذائية لكن

تجأأارة الغأأذاء ولا يأأدخل العلأأف فأأي الموضأأوع ، فهأأل يوافأأق المجلأأس علأأى هأأذا البنأأد ؟ تفضأأل أخ  

 غريب .

 سعادة / غريب أحمد الصريدي :

معالي الرئيس ، هناك منشآت وتفتيش على منشآت العلف ، وهذا يعني أن منشأة العلف هي 

الغذاء فهذا لا يكفي وإنما يجب ذكر الغذاء والعلف ، لأن هناك تجارة، وعندما نقول تيسير حركة 

سيأتينا بعد قليل أن نقوم بالتفتيش على محلات أو منشآت العلف ومنشآت الغذاء كل على حدة ، 

فهذا يعني أننا يسرنا أو تعاملنا تجارياً مع الفريقين ، الغذاء والعلف ، فهذا لن يضر بشيء في 

 ارة والغذاء ، وشكراً .عملية تيسير حركة التج

 معالي الرئيس :

يا إخوان هل تكتفون بالغذاء كما قال معالي الوزير لأن التجارة لا تدخل في السلسلة الغذائية ؟ هل 

 تكتفون بما جاء من الحكومة ؟

 ) موافقة (

 سعادة المقررة :

 المادة الأصلية :
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 (3المادة )

 نطاق التطبيق

 تسري أحكام هذا القانون على:

 . "مراحل السلسلة الغذائيةفي أية مرحلة من المرخص لها بتداول الغذاء المنشآت الغذائية  

 تعديل اللجنة :

(3المادة )  

 نطاق التطبيق

الغذاء والعلف المتداول في كافة مراحل السلسلة الغذائية من تسري أحكام هذا القانون على 

 خلال:

 المنشآت الغذائية. " 

 المبرر : لحسن الصياغة اللغوية . 

 معالي الرئيس :

 تفضل معالي الوزير .

 معالي / د. راشد أحمد بن فهد : ) وزير البيئة والمياه (

شأأكراً معأأالي الأأرئيس ، كمأأا ذكرنأأا مأأن قبأأل ، حتأأى النطأأاق يفتأأرض أن يكأأون حأأول الغأأذاء فأأي  

هأأي منشأأآت واحأأدة وليسأأت    المرحلأأة الأولأأى ، والشأأيء الثأأاني المفأأروض أن تكأأون المنشأأآت      

منشأتين فلذلك لدينا نقطتين ، النقطة الأولى لا نرى أن العلف يأتي أاناء الكلام عن الغذاء خألال  

مراحل السلسلة الغذائية ، وهذا توضيح للجنة المأوقرة ولمجلسأكم المأوقر ، فلأو نقأرأ الأنص كمأا        

خلال مراحل السلسلة الغذائية "،  عدل : " تسري أحكام هذا القانون على الغذاء والعلف المتداول

يأا إخأأوان ، لأأيس العلأأف هأأو الأأذي يتأأداول فأي السلسأألة إنمأأا الغأأذاء ، العلأأف واحأأد مأأن مأأدخلات   

السلسلة الغذائية ، فأرجو أن لا نخلط بينهما ، نحن نتكلم عن أحد المدخلات في السلسلة الغذائية، 

ع مأع الأصأل ، المأدخل مأع المنأتج ، هأذا لا       بينما أنتم هنا ساويتم بين الغذاء والعلف ، بأين الفأر  

يجوز ، لذلك وجهة نظرنا أن هذا نطاق لتداول الأغذية لأن الصياغة الآتية من اللجنة لا تسأتقيم  

لأننأأا سأأاوينا بأأين تأأداول العلأأف فأأي كافأأة مراحأأل السلسأألة الغذائيأأة ، والعلأأف يأأدخل فأأي مرحلأأة    

ى أن يكون المجال للغذاء وندخل في المنشآت والغذاء يمر بمراحل سلسلة غذائية ، لذلك نحن نر

 لتشملها كلها تحصيل حاصل ، وشكراً .
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 معالي الرئيس :

يا إخوان ، وجهة نظر معالي الوزير كالتالي : " تسري أحكام هذا القانون على الغذاء المتداول في 

يأة علأى أسأاس أن    كافة مراحل السلسلة الغذائية " ، بمعنى أن العلف يأدخل فأي هأذه السلسألة الغذائ    

 –كما جاء من الحكومة –يكون هناك نوع من المواءمة ، ومن ام المنشآت الغذائية ويليها بعد ذلك 

" تنظيم أنشطة تداول الغذاء بما فيها استيراد وتصدير وإعادة تصدير الغذاء من خلال كافة مراحل 

ة هنأا ، والبأاقي إدارة الأزمأات    السلسلة الغذائية " ، أيضاً العلف يدخل فأي مراحأل السلسألة الغذائيأ    

والحوادث وأخطارها المتعلقة بسلامة الغذاء فتقول الحكومأة أنأه لا داعأي لأذكر العلأف لأن العلأف       

داخل في السلسلة الغذائية ، لأنه متى ما ذكرت السلسلة الغذائية فإن العلف جأاء مأن ضأمنها بأدون     

قانون ، فالقانون هو للغذاء وليس للغأذاء والعلأف   إفراده ، وكأنه معادلًا للغذاء لأن هذا يؤار على ال

 في نفس الوقت ، تفضل دكتور .

 سعادة / د. عبدالرحيم عبداللطيف الشاهين :

معالي الرئيس ، إذا كان معالي الوزير لديه تحفظ على عبارة " في كافة مراحل السلسلة الغذائية " 

ذاء والعلف المتداول " ونحذف عبارة " في فنستطيع أن نقول : " تسري أحكام هذا القانون على الغ

كافة مراحل السلسلة الغذائية " حتى يكون واضحاً ، لأن العلف لا يجوز وضعه في مكأان ونحذفأه   

من مكان ، إما أن نضعه في كل المواد التي يفترض أن يكون موجود فيها أو نحذفه ، الأصأل أنأه   

مة وصأحة الغأذاء والعلأف المتأداول " وصأار أمأراً       مادام أننا وافقنا في الفقرة الأولى " ضمان سلا

موجوداً ، فنقول هنا " تسري أحكأام هأذا القأانون علأى الغأذاء والعلأف المتأداول مأن خألال ... " ،          

حتى عبارة " المنشآت الغذائية " تحذف لأننا أصلًا قلنا في البداية " المنشأة " وعرفناها ، لا توجد 

 راً .منشأة غذائية ومنشأة علف ، وشك

 معالي الرئيس :

 شكراً دكتور ، تفضل أخ أحمد الزعابي .

 سعادة / أحمد علي الزعابي :

شكراً معالي الرئيس ، أنا ربما أختلف مع زملائي في هذا الطرح ، اليوم القانون يجري فأي مكأان   

ونحن في مكان ، أصلًا مسمى القانون هو سلامة الغذاء ، وبالتأالي لأو نأدخل الأعألاف مأن ضأمن       

ي ذلك ، أهدافه فأنا للأسف لا أستطيع تقبله ، فاليوم اللجنة أو الأعضاء قد تفرق عملية التصويت ف

عملية أن ندخل الأعلاف في كل جزئيأة وفأي كأل مأادة قأد يأؤار حتأى علأى مسأمى القأانون وعلأى            

أهدافه ، حتى هذه المادة الثالثة كما وردت من الحكومأة " المنشأآت الغذائيأة المأرخص لهأا بتأداول       

ملها إذا كأان  الغذاء في أي مرحلة من مراحل السلسألة الغذائيأة " ، إذاً مراحأل السلسألة الغذائيأة تشأ      
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فيها أعألاف ، ولأو قلنأا " تسأري أحكأام هأذا القأانون علأى الغأذاء والعلأف " ففعألًا كمأا قأال معأالي               

الوزير فسيكون هناك فرق كبير كأننا نرخص لتشريع الأعلاف وليس لتشريع سلامة الغذاء وهناك 

الحكومة لها وجهة فرق كبير ، لكن لا أدري ، يجب حل هذا الخلاف لأننا سوف نقع في إشكالية ، 

نظأأر مختلفأأة جأأداً ووجهأأة نظأأر اللجنأأة والمجلأأس مختلفأأة جأأداً ، يعنأأي نحأأن نسأأير فأأي اتجأأاهين         

معاكسأين، وإذا ظلأت الأمأور بهأذه الطريقأة فلأن نصأل إلأى نتيجأة ، سأوف نصأوت علأى مشأروع              

، اليأوم  القانون كما عدلته اللجنة لكن ليس كما تبتغيه الحكومأة وهأذا فأرق كبيأر يأا معأالي الأرئيس        

نحن عندما نتكلم ونقول من ضأمن أهأداف القأانون ، صأحيح أن القأانون يهأدف إلأى سألامة الغأذاء          

لكن لا يجوز أن نتتبع السلسلة الغذائية بكافأة نواحيهأا ، لكأن لأو تأدخلنا أن اليأوم هأذا القأانون وهأو          

هأذا البنأد    سلامة الغذاء لنقول سلامة الغأذاء والعلأف ! نحأن صأوتنا والمجلأس صأوت علأى إضأافة        

وهو الرابأع " لضأمان سألامة وصأحة العلأف " رغأم أنأه مأن المفأروض أن هأذا لأيس مأن أهأداف              

القانون لكن بما أن المجلس صوت عليه فانتهى الأمر ، لكن في النصوص القادمة سنجد أن نطأاق  

 التطبيق يختلف ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

لعلف إذا ذكرت مراحل السلسلة الغذائية فيكون العلف شكراً ، الأخ أحمد يرى بأن الاكتفاء بمسألة ا

، لكن إذا ذكرت السلسلة الغذائية فيكون العلف  اًفيها ، وإذا لم تذكر فيمكن أن يكون العلف موجود

 موجود فيها ، تفضل أخ حمد .

 سعادة / حمد أحمد الرحومي :

لآن ، لأو نأتكلم عأن السلسألة     شكراً معالي الرئيس ، حتى نحل الإشكالية التأي وردت والتأي سأترد ا   

وجأزء منأه هأأو    –معأالي الأرئيس    –الغذائيأة ويكأون فيهأا تفصأيل بحيأث أن نهايأة المنأتج الغأذائي         

العلأأف ، وهأأي أكثأأر الإشأأكاليات التأأي تأأنعكس مباشأأرة علأأى صأأحة الحيأأوان ومأأن اأأم علأأى صأأحة   

ن اابتأة ومأن ضأمنها    الإنسان ، لو نتكلم عن السلسألة الغذائيأة فهأل فصألناها فأي القأانون حتأى تكأو        

العلف بشكل دائم ، هذا كمخرج ، نحن لا مشكلة لدينا بل نريد أن ننتهي من القانون بشكل مناسأب  

لكن نحن لدينا محاذير في هذا الأمر لذا نريد أن نشدد ونتأكد من هذا الأمر بحيث لا توجد إشكالية 

تغطأي إلأى نهايأة الموضأوع ؟ لأن     فيه ، فهل نتكلم أن السلسلة الغذائية يكون لهأا تعريأف ومأن اأم     

معالي الوزير يتكلم ويقول أن هذا من ضمن السلسلة وهذا شيء بديهي ، لكن هذا نحن غير واضح 

لدينا فهل هأذا مأن ضأمن السلسألة بحيأث نسأتطيع التركيأز عليأه أو أن لأه أولويأة أخأرى ؟ أنأا مأن              

 –يأا معأالي الأرئيس     –شأكاليات  خارج اللجنة الآن وليس لأدي الإلمأام الكأافي وهأذه واحأدة مأن الإ      
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ونحن وصلنا قبل أربعة أيام فأأين نسأتطيع أن نركأز ونأدرس خمسأمائة ورقأة ، هأذه كلهأا إشأكالية          

 لدينا ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 .يا دكتور شكراً ، تفضل 

 سعادة / د. عبدالرحيم عبداللطيف الشاهين :

السلسألة الغذائيأة فلأم يأذكر فيهأا العلأف نهائيأاً ،        شكراً معالي الرئيس ، أولًا لو رجعنأا إلأى تعريأف    

وبالتالي معالي الوزير يقول لنا أن هأذا ضأمن السلسألة الغذائيأة ، وارجأع للتعريأف فلأن تجأد كلمأة          

 العلف مذكورة ، هذه واحدة .

( فأإن الحكومأة هأي التأي أوردتهأا ، الأغذيأة       3اانياً : لما تأتي إلى نطاق التطبيق في النقطأة رقأم )  

علف المتداولة في الدولة ، فالحكومة تحب أن تذكرها في مكأان ولا تحأب أن تأذكرها فأي مكأان      وال

آخأأر ، وبالتأأالي إمأأا أن نضأأع العلأأف فأأي السلسأألة الغذائيأأة بشأأكل واضأأح ونأأذكر فيمأأا بعأأد السلسأألة  

 الغذائية بدون ذكر لا غذاء ولا علف ونحل الإشكالية ، أو أن يأتم ذكرهأا ، فهأل بالإمكأان مراجعأة     

تعريف السلسلة الغذائية ونضع كلمة العلف ومن ام نضيف السلسلة الغذائية كما تكلم معالي الوزير 

 ونحل هذه الإشكالية ونلغيها من متن القانون نفسه ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 تفضل أخ سلطان .

 سعادة / سلطان جمعة الشامسي :

. 1لتالي : " تسأري أحكأام هأذا القأانون علأى :      ( بالشكل ا1معالي الرئيس ، أقترح أن يكون البند )

المنشأأآت ... " ، لأننأأا قلنأأا أن المنشأأآت تأخأأذ الأأوجهين ، " المنشأأآت المأأرخص لهأأا بتأأداول الغأأذاء   

( تحذفان ، حتى نغطي 2( و )1والعلف في أية مرحلة من مراحل السلسلة الغذائية " ، والنقطتين )

 الكل هنا ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

ي نطاق التطبيق تسري أحكام هذا القانون علأى المنشأآت المأرخص لهأا بتأداول الغأذاء والعلأف        " ف

 في أي مرحلة من مراحل السلسلة الغذائية " هل هذا ما قصدته ؟

 سعادة / سلطان جمعة الشامسي :

 ( الإرساليات .2نعم يا معالي الرئيس هذا ما قلته ، ستأخذ نفس التسلسل ومن ام يكون رقم )

 معالي الرئيس :

 معالي الوزير تفضل .
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 معالي / د. راشد أحمد بن فهد : ) وزير البيئة والمياه (

شكراً معالي الرئيس ، أشكر سعادة الأخ الدكتور عبدالرحيم ، وأعتقد بما أن سلامة الغذاء مرتبط 

لمياً ولكن بالسلسلة الغذائية فأنا أشكره ، ربما التعريف الذي جاءني هو التعريف المتداول عا

للتوضيح ولضمان أن العلف مكون للسلسلة الغذائية فيمكن أن نعدل في التعريف ونضيف العلف 

وبالتالي سيستقيم النص مع الأهداف ومع النطاق ، وتكون الفقرة الأولى والثانية حاضرة بينما 

أي مرحلة من  الثالثة تلغى ، بالتالي ستكون المادة كالتالي : " على المنشآت تداول الغذاء في

مراحل السلسلة الغذائية والإرساليات " ، لأن الحاكم في الموضوع سيكون السلسلة الغذائية ، وهذه 

 ستعطي قوة للقانون بصراحة ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 تفضلي يا أخت عفراء .

 سعادة / عفراء راشد البسطي : ) مقررة اللجنة (

تلف عن تعريف السلسلة الغذائية وتم الاتفاق عليه سابقاً معالي الرئيس ، لازال تعريف العلف يخ

من خلال قراءتنا لبنود هذا القانون في التعاريف ، فالعلف هو " أي مادة أو جزء من المادة 

مخصصة لتغذية الحيوان عن طريق الفم سواء كانت خاماً أو مصنعة أو تم معالجتها وتجهيزها 

الأعلاف والمنتجات المستخدمة في تغذية الحيوان لأغراض كلياً أو جزئياً بما في ذلك إضافات 

تحسين نوعية الأعلاف ونوعية المادة الغذائية المنتجة من منشأ حيواني " ، أما بالنسبة للسلسلة 

الغذائية فهي : " كافة المراحل التي يمر بها الغذاء بدءاً من الانتاج الأولي حتى وصوله إلى 

تصنيعه وتحضيره ومعالجته وتعبئته وتغليفه وتجهيزه ونقله وتخزينه المستهلك بما في ذلك مراحل 

 وتوزيعه وتقديمه " ، إذا المصطلحان يختلفان بالكامل ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

إذاً نعود للحل الذي اقترحه الأخ سلطان وهأو " تسأري أحكأام هأذا القأانون علأى المنشأآت الغذائيأة         

والعلأأف فأأي أيأأة مرحلأأة مأأن مراحأأل السلسأألة الغذائيأأة " ، تفضأأل أخ  المأأرخص لهأأا بتأأداول الغأأذاء 

 سلطان .

 سعادة / سلطان جمعة الشامسي :

ة بأدون كلمأة " الغذائيأة " حتأى تأخأذ المنشأآت التأأويلين ،        ـــأ ـمعالي الرئيس ، حبذا لو كانأت الجمل 

ة . ــأ ـسلسألة الغذائي . المنشآت المرخص لها بتداول الغذاء أو العلف في أية مرحلة من مراحل ال1"

 . الإرساليات التي تدخل إلى الدولة " .2
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 معالي الرئيس :

الإرساليات لم نصل إليها بعد ، ونريد أن ننتهي من هذا البنأد الآن يأا إخأوان ، إذا وافقأتم " تسأري      

. المنشأأآت المأأرخص لهأأا بتأأداول الغأأذاء والعلأأف فأأي أي مرحلأأة مأأن  1أحكأأام هأأذا القأأانون علأأى : 

 لسلسلة الغذائية ... " ، تفضل معالي الوزير .مراحل ا

 معالي / د. راشد أحمد بن فهد : ) وزير البيئة والمياه (

معالي الرئيس ، للتوضيح أولًا النص الذي ذكرته سعادة المقررة لا يوجد تعارض فيه لأن السلسلة 

إجراءات ، فأنت تذكر العلف كأحأد مأدخلات السلسألة الغذائيأة ولا خألاف فأي ذلأك بينمأا التعريأف          

يعأأرف مأأا هأأو العلأأف ، أكأأرر علأأى مأأا ذكأأره سأأعادة الأأدكتور عبأأدالرحيم لأن هأأذا بالفعأأل سأأيحل       

موضوع ، ومقترح الأخ سلطان يساوي بين العلف والغأذاء فأي السلسألة الغذائيأة وهأذا لا يسأتقيم       ال

نصاً ، وإذا تكلمنا عن السلسلة الغذائيأة فأإن العلأف بأداخلها ، فيجأب أن نعأدل فأي تعريأف السلسألة          

يأدخل فأي   الغذائية ليدخل من ضمنها العلف ، ما معنى الإنتاج ؟ إنتاج العلف يدخل في الإنتأاج ولا  

التعليف ، فكيف يدخل في الإنتاج ؟ كغذاء مدخل في غذاء الحيوان كما يدخل السأماد فأي تخصأيب    

التربة وكما تدخل المياه والبأذور والأسأمدة ، هأذه كلهأا تعتبأر مأدخلات فأي الإنتأاج ، فأنأا أرى أن          

سلسأألة رأي سأأعادة الأأدكتور عبأأدالرحيم هأأو الأصأأوب فأأي ضأأبط الأأنص وأنأأه بالفعأأل حتأأى نقأأول ال  

الغذائية خصوصاً وأننا دولة مستوردة ، فضمان السلسلة الغذائية مهم جداً لأننا لسنا دولة منتجة بل 

% ، فلأذلك الإنتأاج حتأى نضأمن مطالباتنأا مأن الأدول الخارجيأة ،         85نحن دولة مسأتوردة بنسأبة    

من السلسألة  ضمان التوافق في السلسألة الغذائيأة ، مأن هأذه الناحيأة عنأدما توضأع المواصأفات تضأ         

الغذائية ، على سبيل المثال مياه الشأرب نطلأب ضأمان النقأل أن يكأون عليأه ضأمان شأعار علامأة          

الجودة ، وأن يكأون النقأل وفأق اشأتراطات لأن الكثيأر مأن العبأوات تفسأد مأن النقأل فأي الشأمس ،             

ثأل درجأة   وبالتالي هناك اشتراطات بأأن لا يأتم نقأل ميأاه للدولأة إلا فأي حاويأات درجأة حرارتهأا م         

حرارة الغرفأة ولأيس مثأل السأابق علأى الشأاحنات ، فلأذلك نحأن نأتكلم عأن السلسألة الغذائيأة وهأذا              

الأحأأوط لنأأا نحأأن كدولأأة الإمأأارات ، فأأالأحوط أن نصأأر دائمأأاً علأأى السلسأألة الغذائيأأة ، نعأأدل فأأي    

السلسألة  التعريف لا مشكلة في ذلك لأن هذا احتياجنا في الدولة وأن نقول أن الأعألاف مأن ضأمن    

 الغذائية وهذا يكون الأضبط نصاً يا معالي الرئيس ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

يا إخوان ، معالي الوزير يعتقد حلًا لإشكالات الخلاف وتركيزاً على العنوان والهدف الأساسي من 

ا القانون وهو سلامة الغأذاء أن يعأاد تعريأف السلسألة الغذائيأة بحيأث يأدخل العلأف فيهأا ، تفضأل يأ           

 دكتور .



 

 206من  134صفحة                                                                               15الفصل  - 4الدور  - 12مضبطة الجلسة 

 سعادة / د. عبدالرحيم عبداللطيف الشاهين :

شأأكراً معأأالي الأأرئيس ، فأأي الحقيقأأة أنأأا أتفأأق مأأع معأأالي الأأوزير فأأنحن لأأو عأأدلنا تعريأأف السلسأألة   

الغذائية فسنحل الإشكالية في المواد الباقية كلها ، في تعريف السلسلة الغذائية " كافة المراحل التأي  

أضفنا " أو العلف " وأكملنا التعريأف وانتهأى الموضأوع فقأط لا غيأر ، لا      يمر بها الغذاء ... " لو 

يحتاج ذلك إشكالية كبيرة يا معالي الرئيس ، لو قلنا " كافة المراحل التي يمر بها الغذاء أو العلف" 

ونكمل باقي الفقرة وينتهي الموضوع ، صار هذا تعريف للسلسلة الغذائية وبالتالي لما نأذكرها فأي   

 ة من المواد فهي تعني الغذاء والعلف وتحل المشكلة ، وشكراً .أي ماد

 سعادة / عفراء راشد البسطي : ) مقررة اللجنة (

معالي الرئيس ، نحن لا نستهلك العلف ، العلف للحيوانات فقط ، بالمنطق ، من الأولأى أن نفصأله   

 لأن العلف للحيوانات فقط ، يا جماعة دعونا نفكر بالمنطق ...

 / د. عبدالرحيم عبداللطيف الشاهين :سعادة 

 هذا ليس دمج ، هو تعريف للسلسلة ...

 سعادة / عفراء راشد البسطي : ) مقررة اللجنة (

 لا فهذا يدخل ضمن السلسلة الغذائية للأسف .

 معالي الرئيس :

 تفضل أخ أحمد المنصوري .

 سعادة / أحمد عبيد المنصوري :

على كألام معأالي الأوزير وكألام الأخ الأدكتور عبأدالرحيم الشأاهين        شكراً معالي الرئيس ، أنا أاني 

بأن العلف جزء من السلسلة الغذائية وبالتالي سنحل المشكلة كلها بدلًا من الكلام عن العلف في كل 

بند ، فمن البداية لدينا موضوع يتضمن كل خطأوات السلسألة الغذائيأة وهأذا جأزء مأن الخطأوات ،        

ف ونكمأل ونركأز علأى سألامة الغأذاء والتأي مأن ضأمنها سألامة السلسألة           لنعرف العلف في التعري

 الغذائية ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 الأخ أحمد الأعماش تفضل .

 سعادة / أحمد عبدالله الأعماش :

( نتكلم عن 1شكراً معالي الرئيس ، أنا عندي اقتراح أرجو أن يستمع إلي الإخوان ، الآن في رقم )

ة المرخص لها بتداول الغذاء فأي أي مرحلأة مأن مراحأل السلسألة الغذائيأة ومعأالي        المنشآت الغذائي

( 2الوزير يصر على ذلك لأن هدف القانون هو الغذاء ، الآن أتت اللجنة مشكورة وأضافت رقأم ) 
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. المنشأآت المأرخص لهأا بتأداول العلأف      1منشآت العلف ، فأنا أقترح حتى يستقيم المعنى إضافة " 

أي مرحلة من مراحل السلسلة الغذائية " ، فيكون أولًا منشآت الغذاء واانيأاً مرحلأة   الذي يدخل في 

منشآت العلف وبالتالي ننتهي من الموضوع ونغطي النقطتأين ، مأا جأاءت بأه اللجنأة فأي التعريأف        

وما جاءت به الوزارة وبالتالي نكون قد خرجنا من هذا المأزق ، " المنشآت المرخص لهأا بتأداول   

 ( ...2لذي يدخل في أي مرحلة من مراحل السلسلة الغذائية " ومقابلها النقطة )العلف ا

 معالي الرئيس :

 لا ، لأن في البداية نحن نتكلم عن الغذاء وليس عن العلف ، أخ علي تفضل .

 سعادة / علي عيسى النعيمي : ) مراقب المجلس (

لانتهاء الجلسة لأن الساعة الآن الثالثة شكراً معالي الرئيس ، لدي نقطة نظام وهي تحديد موعد 

 والنصف ، فأحببت التذكير بهذا الخصوص ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

يا إخوان ، الآن الواضح أن هناك خلاف كبير فأي مسأألة مواءمأة العلأف مأع الغأذاء ووجهأة نظأر         

نحن في المادة الثالثأة وإذا  الوزارة لم تفهم أو لم يفهم القانون من قبل الإخوة في اللجنة ، الآن أولًا 

كنا سنستمر في الخلاف على كل نقطة فلن ننتهي في هذه الجلسة ، فأنتم الآن أمأامكم إمأا أن نرفأع    

الجلسة ونؤجل مشروع القانون إلى جلسأة قادمأة ، وأانأاء ذلأك يأتم إحالتأه إلأى اللجنأة وتجتمأع مأع           

الأعضاء من خأارج اللجنأة يريأدون     الوزارة لتضييق نقاط الخلاف بحيث نعود ونناقشه ، وأي من

 الانضمام للاجتماع فهذا مفتوح أمامهم ، تفضل أخ سلطان .

 سعادة / سلطان جمعة الشامسي :

 معالي الرئيس أنا أوافق على هذا الاقتراح ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 معالي الوزير تفضل .

 معالي / د. راشد أحمد بن فهد : ) وزير البيئة والمياه (

شكراً معالي الأرئيس ، نحأن نقأدر هأذا وكلنأا معكأم وأعتقأد أنأه لأم يبأق شأيء فأي القأانون لأن كلأه               

تعريفات فتأجيله سأيؤخر مشأروع القأانون ، نحأن نأرى أن لا خألاف عليأه ونحأن نأرى أننأا يمكأن            

الانتهاء منه خلال ساعة ، أتكلم عن نفسي فقأد انتظأرت لأثلاث سأاعات منأذ بدايأة الجلسأة ، فلأذلك         

تقد أننا سننتهي منه خلال ساعة لأنه لم يبق شيء وسندخل في الأحكأام الجزائيأة وهأذه لا شأيء     أع

فيها ، فمن بعد الأهداف والنطاق لم يبق فيها شأيء وسأعادة المستشأار يعأرف ذلأك ، فأعتقأد خألال        

 فترة ساعة يمكننا أن ننتهي منه ، وشكراً .
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 معالي الرئيس :

 تفضل أخ حمد .

 د الرحومي :سعادة / حمد أحم

شكراً معالي الرئيس ، كما تفضلت معاليك إذا كانت اللجنة غير مسأتوعبة لهأذا الأمأر مأع الأوزارة      

الآن فهذا صعب علينا نحن ، وكذلك فقد وصلنا القانون قبل الااة أيام فقط والآن نحن قرأناه جزئياً 

الموضوع ، فهذا الموضوع مهم ، وكمأا تأرون فأالاختلاف فأي وجهأات النظأر        سلقولا نريد الآن 

قوي وكبير ، لذلك أنا أؤيد كلامك بإعادتأه اللجنأة بحيأث تجتمأع مأع الحكومأة للتوصأل إلأى حلأول          

لهذه المسألة ، وعندما نناقشه فأي المجلأس بعأد ذلأك تكأون هأذه الإشأكالات تأم حلهأا ، وكمأا تأرون            

دودة التأأي أنجزناهأأا ومأأع هأأذا فيهأأا إشأأكالية وكأأل حأأين نعأأود إلأأى المأأواد     مأأواد محأأ -الآن  -حتأأى 

، فبدون مجاملة لا يوجد قناعة بمأا نقأوم    %100السابقة، وأنا عن نفسي لست مقتنعا بالذي نعمله 

أحيانا يوافق معنا على مضض على مادة ، وأحيانأا نحأن    –كما ترون  –به الآن ، فمعالي الوزير 

على مضض على مادة ، فهذا أعتقد أنأه لأيس وضأعا طبيعيأا ولا صأحيحا ،       –أيضا  –نوافق معه 

 فلا بأس لو أخذ هذا القانون وقتا إضافيا آخر لمناقشته ولو كان على حساب وقتنا ، وشكرا . 

  معالي الرئيس :

 إذاً ترون تأجيل مناقشة مشروع القانون ، تفضل معالي الوزير . 

 وزير البيئة والمياه( معالي / د. راشد أحمد بن فهد : )

نتهاء من هذا المشروع لأنه لم يتبقى شيء عندنا ، ونحن معالي الرئيس ، الحقيقة نحن نريد الا

لجنة ولكن لا مشروع القانون وصلنا من اللجنة يوم الخميس ، ولذلك نحن كحكومة ناقشناه مع ال

أعتقد أن بقية المواد ليس بها تفاق عليه ، ولذلك فهذا هو المطروح الآن ، وأعرف ما الذي تم الا

كثيرة ، فالقانون أعتقد انه بعد أن ننتهي من هذه المسألة تكون بقية المواد سلسة وليس بها تعديلات 

شيء ، فلا أرى داعي للتأجيل وكأننا سنبدأ من الأول ، والبركة فيكم ، فإذا كان الأمر هكذا فربما 

 كل مرة سنؤجل المناقشة .... 

  :معالي الرئيس 

معالي الوزير ، أنا كما وردني التقرير أن الحكومة كانت موافقة على كل النقاط التي طرأ عليها 

كما ذكر  –تعديل من اللجنة ، فلنكن واضحين ، ما عدا الخلاف على مادة أو مادتين ، والآن نحن 

 أصبح هناك خلاف على العديد من المواد ، فإذا وافقت الوزارة على –الأخ حمد والإخوة 

تعديلات اللجنة فممكن أن نستمر في مناقشة المشروع ، أما إذا كانت الوزارة ستختلف معنا في 

كل نقطة عدلتها اللجنة فهذا سيطيل النقاش ولن ننتهي من مناقشته ، فلنكن واضحين ، فحسب 
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معظم  التقرير أن الحكومة والإخوة الذين اجتمعوا مع اللجنة لمناقشة المشروع اتفقوا مع اللجنة في

الأشياء التي عدلتها اللجنة ما عدا بندين في القانون ، الآن إذا حصل منكم بعد ذلك مراجعة لبعض 

 النقاط التي عدلتها اللجنة فهذا أمر آخر ، فهذا ما حصل الآن ، تفضل . 

 معالي / د. راشد أحمد بن فهد : )وزير البيئة والمياه( 

ة وأحترمه ، وبالعكس اللجنة عندها إضافات ، وأنا شكرا معالي الرئيس ، أنا اقدر جهد اللجن

ذكرت في بداية الجلسة أن هذا ما ارتأى لنا بعد الإضافات لأن هذا النص النهائي الذي ورد إلينا ، 

معالي الرئيس ، نحن بعد مسألة النطاق ليس لدينا أي تعديلات ، ولا يوجد لدينا أي شيء على 

اق ليس لدينا اي خلاف على تعديلات اللجنة ونوافق عليها تعديلات اللجنة ، فبعد مسألة النط

 جميعها ، وشكرا . 

  معالي الرئيس :

يها أإذاً لننتهي من مسألة النطاق وبقية المواد كما سمعتم معالي الوزير يقول أنه موافق عليها ، إذاً 

لس على تعديل فبالنسبة لتعديل اللجنة ، هل يوافق المج -الآن  -الإخوة دعونا نكون واضحين 

اللجنة بأن تسري أحكام هذا القانون على الغذاء والعلف المتداول في كافة مراحل السلسلة الغذائية 

 من خلال : 

 المنشآت الغذائية .  .1

 منشآت العلف .   .2

 ( : المنشآت لأننا وحدناهم ، فهل يوافق المجلس على ذلك ؟ تفضل معالي الوزير . 1عفوا )

 معالي / د. راشد أحمد بن فهد : )وزير البيئة والمياه( 

معالي الرئيس ، أعتقد أننا كنا متفقين على تعديل السلسلة التي ذكرها سعادة الأخ عبدالرحيم 

فتعديل السلسلة سيحل كل شيء ، وبعدها ليس لدينا أي شيء ، فأنا أتكلم هنا عن ضبط الشاهين ، 

انون كله ، ونحن كدولة مستوردة دائما نطالب الدول بضمان النص ، فالسلسلة هي الحاكم للق

سلامة السلسلة الغذائية ، وهذه الممارسة نحن نطبقها الآن ، فالرأي لكم ، ولا نريد أن نؤخركم في 

القانون لأنه بعد هذه المادة ليس لدينا أي شيء ، فنحن نقول ضبط السلسلة بتعديل تعريفها وننتهي 

 ع القانون ، وشكرا . إن شاء الله من مشرو

  معالي الرئيس :

سعادة المستشار ، نريد حلا لهذا الموضوع ، فالآن الأخت عفراء قالت هناك تعريفين مختلفين 

 foodك إمكانية لأن تحتوي السلسلة على العلف ؟ لأنه عادة الـ )ل، فهل  الغذائية للعلف والسلسلة
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chain معناها الحيوان وما يتغذى عليه ، فهذا هو تعريفها في اللغة الانجليزية كما أذكر ، فإذا )

 خلاف ، تفضل . الكان هناك حل لهذه المسألة ممكن أن يعفينا من الاستمرار في هذا 

 الأستاذ / د. محمد عبدالعال السناري : )المستشار القانوني بالمجلس( 

ندنا أمران : عرى حلا لهذا الإشكال ، فنحن أد إذن حضراتكم ، أنا بسم الله الرحمن الرحيم ، بع

قول أن عنوان القانون هو " سلامة الغذاء " وبالتالي هو يريد المحافظة على هذا يفمعالي الوزير 

ن العلف شيء مهم ، أالهدف وهو " سلامة الغذاء " ، وفي نفس الوقت الإخوة في اللجنة يرون 

هم ونريد أن نضمنه في القانون ، ولكن بأسلوب لا يزعج الوزارة وأنا شخصيا أرى أنه م

بصراحة، فنحن مصلحة واحدة ويهمنا أن يخرج القانون صحيح وأحكامه صحيحة ، إذاً في هذه 

( وهي 3الحالة يتم تعديل " السلسلة الغذائية "  بإضافة العلف إليها ، ام بعد ذلك نأتي إلى المادة )

 فنرى أن تنص على : تسري أحكام هذا القانون على ما يلي :  طاق التطبيق ،نفي شأن 

المنشآت ، ونحن قبل ذلك عرفنا المنشآت في مادة التعاريف وقلنا أنها هي منشآت تنطبق على  .1

 الأعلاف وتنطبق على الغذاء . 

 الإرساليات ، وهذا البند سيبقى كما جاء من الحكومة .  .2

ئية ، فلن نذكر الأعلاف هنا وفقط نقول " الأغذية في الأغذية في كافة مراحل السلسلة الغذا .3

كافة مراحل السلسلة الغذائية " حيث أننا عدلنا تعريف السلسلة الغذائية وأضفنا إليها الأعلاف ، 

 هذا البند سيسري على الغذاء والأعلاف ، وشكرا .  -ضمنيا  -وبذلك 

  معالي الرئيس :

 على هذا التعديل ؟ هل يوافق المجلس والحكومة 

 )موافقة(

  معالي الرئيس :

إذاً الآن سيعد سعادة المستشار صيغة لتعريف السلسلة الغذائية سنعرضه عليكم فيما بعد ليتم 

 الموافقة عليه حتى يستقيم المعنى ، تفضل دكتور عبدالرحيم الشاهين . 

 ن : يسعادة / د. عبدالرحيم عبداللطيف الشاه

لا داعي لأن يعد صياغة جديدة لتعريف السلسلة الغذائية ، فقط نضيف إلى تعريف السلسلة 

 الغذائية " أو العلف " وننتهي ، وهذا ما قاله الأخ المستشار ، وشكرا . 

  معالي الرئيس :

إلى المادة الرابعة ، وعندما ينتهي الأخ المستشار من تعريف السلسلة الغذائية  -الآن  -سننتقل 

 .( 4سنقرأه عليكم ، تفضلي الأخت المقررة بقراءة المادة )
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 سعادة المقررة : 

 (4المادة )

 الاختصاصات والصلاحيات

 كما ورد من الحكومة : 

مع مراعاة أحكام التشريعات النافذة تكون السلطات المختصة هي المسؤولة عن التحقق من  "

الإشراف على ذلك بالتنسيق مع السلطات ة الوزارسلامة الغذاء خلال السلسلة الغذائية ، وتتولى 

 المختصة والجهات المعنية، وعلى نحو يحقق ما يأتي : 

 تعديل اللجنة  : 

" مع مراعاة أحكام التشريعات النافذة تكون السلطات المختصة هي المسؤولة عن التحقق من 

 ....سلامة الغذاء خلال السلسلة الغذائية  والعلف 

  معالي الرئيس :

 الآن كلمة " والعلف " سيتم حذفها لأنها ستكون من ضمن السلسلة الغذائية ، تفضلي . 

 سعادة المقررة : 

" ...  وتتولى الوزارة  توحيد الإجراءات والإشراف على ذلك بالتنسيق مع السلطات المختصة 

 والجهات المعنية، وعلى نحو يحقق ما يأتي : " 

  معالي الرئيس :

 العلف " ؟ عدلتها اللجنة وكذلك حذف كلمة " هل يوافق المجلس والحكومة على مقدمة المادة كما 

 )موافقة(

 سعادة المقررة : 

 ( كما ورد من الحكومة : 1البند )

 وضع السياسات والاستراتيجيات والتشريعات اللازمة لضمان سلامة الغذاء، وتنظيم الاتجار. 1" 

 ، بما يعزز الأمن الغذائي ويدعم الاقتصاد الوطني . " بى

 تعديل اللجنة : 

. وضع السياسات والاستراتيجيات والتشريعات اللازمة لضمان سلامة الغذاء والعلف، وتنظيم 1" 

 الاتجار بهما، بما يعزز الأمن الغذائي ويدعم الاقتصاد الوطني . 

  معالي الرئيس :

. .... لضمان سلامة الغذاء 1العلف للسلسلة الغذائية يصبح كالتالي : " أعتقد أن النص بعد إضافة 

 خلال السلسلة الغذائية " ، فهل يوافق المجلس والحكومة على ذلك ؟ 

 )موافقة(
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  معالي الرئيس :

 هل الأمر واضح الأخت المقررة أم لديك ملاحظة على ذلك ؟ تفضلي . 

 سعادة / عفراء راشد البسطي : )مقررة اللجنة( 

عتقد أنه من الأفضل هنا ذكر كلمة " العلف " ، فإذا ذكرنا السلسلة الغذائية فقط أمعالي الرئيس ، 

 فلن تُفصل ..... 

  معالي الرئيس :

 نحن حذفناها لأننا اتفقنا على أن العلف من ضمن السلسلة الغذائية .... 

 البسطي : )مقررة اللجنة (سعادة / عفراء راشد 

النص الذي اقترحته يا معالي الرئيس هو : " .... لضمان سلامة الغذاء خلال السلسلة الغذائية " 

 إذاً ذكرنا هنا فقط الغذاء ولم نذكر العلف .... 

  معالي الرئيس :

الغذائية ، عندما أضفنا العلف إلى تعريف السلسلة الغذائية أصبح تلقائيا هو متضمن ضمن السلسلة 

فعبارة " لضمان سلامة الغذاء من خلال السلسلة الغذائية " تشمل ،  -الآن  -فلا داعي لذكره 

" العلف " حيث بقي نص المقدمة العلف ، ، أيها الإخوة ، في مقدمة المادة حذفنا كلمة كلمة 

مع مراعاة أحكام التشريعات النافذة تكون السلطات المختصة هي المسؤولة عن التحقق كالتالي : " 

من سلامة الغذاء خلال السلسلة الغذائية ... " لأنها مضمنة في السلسلة الغذائية كما جاء في 

" ..ء.سلامة الغذا.تعريف السلسلة الغذائية الذي اتفقنا عليه ، وبالتالي فالبند الأول ممكن أن يبقى " 

أو " سلامة الغذاء من خلال السلسلة الغذائية " دون ذكر كلمة " العلف " ، فهذا الأمر راجع لكم ، 

 تفضل دكتور عبدالرحيم الشاهين . 

 سعادة / د. عبدالرحيم عبداللطف الشاهين : 

ا " ممكن أن نترك " السلسلة الغذائية " ونستغني عن الإانين مع –معالي الرئيس  –في هذه الحالة 

الغذاء والعلف " وبذلك فالسلسلة الغذائية تشمل الغذاء والعلف لأنها تم تعديل تعريفها بحيث تشمل 

الغذاء والعلف ، وبذلك تكون هكذا أوضح ، وعندما يتم إصدار اللائحة التنفيذية للقانون تستطيع 

 الوزارة أن تفصلها في هذا الموضوع ، وشكرا . 

  معالي الرئيس :

 لا ، فأعتقد أن عبارة : " ... لضمان سلامة الغذاء من خلال السلسلة الغذائية " أصوب .... 

 سعادة / د. عبدالرحيم عبداللطف الشاهين : 

 تجار بهما " ؟ هل نكمل الجملة " ... وتنظيم الا
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  معالي الرئيس :

على الغذاء هنا ، فهل يوافق المجلس  -فقط  -" وتنظيم الإتجار به " وليس " بهما " لأنها تعود 

 والحكومة على هذا التعديل للبند الأول ؟ 

 )موافقة(

 سعادة المقررة : 

 ( كما ورد من الحكومة : 2البند )

. تنظيم أنشطة تداول الغذاء بما فيها استيراد وتصدير وإعادة تصدير الغذاء خلال كافة مراحل 2" 

 السلسلة الغذائية " . 

 :  تعديل اللجنة

 " .  تنظيم أنشطة تداول الغذاء والعلف بما فيها الاستيراد والتصدير وإعادة التصدير. 2" 

  معالي الرئيس :

اعتقد نعود للنص الوارد من الحكومة بحذف كلمة " العلف " لأننا اتفقنا على تضمين العلف ضمن 

 تعريف السلسلة الغذائية ، فهل هذا صحيح أيها الإخوة ؟ تفضلي الأخت المقررة . 

 سعادة / عفراء راشد البسطي : )مقررة اللجنة( 

 ين . هنا لا تركب المسألة ، فلا بد من الفصل ما بين الإان

  معالي الرئيس :

إذاً الفصل بين الإانين أفضل ، وبذلك تبقى كما عدلتها اللجنة ، فهل يوافق المجلس والحكومة على 

 هذا البند كما عدلته اللجنة ؟ 

 )موافقة(

 سعادة المقررة : 

 . تنظيم الإعلانات الخاصة بالغذاء المتداول " .3" 

 بدون تعديل .  -

 لحكومة : ( كما ورد من ا4البند )

 . المساهمة في توعية المستهلك بسلامة الغذاء بما يمكنه من اتخاذ السليم " . 4" 

 تعديل اللجنة : 

. المساهمة في توعية المستهلك بسلامة الغذاء ، وتتولى الوزارة الإعلام عن طبيعة الخطر في 4" 

 أي غذاء إن وجد " . 
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  معالي الرئيس :

هل يوافق المجلس والحكومة على البند الثالث كما ورد من الحكومة وكذلك على البند الرابع كما 

 عدلته اللجنة ؟ 

 )موافقة(

 سعادة المقررة : 

 ( كما ورد من الحكومة : 5البند )

 . إدارة الأزمات والحوادث والإخطار والإنذارات المتعلقة بسلامة الغذاء " . 5" 

 تعديل اللجنة : 

 . إدارة الأزمات والحوادث والإخطار والإنذارات المتعلقة بسلامة الغذاء والعلف " . 5" 

  معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس والحكومة على هذا البند كما عدلته اللجنة ؟ الكلمة لمعالي الوزير . 

 معالي / د. راشد أحمد بن فهد : )وزير البيئة والمياه( 

ضمنة تلقائيا لأن البند لامة الغذاء " ونحذف " العلف " ، فالعلف هنا مُأعتقد هنا نقول فقط " س

 يتكلم عن مخاطر سلامة الغذاء ، أما العلف فهي مضمنة فيها تلقائيا ، وشكرا . 

  معالي الرئيس :

هذا القانون هو قانون سلامة الغذاء ، ففي البند السابق لا بأس من إذاً نحذف كلمة " العلف " لأن 

لمة " العلف " أما هنا فنحن نتكلم عن سلامة الغذاء الأساسية ، ولذلك فالعلف مضمنة دخول ك

 تلقائيا ، فهل يوافق المجلس على ذلك ؟ الكلمة للأخت المقررة . 

 )مقررة اللجنة(سعادة / عفراء راشد البسطي : 

معالي الرئيس ، ولكن إذا كانت هناك أزمة أو حاداة أو إنذار بشأن العلف ماذا يحدث في هذه 

 الحالة ؟ من الذي سيدير هذه الأزمة ؟ 

  معالي الرئيس :

 تفضل معالي الوزير . 

 معالي / د. راشد أحمد بن فهد : )وزير البيئة والمياه( 

معالي الرئيس ، كون العلف مرتبط بالغذاء وبالسلسلة الغذائية فأية مخاطر فيه يجب أن تتولاه 

الوزارة ، فالعلم مرتبط بسلامة الغذاء ، فالعلف ليس موجودا كعلف وإنما لأنه يدخل في سلامة 

 الغذاء ، وهذا ردي على تخوف سعادة المقررة ، وشكرا . 

  معالي الرئيس :

 مقررة . تفضلي سعادة ال
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 سعادة / عفراء راشد البسطي : )مقررة اللجنة( 

معالي الرئيس ، هناك حاداة حصلت سابقا في الدولة حيث نفق عدد من الإبل في بعض الأماكن 

سقوط الأمطار عليها نمى فيها في الدولة وكان السبب في ذلك هو الأعلاف لأن هذه الأعلاف بعد 

العزب أو ملاك الإبل ما حدث لإبلهم ونفقت لديهم اروة  من البكتيريا ، ولم تتدارك هذه نوع

 حيوانية كبيرة ، فمن المسؤول هنا عن إدارة هذه المخاطر ؟ 

  معالي الرئيس :

 تفضل معالي الوزير . 

 معالي / د. راشد أحمد بن فهد : )وزير البيئة والمياه( 

 المسؤول في هذه الحالة هو المالك ، وشكرا . 

  معالي الرئيس :

 تفضل الأخ حمد الرحومي . 

 سعادة / حمد أحمد الرحومي : 

أنا عندي معلومة عن حاداة حصلت بالنسبة للتسرب الإشعاعي حيث كان هناك على الحدود شحنة 

مثل هذه الحالة أنا أستغرب أو غير مستوعب لهذا الموضوع  -الآن  -من العلف ملواة بإشعاع ، 

ربط ، فمعالي الوزير أحيانا يربط الغذاء بالعلف وأحيانا لا تُ وهو قضية ربط العلف أحيانا بالغذاء

لم أطلع  –بالفعل  –ليست واضحة هذه المسألة بالنسبة لي لأنني  -الحقيقة  -وأحيانا يحذفه ، فأنا 

كثيرا على القانون وكذلك ليس تخصصي وبعيد عني ، لكن أريد أن أفهم هذه المسألة ، فهل بالفعل 

أنه ليس هناك ربط ما بين العلف وما بين المنتج النهائي وهو الغذاء ؟ أنا أقول  - الآن -نحن نتكلم 

 –مثلا  –يوجد ربط يا معالي الرئيس ، فإذا كان هناك تسمم في هذا العلف إذا كان % 100أنه 

مستورد من اليابان وغيرها من الدول التي بها إشكاليات إشعاعية فمن المسؤول في هذه الحالة ، 

حالة الأولى التي ذكرتها الأخت عفراء أنا فهمت كلام معالي الوزير أن صاحب الحيوان هو في ال

المسؤول عن نفوق الإبل لأنه جاء بهذه الأعلاف من المحيط لكن هذا العلف المستورد من الخارج 

من المسؤول عنه ؟ أعتقد أن المسؤول عنه بشكل مباشر هو الوزارة ، وهذه أمور ولو كان منتج 

لا بد ان يكون للعلف مواصفة وشروط وتفتيش عليه ، وهذا من  –معالي الرئيس  –يط بس

مسؤوليات الوزارة ، فكيف لا يؤار في النهاية على الإنسان ! فهم سيغذون الحيوانات عليه 

وسيتأار بالتالي الإنسان بهذا الإشعاع ، فهذا وبالتالي سيأكل الإنسان من لحوم هذه الحيوانات 

 كان هناك تصحيح فأرجو ان يتم توضيحه لنا ، وشكرا .  فهمي وإذا
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  معالي الرئيس :

 تفضل دكتور عبدالرحيم الشاهين . 

 سعادة / د. عبدالرحيم عبداللطيف الشاهين : 

( والتي 5أنا ارى أن تبقى كلمة " العلف " في هذا البند اتساقا مع المادة ) –معالي الرئيس  –في الحقيقة 

 (، وشكرا . 5فهذا يأتي في سياق المادة ) وبالتاليتتكلم عن نظام الإنذار السريع للأغذية والأعلاف ، 

  معالي الرئيس :

 ير . إذاً ترون أن يبقى " العلف " ، تفضل معالي الوز

 معالي / د. راشد أحمد بن فهد : )وزير البيئة والمياه( 

وللعلم اليابان لا تصدر أعلاف ، ولكن هناك معالي الرئيس ، للتوضيح أقول ان الأعلاف مراقب ، 

الكثير من القرارات نصدرها في هذا الشأن لأن الأعلاف تعتبر سلع مقيدة ، فلا يتم استيراد أي 

ستيراد ، فهنا يوجد في الأعلاف جزئيتين : فحصها ، ونحن نتكلم عن الا أعلاف للدولة إلا ويتم

جزئية ما يستورد للدولة ، وما يدخل في السلسلة الغذائية ، فالقانون يشمل الكل ، وحاليا قانون 

مقيدة ، ولا يتم الإفراج عن  –اصلا  –الحجر الزراعي يطبق على الأعلاف ، فجميع الأعلاف 

مارسة التي تكلمت عنها سعادة الأخت المقررة ، أي علف إلا بعد فحصه ، فهذا موجود ، تبقى الم

فهذه تشترك فيها جهات محلية ، فمثلا أبوظبي عملت اشتراطات للتخزين للأعلاف ، والآن نحن 

 نعمل على تطويرها لجميع المربين ، فهذه الأمور موجودة ، وشكرا . 

  معالي الرئيس :

 الكلمة للأخ أحمد الأعماش . 

 الأعماش : سعادة / أحمد عبدالله 

شكرا معالي الرئيس ، من الضروري أن يبقى " العلف " هنا لأن الإخوة في الطاقة النووية تكلموا 

عن هذا الموضوع وقالوا لو حصل إشعاع أو حوادث في المناطق التي تصدر لنا الغذاء فكيف 

ذلك وأهميته  سنكتشفها ؟ إذاً يجب أن يتوافق الأمرين ويبقيان معا وهما العلف والغذاء لضرورة

في المحافظة على أمن وسلامة الغذاء الواصل إلى الدولة سواء كان علف لكي ينتج عنه غذاء أو 

 كان غذاء ليأكل منه البشر ، وشكرا . 

  معالي الرئيس :

إذاً كما هو واضح فالمجلس مع الإبقاء على تعديل اللجنة ، فهل يوافق المجلس على بقاء البند كما 

 ة ؟ عدلته من اللجن

 )موافقة(
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 سعادة المقررة : 

 ( 5المادة )

 الأنظمة الآتية : والجهات المعنية، تُنشئ الوزارة بالتنسيق مع السلطة المختصة " 

 المقدمة بدون تعديل . 

 ( كما ورد من الحكومة : 1البند )

. نظام الإنذار السريع للأغذية والأعلاف بهدف الإبلاغ عن أي خطر مباشر أو غير مباشر 1" 

 على صحة المستهلك " . 

 تعديل اللجنة : 

. نظام الإنذار السريع للأغذية والأعلاف في كافة مراحل السلسلة الغذائية بهدف الإبلاغ عن 1" 

 . أي خطر مباشر أو غير مباشر على صحة المستهلك " 

 أضافت اللجنة عبارة " .. في كافة مراحل السلسلة الغذائية " . 

  معالي الرئيس :

ما دام تم تغيير كلمة " الأعلاف " في جميع الأماكن لتصبح " العلف " فلماذا بقيت هنا 

 تفضلي سعادة المقررة . "الأعلاف"؟ فالمفروض أن تعدل لتصبح " العلف " ايضا ، 

 سعادة المقررة : 

 . نظام إدارة تتبع وسحب الغذاء .... " 2" 

  معالي الرئيس :

( والذي ينص 5البند الأول في المادة ) –معالي الوزير  –لحظة لو سمحتي الأخت المقررة ، الآن 

. نظام الإنذار السريع للأغذية والعلف في كافة مراحل السلسلة الغذائية بهدف الإبلاغ 1على : " 

هذا  عن أي خطر مباشر أو غير مباشر على صحة المستهلك " هل توافقون يا معالي الوزير على

 البند كما عدلته اللجنة ؟ تفضل . 

 معالي / د. راشد أحمد بن فهد : )وزير البيئة والمياه( 

معالي الرئيس ، نحن قلنا ان السلسلة الغذائية تشمل الأعلاف ، لكن إذا كان الإخوة يريدون 

لسلة توضيحها زيادة فلا مشكلة في ذلك ، لكن نحن نقول أن الاصوب هو الاكتفاء فقط بـ " الس

 الغذائية " ، لأن العلف من ضمنها ، وهذا مطبق صراحة ، وشكرا . 

  معالي الرئيس :

لكن كلمة " العلف " هنا وردت في البند الوارد من الحكومة " نظام الإنذار السريع للأغذية 

 والأعلاف " ، تفضل الأخ عبدالرحيم الشاهين . 
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 سعادة / د. عبدالرحيم عبداللطيف الشاهين : 

. نظام الإنذار السريع للغذاء والعلف ... " وليس " 1لي الرئيس ، اتساقا مع المواد نقول " معا

للأغذية والأعلاف " ، ففي كل المواد قلنا " للغذاء والعلف " لذلك أرى أن تكون هنا أيضا " نظام 

 الإنذار السريع للغذاء والعلف في كافة مراحل السلسلة الغذائية ... " ، وشكرا . 

  الي الرئيس :مع

 هل يوافق المجلس والحكومة على البند الأول كما تم تعديله ؟ 

 )موافقة(

 سعادة المقررة : 

 ( كما ورد من الحكومة : 2البند )

 . نظام إدارة تتبع وسحب الغذاء . " 2" 

 تعديل اللجنة : 

 . نظام إدارة تتبع وسحب واسترداد الغذاء والعلف " . 2" 

إضافة الاسترداد لارتباط الاسترداد بنظامي السحب والتتبع ولأنه كنظام يختلف عن نظام المبرر : 

السحب كما ورد في مادة التعريفات ، حيث إن مرحلة الاسترداد تتم في حال وصول المنتج إلى 

 .  المستهلك أما السحب فهي المراحل التي تسبق وصول المنتج إلى المستهلك ، وهنا الفرق بين الكلمتين

  معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس والحكومة على هذا البند كما عدلته اللجنة ؟ الكلمة لمعالي الوزير . 

 معالي / د. راشد احمد بن فهد : )وزير البيئة والمياه( 

معالي الرئيس ، هذه المادة تتكلم عن الأنظمة ، والحقيقة هناك أنظمة ممكن أن تأتي بمسميات 

حتى مسمى النظام في أخرى ، ولذلك أضفنا عبارة " أو أية أنظمة أخرى ذات صلة " ، فهنا 

بع القانون لا يفصل لأن هذا نظام وليس مادة قانونية ، فأنت تعمل نظام للتتبع لأنه سيكون هناك تت

" ...خرى أي أنظمة ... أ" :  (4وسحب واستراداد وكل هذه الأمور ، لذلك نحن نقول في البند )

لأنه بعد ذلك ربما يأتي أنظمة بمسميات مختلفة ، فلا يحتاج لأن نفصلها هنا بشكل واسع ، فأنا 

أرى عدم ذكر هذه التفاصيل في القانون لأنها تكون عامة ، فنظام التتبع والأزمات الثلااة هذه 

ارتأت اللجنة ذلك موجودة ، أما الباقي فانا أرى أنها لا داعي لها لأنها تتغير مسمياتها ، ولكن إذا 

 فلا مشكلة لدينا وذلك بخصوص كل المسميات التي وردت في هذه المادة ، وشكرا . 

  معالي الرئيس :

 بما فيها الأنظمة المستحداة ، إذاً الوزارة موافقة على تعديل اللجنة ، تفضلي سعادة المقررة .
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 سعادة / عفراء راشد البسطي : )مقررة اللجنة( 

هذا ما تم شرحه من قبل وكيل الوزارة خلال اللقاء معهم حيث أصر على وضع معالي الرئيس ، 

 كلمتي " السحب والاسترداد " وشرح لنا المقصود منهما ، وشكرا . 

  معالي الرئيس :

الآن معالي الوزير موافق على الأنظمة الثلااة المقترحة من اللجنة بالإضافة إلى ما ورد في البند 

 المجلس على البند الثاني كما عدلته اللجنة ؟ الرابع ، فهل يوافق 

 )موافقة(

 سعادة المقررة : 

 ( كما ورد من الحكومة : 3البند )

 " . زمات وحوادث الغذاءأدارة إ. نظام 3" 

 . نظام إدارة أزمات وحوادث الغذاء والعلف " . 3تعديل اللجنة : " 

  معالي الرئيس :

. 4( وهما : "5( ورقم )4أيها الإخوة ، هذا وافق عليه معالي الوزير ، وحتى أنه وافق على رقم )

 نظام رصد سلامة الغذاء والعلف " . 

 . نظام الرقابة والتفتيش " . 5

 سعادة المقررة : 

 ( مستحدث من اللجنة ونصه : 4البند )

 . نظام رصد سلامة الغذاء والعلف " . 4"

 ة عليه ؟ هل هناك موافق

  معالي الرئيس :

 نعم تمت الموافقة عليه ، تفضلي أكملي . 

 سعادة المقررة : 

 ( مستحدث من اللجنة ونصه : 5البند )

 . نظام الرقابة والتفتيش على الغذاء والعلف المتداول ومنشآتهما . " 5"

  معالي الرئيس :

 لو سمحتي بقراءة التبرير . 

 سعادة المقررة : 

أما نظام الرقابة والتفتيش ، حيث إن هذه العملية المتعلقة بتداول الغذاء يضمن تنفيذها في إطار التبرير : 

 الرقابة والتفتيش ، كما أن  تحليل المخاطر أو تقييمها أو الإبلاغ عنها يتطلب نظام الرقابة والتفتيش . 
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  معالي الرئيس :

 ( . 4أيضا قراءة التبرير للبند ) –أرجو 

 ادة المقررة : عس

( : لأهميتهما وفق ما ورد في دستور الغذاء العالمي ، حيث إن نظام 4التبرير لاستحداث البند )

الرصد يوفر البيانات والمعلومات والاحصاءات اللازمة بشأن الغذاء ، فمن ام تحليل هذه البيانات 

 أو عمل الأنظمة الأخرى .  والاستفادة منها في وضع السياسات والاستراتيجيات أو تحقيق فعاليات

  معالي الرئيس :

دستور الغذاء العالمي هذا هو الذي سبق واقتبسته اللجنة في ملاحظات أخرى من قبل ... تفضل 

 سعادة المستشار . 

 الأستاذ / د. محمد عبدالعال السناري : )المستشار القانوني للمجلس( 

 عليها ، وفيها هذه النقطة .  تفاقية الدولية والإمارات موقعةهذا موجود في الا

  معالي الرئيس :

 ( كما ورد من الحكومة : 4البند )

 ( من اللجنة وهو بدون تعديل . 6. أية أنظمة أخرى ذات صلة " أصبح البند )4" 

  معالي الرئيس :

 ( ؟ 6و  5و  4و  3إذاً هل يوافق المجلس والحكومة على البنود )

 )موافقة(

 سعادة المقررة : 

 (6المادة )

 التدابير الصحية والاحترازية

 ( كما ورد من الحكومة : 1البند )

تقوم الوزارة وبالتنسيق مع السلطات المختصة بوضع التدابير الصحية على أن يراعى عند . 1"

 إعداد وتنفيذ هذه التدابير ما يأتي : 

 تعديل اللجنة : 

الجهات المعنية بوضع التدابير الصحية على . تقوم الوزارة وبالتنسيق مع السلطات المختصة و1" 

 " .أن يراعى عند إعداد وتنفيذ هذه التدابير ما يأتي : 

  معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس والحكومة على هذا البند كما عدلته اللجنة ؟ 

 )موافقة(
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 سعادة المقررة : 

 البند )أ( كما ورد من الحكومة : 

الاستناد الى المبادئ والأدلة العلمية المبنية على مبدأ تحليل المخاطر التي تهدف إلى حماية " أ. 

 صحة المستهلك، ويتم تنفيذ هذه التدابير بشفافية وموضوعية واستقلالية " . 

 تعديل اللجنة : 

احل السلسلة " أ. الاستناد إلى المبادئ والأدلة العلمية المبنية على مبدأ تحليل المخاطر لكافة مر

الغذائية التي تهدف إلى حماية صحة المستهلك، ويتم تنفيذ هذه المبادئ بشفافية وموضوعية 

 واستقلالية " . 

 المبرر : إصلاح خطأ مادي . 

  معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس والحكومة على هذا البند كما عدلته اللجنة ؟ الكلمة لمعالي الوزير . 

 معالي / د. راشد أحمد بن فهد : )وزير البيئة والمياه( 

 اقترح أن تقرأ سعادة المقررة فقط ما جاء من اللجنة بدلا من قراءة البند مرتين ، وشكرا . 

  معالي الرئيس :

لا ، يجب أن يتم قراءة البند الذي عليه تعديل كما ورد من الحكومة وكما عدلته اللجنة ، والآن هل 

 جلس على هذا البند كما عدلته اللجنة ؟ يوافق الم

 )موافقة(

 سعادة المقررة : 

 البند )ب( كما ورد من الحكومة : 

 " ب. الاستناد الى المعايير والإرشادات والتوصيات الدولية في حالة عدم توافر الأدلة العلمية الكافية " . 

 بدون تعديل . 

  معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذا البند كما ورد من الحكومة ؟ 

 )موافقة(

 سعادة المقررة : 

 البند )ج( كما ورد من الحكومة : 

 " ج. عدم التمييز بين الأغذية المحلية والمستوردة " . 

 تعديل اللجنة : 
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 " ج. عدم التمييز بين الأغذية والأعلاف المحلية والمستوردة " . 

  معالي الرئيس :

ستصبح " الغذاء والعلف " كما اقترح الدكتور عبدالرحيم تماشيا مع بقية المواد ، فهل يوافق 

 المجلس والحكومة على ذلك ؟ 

 )موافقة(

 سعادة المقررة : 

 ( كما ورد من الحكومة : 2البند )

مواد أو  .  للوزارة والسلطة المختصة، اتخاذ التدابير الاحترازية اللازمة تجاه أي غذاء أو أية2" 

أنشطة تتعلق به قد تؤدي إلى الإضرار بصحة المستهلك ومراجعة تلك التدابير خلال فترة زمنية 

 مناسبة استناداً إلى تحليل المخاطر " .

 تعديل اللجنة : 

 . على الوزارة والسلطة المختصة .... 2" 

  معالي الرئيس :

أصبحت " على الوزارة " ، فهل يوافق المجلس والحكومة " للوزارة " يكفي لو سمحتي ، فبدلا 

 على هذا البند كما عدلته اللجنة ؟ 

 )موافقة(

 سعادة المقررة : 

 (7المادة )

 الترخيص

 ( كما ورد من الحكومة :1البند )

. يُحظر ممارسة أي نشاط تجاري أو صناعي أو مهني في الدولة يتعلق بتداول الأغذية بما في 1" 

ذلك مرافق الإنتاج الأولي قبل الحصول على موافقة رسمية مسبقة من السلطة المختصة، وفقاً 

 للنظم المعمول بها " . 

 تعديل اللجنة : 

 (7المادة )

 الترخيص والتسجيل

أي نشاط تجاري أو صناعي أو مهني أو سياحي في الدولة يتعلق بتداول يُحظر ممارسة . 1" 

الغذاء والعلف بما في ذلك مرافق الإنتاج الأولي قبل الحصول على موافقة رسمية مسبقة من 

 السلطة المختصة، وفقاً للنظم المعمول بها " . 
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 علق بالمنشأة والنشاط .التبرير : إضافة التسجيل لأنه يتعلق بتسجيل المنتج بينما الترخيص يت

 تم إضافة السياحي لتفادي التراخيص التي ترخص باسم سياحي في بعض الإمارات . 

  معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس والحكومة على هذا البند كما عدلته اللجنة ؟ الكلمة لمعالي الوزير . 

 معالي / د. راشد أحمد بن فهد : )وزير البيئة والمياه( 

كلها مرخصة ،  –أصلا  –لي الرئيس بالنسبة لموضوع " السياحي " أن هذه الجهات أعتقد معا

فحتى المعارض تخضع للترخيص ، فإذا وسعنا المجال هنا أخشى أن يساء فهمها ، لذلك فهذه كلها 

 يكون مرخص ....  –أيضا  –مرخصة ، وحتى من يشارك في المعرض 

  معالي الرئيس :

هذا سياحي تجاري ، فالسياحي من ضمن التجاري ، فلا يستطيع أن يعمل نشاط سياحي بدون 

تجارة ، وعليه أعتقد أنه لا داعي لإضافة كلمة " السياحي " ، فهل يوافق المجلس على ذلك ؟ 

 تفضلي الأخت المقررة . 

 سعادة / عفراء راشد البسطي : )مقررة اللجنة( 

القرية  –مثل  –ئيس اللجنة أن ما يحدث خلال الأنشطة السياحية معالي الرئيس ، كان تحفظ ر

 العالمية ونظام التغذية الموجود فيها ... 

  معالي الرئيس :

هذا نظام تجاري ، فهذا ترخيص تجاري ويبيع بشكل تجاري ، فهذا يعتبر نشاط تجاري ، تفضل 

 دكتور عبدالرحيم الشاهين . 

 الشاهين : سعادة / د. عبدالرحيم عبداللطيف 

شكرا معالي الرئيس ، كلام معالي الوزير صحيح ، لكن فيما يتعلق بتداول الغذاء والعلف الصحيح 

 أن نقول " الغذاء أو العلف " ، فإما تداول هذا أو هذا ، وشكرا . 

  معالي الرئيس :

 ( كما تم تعديله الآن ؟ 1إذاً هل يوافق المجلس على البند )

 )موافقة(

 ة : سعادة المقرر

 ( كما ورد من الحكومة : 2البند )

. يجب على مصنعي الغذاء ومنتجيه ومستورديه تسجيل منتجاتهم لدى السلطة المختصة قبل 2" 

 التداول ، وتحدد اللائحة التنفيذية لهذا القانون شروط التسجيل وإجراءاته " . 
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ف تسجيل منتجاتهم  قبل يجب على مصنعي ومنتجي ومستوردي الغذاء والعل. 2تعديل اللجنة : " 

 ، وتحدد اللائحة التنفيذية لهذا القانون شروط التسجيل وإجراءاته وجهاته " . تداولها

 التبرير : إعادة صياغة . 

  معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس والحكومة على هذا البند كما عدلته اللجنة ؟ 

 )موافقة(

 : سعادة المقررة 

 ( كما ورد من الحكومة : 3البند )

يجب على منشأة الأعلاف تسجيل العلف لدى الوزارة قبل التداول، وتحدد اللائحة التنفيذية . 3" 

 لهذا القانون شروط التسجيل وإجراءاته " . 

 تم حذف البند وتضمين معناه في البند السابق . التبرير : 

  معالي الرئيس :

هذا في " جهاته " فالجهات الوزارة من ضمنهم ، وبالتالي تم حذفه ، فهل  –معالي الوزير  –لأن 

 يوافق المجلس على حذف هذا البند ؟ الكلمة للأخ عبدالرحيم الشاهين . 

 سعادة / د. عبدالرحيم عبداللطيف الشاهين : 

ط تجاري أو مهني أو صناعي ( : " عدم ممارسة أي نشا7معالي الرئيس ، كما ذكرنا في المادة )

... " ، فهنا نقول أيضا : " يجب على مصنعي أو منتجي أو مستوردي الغذاء أو العلف .. " حتى 

 يكون الصياغة واضحة ، وشكرا . 

  معالي الرئيس :

 سعادة المستشار ، هل الصحيح هو " أو " أم " و " ؟ 

 انوني بالمجلس( الأستاذ / د. محمد عبدالعال السناري : )المستشار الق

الحقيقة أن حرف العطف " و " يعني أن التسجيل مفروض على الإانين ، لكن الحرف " أو " 

 تكون فيها خيارية بين هذا أو هذا ، فالمفروض " و " لأن الإانين ملتزمين بالتسجيل ، وشكرا . 

  معالي الرئيس :

 ك ؟ إذاً تبقى كما جاءت من الحكومة ، فهل يوافق المجلس على ذل

 )موافقة(
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 سعادة المقررة : 

 (8المادة )

 الاستيراد

 ( كما ورد من الحكومة : 1البند )

لأول مرة ما لم يتم اعتماده من قبل الوزارة وذلك ضمن نظام وطني  غذاءيُحظر استيراد أي . 1" 

 للاعتماد والتسجيل، تُعلن عنه الوزارة ويُعمل به اعتباراً من تاريخ العمل بهذا القانون " . 

 تعديل اللجنة : 

 لأول مرة ما لم يتم اعتماده من قبل الوزارة وذلك ضمن نظامغذاء أو علف . يُحظر استيراد أي 1" 

 وطني للاعتماد والتسجيل، تُعلن عنه الوزارة ويُعمل به اعتباراً من تاريخ العمل بهذا القانون" . 

 تم إضافة العلف للمبررات السابقة . التبرير : 

  معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس والحكومة على هذا البند كما عدلته اللجنة ؟ 

 )موافقة(

 سعادة المقررة : 

 ( كما ورد من الحكومة : 2البند )

يجب على مصنعي الغذاء ومنتجيه ومستورديه تسجيل منتجاتهم لدى السلطة المختصة قبل . 2" 

 " . التداول، وتحدد اللائحة التنفيذية لهذا القانون شروط التسجيل وإجراءاته

  ( .7من المادة السابقة ) (2)تم حذف هذا البند لتكرار المعنى الوارد فيه وتشابهه مع البند  -

  معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس والحكومة على حذف هذا البند كما اقترحت اللجنة ؟ 

 )موافقة(

 سعادة المقررة : 

 ( كما ورد من الحكومة : 3البند )

استيراد أي غذاء عبر منافذ الدولة ما لم يكن مصحوباً بالواائق والمستندات  يُحظر. 3" 

 المطلوبة وفقاً لأحكام هذا القانون واللوائح والأنظمة الصادرة بموجبه " . والشهادات 

 تعديل اللجنة : 

 ( وتم إضافة " أو علف " فقط للنص الوارد من الحكومة وذلك للمبررات السابقة . 2أصبح البند )
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  معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس والحكومة على هذا البند كما عدلته اللجنة ؟ 

 )موافقة(

 سعادة المقررة : 

 ( كما ورد من الحكومة : 4البند )

وفقاً المستورد في كافة المنافذ الحدودية للدولة  الغذاءيُعتمد نظام تحليل المخاطر للرقابة على . 4" 

 والمواصفات القياسية المعتمدة " .  واللوائح والأنظمة الصادرة بموجبهلأحكام هذا القانون 

 ( وينص على : 3تعديل اللجنة : أصبح البند )

المستورد في كافة المنافذ الحدودية  الغذاء والعلف. يُعتمد نظام تحليل المخاطر للرقابة على 3" 

 واللوائح والأنظمة الصادرة بموجبه " . لأحكام هذا القانون وفقاً للدولة 

إلزامية التطبيق بينما الملزمة في  تم حذف المواصفات القياسية لأنها مواصفات غيرالتبرير : 

التطبيق هي المواصفات الفنية والتي تصدر في لوائح فنية وحيث إن البند قد نص على أن يتم 

العمل وفقا لأحكام هذا القانون واللوائح فإن اللوائح الفنية سوف تكون ضمن هذه اللوائح التي 

 تصدر ولذلك تم التعديل . 

  معالي الرئيس :

 المجلس والحكومة على هذا البند كما عدلته اللجنة ؟ الكلمة لمعالي الوزير . هل يوافق 

 معالي / د. راشد أحمد بن فهد : )وزير البيئة والمياه( 

معالي الرئيس ، للتوضيح فقط ، صحيح ما ذكرته اللجنة أن المواصفات القياسية غير ملزمة ، 

نحن نعمل على تحويل المسمى ليصبح  -الآن  -ولكن الآن نحن نستخدم الإانين ، وطبعا الصحيح 

" اللوائح الفنية " ، وسيصدر فيما بعد قرار من مجلس الوزراء بالمواصفات القياسية الإلزامية ، 

اللوائح الفنية " لأننا لا زلنا نستخدم  –لذا أقترح هنا أن تُكتب  " المواصفات القياسية الإلزامية 

 ة ، وشكرا . المصطلحين في الدولة ، فهذه موجود

  معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على مقترح معالي الوزير ؟ 

 )موافقة(

 سعادة المقررة : 

 ( كما ورد من الحكومة : 5البند )
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. يُحظر استيراد العلف قبل الحصول على إذن مسبق من الوزارة، وذلك وفقاً لأحكام هذا 5" 

 القانون واللوائح والأنظمة الصادرة بموجبه " . 

 ( من نفس المادة . 2تم حذف هذا البند من قبل اللجنة لأنه ورد في البند ) -

  معالي الرئيس :

 بند ؟ هل يوافق المجلس والحكومة على حذف هذا ال

 )موافقة(

 سعادة المقررة : 

 ( كما ورد من الحكومة : 6البند )

يجب أن يطابق الغذاء والعلف المتداول والمستورد للمتطلبات واللوائح الفنية والتشريعات . 6" 

 المعتمدة في الدولة وأية شروط أو معايير واردة في أية اتفاقية انائية مع الدولة المصدرة " . 

 ( . 12تم نقل هذا البند حيث تم تضمين المعنى في المادة )

  معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على نقل هذا البند كما اقترحت اللجنة ؟ 

 )موافقة(

 سعادة المقررة : 

 (9المادة )

 التزامات مسؤول المنشأة الغذائية

 بدون تعديل كما وردت من الحكومة ، فهل أقرأها ؟ ( 5إلى  1من )بنود المعالي الرئيس ، 

  معالي الرئيس :

 نعم ، يجب قراءتها .

 سعادة المقررة : 

 (9المادة )

 التزامات مسؤول المنشأة الغذائية

 " مع مراعاة أحكام قانون حماية المستهلك، يلتزم مسؤول المنشأة الغذائية بما يأتي : 

 . تطبيق أنظمة سلامة الغذاء المبنية على أساس تحليل مصادر الخطر المعتمدة لدى الدولة . 1

 . ضمان صحة الغذاء وسلامته وملائمته للاستهلاك الآدمي . 2

 . تسهيل مهام الموظف المختص خلال تأدية عمله في الرقابة والتفتيش والتدقيق . 3
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والتي تعكس التزامه بهذا القانون واللوائح والأنظمة  . توفير السجلات المواقة التي تطلب منه4

 .الصادرة بموجبه

 . تدريب وتأهيل العاملين لديه في مجال صحة وسلامة الغذاء وفقاً للمعايير المعتمدة . 5

 بدون تعديل .  -

  معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذه البنود كما وردت من الحكومة ؟ تفضل الأخ علي النعيمي . 

 سعادة / علي عيسى النعيمي : )مراقب المجلس( 

( حيث كان 44معالي الرئيس ، عذرا ، أنا كنت رافع يدي أطلب الكلمة من فترة بالنسبة للصفحة )

( من نفس المادة 2نفس المادة ، ولكن البند ) ( من2مذكور أنه حذف البند بسبب أنه ورد في البند )

 أصلا محذوف ، لذلك وجب التنويه . 

( ورد ما يلي : " يجب على مصنعي ومنتجي 42في الصفحة ) –معالي الرئيس  –كذلك 

ومستوردي الغذاء والعلف تسجيل منتجاتهم قبل تداولها .. " وسقط سهوا عبارة " لدى السلطة 

جرد أن يسجلوها أم أنه يجب ان يسجلوها في السلطة المختصة ؟ فأعتقد المختصة " فهل المسألة م

كذلك أن هذه العبارة ربما سقطت سهوا ، لذلك لا بد من تصويب هذه الفقرة والموجودة في 

 ( ، وشكرا . 2( في البند رقم )42الصفحة رقم )

  معالي الرئيس :

( الأخ علي 42حدة ، فبالنسبة للصفحة )الآن حتى نأخذ النقاط التي ذكرها الأخ علي واحدة . وا

( والذي ينص على : " يجب على مصنعي الغذاء ومنتجيه ومستورديه تسجيل 2يقول أن البند )

منتجاتهم لدى السلطة المختصة قبل التداول .. " هذا كما ورد من الحكومة ، واللجنة عدلت النص 

لعلف تسجيل منتجاتهم ... " فهو كالتالي : " يجب على مصنعي ومنتجي ومستوردي الغذاء وا

 يسأل هنا : هل سقطت عبارة " لدى السلطة المختصة " الواردة في نص الحكومة سهوا ؟ 

 )مقررة اللجنة(سعادة / عفراء راشد البسطي : 

 صحيح يا معالي الرئيس ، فهذه العبارة سقطت سهوا ، ولا بد من إضافتها . 

  معالي الرئيس :

 ى السلطة المختصة " لأنها سقطت سهوا ... تفضل دكتور عبدالرحيم الشاهين . لدإذاً تضاف عبارة " 

 سعادة / د. عبدالرحيم عبداللطيف الشاهين :  

معالي الرئيس ، هي لم تسقط سهوا وإنما تم إعادة صياغة البند ، وهذا كان واضحا في عبارة " 

وتحدد اللائحة التنفيذية لهذا القانون شروط التسجيل وإجراءاته وجهاته " فأضافت اللجنة في آخر 
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قط البند كلمة " وجهاته " سواء كانت هذه الجهة هي سلطة مختصة أو جهة معنية ، فهي لم تس

 سهوا وإنما هي واضحة في كلمة " وجهاته " ، وشكرا . 

  معالي الرئيس :

 تفضل سعادة المستشار . 

 الأستاذ / د. هشام محمد فوزي : )المستشار القانوني بالمجلس( 

التعديل كان يريد أن يترك التسجيل عن الجهات التي ستحددها اللائحة ،  –معالي الرئيس  –فعلا 

نة ، لكن سقط التبرير ولذلك لم يتم ملاحظة الفرق ، ولذلك تم إضافة كلمة " فهذا كان قصد اللج

 وجهاته " ، وشكرا . 

  معالي الرئيس :

 إذاً لا داعي لإضافة عبارة " لدى السلطة المختصة " ... 

 الأستاذ / د. هشام محمد فوزي : )المستشار القانوني بالمجلس( 

قا لرأي اللجنة تريد أن تترك الأمر للائحة التنفيذية ، نعم ، لا داعي للسلطة المختصة لأنه وف

 فاللائحة هي التي ستحدد فيما بعد ، وشكرا . 

  معالي الرئيس :

وضيح ملاحظتك إذاً لا داعي لإعادة عبارة " لدى السلطة المختصة " ، تفضل يا أخ علي بت

 . الثانية

 سعادة / علي عيسى النعيمي : )مراقب المجلس( 

( والسبب 5( حيث تم حذف البند رقم )44وردت في صفحة ) –معالي الرئيس  –النقطة الثانية 

( من نفس المادة تم حذفه ، فأعتقد أنه 2( من نفس المادة ، في حين أن البند )2أنه ورد في البند )

 ( " ، وشكرا . 3في هذه الحالة لا بد من تعديل المبرر ليصبح " ورد في البند رقم )

  ي الرئيس :معال

( 5) إلى (1الخطأ في التبرير ، والآن هل يوافق المجلس على البنود من ) -فقط  -الإجراء واضح 

 ( كما وردت من الحكومة ؟ 9من المادة )

 )موافقة(

 سعادة المقررة : 

 ( كما ورد من الحكومة : 6البند )

 . ضمان اللياقة الصحية للعاملين لديه " . 6" 

 تعديل اللجنة : 
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 . ضمان اللياقة الطبية للعاملين لديه " . 6" 

لأن اللياقة الطبية المعتمدة تعتمد على الكشوفات والشهادات الطبية المعتمدة وإجراءات المبرر : 

محددة بتحاليل معينة أما الصحة فإنها عامة كما ورد في تعريف منظمة الصحة العالمية بأنها 

 نفسية والعقلية والاجتماعية . "حالة من العافية الكاملة البدنية وال

  معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس والحكومة على هذا البند كما عدلته اللجنة ؟ 

 )موافقة(

 سعادة المقررة : 

 من الحكومة : ( كما ورد 7البند )

. إبلاغ الوزارة والسلطات المختصة عن أي غذاء تحت اشرافه قد يشكل خطراً على صحة 7" 

 المستهلك " . 

 بدون تعديل . 

  معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذا البند كما ورد من الحكومة ؟ 

 )موافقة(

 سعادة المقررة : 

 ( كما ورد من الحكومة : 8البند )

. تتبع الغذاء المتداول بمنشأته الذي تحت اشرافه، وفق النظام الصادر في هذا الشأن، 8" 

 والتعرف على أماكن توزيعها وتخزينها وتوفير السجلات الخاصة بذلك " . 

 تعديل اللجنة : 

. تتبع الغذاء المتداول بمنشأته، وفق النظام الصادر في هذا الشأن، والتعرف على أماكن 8" 

 ه وتخزينه وتوفير السجلات الخاصة بذلك " . توزيع

 المبرر : إعادة صياغة وذلك بحذف عبارة "الذي تحت إشرافه" كونها تزيد . 

  معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس والحكومة على هذا البند كما عدلته اللجنة ؟ 

 )موافقة(

 سعادة المقررة : 

 ( كما ورد من الحكومة : 9البند )
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من دقة وصحة بيانات البطاقة الغذائية الخاصة بالغذاء الذي تحت اشرافه لتسهيل . التأكد 9" 

 عملية تتبعه " . 

 بدون تعديل .  -

  معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذا البند كما ورد من الحكومة ؟ 

 )موافقة(

 سعادة المقررة : 

 ( كما ورد من الحكومة : 10البند )

. سحب الغذاء واسترداده في حال ابوت عدم سلامته للاستهلاك الآدمي أو مخالفته لأحكام 10" 

هذا القانون واللوائح والأنظمة الصادرة بموجبه أو المواصفات القياسية المعتمدة مع إبلاغ السلطة 

 المختصة والوزارة بذلك " . 

 تعديل اللجنة : 

 وت عدم سلامته للاستهلاك .... . سحب الغذاء واسترداده في حال اب10" 

  معالي الرئيس :

سعادة المقررة ، تبقى المواصفات القياسية المعتمدة لأنه كما ذكر معالي الوزير لا زال مجلس 

 الوزراء يعتمدها بالإضافة إلى اللوائح الفنية ، فهل يوافق المجلس والحكومة على ذلك ؟ 

 )موافقة(

 سعادة المقررة : 

 حدث من اللجنة وينص على : ( مست11البند )

. تقديم أية معلومات تفصيلية للوزارة أو للجهات المعنية أو للسلطات المختصة المتعلقة 11" 

 بالغذاء الذي يتم تداوله في المنشأة " . 

  معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس والحكومة على هذا البند المستحدث من اللجنة ؟ الكلمة لمعالي الوزير . 

 معالي / د. راشد أحمد بن فهد : )وزير البيئة والمياه( 

. أية التزامات 12"  : شكرا معالي الرئيس ، نحن هنا لدينا بند نرغب بإضافته لهذه المادة وهو

أخرى اللائحة التنفيذية " ، فنحن هنا سردنا كل النقاط ولكن ربما يأتي شيء جديد فيما بعد ، لذلك 

 نفضل إضافة هذه العبارة . 
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في بداية هذه المادة ولأننا وحدنا المنشآت فالمفروض أن يكون  –معالي الرئيس  –النقطة الأخرى 

المنشأة " وذلك بحذف كلمة " الغذائية " ، وأيضا يتم حذفها من  عنوان المادة " التزامات مسؤول

 المقدمة لتصبح كالتالي : 

 –وذلك لأننا : ... " مع مراعاة أحكام قانون حماية المستهلك، يلتزم مسؤول المنشأة بما يأتي : 

 وحدنا المنشآت في منشأة واحدة ، وشكرا .  –كما ذكرت 

  معالي الرئيس :

في عنوان المادة يتم حذف كلمة " الغذائية " ليصبح " مسؤول المنشأة " وكذلك  (45في الصفحة )

 يتم حذفها من مقدمة المادة ، فهل يوافق المجلس على ذلك ؟ 

 )موافقة(

  معالي الرئيس :

 ( المستحدث من اللجنة ؟ 11والآن هل يوافق المجلس والحكومة على البند )

 )موافقة(

  معالي الرئيس :

. أية التزامات 12( وينص على : " 12إلى ذلك معالي الوزير اقترح إضافة بند برقم )بالإضافة 

 أخرى تحددها اللائحة التنفيذية " تفضل سعادة المستشار . 

 الاستاذ / د. محمد عبدالعال السناري : )المستشار القانوني بالمجلس( 

مسألة إدارية ولا مانع فيها ، لكن يوجد هذه  –معالي الرئيس  –بسم الله الرحمن الرحيم ، الحقيقة 

مشكلة في مسألة العنوان وهو " التزامات مسؤول المنشأة الغذائية " ، فلو عدلناها كما طلب معالي 

الوزير لتصبح " التزامات مسؤول المنشأة " ففي هذه الحالة المفروض أن نعمل مزاوجة ما بين 

دث عن التزامات مسؤول المنشأة الغذائية ، والمادة ( تتح9( لأن المادة )10( والمادة )9المادة )

مات مسؤول المنشأة " " التزا : ( تتحدث عن مسؤول منشأة الأعلاف ، فلو جعلنا العنوان هنا10)

 ( ستشمل الغذائية والأعلاف معا ، وشكرا . 9لتزامات الواردة في المادة )فكأن هذه الا

  معالي الرئيس :

 لشاهين . تفضل الدكتور عبدالرحيم ا

 سعادة / د. عبدالرحيم عبداللطيف الشاهين : 

شكرا معالي الرئيس ، الحقيقة هي كما تفضل معالي الوزير يصبح العنوان " التزامات مسؤول المنشأة 

" لكن نقول في المقدمة : " مع مراعاة احكام قانون حماية المستهلك يلتزم مسؤول المنشأة المختصة 

  المنشأة المختصة بالعلف ، وشكرا.  ( ورد التزامات مسؤول11دة )بالغذاء " لأنه في الما
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  معالي الرئيس :

هذا مخرج أيها الإخوة ، فما رأيكم ، أم تبقى هنا " التزامات مسؤول المنشأة الغذائية والمادة التالية 

 " التزامات مسؤول منشأة العلف " ؟ تفضل معالي الوزير . 

 : ) وزير البيئة والمياه (معالي / د. راشد أحمد بن فهد 

( ولأو نظأرت   12شكراً معأالي الأرئيس ، مأا ذكأره سأعادة المستشأار صأحيح لأننأا وضأعنا المأادة )          

لمادة العلف فهي نفسأها ، ومأن قبأل نحأن وحأدنا المنشأأة ، فهأي نفأس الاختصاصأات تسأري علأى            

 العلف وعلى الغذاء ...

 معالي الرئيس :

 المنشأة لها فرعين وبالتالي ليس هناك تناقض ، تفضل دكتور . إذاً لا تناقض فيها يا دكتور لأن

 سعادة / د. عبدالرحيم عبداللطيف الشاهين :

( 9( نهائياً ، ففي هذه الحالة ندمج المأادتين ) 10معالي الرئيس ، معالي الوزير يريد حذف المادة )

الي الأرئيس حيأث أن معأالي    ( نهائيأاً يأا معأ   10( إذا لم نفصألهما ولكأن لا يأتم إلغأاء المأادة )     10و )

( ، أنأأا رأيأي أن نأأدمج المأادتين مأأع   9( ونكتفأي بالمأادة )  10الأوزير اقتأرح فكأأرة أن نلغأي المأأادة )   

بعضهما البعض إذا كنا سنتركها كمنشأة أو المخرج الأذي تفضألت بأه أنأا " يلتأزم مسأؤول المنشأأة        

، وهذا هو المخرج وتبقى المادتأان  المختصة بالغذاء " ، وهناك " تقوم المنشأة المختصة بالعلف " 

 كما هما لأننا اتفقنا على أن المنشأة تختص بالغذاء أو العلف ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 حسناً يا إخوان ، هل يوافق المجلس على رأي الدكتور ؟ تفضل معالي الوزير .

 معالي / د. راشد أحمد بن فهد : ) وزير البيئة والمياه (

اقتراح سعادة الدكتور صحيح وأتفأق معأه ، وهأذا هأو القصأد منأه المأواد نفسأها ،         معالي الرئيس ، 

( وهي تحصيل حاصل وهي نفس 10( تشمل أي شيء ولا فرق بين الاانتان ، تلغى )12فالمادة )

 المواد التاسعة والعاشرة ...

 معالي الرئيس :

كالتالي " مع مراعاة أحكام قانون هناك اختلاف بينهما ، أعتقد أن رأي الدكتور هو الحل الأصوب 

 حماية المستهلك يلتزم مسؤول المنشأة الغذائية ... " هنا ، وهناك " منشأة الأعلاف " ...

 سعادة / عفراء راشد البسطي : ) مقررة اللجنة (

معالي الرئيس ، هذا كما ورد من الحكومة ، التزامات منشأة العلف والتزامات مسؤول المنشأة 

 يجب التفريق بينهما .الغذائية ف
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 معالي الرئيس :

لا ، يأأتم التفريأأق سأأعادة المقأأررة ، هنأأا مسأأؤول المنشأأأة المختصأأة بالغأأذاء ، وهنأأاك تلتأأزم المنشأأأة 

 المختصة بالعلف ، لأن المنشأة مختصة بالعلف ومنشأة مختصة بالغذاء ، تفضل سعادة المستشار .

 انوني بالمجلس (الأستاذ / د. هشام محمد فوزي : ) المستشار الق

معالي الرئيس ، عنوان المادة يجب أن يعبر عن المضمون ، فأنا أرى أن العنوان مناسب جداً 

وهو التزامات مسؤول المنشأة الغذائية وبالتالي هي تتكلم عن ما يتناسب مع المنشأة الغذائية ، 

لك أعتقد أن التعديل ليس له والمادة التي تليها تتكلم عن ما يتناسب مع المنشأة الخاصة بالعلف ، لذ

 مناسبة والإبقاء على المادة كما جاءت من اللجنة ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

إذاً نبقأأي علأأى مأأا جأأاء مأأن اللجنأأة يأأا إخأأوان وهأأي متسأأقة أعتقأأد ، لأنهأأا كانأأت منشأأأة عامأأة وهأأذا   

 خصصها ، تفضل معالي الوزير .

 والمياه (معالي / د. راشد أحمد بن فهد : ) وزير البيئة 

عفواً معالي الرئيس ، من قبل حذفنا في التعاريف منشأة الغذاء ومنشأة العلأف ودمجناهمأا فأي    

منشأة واحدة ، لذلك نحن نقول تدمج المادتين ، ليس لأدينا الآن منشأأة علأف ومنشأأة غأذاء فأي       

 التعاريف ...

 معالي الرئيس :

وزير ، هأأذه للأمأأور الغذائيأأة وعنأأدما تقأأرأ  المنشأأأة مختلفأأة ، هأأذه مسأأؤوليتها مختلفأأة يأأا معأأالي الأأ  

التزاماتها تكون شيء مختلف وحتى كما جاء من عنأدكم ، أعتقأد أن رأي الأدكتور هأو الأصأوب ،      

هأو   –حقيقأة   –مسؤول المنشأة المختصة بالغذاء ، وهنأاك تلتأزم المنشأأة المختصأة بأالعلف ، هأذا       

 المقترح ؟ أفضل مخرج لهذه المسألة ، هل يوافق المجلس على هذا

 ) موافقة (

 سعادة المقررة :

 النص الأصلي :

 ( 10المادة )

 التزامات منشأة الأعلاف

 بما يأتي: الأعلافمنشأة  تلتزم

 .اشرافهاضمان سلامة العلف الذي تحت   
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 تعديل اللجنة :

 ( 10المادة )

 المنشأة المختصة بالعلف مسؤولالتزامات 

 بما يأتي: العلفمنشأة  يلتزم مسؤول

 .اشرافىضمان سلامة العلف الذي تحت  

 المبرر : التغيير الذي صار بناءً على تغيير مسؤول المنشأة .

 معالي الرئيس :

 تفضل دكتور .

 سعادة / د. عبدالرحيم عبداللطيف الشاهين :

معالي الرئيس ، هنأا لأيس مسأؤول ، " تلتأزم المنشأأة المختصأة بأالعلف " فبالتأالي هأذا يعأود علأى            

 ضمان سلامة العلف الذي تحت إشرافها " ، كما جاء من الحكومة ، وشكراً . المنشأة "

 معالي الرئيس :

 إذاً أنت لست مع تعديل اللجنة بل مع مادة الحكومة ؟ لأن اللجنة أدخلت تعديل .

 سعادة / د. عبدالرحيم عبداللطيف الشاهين :

الإلتزامات هنا على المنشأة وليست على لأن اللجنة كتبت يلتزم مسؤول منشأة العلف وأنا أرى أن 

 المسؤول نفسه ، في النص الأول كان المسؤول عليه الالتزامات ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

يا إخوان ، الدكتور يقول أن تبقى كما جاءت من الحكومة لأن المسؤول في الأغذية فقط وليس في 

 الأعلاف ، تفضل أخ سلطان .

 مسي :سعادة / سلطان جمعة الشا

معالي الأرئيس عفأواً ، مسأؤول المنشأآت الغذائيأة ومسأؤول منشأآت العلأف ، نحأن خاطبنأا الاانأين            

 حتى يتحمل المسؤول هذه المسألة كلها ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

( قلنا 9يا إخوان ، حتى نضبط الأمور لأن هذه مواد وستكون محكومة قانونياً ، فنحن في المادة )

المنشأة المختصة بالغذاء " ، وهذا كما غيرناه ، والآن إذا جئنا إلى المادة  " التزامات مسؤول

 ( إذا كنتم ستضيفون عبارة " مسؤول المنشأة المختصة بالعلف " ، تفضل دكتور .10)

 سعادة / د. عبدالرحيم عبداللطيف الشاهين :

معالي الرئيس ، أعتقد أن المسؤولية تكون على المنشأة وليس على المسؤول ، المسؤول هو 

( ، أنا أعتقد أنه يجب أن تتغير ، 9شخص اليوم موجود وفي الغد غير موجود ، حتى في المادة )
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" تلتزم المنشأة المختصة بالغذاء " وليس " المسؤول " ، ربما أتعين اليوم كمسؤول في المنشأة 

 في الغد ينتهي عملي ويتعين واحد بدلًا مني ، الالتزام على المنشأة ....و

 معالي الرئيس :

لا يا دكتور هأذا خلأط ، الالتأزام علأى المنصأب ولأيس علأى الشأخص ، فالشأخص يأأتي ويأذهب ،            

اللجنة أرادت أن توحد الموضوع ، بما أنها قالت أن المنشأأة الغذائيأة لهأا مسأؤول فقالأت أن منشأأة       

 علاف لها مسؤول وهذا هو رأي اللجنة ، تفضل أخ أحمد المنصوري .الأ

 سعادة / أحمد عبيد المنصوري :

شكراً معالي الرئيس ، إذا كان الموضوع مسألة تنسيق ونوحد العنوان بين المادتين ولكن المنشأة 

سي تعتبر شخصية اعتبارية مثل الشخص الذي يعتبر شخصية طبيعية ، فهنا نتكلم عن عمل مؤس

سواء كانت المنشأة محل أو شركة أو مصنع ، فلذلك المنشأة هي المسؤولة كشخصية اعتبارية لها 

حقوق وعليها واجبات ، فأنا مع كلام الدكتور عبدالرحيم بأن المنشأة هي الأهم ، صحيح أن 

الأشخاص يتغيرون وربما المناصب تتغير ولكن الشخصية الاعتبارية لها مكانها في القانون ، 

 وشكراً .

 معالي الرئيس :

شكراً ، نسأل سعادة المستشار ، هل واضحة وجهة نظر الأخ أحمد حيث يقول أن هنأاك التزامأات   

مسؤول المنشأة الغذائية والتزامات منشأة الأعلاف ، فالأخ أحمد يقأول مأادام أن مؤسسأة الأعألاف     

 نشأة الغذائية ، تفضل .( التزامات الم9عبارة عن مؤسسة فيجب أن يكون أيضاً في المادة )

 الأستاذ / د. محمد عبدالعال السناري : ) المستشار القانوني بالمجلس (

بسم الله الرحمن الرحيم ، هناك فرق بين الالتزام والمسؤولية ، الالتزام هو نشاط يقأوم بأه شأخص    

لا  –لًا مأث  –طبيعي أما المسؤولية فربما تعود إلى الشأخص الاعتبأاري ، مثأال : اليأوم لأو حصأل       

قأأدر الله مشأأكلة لأحأأد المأأوظفين فأأي المجلأأس ، الموظأأف سأأيرفع الأأدعوى علأأى مأأن ؟ علأأى رئأأيس 

المجلس لكن لو حكم لهأذا الموظأف بتعأويض فهأل يتحملأه رئأيس المجلأس فأي ذمتأه الماليأة ؟ لا ،           

ك سيتحمله الشخص الاعتباري ، فهناك فرق بأين الالتأزام ونتيجأة المسأؤولية أو المسأؤولية ، ولأذل      

عندما ترفع الدعوى على رئيس المجلس فيقول السيد فلان الفلاني بصفته رئيسأاً للمجلأس الأوطني    

الاتحأأادي ، بصأأفته ، فهأأذه المسأأؤولية فأأي الالتأأزام ، ولأأذلك الصأأحيح أن نقأأول التزامأأات مسأأؤول   

 المنشأة الغذائية ومثلها التزامات مسؤول الأعلاف ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 يح من الناحية القانونية ، تفضل أخ أحمد .هذا هو الصح
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 سعادة / أحمد عبدالله الأعماش :

شأأكراً معأأالي الأأرئيس ، أنأأا أختلأأف مأأع سأأعادة المستشأأار ، قأأانون الشأأركات التجاريأأة أو الحوكمأأة  

( حدد المسؤولية المطلقة على المؤسسة ولم يتكلم عن المسؤولية حول الإنسأان ، مأثلًا ، إذا   518)

مؤسسة أو رئيس مؤسسة فالإجراء أن يوقف تداول أسهم الشركة ولا يوقأف الشأخص   خالف مدير 

وتبقى الأسهم تتداول وقأس علأى ذلأك مأن أمثلأة ، وبالتأالي العقوبأة والجأزاء تتعلأق بالمؤسسأة ولا           

 تتعلق بالشخص ، وأنا أقترح أن تبقى المنشأة وأن لا تبقى المسؤولية على فرد ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 تفضل سعادة المستشار .

 الأستاذ / د. محمد عبدالعال السناري : ) المستشار القانوني بالمجلس (

الحقيقأأة أنأأا لسأأت مختلفأأاً مأأع الأسأأتاذ أحمأأد فقأأد قأأال نفأأس الكأألام الأأذي قلتأأه ، هنأأاك فأأرق بأأين الالتأأزام          

فسأتتحمله المنشأأأة أي  والمسأؤولية ، مأن يتحمأل نتيجأة المسأؤولية ؟ فالمثأل الأذي قلتأه لأو حكأم بأالتعويض            

الذمة المالية للمنشأة وليس الشخص ، ممثل الشخص الاعتباري هو الملتزم لكن نتيجأة مسأؤوليته لأو تبأين     

أنه مسؤول أو أخطأ يتحمل مسؤوليته الشخص الاعتباري في ذمته المالية لسبب، لأن هذا يتحأدث بصأفته   

نأا لسأت مختلفأاً مأع الأسأتاذ أحمأد وكلامأه        وليس بشخصه ، بل بصفته ممثل للشخص الاعتباري ، لأذلك أ 

 صحيح ولكن في نقطة تحمل المسؤولية وليس الالتزام بعمل أو الامتناع عن عمل ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

إذاً يا إخوان الآن المسألة واضحة ، التعديل الذي أوردته اللجنة هأو الصأحيح " التزامأات مسأؤول     

قنأا مأع الأدكتور ، المأادة العاشأرة عنوانهأا " التزامأات مسأؤول         المنشأة المختصأة بأالعلف " كمأا اتف   

 المنشأة المختصة بالغذاء " ، حسناً تفضلي يا سعادة المقررة .

 سعادة المقررة :

 ( 10المادة )

 التزامات مسؤول المنشأة المختصة بالعلف

 بما يأتي: الأعلافمنشأة  تلتزم

 .اشرافها. ضمان سلامة العلف الذي تحت 1

 التعديل :

 ( 10المادة )

 العلفمنشأة  مسؤولالتزامات 

 بما يأتي: العلفمنشأة  يلتزم مسؤول
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 . "اشرافى. ضمان سلامة العلف الذي تحت 1

 المبرر : تصحيح خطأ لغوي .

 معالي الرئيس :

 تفضل دكتور عبدالرحيم .

 سعادة / د. عبدالرحيم عبداللطيف الشاهين :

المؤسسة تستورد علف ، هنا ضمان سلامة العلف تحت  معالي الرئيس ، بالمنطق ، لما

المسؤول أم المؤسسة ؟ تحت المؤسسة يا معالي الرئيس ، لا يمكن أن يكون تحت ضمان 

المسؤول ، تحت ضمان الشخصية الاعتبارية التي استوردت العلف ، فهنا ضمان سلامة 

كلام ؟ هذا الكلام غير العلف الذي تحت إشراف المؤسسة وليس المسؤول ، من يقول هذا ال

صحيح ، القانون يصر على المؤسسة ، أنت تحدد مادة للشخص الذي يعمل في المؤسسة ؟ 

وليس على الشخص الذي يعمل في  –يا معالي الرئيس  –الالتزامات على المؤسسة 

 المؤسسة ، هذا غير ممكن ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 تفضل أخ علي .

 : ) مراقب المجلس ( سعادة / علي عيسى النعيمي

شكراً معالي الرئيس ، في الحقيقة أنا أاني على ما ذكره سعادة الأخ الدكتور عبدالرحيم أن 

 الالتزامات لابد أن تكون على المنشأة وليست على المسؤول فيها ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 تفضل سعادة المستشار .

 شار القانوني بالمجلس (الأستاذ / د. محمد عبدالعال السناري : ) المست

معالي الرئيس ، المنشأة شخص اعتباري لا يقوم بعمل ولكنه ينسب إليه العمل ويتحمأل المسأؤولية   

مثل القطاع الخاص ، مثلًا : لو وكلني شخص ما لشأراء سأيارة ، واشأتريت السأيارة باسأمه ، هأل       

الموكل ، فلو اشأتريت سأيارة   تنصرف ملكية السيارة باسمي أم باسمه ؟ بالطبع باسمه هو باعتباره 

اليوم باسم الدكتور هشام فهل عندما أذهب للمرور لتسجيل السيارة أسجلها باسمي أم باسم الأدكتور  

هشأأام ؟ باسأأم الأأدكتور هشأأام باعتبأأاره المالأأك ولسأأت أنأأا ، نفأأس الكأألام هنأأا ، المؤسسأأة شأأخص       

ملين فيأه ، الالتأزام علأى    اعتبأاري لا يقأوم بعمأل ولكأن يمأارس نشأاطه عأن طريأق المأوظفين العأا          

 المؤسسة والضمان على المؤسسة والمسؤولية على المؤسسة ، وشكراً .
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 معالي الرئيس :

( ذكأرتم  10( ذكرتم بالتزام مسؤول المنشأة الغذائية بينما في المأادة ) 9معالي الوزير ، في المادة )

مسأؤول ، ومأادة أخأرى فيهأا التأزام       بالتزام المنشأة ، أيضاً كما جاء منكم أن هناك مادة فيها التزام

 منشأة ، فإذا ممكن أن تبرروا الاختلاف ما بين هذين الأمرين ، تفضل .

 معالي / د. راشد أحمد بن فهد : ) وزير البيئة والمياه (

معالي الرئيس ، أعتقد أن واحدة منهما سقطت أو أضأيفت بالخطأأ هأذا أولًا ، اانيأاً : نحأن اقترحنأا       

ون سأأعادة المستشأار دمجهمأا وسأأيكون ذلأك حألًا للإشأأكالية وهأذا أفضأل ، وتكأأون       الأدمج ولأو تكلفأ   

للمؤسسة وأنا أرى ذلك أفضأل لأنأه تحصأيل حاصأل أن يكأون مسأؤول عأن المنشأأة فهأو مسأؤول           

 عنها ، والمؤسسة هو من يمثلها ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

روع القأانون اليأوم فسأننتقل إلأى بأاقي      يا إخوان ، حتى لا نعطل النقاش وإذا أردتم الانتهاء من مشأ 

 المواد وفي النهاية نعود لهذه المادة ، أخ سلطان تفضل .

 سعادة / سلطان جمعة الشامسي :

معأأالي الأأرئيس ، نحأأن لا مشأأكلة لأأدينا فأأي اللجنأأة إمأأا أن يكأأون المسأأؤول أو المنشأأأة أيهمأأا أصأأح    

الالتزامأأات الموجأأودة للمنشأأأة الغذائيأأة  فليتفقأأوا مأأع المستشأأارين ولا مشأأكلة لأأدينا ولكأأن فأأي البنأأود

 تختلف تماماً عن منشأة العلف حتى لا نخلط الأمور وهذا للتوضيح يا معالي الرئيس ...

 معالي الرئيس :

 كيف تختلف ؟

 سعادة / سلطان جمعة الشامسي :

الموجودة بالنسبة لمنشأة الغذاء تختلف عن الالتزامات  –يا معالي الرئيس  –الالتزامات الداخلة 

 في منشأة العلف وهذا للتوضيح ...

 معالي الرئيس :

وبالتالي هذه فيها مسؤول وتلك فيها مؤسسة ، إذاً يا إخوان سنترك هأذه المأادة للنهايأة وننتقأل الآن     

 ( ، تفضلي الأخت المقررة .11إلى المادة )

 سعادة / عفراء راشد البسطي : ) مقررة اللجنة (

لوزير قال أن هناك احتمال أن تكون سقطت هنا أو أضيفت هناك ولهذا معالي الرئيس ، معالي ا

السبب تداركتها اللجنة ووضعتها كما هي في المادة التاسعة كما جاءت من الحكومة وطلبت 
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التزامات مسؤول المنشأة المختصة بالغذاء وأصبحت هنا التزامات مسؤول المنشأة المختصة 

 التعاريف ، وشكراً . بالعلف ، فهي تحصيل حاصل في توحيد

 معالي الرئيس :

حسناً ، أخ أحمد الزعابي باعتبارك رجل قانوني تفضل بآخر نقطأة قبأل أن ننتقأل إلأى المأادة التأي       

 تليها ، تفضل .

 سعادة / أحمد علي الزعابي :

كان غأش  شكراً معالي الرئيس ، أصلًا أي منشأة لها مسؤول دائماً ، فإذا كان قد تعمّد فعل جنائي سواء 

أو أضاف مواد معينة أو استورد أشياء فيعاقأب مأن الناحيأة الجنائيأة عقابأاً شخصأياً ويعاقأب مأن ناحيأة          

المسأأؤولية المدنيأأة كمنشأأأة ويكأأون معهأأا متضأأامن ، بالنسأأبة للعقوبأأة الجزائيأأة أو الجنائيأأة فإنأأه يعاقأأب     

ملزمأاً بأالتعويض مأع المنشأأة ،      كفرد، وكعقوبة مدنية إذا ابت أنه قام بغش في مثل هذه الحالات فيكون

 وفي كلا الحالتين لا يخلو أن مسؤول المنشأة يعاقب بشخصه ومع المنشأة في آن واحد ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 هل أنت مع المؤسسة أو المسؤول ؟

 سعادة / أحمد علي الزعابي :

التعويضأأات تكأأون  سأأعادتك خطأأأ المسأأؤول لا ينصأأرف إلأأى شخصأأه فقأأط ، مأأن الناحيأأة المدنيأأة     

متلازمة أو متضأامنة ومأن الناحيأة الجزائيأة إذا ارتكبهأا فهأي مأن ناحيأة جزائيأة ، وفأي مثأل هأذه             

 الحالات يجب ...

 معالي الرئيس :

أنا أفهم هذا ، الآن عندنا نأص ، بعأض الإخأوان يقولأون منشأأة وبعضأهم يقأول مسأؤول المنشأأة ،          

 أنت مع أي رأي ؟

 : سعادة / أحمد علي الزعابي

 معالي الرئيس ، الوارد من الحكومة هو الصحيح ولا خلاف على ذلك ...

 معالي الرئيس :

 ( تكون مسؤول وفي المادة العاشرة تكون منشأة ؟9في المادتين ، في المادة )

 سعادة / أحمد علي الزعابي :

قأأول أنأأي لأن العقأأاب يتفأأرد معأأالي الأأرئيس ، مأأثلًا العقوبأأة سأأوف تأأأتي بعقوبأأة الحأأبس وعنأأدما أ    

سأعاقب شخص كمسؤول هل أعاقبه بالمأدني فقأط ؟ لأن هنأاك عقوبأة حأبس المؤسسأة أو المنشأأة        

 والتي لا تعاقب بالحبس ، وسوف يأتي ذلك لاحقاً ، وشكراً .
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 معالي الرئيس :

( ومأن اأم نعأود للمأادة العاشأرة فأي       11يا إخأوان ، هأل يوافأق المجلأس علأى الانتقأال إلأى المأادة )        

 النهاية ؟

 موافقة ( )

 سعادة المقررة :

 المادة الأصلية :

 (11المادة )

 الرقابة والتفتيش

 والسلطات المختصة الرقابة على المواد الغذائية وذلك من خلال ما يلي: للوزارة

 تعديل اللجنة :

 (11المادة )

 الرقابة والتفتيش

  السلسلة الغذائيةفي مراحل الغذاء والعلف والسلطات المختصة الرقابة على  على الوزارة

 وذلك من خلال ما يلي: ومنشآتها

 تم استبدال "للوزارة"  بـ"على الوزارة" والتي تفيد الإلزام وليس التخيير كما جاء من الحكومة.المبرر : 

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذا التعديل ؟

 ) موافقة (

 سعادة المقررة :

 البند الأصلي :

قبل  بالأغذيةمن المستندات والشهادات الخاصة  النسخ الأصليةإلزام المنشأة الغذائية بتقديم  

 مباشرة عملية التفتيش عليها.

من المستندات والشهادات  نسخبتقديم  ومنشأة العلفإلزام المنشأة الغذائية . 1تعديل اللجنة : 

 قبل مباشرة عملية التفتيش عليها. بهاالخاصة 

 ما تم إضافة منشأة العلف للإلتزامات الموجودة في المادة.كالمبرر : 

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذا التعديل ؟ تفضل معالي الوزير .
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 معالي / د. راشد أحمد بن فهد : ) وزير البيئة والمياه (

قبل وهي معالي الرئيس ، أعتقد هنا اكتفى بالمنشأة لأنها تسري على الاانين وقد وحدناها من 

 منشأة واحدة ومعرفة من قبل ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 " إلزام المنشأة بتقديم نسخ من المستندات والشهادات الخاصة بها " ، هل يوافق المجلس على هذا التعديل ؟

 ) موافقة (

 سعادة المقررة :

 النص الأصلي :

المخاطر المعتمد الخاص بالأغذية المستوردة أو  تقييمأخذ العينات من الغذاء حسب نظام  

المُصنعة محلياً أو التي في الأسواق وتحليلها إذا لزم الأمر في المختبرات المعتمدة للتحقق من 

 للمواصفات المعتمدة.صلاحيتها ومطابقتها 

 تعديل اللجنة :

 والعلفالأغذية المخاطر المعتمد الخاص بتحليل حسب نظام  والعلفأخذ العينات من الغذاء  

المستوردة أو المُصنعة محلياً أو التي في الأسواق وتحليلها إذا لزم الأمر في المختبرات 

 للوائح الفنية ولأحكام هذا القانون.المعتمدة للتحقق من صلاحيتها ومطابقتها 

لمخأاطر  المبرر : تم استبدال " تحليل المخاطر"  بـ " تقييم المخاطر"  لأنه جزء من عملية تحليل ا

 الذي يحتوي إلى جانب ذلك على الإدارة والإبلاغ فهو نظام شامل .

للأوائح الفنيأة ولأحكأام هأذا القأانون"  لأن اللأوائح       كما تم استبدال "للمواصفات المعتمدة" بدلا مأن " 

 الفنية هي الإلزامية وهو المصطلح المستخدم خلال أحكام مشروع القانون.

 معالي الرئيس :

مطابقتهأا للمواصأفات المعتمأدة واللأوائح الفنيأة وهأي المواصأفات القياسأية المعتمأدة          الدكتور ذكر و

 واللوائح الفنية ، هل هذا صحيح يا معالي الوزير ؟

 معالي / د. راشد أحمد بن فهد : ) وزير البيئة والمياه (

 المواصفات القياسية الإلزامية / اللوائح الفنية .

 سعادة المقررة :

 الرئيس أينما ذكرت فتغير للمواصفات القياسية الإلزامية واللوائح الفنية ولأحكام هذا القانون .إذاً معالي 
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 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذا التعديل ؟ 

 ) موافقة (

 سعادة المقررة :

عينات الفحص المخبأري إلأى   مادة غذائية مستوردة أُخذت منها التحفظ على أي  النص الأصلي :

 ظهور النتائج.حين 

عينأات الفحأص المخبأري إلأى حأين       أُخؤذ منؤى   أو علؤف مسؤتورد   الأتحفظ علأى أي غأذاء     تعديل اللجنة :

 ظهور النتائج.

 معالي الرئيس :

 تفضلي يا دكتورة شيخة .

 سعادة / د. شيخة علي العويس : 

الحكومة النسخ الأصلية ، في ( كما جاء من 1في البند ) –فقط  –شكراً معالي الرئيس ، لدي ملاحظة فنية 

 تعديل اللجنة " لتقديم نسخ " بدون أصلية ، فهل هناك داعي لتضمن أم لا ؟ هذا بالنسبة للبند الأول .

( ، " التحفظ على أي غذاء أو علف مستورد " ، إذا كان هناك غذاء أو منتج محلي فهل هناك 3بالنسبة للبند )

 اختلاف في الإجراءات ؟ وشكراً .

 ي الرئيس :معال

شكراً ، بالنسبة للنسخ الأصلية لماذا اكتفت اللجنة بالنسخ بدون كلمة الأصلية ؟ " إلزام المنشأة 

 بتقديم النسخ الأصلية من المستندات " . 

وبالنسبة للنقطة الثانية وهي التحفظ على أي غذاء أو علف مستورد أخذ منه عينات للفحص 

 ادة الدكتورة سألت بالنسبة ... تفضلي دكتورة شيخة .المخبري إلى حين ظهور النتائج ، سع

 سعادة / د. شيخة علي العويس :

 هل هذا يشمل المستورد فقط أم المستورد والمحلي ؟ لماذا اكتفي بكلمة المستورد ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 تفضل معالي الوزير .

 معالي / د. راشد أحمد بن فهد : ) وزير البيئة والمياه (

قد بالنسبة للبند الأول ما ذهبت إليه اللجنة بالنسبة للنسخ فالأفضل أن لا تكون أصلية لأن النسخ أعت

الأصلية دائماً في التراسل الالكتروني لا تكون موجودة أو موجودة لدى الجمارك ، فلذلك في التعامل 

 معينة للواائق .الالكتروني لا تكون النسخ الأصلية موجودة ، ففي كل فترة يتم اعتماد طريقة 
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وبالنسبة للنقطة الثانية التي ذكرتها سعادة الأخت شيخة صحيح ، التحفظ على أي غذاء أو علف 

 بدون كلمة مستورد حتى يشمل كل شيء ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

حسناً بالنسبة للنقطة الأولى يا إخوان بالنسبة للنسأخ ، معأالي الأدكتور يقأول نتيجأة للتطأورات       

الالكترونية سنبقي على النسخ كما عدلتها اللجنة ، واانياً الدكتورة قالأت الغأذاء والعلأف سأواء     

محلي أو مستورد بشكل عام فبالتالي حذف كلمة مستورد ، فهل توافقون على ذلك ؟ تفضل أخ 

 أحمد .

 سعادة / أحمد عبيد المنصوري :

في السطر الثالث ، " العلأف المسأتورد أو    معاليك مكتوب هنا " أو مصنعة محلياً " في نفس المادة

 المصنعة محلياً " ...

 معالي الرئيس :

الأأتحفظ علأأى أي غأأذاء أو علأأف أخأأذت منأأه عينأأات مخبريأأة إلأأى حأأين ظهأأور النتأأائج ، لأن هنأأا       

 مستورد ، كيف ستكون الصيغة الآن ؟

 سعادة المقررة :

منه عينات الفحص المخبري إلى حأين  . التحفظ على أي غذاء أو علف أخذ 3أصبحت كالتالي : " 

 ظهور النتائج " .

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذا التعديل ؟

 ) موافقة (

 سعادة المقررة :

 النص الأصلي :

للمواصؤؤفات الكشأأف الظأأاهري أو الفحأأص المخبأأري للعينأأة بأنهأأا مخالفأأة    النتؤؤائجإذا أظهأأرت  

 فعلى السلطات المختصة اتخاذ كافة الإجراءات اللازمة بهذا الخصوص. المعتمدة

 تعديل اللجنة :

للوائح الفنية ولأحكام الكشف الظاهري أو الفحص المخبري للعينة بأنها مخالفة  نتائجإذا أظهرت  

 فعلى السلطات المختصة اتخاذ كافة الإجراءات اللازمة بهذا الخصوص. هذا القانون ،

 التعديل لذات المبرر السابق . المبرر : تم
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. إذا أظهأرت نتأائج الكشأف الظأاهري أو الفحأص      4ولأو ارتأينأا تعأديل معأالي الأوزير فستصأبح "       

 المخبري للعينة بأنها مخالفة للمواصفات القياسية الإلزامية واللوائح الفنية لأحكام هذا القانون " .

 معالي الرئيس :

 ؟ هل يوافق المجلس على تعديل الحكومة

 ) موافقة (

 سعادة المقررة :

 النص الأصلي :

 أية إجراءات أخرى تراها الوزارة أو السلطة المختصة لازمة لإجراء عملية الرقابة والتفتيش. 

 بدون تعديل . -

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذا البند ؟

 ) موافقة (

 إذاً هل يوافق المجلس على المادة بأكملها ؟

 ) موافقة (

 سعادة المقررة :

 النص الأصلي :

(12المادة )  

 تداول الغذاء

 .المعتمدةواللوائح الفنية والتشريعات للمتطلبات  يجب أن يطابق الغذاء المتداول والمستورد . ج

 تعديل اللجنة :

(12المادة )  

والعلف تداول الغذاء   

النافؤذة فؤي   اللأوائح الفنيأة والتشأريعات      المتأداول والمسأتورد    والعلؤف يجب أن يطأابق الغأذاء    

الدولة والمواصفات الفنية المعتمدة وأية شروط أو معؤايير واردة فؤي أيؤة اتفاقيؤة ثنائيؤة مؤع       

 الدولة المصدرة.

 أية إجراءات أخرى تراها الوزارة أو السلطة المختصة لازمة لإجراء عملية الرقابة والتفتيش. 

 بدون تعديل . -
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. يجب أن يطابق الغذاء والعلف المتداول والمستورد اللوائح الفنية 1الوزير : " تعديل معالي 

والتشريعات النافذة في الدولة والمواصفات القياسية الإلزامية المعتمدة وأية شروط أو معايير 

 واردة في أية اتفاقية انائية مع الدولة المصدرة " .

( 44( في الصفحة )8( من المادة )6البند الأول من البند )المبرر : تم نقل العبارة الواردة في ذيل 

والتأأي تقأأول : " يجأأب أن يطأأابق الغأأذاء والعلأأف المتأأداول والمسأأتورد للمتطلبأأات واللأأوائح الفنيأأة    

والتشأأريعات المعتمأأدة فأأي الدولأأة وأيأأة شأأروط أو معأأايير واردة فأأي أيأأة اتفاقيأأة انائيأأة مأأع الدولأأة    

 ا في ذيل هذا البند .المصدرة " ، نقلناها وأضفناه

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذا البند ؟

 ) موافقة (

 سعادة المقررة :

 النص الأصلي :

 . حظر على المنشأة الغذائية ما يأتي:2

أو المخالف  تداول الغذاء الفاسد أو الضار بالصحة أو المغشوش أو المضلل للمستهلك . أ

 اللائحة التنفيذية لهذا القانون والأنظمة الصادرة تنفيذاً له.، وفقاً لما تحدده للوائح الفنية

 تعديل اللجنة :

تداول الغذاء الفاسد ، أو الضار بالصحة ، أو المغشوش ، أو يُحظر على المنشأة الغذائية  

، وفقاً لما تحدده اللائحة أو غير الملائم   ،  أو المخالف للوائح الفنية   ،  المضلل للمستهلك

 ية لهذا القانون والأنظمة الصادرة تنفيذاً له.التنفيذ

 .اشتراطات عامة لأغذية لا تتناسب مع طبيعة المستهلكالمبرر : 

 معالي الرئيس :

 تفضل أخ عبدالرحيم .

 سعادة / د. عبدالرحيم عبداللطيف الشاهين :

علأأى  معأأالي الأأرئيس ، نحأأن اتفقنأأا أنأأه لا يوجأأد شأأيء اسأأمه المنشأأأة الغذائيأأة فتكأأون " يحظأأر 

المنشأة المختصة بالغذاء " أو " يحظر على المنشأة " لأننا دمجناها في التعاريف وصار اسمها 

المنشأأأة ، فإمأأا أن نقأأول " يحظأأر علأأى المنشأأأة " أو نقأأول " يحظأأر علأأى المنشأأأة المختصأأة       

 بالغذاء" ، وشكراً .
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 معالي الرئيس :

 ، والآن هل يوافق المجلس على هذا البند ؟على المنشأة لأنه ذكر فيما بعد تداول الغذاء الفاسد 

 ) موافقة (

 سعادة المقررة :

( أيضاً هناك بند 54بالنسبة للبند )ب( تم نقله ليكون في نهاية هذه المادة ، وفي الصفحة رقم )

( وهو : " يحظر تداول العلف الذي يشكل ضرراً محققاً أو 10منقول حيث تم نقله من المادة )

الإنسان أو الحيوان أو مخالف للوائح الفنية ولأحكام هذا القانون وفقاً لما تحدد محتملًا على صحة 

 اللائحة التنفيذية لهذا القانون " .

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذا التعديل ؟ معالي الوزير تفضل .

 معالي / د. راشد أحمد بن فهد : ) وزير البيئة والمياه (

لرئيس في عبارة " يشكل ضرراً محققاً أو محتملًا " ، كلمة محتملًا دائماً هناك تعديل يا معالي ا

في التنظيم هي كلمة كبيرة وفي التنظيم العلمي لا تستطيع أن تقولها لأنه يفسر على الشك وبالتالي 

لا تتخذ قرار على احتمال ، إذا كان الضرر محققاً فينمنع أو يعاقب ، لذلك كلمة محتملًا لا تتماشى 

 ع الاتفاقيات وفيها إشكالية كبيرة ، وشكراً .م

 معالي الرئيس :

 إذاً تحذف كلمة محتملًا ، فهل يوافق المجلس على هذا التعديل ؟

 ) موافقة (

 سعادة المقررة :

معالي الرئيس ، المستشار لفت نظري إلى تعديل في السطر الثالث مأن البنأد الثالأث علأى عبأارة "      

 " لتصبح " أو المخالف للوائح الفنية " حيث أدخلت أل التعريف .أو مخالف للوائح الفنية 

 ( :53والآن البند المنقول وهو ما جاء في صفحة )

 النص الأصلي :

التصرف أو التغيير في بيانات أو مكونات الغذاء الذي تم التحفظ عليى بدون اذن كتابي من  

 القانون والأنظمة الصادرة تنفيذاً لى. السلطة المختصة وفقاً لما تحدده اللائحة التنفيذية لهذا

 تعديل اللجنة :

الأأذي تأأم الأأتحفظ عليأأه بأأدون إذن  أو العلؤؤفأو التغييأأر فأأي بيانأأات أو مكونأأات الغأأذاء  . يحظؤؤر التصؤؤرف4

 كتابي من السلطة المختصة وفقاً لما تحدده اللائحة التنفيذية لهذا القانون والأنظمة الصادرة تنفيذاً له.
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( البند )ب( لذات السبب المتعلق بتجميع الأحكأام المتعلقأة بالتأداول    12نقله من المادة )تم المبرر : 

 في مادة واحدة.

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذا التعديل ؟

 ) موافقة (

 سعادة المقررة :

 النص الأصلي :

(13المادة )  

للوزارة والسلطات المختصة طلب المعلومات التفصيلية المتعلقة بأية تحقيقاً لسلامة الغذاء،   

من المنشآت الغذائية، بما فيها تركيبها، وكيفية استخدامها، وأية معلومات تداولها يتم  أغذية

علمية بحثية تتعلق بها، وللوزارة حظر دخول أو تداول أي غذاء بصفة دائمة أو مؤقتة إذا 

 تعريف الجمهور بذلك.، واقتضت المصلحة العامة

 تعديل اللجنة :

(13المادة )  

 تداولىيتم  غذاء أو علفللوزارة والسلطات المختصة طلب المعلومات التفصيلية المتعلقة بأية  

، بما فيها تركيبها، وكيفية استخدامها، وأية معلومات الأعلاف أو منشآتمن المنشآت الغذائية 

 علمية بحثية تتعلق بها.

بصفة دائمة أو مؤقتة إذا اقتضت المصلحة  أو علف دخول أو تداول أي غذاءوللوزارة حظر 

 ، وتعريف الجمهور بذلك.العامة

 إعادة صياغة.المبرر : 

 معالي الرئيس :

 تفضل معالي الوزير .

 معالي / د. راشد أحمد بن فهد : ) وزير البيئة والمياه (

التفصيلية فهذه إشكالية لأنه ربما هناك الكثير مأن  معالي الرئيس ، بالنسبة لقضية طلب المعلومات 

المنتجات لها ملكية فكريأة ، فمأثلًا لا نسأتطيع أن نطلأب تركيبأة الكوكأاكولا ، هأذه مشأكلة ، فأنحن          

 نطلب المعلومات فقط بدون التفصيلية ...

 معالي الرئيس :

 هذا كما جاء من الوزارة ...
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 بيئة والمياه (معالي / د. راشد أحمد بن فهد : ) وزير ال

نعم أعرف ذلك ، ولكن أقول من السياق الآن اقتراحي أن نحأذفها لأنهأا لا تتفأق مأع نأص الأوزارة       

 وهذا غير عملي ، وإذا كنتم ترون الإبقاء عليها فهي لن تتحقق ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 اللجنة ؟المختبرات موجودة إذاً تبقى ، هل يوافق المجلس على هذا البند كما عدلته 

 ) موافقة (

 سعادة المقررة :

 المادة الأصلية :

، تلتزم الوزارة والسلطات المختصة بالمحافظأة علأى   ( من هذه المادة1. مع مراعاة حكم البند )2

 سرية المعلومات الخاصة بالغذاء من حيث التركيب وكيفية الاستخدام وأية معلومات ذات أهمية.

 تعديل اللجنة :

 والعلؤف . تلتزم الوزارة والسلطات المختصة بالمحافظة على سأرية المعلومأات الخاصأة بالغأذاء     2

 ذات أهمية. أخرىمن حيث التركيب وكيفية الاستخدام وأية معلومات 

( من هذه المادة" لأنهأا عبأارة لا تضأيف جديأدا     1المبرر : تم حذف عبارة "مع مراعاة حكم البند )

 اة ستتم حتى لولم تذكر العبارة لأن الأحكام تترابط.للمادة ، حيث إن المراع

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذا التعديل ؟

 ) موافقة (

 سعادة المقررة :

 البند الأصلي :

 (14المادة )

 العقوبـــــات

 مع عدم الِإخلال بأية عقوبة أشد ينص عليها أي قانون آخر:

( مائة ألف 100,000يعاقب بالحبس مدة لا تقل عن الااة أشهر، وبالغرامة التي لا تقل عن )  

( مليوني درهم أو بإحدى هاتين العقوبتين، كل من تداول في 2,000,000درهم ولا تجاوز )

 .فاسداً أوأية مرحلة من مراحل السلسلة الغذائية غذاءً مغشوشاً أو ضاراً بالصحة 

 تعديل اللجنة : 
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(14المادة )  

 العقوبـــــات

 بدون تعديل

( مائة 100,000يعاقب بالحبس مدة لا تقل عن الااة أشهر، وبالغرامة التي لا تقل عن )  

( مليوني درهم أو بإحدى هاتين العقوبتين ، كل من 2,000,000ألف درهم ولا تجاوز )

 ضاراً بالصحة.تداول في أية مرحلة من مراحل السلسلة الغذائية غذاءً مغشوشاً أو 

تأأم حأأذف فاسأأد و إفأأراد عقوبأأة خاصأأة لأأه كأأون الغأأذاء الفاسأأد أقأأل ضأأررا مأأن الغأأذاء        المبأأرر : 

 المغشوش و الضار بالصحة.

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذا التعديل ؟ تفضلي دكتورة شيخة .

 سعادة / د. شيخة علي العويس :

الفاسد ليس أقل ضرراً من المغشوش ، المغشوش شكراً معالي الرئيس ، حسب فهمي أن الغذاء 

يمكن أن نقلل التركيز أو نزيده أو نضيف مواد أخرى ، لكن الفاسد بالمؤكد أنه ضار ، وبالمؤكد 

أنه يمكن أن يسبب تسمم أو يؤدي إلى وفاة ، فالغذاء الفاسد ليس أقل ضرراً من الغذاء المغشوش 

حة ويرفع الضغط قليلًا لكن الفاسد خصوصاً إذا كان أو الضار بالصحة ، ربما يكون ضاراً بالص

 لدرجة التسمم فإنه يؤدي إلى الوفاة ، لذلك الفاسد ليس أقل ضرراً ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 شكراً ، ولكن الفاسد لم يتم إلغاؤه وله عقوبة أخرى صحيح ؟

 سعادة / عفراء راشد البسطي :

معالي الأرئيس ، بأدلًا مأن عبأارة " لا تتجأاوز المليأونين "        نعم نحن ذكرناه هنا ولكن العقوبة قللت

أصبحت " لا تتجاوز المائتي ألأف درهأم " ، ولكأن ملاحظأة الأدكتورة شأيخة تؤخأذ بالاعتبأار لأن         

 بعض أنواع التسمم من الغذاء الفاسد تسبب الموت للإنسان خاصة فيما يتعلق بالأغذية البحرية .

 معالي الرئيس :

 قالوا مثل الفواكه وربما تكون هذه العقوبة مغلظة عليهم ، على كل تفضل أخ سلطان .أعتقد الإخوان 

 سعادة / سلطان جمعة الشامسي :

معالي الرئيس ، لا مانع لدينا أن نترك المادة كما جاءت من الحكومة فنحن في اللجنة راعينأا مسأألة أن   

 ون قصد من صاحب العلاقة ، وشكراً .الغذاء يكون سليم ويفسد أاناء مرحلة النقل أو التخزين بد
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 معالي الرئيس :

 هذا شيء منطقي ، تفضل أخ علي .

 سعادة / علي عيسى النعيمي : ) مراقب المجلس (

شكراً معالي الرئيس ، في الحقيقة أنا لدي استفسار تبادر إلى ذهني بخصأوص الغأذاء الفاسأد وهأل     

غذاء فاسد حتى نطبق عليه هذه المادة ؟ هذا هو  هو نفسه الغذاء المنتهية صلاحيته ؟ هل يعتبر هذا

 استفساري وشكراً .

 معالي الرئيس :

 تفضلي الأخت المقررة .

 سعادة / عفراء راشد البسطي : ) مقررة اللجنة (

الغذاء الفاسد سواء انتهت صلاحيته أو فسد بسبب سأوء تخأزين أو فسأد بسأبب النقأل أو التجهيأز ،       

اء ولكأن الضأرر هأو مأا يترتأب علأى فسأاد هأذه الأغذيأة ، هنأاك بعأض            هذه كلها تتعلق بفساد الغأذ 

الضرر الخفيف الذي يسبب إسهالًا خفيفاً للشخص المتناول للغذاء الفاسد ، ولكن هنأاك ضأرر أشأد    

من هذا ، فالإسهال يتسبب بصدمة مائية في الجسأم وبالتأالي يفقأد الجسأم مكوناتأه السأائلة ويتسأبب        

 ي الوزارة في هذا البند بصراحة .بالوفاة ، فأنا أوافق رأ

 معالي الرئيس :

 يا إخوان هل توافقون على الإبقاء على مادة الحكومة ؟

 ) موافقة (

 سعادة المقررة :

 البند الثاني المستحدث يحذف في السياق ، ويبقى البند الثاني من مادة الحكومة .

 النص الأصلي :

( خمسين ألف درهم 50,000يعاقب بالحبس مدة لا تقل عن شهر، وبالغرامة التي لا تقل عن ) 

( خمسمائة ألف درهم، أو بإحدى هاتين العقوبتين، كل من تداول دون 500,000ولا تجاوز )

غذاء يحتوي ضمن مكوناته على لحوم الخنزير أو مشتقاته أو منتجاته أو أية مواد  ترخيص

 ة أخرى لأحكام الشريعة الإسلامية.كحولية أو مخالف

 تعديل اللجنة :

( خمسين ألف 50,000. يعاقب بالحبس مدة لا تقل عن شهر، وبالغرامة التي لا تقل عن ) 2البند 

( خمسمائة ألف درهم، أو بإحدى هاتين العقوبتين، كل من تداول 500,000درهم ولا تجاوز )
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حوم الخنزير أو مشتقاته أو منتجاته أو أية مواد غذاء يحتوي ضمن مكوناته على ل إذن مسبقدون 

 كحولية أو مخالفة أخرى لأحكام الشريعة الإسلامية.

المبأأرر : تأأأم اسأأتبدال )إذن مسأأأب( بأأـ تأأأرخيص لأن تحقيأأق هأأأدف الملاءمأأة أي ملاءمأأأة الغأأأذاء      

 للاستخدام تكون من خلال العقوبة على عدم الترخيص ولكن تتحقق الملاءمة من خلال وجأود إذن 

مسبق من الجهات المعنية بتداول هذا الغذاء فالتراخيص تصدرها الدائرة الاقتصادية مثل ترخيص 

السوبرماركت لكن الجهأات المعنيأة هأي مأن تعطأي التأرخيص لهأذا السأوبرماركت بعأرض لحأوم           

الخنزيأأر أو مشأأتقاته فوجأأود الإذن هأأو مأأن يضأأمن الملاءمأأة وبالتأأالي يجأأب أن يعاقأأب علأأى عأأدم    

 ه.الحصول علي

  معالي الرئيس :

لا داعي لقراءته كما ورد من اللجنة ، فالبند بقي كما هو فقط التعديل في كلمة " دون ترخيص " 

حيث عدلتها اللجنة لتصبح " دون إذن مسبق " فهل يوافق المجلس والحكومة على البند كما عدلته 

 اللجنة ؟ الكلمة للأخ أحمد الأعماش . 

 سعادة / أحمد عبدالله الأعماش : 

معالي الرئيس ، في الإجراءات القانونية الترخيص هو الذي يشير إلى السماح له أو عدم السماح ، 

ستيراد أو لا يحق له فمن يملك الترخيص يملك الإذن للا والإذن يعتبر جزء من الترخيص ،

شيء ، أما الإذن فهو جزء من  الاستيراد أو التسويق المحلي ، فالترخيص هو الذي يحدد كل

 الترخيص ، وشكرا . 

  معالي الرئيس :

 إذاً هل يوافق المجلس على البند كما ورد من الحكومة ؟ 

 )موافقة(

 سعادة / عفراء راشد البسطي : )مقررة اللجنة(

 سعادة المستشار يطلب بعض التعديل على البند ... 

  معالي الرئيس :

 ( . 3المجلس وافق على البند كما ورد من الحكومة ، تفضلي بقراءة البند رقم )

 سعادة المقررة : 

 ( كما ورد من الحكومة : 3البند )

( مائة ألف 100,000( عشرة آلاف درهم ولا تجاوز )10,000. يعاقب بغرامة لا تقل عن )3" 

 لأي غذاء بهدف تضليل المستهلك " .  درهم، كل من تداول أو روّج أو ساهم أو نشر وصفاً كاذباً
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 بدون تعديل .  -

  معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذا البند كما ورد من الحكومة . 

 )موافقة(

 سعادة المقررة : 

 ( كما ورد من الحكومة : 4البند )

يعاقب بالحبس مدة لا تقل عن الااة أشهر ولا تجاوز سنتين، وبالغرامة التي لا تقل عن . 4" 

( الاامائة ألف درهم، أو بإحدى هاتين 300,000( مائة ألف درهم ولا تجاوز )100,000)

العقوبتين، كل من تصرف بأي غذاء تم التحفظ عليه بموجب أحكام هذا القانون واللوائح والأنظمة 

 وجبه " . الصادرة بم

تعديل اللجنة : فقط أضافت اللجنة كلمة " أو علف " بعد كلمة " بأي غذاء " لتصبح " بأي غذاء أو 

 علف " . 

  معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس والحكومة على هذا البند كما عدلته اللجنة ؟ 

 )موافقة(

 سعادة المقررة : 

 ( كما ورد من الحكومة : 5البند )

( خمسة آلاف 5,000( من هذه المادة، يعاقب بغرامة لا تقل عن )1. مع مراعاة حكم البند )5" 

( خمسين ألف درهم، كل من خالف اللوائح الفنية الصادرة تنفيذاً 50,000درهم ولا تجاوز )

 لأحكام هذا القانون " . 

 تعديل اللجنة : 

( عشرة آلاف 10,000بغرامة لا تقل عن ) ( من هذه المادة، يعاقب1. مع مراعاة حكم البند )5" 

( مائة ألف درهم، كل من تداول غذاءاً أو علفاً مخالفاً للوائح الفنية 100,000درهم ولا تجاوز )

 الصادرة تنفيذاً لأحكام هذا القانون " . 

 .  1تم رفع قيمة الغرامة المالية  لتتناسب مع أحكام البند المبرر :  -

  معالي الرئيس :

 . لكلمة للدكتور عبدالرحيم الشاهينافق المجلس والحكومة على هذا البند كما عدلته اللجنة ؟ اهل يو
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 سعادة / د. عبدالرحيم عبداللطيف الشاهين : 

معالي الرئيس ، هذه البند يتعارض مع مواد سبق وناقشناه عندما قررنا على الفاسد والمغشوش ، 

ممكن لأي أحد أن يستغل هذا البند ، فهو مخالف ، والمغشوش يدخل هنا والفاسد يدخل من الوهنا 

 هنا ، فهذه بها إشكالية الحقيقة ، وشكرا . 

  معالي الرئيس :

 الكلمة لمعالي الوزير . 

 معالي / د. راشد أحمد بن فهد : )وزير البيئة والمياه( 

 عقوبة ، وشكرا . معالي الرئيس ، نحن مع تعديل اللجنة بتغليظ ال

  معالي الرئيس :

 اللجنة غلظت العقوبة فقط يا دكتور عبدالرحيم ، تفضل . 

 سعادة / د. عبدالرحيم عبداللطيف الشاهين : 

التغليظ صحيح ، لكن عندما تقول : " .. كل من تداول غذاء أو علفا مخالفا للوائح الفنية ... " 

الأمر ، ممكن أن تستغل هذه المادة في هذا من السد ، ففالمخالف للوائح الفنية هو المغشوش والفا

 . وشكرا

  معالي الرئيس :

( " وهذا يؤدي الغرض ، فهل 1يا أخ عبدالرحيم ، مذكور في النص " مع مراعاة حكم البند )

 يوافق المجلس والحكومة على هذا البند كما عدلته اللجنة ؟ 

 )موافقة(

 سعادة المقررة : 

 ( كما ورد من الحكومة : 6البند )

. يعاقب على الشروع في ارتكاب أية جريمة من الجرائم المعاقب عليها في هذا القانون بعقوبة 6" 

 الجريمة التامة " . 

 بدون تعديل .  -

  معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذا البند كما ورد من الحكومة ؟ 

 )موافقة(

 سعادة المقررة : 

 ( مستحدث من اللجنة وينص على : 7)البند 
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( عشرة آلاف درهم كل من يخالف أي حكم آخر غير 10,000يعاقب بغرامة لا تقل عن ). 7" 

 الوارد في العقوبات السابقة " . 

تم استحداث بند يتعلق بالغرامة على مخالفة أي حكم من الأحكام لتغطي أي مخالفة  المبرر : -

 أخرى لم ترد في مادة العقوبات . 

  معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس والحكومة على هذا البند المستحدث من اللجنة ؟ الكلمة للدكتورة شيخة العويس. 

 سعادة / د. شيخة علي العويس : 

رئيس ، انا عندي استفسار ، فنحن تناولنا موضوع التحفظ على المواد الغذائية شكرا معالي ال

والسحب والاسترداد ، ولكن لم يرد موضوع التخلص من هذه المواد ، فهل هذا وارد في قانون 

آخر ، أم أنه يجب أن نضمنها هنا ، وإذا كان يجب أن نضمنها هنا فأيضا في العقوبات يجب أن 

 تضمن ؟ وشكرا . 

  معالي الرئيس :

لا ، أعتقد أن هذه المسألة لها سياق آخر وليس في هذا القانون ، أليس كذلك يا سعادة المقررة ؟ 

المواد الفاسدة والأطعمة الفاسدة لها سياق آخر وليس في هذا القانون ، أعتقد أن مسألة التخلص من 

 تفضلي . 

 سعادة / عفراء راشد البسطي : )مقررة اللجنة( 

 نعم ، صحيح يا معالي الرئيس . 

  معالي الرئيس :

الإخوة أعضاء اللجنة موجود هنا ؟ أخ سلطان ، بالنسبة للتخلص من هذه المواد ، هل تأتي  نَمن مِ

 في هذا القانون أم في سياق آخر ؟ 

 سعادة / سلطان جمعة الشامسي : 

 ... معالي الرئيس ، الحقيقة أننا لم نتطرق لهذا الموضوع نهائيا 

  معالي الرئيس :

لم يتم التطرق له لأنه لم يأت شيء بشأنه من الحكومة ولم يأت في أي سياق هنا ، تفضل الأخ 

 أحمد الزعابي . 

 سعادة /  أحمد علي الزعابي : 

( المستحدث من اللجنة الحقيقة أنه غير مفهوم ، فأولا لا عقوبة 8معالي الرئيس ، بالنسبة للبند )

( آلاف 10000بنص ، فنحن اليوم عندما نقول : " يعاقب بغرامة لا تقل عن )ولا جريمة إلا 
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درهم كل من يخالف أي حكم آخر غير الوارد في العقوبات السابقة " فما هي الأحكام التي لم ترد 

في الأحكام السابقة ؟ فنحن حددنا الجرائم على سبيل الحصر ، ووضعنا لها عقوبات معينة ، ام 

: " كل من يخالف أي حكم آخر غير الوارد في العقوبات السابقة " فما هي هذه  نأتي هنا ونقول

الأحكام ؟ فنحن حددنا الجرائم وحددنا العقوبات المطابقة لها ، لكن هنا لم نحدد اي حكم ، فيجب 

 تحديدها أولا أو أن تحذف من هذا المكان ، وشكرا . 

  معالي الرئيس :

 . تفضل دكتور عبدالرحيم الشاهين 

 سعادة / د. عبدالرحيم عبداللطيف الشاهين : 

شكرا معالي الرئيس ، في الحقيقة أنا أاني على كلام الأخ أحمد ، وأيضا في شأن تساؤلك حول 

التخلص من هذه المواد الفاسدة هناك قانون آخر موجود هو الذي يتولى مسألة التخلص من المواد 

 ن آخر ، وشكرا . الفاسدة وغيرها ، فهذا أمر موجود في قانو

  معالي الرئيس :

 تفضل سعادة المستشار . 

 الأستاذ / د. محمد عبدالعال السناري : )المستشار القانوني بالمجلس( 

معالي الرئيس ، الحقيقة بخصوص التخلص من الأشياء الأخرى هذه مسألة متعلقة بالبيئة ، وليس 

لها شأن بالغذاء باعتبارها نفايات ، أما مسألة الغذاء فالعقاب على الشخص الذي يبيع غذاء فاسد أو 

الفاسدة فهي  ينقله أو شيء من هذا القبيل ، فهذا موجود في هذا القانون ، أما التخلص من المواد

 في قانون آخر لأنها تعتبر نفايات وليس غذاء . 

( المستحدث من اللجنة والذي ينص على : 8بالنسبة لسؤال الأخ أحمد الزعابي فيما يتعلق بالبند )

وجد كلمة ت( درهم كل من يخالف أي حكم آخر ... " الحقيقة 10000" يعاقب بغرامة لا تقل عن )

، وبذلك تصبح " ... كل من يخالف أي حكم آخر غير الأحكام " ناقصة هنا وهي " الاحكام 

 الواردة في العقوبات السابقة " والمقصود بها هو الآتي : 

دائما في القوانين الجزائية هناك قانون جزائي عام وهو قانون العقوبات الإماراتي ، فقانون 

وفي القوانين الجنائية الخاصة  العقوبات تحدد فيه الجرائم على سبيل الحصر والعقوبات بشأنها ،

ومنها القوانين الخاصة بموضوعات معينة عليها عقوبات نضع مادة تسمى المادة الحاكمة ، أي أن 

القانون يكون فيه عدة أحكام ، وبعض الأحكام يضع لها المشرع لكل حكم عقوبة معينة ، وباقي 

م آخر لم يرد بشأنه عقوبة يعاقب الأحكام الأخرى اليسيرة يضع لها قاعدة عامة وهي أن أي حك

بكذا ، وهذا ما حصل في استحداث هذا البند ، فالنص صحيح وهو موجود في كثير من القوانين 
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المتعلقة بالموضوعات ، لكنه غير موجود في قانون العقوبات الرئيسي طبعا ، إنما كما ذكرت لكم 

، وبذلك تكون الجملة الأخيرة  أنه سقطت في البند كلمة " الأحكام " حتى يصبح النص منضبط

 "أي حكم آخر غير الأحكام الواردة في العقوبات السابقة " ، وشكرا . 

  معالي الرئيس :

 الكلمة للأخ سالم العامري . 

 سعادة / سالم محمد بالركاض العامري : 

ع ( حيث نص على ما يلي : " م5معالي الرئيس ، هناك نفس ما ذكره المستشار في البند رقم )

( عشرة آلاف درهم 10,000( من هذه المادة، يعاقب بغرامة لا تقل عن )1مراعاة حكم البند )

( مائة ألف درهم، كل من تداول غذاءاً أو علفاً مخالفاً للوائح الفنية 100,000ولا تجاوز )

المستحدث  (8( يكفي ولا داعي للبند )5الصادرة تنفيذاً لأحكام هذا القانون " ، إذاً أعتقد أن البند )

( 8( ، وبذلك يصبح البند )5من اللجنة ، فأي حكم لم يصدر بشكل واضح يرجع فيه إلى البند )

 المستحدث تكرار ، وشكرا . 

  معالي الرئيس :

 الكلمة للأخ أحمد الزعابي . 

 سعادة / أحمد علي الزعابي : 

ما هي الأحكام التي من شكرا معالي الرئيس ، الحقيقة يا حبذا لو يوضح لنا سعادة المستشار 

الممكن أن تكون خلافا لما ورد سابقا ، فمخالفة اللوائح والأنظمة والغش وغيرها ونوعية الأغذية 

كلها جاء لها عقوبات وذلك في صلب القانون ، فما هي الأحكام الجديدة التي من الممكن أن تستجد 

، فيجب أن نعرف الجريمة حتى  كمثال حتى نقتنع بإضافة هذا البند ، فنحن الآن نضع تشريعا

المسألة مسألة تخيل لأي جريمة ، فما هي الجريمة التي من الممكن أن  تنضع لها عقوبة وليس

 تأخذ هذه العقوبة ؟ ، وشكرا . 

  معالي الرئيس :

 الكلمة للأخ علي النعيمي . 

 سعادة / علي عيسى النعيمي : )مراقب المجلس( 

هذا البند عندي بالنبة ل –في الحقيقة  –كلام الأخ أحمد الزعابي أنا شكرا معالي الرئيس ، تأكيدا ل

بعض اللبس فيه ، فما فهمته هل الغرامة ستفرضها الوزارة على المنشأة المختصة بالغذاء أو 

بالعلف ؟ فهل الوزارة ستفرض هذه الغرامة وتورد الغرامة إلى صندوق الوزارة أم إلى المحكمة؟ 

 حة في هذه المادة ، فنرجو توضيح هذه المسألة ، وشكرا . فهذه المسألة غير واض
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  معالي الرئيس :

 الكلمة للأخ سلطان الشامسي . 

 سعادة / سلطان جمعة الشامسي : 

 أنا مع حذف هذا البند يا معالي الرئيس . 

  معالي الرئيس :

 الكلمة للأخ أحمد الأعماش . 

 سعادة / أحمد عبدالله الأعماش : 

 س ، أنا فقط أريد التوضيح لموضوع مسؤولية سحب أو التخلص من المواد الفاسدة ... معالي الرئي

  معالي الرئيس :

، فهل المجلس مع حذف هذه لا يا أخ أحمد ، نحن الآن نتكلم في البند المستحدث من اللجنة 

 ؟ تفضل معالي الوزير . العقوبة

 معالي / د. راشد أحمد بن فهد : )وزير البيئة والمياه( 

المحكمة هي التي تبت فيها  –أصلا  –شكرا معالي الرئيس ، فقط توضيح ، هذه الجزاءات 

 الوزارة .  توليس

ممكن أن تستجد مثل عدم تخلص من الهذه العقوبات بالفعل يوجد عقوبات النقطة الثانية : 

المستورد من البضاعة ، فهذه فيها تكلفة ، فمن سيبت فيها ؟ العقوبات الأخرى ، وهذه غير عن 

الجزاءات الواردة في البنود السابقة ، لذلك بالعكس هذا البند يساعد ، ونحن نشكر اللجنة على 

لكثير من المشاكل عندنا مثل أن استحداث هذا البند ، لأنه بالفعل من خلال الممارسة يوجد ا

المستورد يحضر بضاعة ولا تجده ، وهنا تكون العقوبة بحكم المحكمة ، وهذا ما ذهب إليه سعادة 

للقاضي وليس هو المستشار ، ولذلك نحن نقول لا ضرر من وجود هذا البند لأنه في النهاية الحكم 

وم به الوزارة ، فربما يكون الإخوة للوزارة ، وأي حكم هنا هو حكم القاضي ، وليس إجراء تق

 متخوفين أن يكون في هذا الأمر ظلم ، لا ، فهذا يرجع لحكم المحكمة وليس للوزارة ، وشكرا . 

  معالي الرئيس :

 الكلمة للدكتورة شيخة العويس . 

 سعادة / د. شيخة علي العويس : 

كلام معالي الوزير أنه من الجيد  شكرا معالي الرئيس ، وشكرا لمعالي الوزير ، ما فهمته الآن من

إضافة بند للتخلص من هذه المواد الغذائية ، فإذا كنت فهمت كلام معالي الوزير بشكل صحيح فإنه 

 لا يوجد قانون آخر ملزم للتخلص من هذه المواد التالفة أو الفاسدة سواء غذاء أو علف ، وشكرا . 
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  معالي الرئيس :

لكن الآن نحن نناقش بموضوع البند المستحدث من اللجنة في شأن هذا له سياق آخر يا دكتورة ، 

الجرائم والمخالفات الأخرى التي لم تشملها العقوبات الواردة في المواد السابقة ، فالآن أيها الإخوة 

هل أنتم مع إبقاء هذه العقوبة أم مع حذفها ؟ فمن يوافق على الإبقاء على العقوبة والبند المستحدث 

 ع يده ، وأرجو من الأخ المقرر إحصاء العدد ... يتفضل برف

 سعادة / عفراء راشد البسطي : )مقررة اللجنة(

 معالي الرئيس ، الأخ المستشار لديه رأي يود توضيحه . 

 سعادة / علي عيسى النعيمي : )مراقب المجلس( 

 أغلبية مع بقاء البند . 

 سعادة المقررة : 

 ( مستحدث من اللجنة ونصه : 9البند )

 تضاعف العقوبة في جميع الأحوال في حال العود " . . 9" 

استحداث هذا البند لان جميع الجرائم الواردة في مشروع القانون جنح وقانون العقوبات المبرر :  -

 لا يعاقب على العود في الجنح إلا إذا جاء نص خاص يجرمها . 

  معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس والحكومة على هذا البند المستحدث من اللجنة ؟ 

 )موافقة(

 سعادة المقررة : 

 (15المادة )

 الضبطية القضائية

" يكون للموظفين الذين يصدر بتحديدهم قرار من وزير العدل بالاتفاق مع الوزير أو رئيس 

التي تقع بالمخالفة لأحكام هذا السلطة المختصة، صفة مأموري الضبط القضائي في إابات الجرائم 

 القانون ولائحته التنفيذية والقرارات الصادرة تنفيذاً له " . 

 بدون تعديل .  -

  معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذه المادة كما وردت من الحكومة ؟ 

 )موافقة(
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 سعادة المقررة : 

 (16المادة )

 توفيق الأوضاع

 :كما ورد من الحكومة 

( 6" على المنشأة الغذائية المشمولة بأحكام هذا القانون توفيق أوضاعها بما يتفق وأحكامه خلال )

 ستة أشهر من تاريخ العمل به، ولمجلس الوزراء تمديد هذه المدة لمدد مماالة " . 

 تعديل اللجنة : 

اعها بما يتفق المشمولة بأحكام هذا القانون توفيق أوضومنشأة العلف " على المنشأة الغذائية 

( ستة أشهر من تاريخ العمل به، ولمجلس الوزراء تمديد هذه المدة لمدد 6وأحكامه خلال )

 . "مماالة

 تم تضمين مادة توفيق الأوضاع منشأة العلف . المبرر :  -

  معالي الرئيس :

هل يوافق المجلس والحكومة على هذه المادة كما عدلتها اللجنة ؟ الكلمة لسعادة الدكتور عبدالرحيم 

 الشاهين . 

 سعادة / د. عبدالرحيم عبداللطيف الشاهين : 

معالي الرئيس ، في الحقيقة أن عبارة " تمديد هذه المدة لمدد مماالة " أعتقد أنها غير صحيحة ، 

المدة لمدة مماالة غير قابلة للتجديد " فهذا أصوب ، لكن عندما تقول ستة فلو قلنا " تمديد هذه 

أشهر والستة اشهر ممكن أن تمدد عدة مرات متتالية حتى تصل ست سنوات مثلا ، فبذلك أنت لم 

تحدد ، فالمفروض أن نحددها في القانون حتى نريح حتى معالي الوزير ، وبذلك نقول " لمدة ستة 

 يد لمدة مماالة غير قابلة للتجديد " وشكرا . شهور قابلة للتمد

  معالي الرئيس :

 الكلمة للأخ سلطان الشامسي . 

 سعادة / سلطان جمعة الشامسي : 

 أنا أاني على كلام الدكتور عبدالرحيم الشاهين . 

  معالي الرئيس :

 الكلمة للأخ علي النعيمي . 

 سعادة / علي عيسى النعيمي : )مراقب المجلس( 

 معالي الرئيس ، في بداية المادة " على المنشأة ... 
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  معالي الرئيس :

نعم قلنا " على المنشأة ... " حتى تتوافق مع التعريف ، إذاً أيها الإخوة ، الدكتور عبدالرحيم 

على المنشأة المشمولة بأحكام أن يكون النص كالتالي : " يقترح الشاهين والأخ سلطان الشامسي 

( ستة أشهر من تاريخ العمل به، ولمجلس 6هذا القانون توفيق أوضاعها بما يتفق وأحكامه خلال )

الوزراء تمديد هذه المدة لمدة مماالة غير قابلة للتجديد " ، فما رأيكم في ذلك ؟ تفضل معالي 

 الوزير . 

 والمياه( معالي / د. راشد أحمد بن فهد : )وزير البيئة 

 لا مانع لدينا في ذلك . 

  معالي الرئيس :

 إذاً هل يوافق المجلس على المادة كما تم تعديلها ؟ 

 )موافقة(

 سعادة المقررة : 

 (17المادة )

 لائحة التدابير الإدارية

 " لكل من الوزارة والسلطة المختصة اتخاذ أي من التدابير والجزاءات الآتية : 

 أ. الإنذار . 

 بدون تعديل .  -

" ب . إغلاق المنشأة الغذائية التي تخالف أحكام هذا القانون إغلاقا إدارياً لمدة لا تزيد على الااة 

بمعاودة عملها قبل انتهاء مدة  للمنشأة الغذائيةأشهر، ولها الحق في اصدار القرارات التي تسمح 

 الإغلاق الإداري في حالة إزالة موضوع المخالفة " . 

 ل اللجنة : تعدي

 " ب. إغلاق المنشأة الغذائية أو منشأة العلف .... 

  معالي الرئيس :

 لا ، " إغلاق المنشأة " فقط دون أن نقول " الغذائية أو العلف " ، تفضلي . 

 سعادة المقررة : 

أيضا وأعتقد أنها إذاً يكون التعديل فقط في كلمة " لهذه المنشآت " بدلا من " للمنشأة الغذائية " ، 

وبذلك يكون النص الوارد من اللجنة بعد ستعدل بناء على تعديل المجلس لتصبح " للمنشأة " 

 كما يلي : عليه الآن التعديل 
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لتي تخالف أحكام هذا القانون إغلاقا إدارياً لمدة لا تزيد على الااة أشهر، ا" ب. إغلاق المنشأة 

معاودة عملها قبل انتهاء مدة الإغلاق الإداري ولها الحق في اصدار القرارات التي تسمح للمنشأة ب

 " .  في حالة إزالة موضوع المخالفة

  معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذا البند كما تم تعديله الآن ؟ 

 )موافقة(

 سعادة المقررة : 

 البند )ج( كما ورد من الحكومة : 

" ج. إغلاق المنشأة إغلاقاً نهائياً والطلب من الجهة المعنية سحب ترخيصها في حالة العجز عن 

 إزالة أسباب المخالفة بعد انتهاء فترة الإغلاق الإداري " . 

 تبقى كما وردت من الحكومة .  -

  معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذا البند كما ورد من الحكومة ؟ 

 )موافقة(

 سعادة المقررة : 

 ( كما ورد من الحكومة :  2البند )

. لمسؤول المنشأة الغذائية أن يتظلم من القرار الصادر بالإغلاق المؤقت أو النهائي وذلك 2" 

 خلال الااين يوماً من تاريخ إبلاغه بالقرار، وذلك وفق ما تحدده اللائحة التنفيذية لهذا القانون " . 

 تعديل اللجنة : 

 مسؤول المنشأة ..... . ل2" 

  معالي الرئيس :

. لمسؤول المنشأة أن يتظلم ... " فهل 2تعدل حسب اتفاق المجلس بحذف كلمة الغذائية فقط : " 

 يوافق المجلس والحكومة على هذا البند كما تم تعديله ؟ 

 )موافقة(

 سعادة المقررة : 

 ( مستحدث من اللجنة وينص على : 3البند )

( من 8( و )6( و )3دعوى الجزائية عن الجرائم المنصوص عليها في البنود )لا تحرك ال. 3" 

 ( إلا بطلب كتابي من الوزارة أو السلطة المختصة " . 14المادة )
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( تم تغيير بعض البنود فيها من ناحية الترقيم ، فيراعى الترقيم هنا 14معالي الرئيس ، المادة )

 ( يحذف هنا أيضا . 14أيضا ، فما تم حذفه من الماد )

  معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس والحكومة على هذا البند المستحدث من اللجنة ؟ تفضل الأخ أحمد الزعابي . 

 سعادة / أحمد علي الزعابي : 

شكرا معالي الرئيس ، إذا كان هناك قبول بالنسبة للإغلاق المؤقت من ناحية إدارية ، فلا يجوز 

أصلا إغلاقها إغلاقا تاما بقرار إداري ، فهذا مخالف للنصوص القانونية الأخرى ومخالف 

ذات الشخص الذي قام  عندللدستور أن تغلق مؤسسة أو منشأة قائمة بقرار إداري وتتظلم 

مكن أن يتظلم منه صاحب نون والدستور ، فالإغلاق المؤقت ي، فهذه تعتبر مخالفة للقابالإغلاق

رض على الف –بصاحب المنشأة في حالة ارتكابه لجريمة المنشأة رغم أنه قد تلحق خسائر جسيمة 

ا إغلاق نهائي ومن ام تصل عقوبتها لغرامة ، لكن أن تأتي وتغلق مؤسسة وتقول أن هذ –الجدلي 

تتظلم عند ذات المكان ! فإذا كان هناك مخالفة فيجب أن تصدر أحكام جزائية بهذا الخصوص من 

المحاكم حتى يتم إغلاق المنشأة ، لكن أن تغلق المنشأة بقرار إداري فهذه مخالفة صريحة ، 

 والمفروض أن لا يتم القانون بهذا الشكل ، وشكرا . 

  معالي الرئيس :

خ سلطان ، بالنسبة للبند )ج( سعادة الأخ أحمد يذكر أن الإغلاق النهائي للمنشأة يعتبر عقاب كبير أ

ي أنه لم يتم عرض الأمر على المحاكم ، فهل ناقشت اللجنة هذا أخاصة بعد الإغلاق الإداري ، 

 الموضوع ؟ تفضل . 

 سعادة / سلطان جمعة الشامسي : 

معالي الرئيس ، في حالة الإغلاق سواء النهائي أو المؤقت من حق صاحب الترخيص أن يتظلم 

 إلى الجهة المختصة ، فهذا الحق مكفول له ، أعتقد أن الأمر واضح ، وشكرا . 

  معالي الرئيس :

 تفضل أخ أحمد الزعابي . 

 سعادة / أحمد علي الزعابي : 

ذات الجهة الإدارية ، فهل ينفع أن تغلق منشأة شخص  عند –اصلا  –معالي الرئيس ، التظلم 

أغلاقا نهائيا ام تقول له أن يتظلم عند ذات الشخص الذي أصدر قرار الإغلاق ! إذاً في مثل هذه 

الحالة تحال القضية إلى القضاء ، والقضاء هو الذي يقول كلمته في النهائية إذا كان هناك إغلاق 

نشأة إغلاق نهائي بقرار إداري فهذا يعتبر مخالفة صريحة للقانون أم لا ، لكن أن يتم إغلاق الم
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ولا يجوز أن توضع في القانون ، ونحن اليوم نتصدر الدول في سن التشريعات المناسبة ، فكيف 

 . هذه مخالفة صريحة ، وشكرانقوم بإغلاق مؤسسة أو هيئة أو منشأة إغلاق نهائي بقرار إداري ! 

  معالي الرئيس :

إغلاق المنشأة إغلاقاً نهائياً لمسألة في البند )ج( أيها الإخوة والذي ينص على : " ج . الآن ا

والطلب من الجهة المعنية سحب ترخيصها في حالة العجز عن إزالة أسباب المخالفة بعد انتهاء 

ابي فترة الإغلاق الإداري " ، فهذا البند وافقت اللجنة مع الحكومة عليه ، والآن الأخ أحمد الزع

 عنده وجهة نظر مخالفة ، تفضل دكتور عبدالرحيم الشاهين . 

 سعادة / د. عبدالرحيم عبداللطيف الشاهين : 

معالي الرئيس ، أنا أختلف مع الأخ أحمد ، فهذا الإغلاق محدد بحالة العجز عن إزالة اسباب 

شأة أو عدم غلقها فربما المخالفة ، وهذه المخالفة لو عدنا فيها للقضاء حتى يبت في مسألة غلق المن

يستمر هذا الأمر سنوات أمام القضاء ، ولكن هذه مخالفة جسيمة ، وأعتقد أن تشديد العقوبة فيها 

 يعتبر لمصلحة المستهلك ، وشكرا . 

  معالي الرئيس :

فهل يوافق ( المستحدث من اللجنة 3إذاً يبقى البند )ج( كما هو دون تعديل ، والآن نحن في البند )

 لس والحكومة عليه ؟ المج

 )موافقة(

 سعادة المقررة : 

 ( مستحدث من اللجنة وينص على : 4البند )

( 14( من المادة )8( و )6( و )3يجوز التصالح عن الجرائم المنصوص عليها في البنود ). 4" 

( مائة ألف درهم 100،000قبل إحالة الدعوى إلى المحكمة المختصة مقابل أداء مبلغ لا يجاوز )

 عن كل جريمة " . 

  معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس والحكومة على هذا البند المستحدث من اللجنة ؟ 

 )موافقة(

 سعادة المقررة : 

 ( هناك بعض التعديلات على بنودها وافق عليها المجلس فسوف نراعيها في هذا14أيضا المادة )

 البند والبند السابق إن شاء الله . 

 ( مستحدث من اللجنة وينص على : 5البند )
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مجلس الوزراء قراراً يحدد فيه ضوابط التصالح والمقابل المالي للتصالح عن كل . يصدر 5" 

 ( من هذه المادة " . 4جريمة من الجرائم المشار إليها في البند )

  معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس والحكومة على هذا البند المستحدث من اللجنة ؟ 

 )موافقة(

 سعادة المقررة : 

 (18المادة )

 عامة وختاميةأحكام 

" تكون الوزارة الجهة المختصة بالتواصل مع الدول والمنظمات الدولية والإقليمية فيما يتعلق 

 بالتدابير اللازمة لسلامة الغذاء " . 

 عدلت اللجنة هذه المادة فقط بإضافة كلمة " والعلف " في نهاية المادة فقط .  -

  معالي الرئيس :

 هذه المادة كما عدلتها اللجنة ؟  هل يوافق المجلس والحكومة على

 )موافقة(

 سعادة المقررة : 

 ( مستحداة من اللجنة وتنص على : 19المادة )

 " تسري أحكام هذا القانون على اقليم الدولة بما فيها المناطق الحرة " . 

  معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس والحكومة على هذه المادة المستحداة من اللجنة ؟ 

 ة()موافق

  معالي الرئيس :

( 9وهما المادة )وتم تأجيلهما الآن ايها الإخوة نعود إلى المادتين اللتين حصل عليهما خلاف 

( ... لا بأس يا إخوان ، فالمادتين المتبقيتين هما أحكام نهائية ليس بهما شيء وينتهي 10والمادة )

 ام نكمل المادتين المتبقيتين من مشروع القانون . أولًا القانون ، فدعونا ننتهي من هاتين المادتين 

 ( عنوانها كما ورد من الحكومة كالتالي : 9الآن بالنسبة للمادة )

سعادة الدكتور عبدالرحيم اقترح تعديلها لتصبح " التزامات " التزامات مسؤول المنشأة الغذائية " ، 

مسؤول المنشأة المختصة بالغذاء " لتفريقها عن " المنشأة " التي ذكرنا أنها بشكل عام تحتمل 
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( 9المنشآت المختصة بالغذاء والمنشآت المختصة بالعلف ، لذلك اقترح أن تكون في المادة )

 يوافق المجلس على هذا المقترح ؟ "المنشأة المختصة بالغذاء " فهل 

 )موافقة(

  معالي الرئيس :

( فهي التي حصل 10( فقد تمت الموافقة عليها ، والآن بالنسبة للمادة )9إذاً بالنسبة للمادة )

( فهي 10( وردت التزامات مسؤول المنشأة ، اما في المادة )9الخلاف عليها لأنه في المادة )

ة قالت " التزامات مسؤول المنشأة المختصة بالعلف " ، فهل تريدون محولة إلى المؤسسة ، واللجن

أن تبقى كما وردت من الحكومة " التزامات المنشأة المختصة بالعلف " دون كلمة " مسؤول "  

أي هل تريدون في العلف أن تكون المسؤولية على المنشأة نفسها وليس على مسؤول المنشأة ؟ 

 .  العويسالكلمة للدكتورة شيخة 

 : علي العويس سعادة / د. شيخة 

شكرا معالي الرئيس ، أنا قرأت في تقرير اللجنة أو في الملف التشريعي حول مشروع القانون أنه تم 

وضع كلمة " مسؤول " حتى تكون هناك جهة محددة معينة مخصصة للمساءلة ، لأن ترك المسؤولية 

 وشكرا .  على المنشأة بشكل عام يعمل لبس في تطبيق أحكام القانون حسبما فهمت من تقرير اللجنة ،

  معالي الرئيس :

 الكلمة للأخ حمد الرحومي . 

 سعادة / حمد أحمد الرحومي : 

تكلمنا فيها عن المسؤول ،  -كذلك  -( 9معالي الرئيس ، كذلك تعريف " المسؤول " في التعريفات والمادة )

المؤسسة ، فهذا موجود  يضا أن يكون هو مسؤول بغض النظر عن إشكال إلتزامأفمن الطبيعي هنا 

ومفروغ منه ، وتكلم فيه المستشار ، فأعتقد أنه هو نفس المسؤول ، وفي التعريفات موجود ، فلا يعقل ان 

 ( في حين أنهما تأتيان في نفس السياق ، وشكرا . 10( عن المادة )9تختلف المادة )

  معالي الرئيس :

 الكلمة للأخ سالم العامري . 

 بالركاض العامري :  سعادة / سالم محمد

غير واضح مائة بالمائة هل هو المدير التنفيذي أم هو الكفيل  –أيضا  –الحقيقة أنه في التعريفات المسؤول 

د أن تكون بلا -كما ذكر الدكتور –والذي في الغالب يكون مواطن أو صاحب المؤسسة ؟ فهنا أنا أعتقد 

إذا المسؤول ، ومن هو صاحب الخطأ بالضبط ، أما المنشأة وفيما بعد المحاكم هي التي تحدد من هو 

تركناها " المسؤول " فالمسؤول في التعريف غير واضح ، فالحكومة عرفت المسؤول ... واللجنة عرفت 
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د أن قالمسؤول بأنه المرخص له ، وإذا قلنا ذلك فإن الكفيل المواطن قد يتعرض إلى المشكلة ، لكن أعت

تفصل من هو المتسبب بالضبط ، هل هو المدير هي التي الأفضل أن نتركها " المنشأة " والمحكمة 

التنفيذي أم صاحب المنشأة أم مسؤول قسم في المنشأة ؟ فأعتقد أنه لصالح الناس والمواطنين الأفضل أن 

 نتركها " المنشأة " والمحكمة تحدد من المخطئ بالضبط ، وشكرا . 

 رئيس :معالي ال

 أخ أحمد الأعماش تفضل .

 سعادة / أحمد عبدالله الأعماش :

شكراً معالي الرئيس ، هأذه المأادة تشأير بتفصأيلها فأي بنودهأا أن المسأؤولية تقأع علأى المؤسسأة ،           

لذلك السأؤال الأذي ذكرتأه سأعادة الأدكتورة شأيخة وهأو مأن المسأؤول عأن سأحب المأواد الفاسأدة ؟              

فمسؤولية المؤسسة هي سحب هأذه المأواد الفاسأدة ولأيس المسأؤول ،       موجود في هاتيين المادتين ،

( " سأأحب الغأأذاء واسأأترداده فأأي حأأال ابأأوت عأأدم سأألامته للاسأأتهلاك الآدمأأي أو    10ولأأذلك فأأي )

مخالفته لأحكام هذا القانون واللوائح والأنظمة الصادرة بموجب هذه المواصفات والمقاييس المعأدة  

ي أن مأأن مسأأؤولية المؤسسأأة أن تسأأحب هأأذه المأأواد الفاسأأدة مأأن    وإبأألاغ السأألطة المختصأأة " ، أ 

السأأوق وتبلأأغ السأألطة المختصأأة والأأوزارة فأأي كيفيأأة التصأأرف فيهأأا سأأواء كأأان فأأي الغأأذاء أو فأأي  

الثانية، نصين موجودين ، فلا يمكن أن يكأون المسأؤول هأو شأخص وأن يعاقأب ويأذهب ويسأحب        

على المؤسسأة كاملأةً فأي الاانأين ، فالأذي ذكأر فأي         البضاعة على مسؤوليته ، لا ، فالمسؤولية تقع

( كأذلك فأي الأعألاف وفأي الغأذاء      9( " التزام المؤسسأة " أقتأرح أن يكأون فأي المأادة )     10المادة )

 وينطبق ذلك على الباقي كله ، وأرجو أن نصوت وننتهي من هذا الموضوع ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 تفضل يا دكتور .

 عبدالرحيم عبداللطيف الشاهين :سعادة / د. 

شكراً معالي الرئيس ، أنا أاني على كلام الأخ أحمد ، لأنه في حالة المسؤول لو كانت مؤسسة 

وأحضرت مسؤول غير مواطن وتركته يرتكب مخالفات ام هرب هذا المسؤول ، فتقول المؤسسة 

هناك إشكالية لكن الإلتزام  أن القانون ينص على المسؤول وأنا ليست لي علاقة ، فبالتالي تكون

 يكون على المنشأة وليس على الشخص المسؤول ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

( بحيث تكون الالتزامأات فأي   10( و )9يا معالي الوزير ، الإخوان كلهم  رأيتهم توحيد المادتين )

ت المنشأأة المختصأة   الأولى " التزامات المنشأة المختصة بالغذاء " ، وفي المادة العاشرة " التزامأا 

 بالأعلاف " ، وبالتالي هذا اما استقر عليه الإخوان ، فهل توافق على هذا يا معالي الوزير ؟
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 معالي / د. راشد أحمد بن فهد : ) وزير البيئة والمياه (

 لا مشكلة في ذلك يا معالي الرئيس .

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذا المقترح ؟ تفضل دكتور .

 عادة / د. عبدالرحيم عبداللطيف الشاهين :س

فأأي الفقأأرة الثانيأأة ، " لمسأأؤول المنشأأأة   17مأأادام أننأأا وافقنأأا يأأا معأأالي الأأرئيس فنرجأأع إذاً للمأأادة   

الغذائية أو منشأة العلف أن يتظلم من القرار " بحيث تصبح " للمنشأة أن تتظلم من القرار الصأادر  

( ، بأأدلًا مأأن " لمسأأؤول المنشأأأة  2البنأأد ) –( 17المأأادة ) – 61بأأالإغلاق " ، وهأأذا فأأي الصأأفحة  

 الغذائية أو منشأة العلف ... " تصبح " للمنشأة الغذائية أو منشأة العلف ... " ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 إذاً بهذه الطريقة مسؤول المنشأة لديكم في التعريفات فيجب حذفها من التعريفات ، تفضل أخ سلطان .

 طان جمعة الشامسي :سعادة / سل

معالي الرئيس ، هذا موجود في التعريفات وقد وصفنا له مهمة وسيكون مسؤول عن منشأة العلأف  

 وعن منشأة الغذاء ، لذلك يجب أن نراجع الموضوع بالكامل يا معالي الرئيس ...

 معالي الرئيس :

 مسؤول بدون التزامات يعني ؟

 سعادة / سلطان جمعة الشامسي :

المنشأة هو الشخص الطبيعي أو الاعتباري المرخص له والمسأؤول عأن الالتأزام بتنفيأذ     " مسؤول 

أحكأأام هأأذا القأأانون والأنظمأأة واللأأوائح والقأأرارات الصأأادرة بموجبأأه والأحكأأام التأأي تقأأع تحأأت          

 مسؤوليته " ، فإذا حذفناه من هنا فيجب أن نحذفه من كل الأماكن ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

ؤول بأدون التزامأات لا يجأوز ، يأا إخأوان هأذا قأانون ، والقأانون لابأد أن يسأتقيم ،           كيف يكون مس

وتستقيم تعاريفه وتستقيم مواده وعقوباته وتستقيم نقاطه كلها ، أنتم في هيئة تشريعية وتعرفأون أن  

فأي جانأب منهأا ، فأنحن      –فقأط   –هذه المسائل يجب أن تضبط كلها في سياق قانوني واحد ولأيس  

 مع الوزارة ومع الرأي القانوني الصحيح ، تفضل الأخ المستشار .نتعاون 

 الأستاذ / د. محمد عبدالعال السناري : ) المستشار القانوني بالمجلس (

اسأمه الخطأأ الشخصأي     –يأا معأالي الأرئيس     –بسم الله الرحمن الرحيم ، هنأاك شأيء فأي القأانون     

الشخص نفسه يخطئ ، فيكون له عقاب إما وشيء آخر اسمه الخطأ المرفقي ، الخطأ الشخصي أن 
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أن يكون جنائياً ، إكراه بدني مثأل الحأبس أو غيأره ، أو إكأراه مأادي مثأل دفأع الغرامأة ، أمأا فيمأا           

يتعلق بمسؤولية المنشأة ، فمسؤولية المنشأة تنحصر في مسؤولية مدنية كأأن تأدفع مبلأغ معأين مأن      

وم بعمل ولكن الذي يقوم بالعمأل هأو ممثأل المنشأأة ،     المال أو شيء من هذا القبيل ، والمنشأة لا تق

فلو قلنا مثلًا أن رئيس مجلس الإدارة هو المسؤول فيعتبر هو الممثل للمنشأة ، إذاً معنى هذا الكلام 

أن القأانون هنأأا يتحأأدث عأأن المسأؤول عأأن المرفأأق ولأأيس مسأؤولية المرفأأق نفسأأه ، لأن مسأأؤولية    

ة ولكن توقع عليه عقوبات مالية ، فلا يجوز أن نحبس المرفق المرفق لا توقع عليه عقوبات جزائي

مثلًا ، لكن يمكن أن نحبس المدير ولا نستطيع أن نحبس المرفق ، إذاً حتى تكون المسألة منضبطة 

فالمسؤولية هنا تقع فيما يتعلق بالشخص المرفقي فإن مسؤوليته تنحصر في دفأع مبلأغ مأن المأال ،     

يأره فهأذا يمكأن أن يوقأع علأى فأرد أو شأخص طبيعأي ، ولأذلك حينمأا           لكن فيما يتعلأق بأالحبس وغ  

نتحأدث عأن المسأأؤولية فكمأا اتفقنأا أن المسأأؤولية تقأع علأأى ممثأل الشأخص الاعتبأأاري ، هأذه هأأي         

الفكأأرة ، ولأأذلك هنأأاك شأأيء اسأأمه الخطأأأ الشخصأأي وشأأيء آخأأر اسأأمه الخطأأأ المرفقأأي ، الخطأأأ     

مكأأن أن توقأأع عليأأه عقوبأأة حأأبس ، أمأأا الخطأأأ    الشخصأأي يمكأأن أن توقأأع عليأأه عقوبأأة غرامأأة وي  

المرفقي فلا أستطيع القول أن المجلس يخطئ لكن لو نسب إليه تقصير فالمجلس لن يسجن لكن في 

تنفيأأذ العقوبأأة عليأأه تتمثأأل فأأي التعأأويض كأأأن يأأدفع مبلأأغ مأأن المأأال للمتضأأرر ، هأأذا هأأو الفأأرق ،   

 ي القصة ، وشكراً .والإخوة لا يستطيعون التفريق بين الحالتين ، هذه ه

 معالي الرئيس :

( جأأاءت الحكومأأة بأأالرأي الأصأأح وهأأو التزامأأات   9يأأا إخأأوان ، رأي اللجنأأة كأأان أن فأأي المأأادة )  

( ، لأذلك صأححوا الأنص    10مسؤول المنشأة المختصة بالغذاء ، ولم يحالفها الصأواب فأي المأادة )   

علف ، وبأذلك اسأتقام المعنأى بهأذه     ( وجعلوه التزامات مسؤول المنشأة المختصأة بأال  10في المادة )

 الطريقة ، صحيح يا أخ سلطان ؟

 سعادة / سلطان جمعة الشامسي :

 نعم هذا هو الصحيح يا معالي الرئيس .

 معالي الرئيس :

هذا يستقيم أكثر بالمعنى يا إخوان ، حقيقة الوزارة عندما فصلت بين التعريفين خلقت هذه الربكة ، 

 الأفضل ، فهل يوافق المجلس على المسؤول ؟فأعتقد أن المسؤول هو 

 ) موافقة (

 معالي الرئيس :

 ( ؟3الآن بالنسبة لبقية المواد وتعريف السلسلة الغذائية يا سعادة المستشار في المادة )
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 الأستاذ / د. محمد عبدالعال السناري : ) المستشار القانوني بالمجلس (

 نطاق تطبيق القانون  -( 3المادة )

 أحكام هذا القانون على ما يلي : " تسري

 المنشآت . .1

الإرساليات التي تدخل إلى الدولة أو تمر في أراضيها على سبيل العبور )الترانزيت( أو  .2

 إعادة التصدير بعد التفتيش عليها من الوزارة والسلطة المختصة .

 الأغذية في كافة مراحل السلسلة الغذائية " . .3

الغذائية وهو : " كافة المراحل التي يمر بها الغذاء بدءاً من العلف وبعد ذلك لدينا تعريف السلسلة 

 والإنتاج الأولي حتى وصوله إلى المستهلك ... " ونكمل إلى نهاية التعريف .

 معالي الرئيس :

معالي الوزير هل الموضوع واضح ؟ يا إخوان هل اتفقنا على التعريف ؟ هل يوافق المجلس على 

 هذا التعريف ؟

 ة () موافق

 سعادة المقررة :

 النص الأصلي :

(19المادة )  

 اللائحة التنفيذية لأحكام هذا القانون. " -بناءً على عرض الوزير  -" يصدر مجلس الوزراء 

 تعديل اللجنة :

(20اصبحت المادة  )  

خلال ستة اللائحة التنفيذية لأحكام هذا القانون  -بناءً على عرض الوزير  -يصدر مجلس الوزراء 

 أشهر من تاريخ صدوره.

تم إضافة الفترة لتحديد المدة الزمنية لصأدور اللائحأة التنفيذيأة خألال سأتة أشأهر       المبرر :  -

من صدوره. فعدم تحديد الفتأرة الزمنيأة فأي مشأروعات القأانون قأد يأؤدي إلأى التراخأي ،          

التنفيذيأة  وحيث إن تنفيأذ أحكأام مشأروع القأانون وأهدافأه لأن تتحقأق دون صأدور اللائحأة          

 التي تحتوي على الكثير من الأحكام الفنية.

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟

 ) موافقة (
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 سعادة المقررة :

 النص الأصلي :

 (20المادة )

هأذا القأانون، ويسأتمر العمأل بأاللوائح والقأرارات       حكأم يخأالف أو يتعأارض مأع أحكأام      " يُلغى كل 

 " العمل به، إلى حين صدور اللوائح والقرارات التي تحل محلها.المعمول بها قبل 

 بدون تعديل .  -

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟

 ) موافقة (

 سعادة المقررة :

 النص الأصلي :

 (21المادة )

 يُنشر هذا القانون في الجريدة الرسمية، ويعمل به بعد الااة أشهر من تاريخ نشره.

 بدون تعديل .  -

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟

 ) موافقة (

 معالي الرئيس :

 تفضل يا معالي الوزير .

 معالي / د. راشد أحمد بن فهد : ) وزير البيئة والمياه (

أفضأل لأن   شكراً معالي الرئيس ، نحن وضعنا الفترة لثلااة أشهر فلو نعأدلها إلأى سأتة أشأهريكون    

 فترة الثلااة أشهر قليلة ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 يا إخوان ، هل يوافق المجلس على تعديل المدة إلى ستة أشهر ؟

 ) موافقة (

 معالي الرئيس :

والآن وبعد أن وافق المجلس على مواد مشروع القانون مادة. مادة. فهل يوافق المجلس على 

 ؟ *إعادة تلاوة مواده مرة أخرى في صيغتها النهائيةمشروع القانون في مجموعه دون 

 ) موافقة (

 
 ( بالمضبطة . 3في صيغته النهائية ملحق رقم ) مشروع القانون   *
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 معالي الرئيس :

 تفضل يا معالي الوزير .

 معالي / د. راشد أحمد بن فهد : ) وزير البيئة والمياه (

أن أتقدم بالشكر إليكم لشخصكم الكريم وإلى أصحاب السعادة  –معالي الرئيس  –أنا أحب 

للجنة على الجهود المبذولة ، وأنا بصراحة أقدر الجهود المبذولة الأخوات والإخوة وأعضاء ا

ونحن معكم كفريق عمل في الوزارة وفي النهاية نخدم مصلحة واحدة ، أكرر شكري للجميع 

 واسمحوا لنا عن أي شيء صار في الجلسة فنحن إخوان ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

، والإخأوان مجتهأدين والحقيقأة يبأذلون جهأد      نشكرك ، ونحن نعرف أن الإخوان يقدرون جهأودكم  

سواء في اللجنة أو في خارج اللجنة ويحاولون دائمأاً أن تخأرج هأذه القأوانين بالشأكل الأفضأل لأن       

 هذا ينعكس على دولتنا وكلنا نخدمها كل في مجاله .

 معالي الرئيس :

 والآن ننتقل إلى التوصيات ، تفضل سعادة الأمين العام .

 / د. محمد سالم المزروعي : ) الأمين العام للمجلس ( سعادة الأستاذ

بسم الله الرحمن الرحيم ، التوصية الأولأى : توصأية فأي شأأن سأؤال حأول تطبيأق قأرار مجلأس الأوزراء           

 في شأن الرد على توصيات موضوع " سياسة برنامج الشيخ زايد للإسكان". 2014لسنة 

نص التوصية : " وافق المجلس الوطني الاتحادي في جلسته الثانية عشر من دور الانعقاد العأادي  

على تبني توصية  24/03/2015الرابع في الفصل التشريعي الخامس عشر المعقودة يوم الثلاااء 

 رئأيس مجلأس إدارة   –وزيأر الأشأغال العامأة     –بناءً علأى رد معأالي / د. عبأدالله بلحيأف النعيمأي      

برنامج الشيخ زايد للإسكان على السؤال المقدم من سعادة العضو / حمد أحمأد الرحأومي فأي شأأن     

في شأن الرد على توصأيات موضأوع " سياسأة برنأامج      2014تطبيق قرار مجلس الوزراء لسنة 

 الشيخ زايد للإسكان وفقاً للصيغة الآتية :

بأن يكأون الحأد الأدنأى لقيمأة      2014لسنة الإلتزام بتطبيق قرار مجلس الوزراء الموقر رقم )   ( 

الدعم السكني الذي يحصل عليه المواطن من برنامج الشيخ زايد للإسكان امانمائة ألف درهأم بأدلًا   

 من خمسمائة ألف درهم " .

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذه التوصية ؟

 ) موافقة (
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 ين العام للمجلس (سعادة الأستاذ / د. محمد سالم المزروعي : ) الأم

التوصأأية الأخأأرى حأأول سأأؤال حأأول الإجأأراءات التأأي تقأأوم بهأأا الهيئأأة لتيسأأير أداء مناسأأك الحأأج    

ونصها : " وافق المجلس الوطني الاتحادي في جلسته الثانية عشرة من دور الانعقاد العادي الرابع 

تبنأي توصأية بنأاءً    على  24/03/2015من الفصل التشريعي الخامس عشر المعقودة يوم الثلاااء 

وزير الدولة لشؤون المجلس الوطني الاتحادي علأى   –على رد معالي الدكتور أنور محمد قرقاش 

السؤال المقدم من سعادة العضو أحمد عبدالله الأعمأاش فأي شأأن الإجأراءات التأي تقأوم بهأا الهيئأة         

 لتيسير أداء مناسك الحج وفقاً للصيغة التالية :

ة أحأأد الأأوزراء تعنأأى بشأأؤون الحأأج ويكأأون أعضأأاؤها مأأن الجهأأات ذات  تشأأكيل لجنأأة عليأأا برئاسأأ

 العلاقة بهذا الموضوع ."

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذه التوصية ؟

 ) موافقة (

 معالي الرئيس :

والآن وبعد ان انتهينا من مناقشة جميع البنود المدرجة على جدول أعمال جلسة اليوم ، هل يوافأق  

 رفع الجلسة الآن ؟ المجلس على

 )موافقة(

  معالي الرئيس :

 إذاً ترفع الجلسة . 

 عصراً ( 17:46) رفعت الجلسة حيث كانت الساعة 

 

 رئيس المجلس  الأمين العام

 محمد أحمد المـــــر  د. محمد سالم المزروعي
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 (1ملحق رقم )
 

 

 الصادرة للحكومةنصوص الرسائل 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



	

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 رسالة صادرة بشأن متابعة توصيات المجلس الوطني الاتحادي في شأن الموضوعات العامة .  .1

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

 



	

 الموقر                   / أنـور محمـد قرقـاش  الدآتور معالي الأخ

  دولة لشؤون المجلس الوطنيوزير ال                     

  ،،،، وبعد ..السلام عليكم ورحمة االله وبرآاته 

  في شأن الموضوعات العامة متابعـة توصيات المجلس الوطني الاتحاديالموضوع :                 

إشارة إلى الموضوع أعلاه يرجى إخطارنا بالإجراءات التي اتخذها مجلس الوزراء الموقر في شأن 

  ضوعات العامة وهي  :توصيات المو

سياسة وزارة الأشغال العامة في شأن بناء المساآن الشعبية وشق الطرق الاتحادية وصيانتها  .1

  وتحسينها .

 ) 9/1/622/2013آتاب رقم د/ر/ – 26/05/2013( أرسلت بتاريخ 

  سياسة وزارة الاقتصاد . .2

 ) 9/1/734/2013آتاب رقم أ/ر/ – 10/06/2013( أرسلت بتاريخ 

  ن في القطاع الحكومي والخاص .التوطي .3

 ) 9/1/44/2014آتاب رقم د/ر/ – 09/01/2014( أرسلت بتاريخ 

  سياسة الهيئة العامة للمعاشات والتأمينات الاجتماعية . .4

 ) 9/1/825/2014آتاب رقم د/ر/ – 26/05/2014( أرسلت بتاريخ 

  سياسة وزارة الداخلية . .5

  ) 9/1/919/2014/آتاب رقم د/ر – 05/06/2014( أرسلت بتاريخ 

) من 36) من الدستور والمادة (92وذلك حتى يتسنى لنا عرضها على المجلس عليها تنفيذاً للمادة (

  م .1977) لسنة 97اللائحة الداخلية للمجلس الوطني الاتحادي والصادرة بالمرسوم الاتحادي رقم (

  

  وتفضلوا بقبول فائق الاحترام والتقدير،،،

  أحمد المرمحمد                 

  رئيس المجلس الوطني الاتحادي             



	

  

  

  

  

  

  

  

  

  

توصية المجلѧس بشѧأن تعѧديل القѧانون     " المجلس في شأن السؤال حول توصية  صادرة بشأن رسالة .2

 م بإصدار قانون المعاشات والتأمينات الاجتماعية " . 1999لسنة  7الاتحادي رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



	

 الموقر                   حمـد قرقـاش / أنـور م الدآتور معالي الأخ

  وزير الدولة لشؤون المجلس الوطني                     

  

  ،،،، وبعد ..السلام عليكم ورحمة االله وبرآاته 

  

 الاتحادي القانون تعديل بشأن المجلس " توصيةسؤال  ي شأنف توصيةالموضوع :            

  "الاجتماعية  والتأمينات المعاشات قانون بإصدار م1999 لسنة 7 رقم

 في الرابعدور الانعقاد العادي  من الحادية عشرة وافق المجلس الوطني الاتحادي في جلسته

رد على  ءًم على تبني توصية بنا10/3/2015الفصل التشريعي الخامس عشر المعقودة يوم الثلاثاء 

س مجلس إدارة الهيئة العامة نائب رئي –وزير الدولة للشؤون المالية  – /عبيد حميد الطايرمعالي

  أحمد عبيد المنصوري في شأن على السؤال المقدم من سعادة العضو/للمعاشات والتأمينات الاجتماعية 

 المعاشات قانون بإصدار م1999 لسنة 7 رقم الاتحادي القانون تعديل بشأن المجلس توصية "

  : تيةيغة الآصلل اً" وفقالاجتماعية  والتأمينات

 والتأمينات المعاشات قانون بإصدار م1999 لسنة 7 رقم الاتحادي القانون في تعديل سراعالإ "

مع الأخذ في الاعتبار توصيات المجلس وطموحات المشمولين به وعدم المساس بحقوقهم  ،الاجتماعية

المكتسبة في القانون الحالي على أن يتم عرض مشروع القانون بعد الانتهاء منه على المجلس الوطني 

  الاتحادي ، وأهمية الشفافية عند تناوله لكونه يمس مصالح المواطنين ".

  برجاء عرض التوصية على مجلس الوزراء الموقر.        

  

  وتفضلوا بقبول فائق الاحترام والتقدير،،،

  

  محمد أحمد المر     

  رئيس المجلس الوطني الاتحادي  



	

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

توصѧѧية المجلѧѧس الѧѧوطني   " السѧѧؤال حѧѧول   المجلѧѧس فѧѧي شѧѧأن  توصѧѧية  صѧѧادرة بشѧѧأن  رسѧѧالة .3

 الاتحادي في شأن دعم الخدمات الحكومية المقدمة للمتقاعدين " . 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



	

 الموقر                   / أنـور محمـد قرقـاش  الدآتور معالي الأخ

  وزير الدولة لشؤون المجلس الوطني                     

  

  ،،،، وبعد ..السلام عليكم ورحمة االله وبرآاته 

  

توصية المجلس في شأن سؤال " توصية المجلس الوطني الاتحادي الموضوع :                

  " المقدمة للمتقاعدينالحكومية في شأن دعم الخدمات 

  

وافق المجلس الوطني الاتحادي في جلسته الحادية عشرة من دور الانعقاد العادي الرابع في 

م على تبني توصية بناءً على رد 10/3/2015عقودة يوم الثلاثاء الفصل التشريعي الخامس عشر الم

نائب رئيس مجلس إدارة الهيئة العامة  –وزير الدولة للشؤون المالية  –معالي/عبيد حميد الطاير 

للمعاشات والتأمينات الاجتماعية على السؤال المقدم من سعادة العضو/ مروان بن غليطة في شأن 

المقدمة للمتقاعدين"  وفقاً للصيغة الحكومية لاتحادي في شأن دعم الخدمات "توصية المجلس الوطني ا

  الآتية: 

استحداث مادة في قانون المعاشات والتأمينات الاجتماعية في شأن منح المتقاعدين مزايا مالية  "

  ". بناءً على توصية المجلس الموافق عليها من قبل مجلس الوزراء الموقر

  وصية على مجلس الوزراء الموقر.برجاء عرض الت        

  

  وتفضلوا بقبول فائق الاحترام والتقدير،،،

  

  محمد أحمد المر      

  رئيس المجلس الوطني الاتحادي  

  



	

  

  

  

  

  

  

  

  

 

تسѧѧجيل المواقѧѧع والمحميѧѧات " المجلѧѧس فѧѧي شѧѧأن السѧѧؤال حѧѧول  توصѧѧية  صѧѧادرة بشѧѧأن رسѧѧالة .4

 كو " . الطبيعية في لائحة التراث العالمي لدى منظمة اليونس

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



	

 الموقر                   / أنـور محمـد قرقـاش  الدآتور معالي الأخ

  وزير الدولة لشؤون المجلس الوطني                     

  

  ،،،، وبعد ..السلام عليكم ورحمة االله وبرآاته 

  

ات الطبيعية تسجيل المواقع والمحمي توصية المجلس في شأن سؤال "الموضوع :                

  " في لائحة التراث العالمي لدى منظمة اليونسكو

  

وافق المجلس الوطني الاتحادي في جلسته الحادية عشرة من دور الانعقاد العادي الرابع في 

م على تبني توصية بناءً على رد 10/3/2015الفصل التشريعي الخامس عشر المعقودة يوم الثلاثاء 

على السؤال المقدم  –وزير الثقافة والشباب وتنمية المجتمع  –ل نهيان معالي/الشيخ نهيان بن مبارك آ

من سعادة العضو/ رشاد محمد بوخش في شأن " تسجيل المواقع والمحميات الطبيعية في لائحة التراث 

  العالمي لدى منظمة اليونسكو" وفقاً للصيغة الآتية: 

ئحة التراث العالمي لدى منظمة السعي في تسجيل بعض المواقع الطبيعية في الدولة بلا "

  اليونسكو".

  برجاء عرض التوصية على مجلس الوزراء الموقر.        

  

  وتفضلوا بقبول فائق الاحترام والتقدير،،،

  

  محمد أحمد المر      

  رئيس المجلس الوطني الاتحادي  

  

  



	

  

  

  

  

  

  

  

  

شѧѧأن ضѧѧبط  سياسѧѧة وزارة العمѧѧل فѧѧي" المجلѧѧس حѧѧول موضѧѧوع توصѧѧية  صѧѧادرة بشѧѧأن رسѧѧالة .5

 سوق العمل". 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



	

  

  

 الموقر                  / أنـور محمـد قرقـاش  الدآتور معالي الأخ

  وزير الدولة لشؤون المجلس الوطني                   

  

  ،،،، وبعد ..السلام عليكم ورحمة االله وبرآاته 

  

وزارة العمل في سياسة موضوع"  شأن في الاتحادي الموضوع : توصيات المجلس الوطني

  " شأن ضبط سوق العمل

  

 3/2/2015نرجو الإحاطة بأن المجلس الوطني الاتحادي قد ناقش في جلسته المعقودة بتاريخ 

انتهى  10/3/2015"وفي جلسته بتاريخ  سياسة وزارة العمل في شأن ضبط سوق العملموضوع " 

  إلى إصدار التوصيات المرفقة.

ى مجلس الوزراء الموقر وموافاتنا بالقرار الصادر في برجاء التفضل بعرض التوصيات عل

  شأنها.

  

  وتفضلوا بقبول فائق الاحترام والتقدير،،،

  

  محمد أحمد المر      

  رئيس المجلس الوطني الاتحادي  

  

  

  



	

 "وزارة العمل في شأن ضبط سوق العمل توصيات موضوع " سياسة

  

ام تعدد الثقافات والرسوم المقررة حسب ضرورة إخضاع آافة المنشآت الاقتصادية بالدولة بنظ .1

 ماهو متبع بوزارة العمل مثل المناطق الحرة والمناطق الاستثمارية وغيرها.

قيام الوزارة باتخاذ الإجراءات اللازمة بالتنسيق مع آافة الجهات المعنية لوضع ضوابط وآليات  .2

 لزيادة نسب التوطين في المنشآت الخاصة. 

، في شأن تنظيم علاقات العمل 1980) لسنة 8من القانون الاتحادي رقم () 14تفعيل المادة رقم ( .3

 وتعديلاته، حول عدم استخدام غير المواطنين في أعمال أو وظائف يمكن أن يقوم بها مواطنون. 

والاآتفاء بنظام حماية الأجور لتشجيع قطاع  إلغاء نظام الضمان المصرفي للقطاعات الخدمية، .4

 وق العمل. الخدمات والتطور في س

تبني خطط وبرامج تعمل على تضييق الفوارق بين القطاعيين الحكومي والخاص في الامتيازات  .5

وتوفير نظام يؤمن دخل الموظف المواطن في حالة تعطله عن العمل في  والأجور، الوظيفية،

  القطاع الخاص.

التنمية إعداد دراسات ووضع خطط عمل للربط بين مخرجات العملية التعليمية ، وخطط  .6

وعلاج  الاقتصادية والاجتماعية، باعتبار أن ذلك متطلباً ضرورياً لضبط سوق العمل،

  اختلالاته، خاصة فيما يتعلق بتخفيض نسب البطالة.

والضوابط اللازمة بالتنسيق مع الجهات المعنية  والإجراءات، قيام الوزارة بوضع الخطط، .7

نشآت والعمالة المخالفة خاصة فيما يتعلق بالحد الأخرى، بشأن الرقابة والمتابعة المستمرة للم

  من انتشار العمالة السائبة. 

ضرورة قيام وزارة العمل بمتابعة وحث وآالات التوسط للعمالة على تعديل أوضاعها في أسرع  .8

وقت ممكن وتحصيل رسوم التجديد والتأخير المستحقة، واتخاذ الإجراءات القانونية حيال 

  زم بتجديد تراخيصها في المواعيد المقررة قانونا. الوآالات التي لا تلت



	

أهمية اقتصار العقود والمناقصات الاتحادية والمحلية على الشرآات والمؤسسات الخاصة  .9

 الملتزمة بسياسة التوطين.

 ضرورة قيام وزارة العمل بالتنسيق مع وزارة العدل للإسراع في الفصل بالقضايا العمالية.  .10

م، في شأن نظام 2006) لسنة 757ة الرابعة من القرار الوزاري رقم (إعادة النظر في الماد .11

بطاقة المنشأة، بحيث يتم استبدال التعهد الذي يقدمه وآيل الخدمات بضمان بنكي تقدمه المنشأة 

 عند فتح بطاقة المنشأة، وتحدد قيمته وضوابط وإجراءات تقديمه من قبل الوزارة. 

نجاز المعاملات إهيل"  في توفير الخدمات الشاملة لتسهيل قيام وزارة العمل بدعم "مكاتب تس .12

 مثل (خدمات شؤون الإقامة والأجانب، والبريد السريع "امبوست"، وهيئة الكهرباء والمياه). 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



	

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

حمايѧة المѧواطنين العѧاملين فѧي مهنتѧي      " المجلѧس حѧول موضѧوع    توصѧية   صادرة بشأن رسالة .6

 صيد الأسماك والزراعة  ". 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



	

  

 الموقر                  / أنـور محمـد قرقـاش  الدآتور معالي الأخ

  وزير الدولة لشؤون المجلس الوطني                   

  

  ،،،، وبعد ..السلام عليكم ورحمة االله وبرآاته 

  

حماية المواطنين العاملين موضوع"  شأن في الاتحادي الوطنيالموضوع : توصيات المجلس 

  " في مهنتي صيد الأسماك والزراعة

  

 17/2/2015نرجو الإحاطة بأن المجلس الوطني الاتحادي قد ناقش في جلسته المعقودة بتاريخ 

"وفي جلسته بتاريخ  حماية المواطنين العاملين في مهنتي صيد الأسماك والزراعةموضوع " 

  انتهى إلى إصدار التوصيات المرفقة. 10/3/2015

برجاء التفضل بعرض التوصيات على مجلس الوزراء الموقر وموافاتنا بالقرار الصادر في 

  شأنها.

  

  وتفضلوا بقبول فائق الاحترام والتقدير،،،

  

  محمد أحمد المر      

  رئيس المجلس الوطني الاتحادي  

  

  

  

  



	

 "عاملين في مهنتي صيد الأسماك والزراعةحماية المواطنين التوصيات موضوع " 

  

وضع واعتماد سياسة توطين لمهنتي صيد الأسماك والزراعة تشمل برامج عمل، ومؤشرات  .1

 .مهنة وسطاء بيع وشراء الأسماك (الدلالة)وقياس محددة لمبادرات تؤدي إلى توطين المهنة، 

يق مصرف الإمارات من خلال منحهم قروض وتسهيلات عن طردعم الصيادين والمزارعين  .2

 للتنمية تمكنهم من تحقيق أهدافهم.

العمل على إصدار قرار اتحادي لمنع التداخل بين الاختصاصات والمهام لعدة وزارات   .3

  .ومؤسسات حكومية ومحلية بشأن الإشراف على الثروة السمكية

ية في وضع مؤشرات محددة، وبرامج عمل تعنى بدور قطاعي الانتاج الزراعي والثروة السمك .4

ومضاعفة إنتاج مرآز  استراتيجية الأمن الغذائي وبما يحقق التوسع في الاستزراع السمكي

الإنتاج، وتداول  سويق، والاعتماد على تقنيات الزراعة الحديثة وتالشيخ خليفة للأبحاث البحرية

  واستيراد الشتلات الزراعية والبذور.

وفق مبادرات صاحب في مختلف أنحاء الدولة الاهتمام بإنشاء وصيانة وتجهيز موانئ الصيادين  .5

 الشيخ محمد بن زايد. صاحب السموالسمو رئيس الدولة و

دعم إنشاء مؤسسات وطنية متخصصة في تسويق الإنتاج الزراعي والسمكي وبما يضمن عدم  .6

  سيطرة الأجانب على أسعار هذه المنتجات.

في رى بالدولة عند اصدار قرارات ضرورة مراعاة الوزارة الاختلاف الجغرافي بين إمارة وأخ .7

 مهنة صيد الأسماك والتدرج في العقوبات الجزائية للمخالفين من الصيادين. شأن

الدعم للصيادين استنادا لإجراءات موحده ومعتمدة من الوزارة مضاعفة دور الوزارة في تقديم  .8

 وذلك من خلال:

تياجات الفعلية للصيادين زيادة ميزانية الوزارة لدعم مهنة الصيد لتتناسب مع الاح -

 وتفي بما يتناسب مع الأوضاع المتطورة.



	

عمل اتفاقيات مع الشرآات المختلفة لتوفير احتياجات الصيادين من محرآات وقوارب  -

 ومعدات الصيد بما يتناسب مع احتياجات الصيادين على مدار العام.

 إمارة دبي.صرف رواتب شهرية للصيادين المتفرغين لمهنة الصيد أسوة بصيادي  -

  % من تكلفة رحلة الصيد.70دعم أسعار الوقود للصيادين حيث يشكل الوقود أآثر من  -

 نقل إدارة ملفات الصيادين وجمعيات الصيادين من وزارة العمل إلى وزارة الداخلية. -

تفويض لجان الصيد المحلية بتنظيم تداول رخص الصيد بما يحقق المصلحة العامة  -

 لكل إمارة. حسب الإجراءات المحلية

إجراء دراسات مشترآة بين وزارة البيئة والمياه، ووزارة الاقتصاد في شأن الحفاظ على  .9

وتشجيع ودعم البحث العلمي في مجال  المخزون السمكي واستدامة البيئة البحرية والزراعية

 الابتكار الزراعي والغذائي ونشر البحوث والدراسات العلمية.

خلال من  والتنسيق مع السلطات المختصة يم الدعم للمزارعينتقدمضاعفة دور الوزارة في  .10

 الآتي:

 الأخذ بالممارسات المعمول بها في إمارة أبوظبي وتعميمها على الإمارات الأخرى. -

 تقديم دعم مادي للمزارعين آرواتب شهرية. -

 استمرار صرف البيوت المحمية. -

 دعم الزراعة العضوية. -

 مزارعين.تكثيف برامج الإرشاد والتوجيه لل -

 دعم الوزارة الزراعة المائية لارتفاع تكلفتها آبديل استراتيجي لعدم توفر المياه. -

عالجة المعوقات التي تواجه مبتقوية دور الجمعيات التعاونية للمزارعين، فيما يتعلق  -

 المزارعين في تسويق منتجاتهم.

  لزراعة.تفعيل وتطوير محطات التجارب الزراعية في تحقيق التقدم في قطاع ا -

 
  

  



	

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 رسالة صادرة بشأن تحديد آلية تنفيذ توصيات الموضوعات العامة التي وافق عليها مجلس الوزراء  .7

  

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  



	

  

 الموقر                   / أنـور محمـد قرقـاش  الدآتور معالي الأخ

  وزير الدولة لشؤون المجلس الوطني                     

  

  ،،،، وبعد ..االله وبرآاته  السلام عليكم ورحمة

  

  تحديد آلية تنفيذ توصيات الموضوعات العامة التي وافق عليها مجلس الوزراء الموضوع :      

  

يطيب لي بداية أن أستهل خطابي هذا بخالص الشكر والتقدير لكم وعلى تعاونكم الدائم في دعم 

لمجلس قد ناقش في جلسته الحادية عشرة المجلس الوطني الاتحادي، ونود أن نحيط معاليكم علماً بأن ا

  2015مارس  10من دور الانعقاد العادي الرابع من الفصل التشريعي الخامس عشر المعقودة بتاريخ 

تقرير هيئة المكتب في شأن توصيات المجلس حول موضوع " سياسة وزارة التعليم العالي والبحث 

ء الموقر في شأنها، ومن خلال اطلاعه على العلمي في مجال البحث العلمي" وقرار مجلس الوزرا

ردود مجلس الوزراء الموقر على توصيات المجلس اتضح له أنه لم يتم تحديد زمن محدد للرد على 

التوصيات حيث أن بعض هذه الردود قد استغرقت أآثر من عام، وعليه فيرجى عرض ذلك على 

الوطني من حيث المدة الزمنية للرد أو آلية مجلس الوزراء الموقر لتحديد آلية تنفيذ توصيات المجلس 

  لمتابعة التنفيذ.

  وتفضلوا بقبول فائق الاحترام والتقدير،،،

  

  محمد أحمد المر      

  رئيس المجلس الوطني الاتحادي  
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 (2ملحق رقم )
 

 

نص الرد الكتابي على السؤال الأول حول " نسب 

 التوطين في جامعة وزايد وخطة العمل لزيادتها " 
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 (3ملحق رقم )
 

 

تقرير لجنة الشؤون الخارجية والتخطيل والبترول 

والثروة السمكية في شأن والثروة المعدنية والزراعة 

مشروع القانون الاتحادي بشأن سلامة الغذاء ، 

 ومشروع القانون في صيغتى النهائية
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  الموقــر                                    معالي  / محمد أحمد المر

  رئيس المجلس الوطني الاتحادي

  

  تحيـة طيبـة وبعـد ،

  

لجنѧѧѧة الشѧѧѧؤون الخارجيѧѧѧة والتخطѧѧѧيط والبتѧѧѧرول والثѧѧѧروة أرفѧѧѧق لمعѧѧѧاليكم تقريѧѧѧر   

فѧѧي شѧѧأن مشѧѧروع القѧѧانون الاتحѧѧادي رقــــѧѧـم (   )  المعدنيѧѧة والزراعѧѧة والثѧѧروة السѧѧمكية 

  . سلامة الغذاءفي شأن م 2015لسنة 

  

  الرجاء التفضل بعرضه على المجلس الموقر

  وتفضلوا بقبول فائق الاحترام

  

  

  رئيس اللجنة                 

  الشريقـيمحمد راشــد                                                                           

  

  م17/3/2015التاريخ  : 
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  الفصل التشريعي الخامس عشر

  ) رابع( الدور ال

  

 تقرير 

  لجنة الشؤون الخارجية والتخطيط والبترول والثروة المعدنية 

  والزراعة والثروة السمكية

  ى ـــإل

 الوطني الاتحاديالمجلس 

  م2015في شأن مشروع القانون الاتحادي رقم (   ) لسنة 

 سلامة الغذاءفي شأن 
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إلѧѧى لجنѧѧة الشѧѧئون الخارجيѧѧة والتخطѧѧيط     2014-04-08أحѧѧال المجلѧѧس فѧѧي جلسѧѧته المنعقѧѧدة بتѧѧاريخ    

) لسѧѧنة    والبتѧѧرول والثѧѧروة المعدنيѧѧة والزراعѧѧة والثѧѧروة السѧѧمكية مشѧѧروع القѧѧانون الاتحѧѧادي رقѧѧم (    

 في شأن سلامة الغذاء.  2014

و  08/12/2014و  03/11/2014بتѧѧѧѧѧѧواريخ  ) اجتماعѧѧѧѧѧѧاً 11ولهѧѧѧѧѧѧذا الغѧѧѧѧѧѧرض عقѧѧѧѧѧѧدت اللجنѧѧѧѧѧѧة ( 

 و 12/02/2015 و 29/01/2015 و 12/01/2015 و 05/01/2015 و 22/12/2014

رس اوقѧѧد تبنѧѧت اللجنѧѧة مخططѧѧاً عامѧѧاً لتѧѧد  3/2015/ 17 12/3/2015و  3/3/2015 و 24/2/2015

  هذا المشروع،

  اشتمل على الآتي:

   حةѧѧѧة والموضѧѧѧة اللازمѧѧѧة والقانونيѧѧѧات الاجتماعيѧѧѧداد الدارسѧѧѧس بإعѧѧѧة للمجلѧѧѧة العامѧѧѧف الأمانѧѧѧتكلي

لأغراض هذا المشروع، وتأثيره على المخاطبين بأحكامه، وتبيان مبررات المشروع المجتمعيѧة،  

بالإضѧѧافة إلѧѧى إعѧѧداد دراسѧѧة مقارنѧѧة بѧѧالقوانين ، مѧѧواد المشѧѧروع مѧѧع هѧѧذه المبѧѧررات  اتفѧѧاقومѧѧدى 

ول بها في دول أخرى للوقوف على أسباب الاتفѧاق، والاخѧتلاف بѧين هѧذا المشѧروع وغيѧره       المعم

 من القوانين الإقليمية والدولية مع مراعاة اعتبارات البيئة الوطنية داخل الدولة.
 

 آل من المعنية بالمشروع حيث استمعت اللجنة إلى  الاستماع وتبادل الرأي مع الجهة: 
 

 وآيل الوزارة المساعد للشؤون الزراعية بوزارة البيئة والمياه. –الشرع سعادة المهندس / سيف  .1

 وزارة البيئة والمياه. –مدير إدارة الشؤون القانونية  –الدآتور / ناصر سلطان  .2

 وزارة البيئة والمياه. -مدير إدارة سلامة الأغذية  –المهندسة / آسيا الرئيسي  .3

 جامعة الشارقة لشؤون المجتمع.نائب مدير  –الدآتور / صلاح طاهر الحاج  .4

 .العربية المتحدة جامعة الإماراتنائب مدير  –لحضرمي الدآتور / غالب ا .5

 مدير عام هيئة الإمارات للمواصفات والمقاييس بالإنابة. –سعادة / عبداالله عبدالقادر المعيني  .6

 والمقاييس.هيئة الإمارات للمواصفات  -مدير إدارة المواصفات  –السيدة / فرح الزرعوني  .7
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 هيئة الإمارات للمواصفات والمقاييس. -باحث قانون  –السيدة / عهود عبيد  .8

المѧѧدير التنفيѧѧذي لقطѧѧاع السياسѧѧات والأنظمѧѧة لجهѧѧاز    –سѧѧعادة الѧѧدآتورة / مѧѧريم حѧѧارب اليوسѧѧف    .9

 أبوظبي للرقابة الغذائية.

 لدية دبي.المدير التنفيذي لإدارة الرقابة الغذائية بب –سعادة / خالد محمد الشريف  .10

 نائب مدير إدارة الطب الوقائي بوزارة الصحة. –الدآتورة / نجوى عبدالواحد آمال  .11

 نائب رئيس قسم الصحة والبيئة ببلدية أم القيوين. –الآنسة / هيفاء علي ملاطم  .12

 طبيب بيطري بوزارة البيئة والمياه. –الدآتور / باسم ذيب جواهره  .13

  

     يѧة وفѧة العامѧوبعد تدارس اللجنة لتقرير النتائج، والتقرير المبدئي، والدراسات المقدمة من الأمان

  ضوء ما قدرته اللجنة من استطلاع آراء الجهات المعنية بالقانون فإنها ترى ما يلي :

 أولاً : ماهية مشروع القانون

  

مة الغذاء المتداول خلال مراحل السلسѧلة الغذائيѧة   ءروع القانون إلى ضمان سلامة وملايهدف مش     

وصلاحيته للاستهلاك الآدمي في الدولة، وحمايѧة الصѧحة العامѧة للمسѧتهلك مѧن خѧلال تقليѧل أو إزالѧة         

المخاطر المرتبطة بالغذاء، بالإضافة إلى حماية المستهلك من الغذاء الضار أو المغشѧوش أو المضѧلل   

سير حرآة تجارة الغذاء، آمѧا يهѧدف إلѧى تѧوفير تشѧريع اتحѧادي للغѧذاء،        أو غير الملائم، وتيأو الفاسد 

تستمد منه الهيئات الرقابية في الدولة سلطاتها وينظم القانون الأمور الخاصة بالسѧلامة الغذائيѧة بشѧكل    

خѧѧاص، ويحѧѧدد آѧѧذلك المتطلبѧѧات الرئيسѧѧية لإرسѧѧاء نظѧѧام رقѧѧابي فعѧѧال وخѧѧدمات رقابيѧѧة متطѧѧورة بمѧѧا    

ويعزز أسѧس الأمѧن   ، وحماية المستهلكين من أي أخطار صحية وبيئية ، حة العامة يضمن حماية الص

 .الغذائي في الدولة
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احتѧѧوى مشѧѧروع القѧѧانون علѧѧى العديѧѧد مѧѧن المعѧѧاني والأفكѧѧار الرئيسѧѧية   ف فقѧѧد اهѧѧدولتحقيѧѧق هѧѧذه الأ

 :ومنها

المرتبطѧة  ضمان سلامة الغذاء المتداول وحمايѧة المسѧتهلك مѧن خѧلال تقليѧل وإزالѧة المخѧاطر         .1

 .ءبالغذا

تحديد نطاق سريان القانون واختصاصات وصلاحيات السلطة المختصة فѧي الإمѧارة المعنيѧة     .2

 ووزارة البيئة والمياه والجهات المعنية.

اختصاص وزارة البيئة والمياه بالتنسيق مع السلطة المختصة في الإمѧارة المعنيѧة    النص على .3

 لاقة بسلامة الغذاء.والجهات المعنية بإصدار الأنظمة ذات الع

ونظѧѧام إدارة تتبѧѧع وسѧѧحب الغѧѧذاء ونظѧѧام إدارة   للغѧѧذاء والعلѧѧفإصѧѧدار نظѧѧام الإنѧѧذار السѧѧريع   .4

 أزمات وحوادث الغذاء وأي أنظمة أخرى ذات الصلة.

تحديѧѧد الضѧѧوابط التѧѧي تتبعهѧѧا الѧѧوزارة بالتنسѧѧيق مѧѧع السѧѧلطة المختصѧѧة عنѧѧد وضѧѧعها للتѧѧدابير     .5

 غذاء أو مواد أو أنشطة تؤدي إلى الإضرار بصحة المستهلك.الصحية والاحترازية تجاه أي 

حظر ممارسة أي نشاط تجاري أو صناعي أو مهني فѧي الدولѧة يتعلѧق بتѧداول الأغذيѧة بѧدون        .6

 الحصول على موافقة من السلطة المختصة.

الѧѧنص علѧѧى التѧѧزام مصѧѧنعي الغѧѧذاء ومنتجيѧѧه ومسѧѧتورديه بتسѧѧجيل منتجѧѧاتهم لѧѧدى السѧѧلطة            .7

 لتداول.المختصة قبل ا

بتسجيل منتجاتها من العلѧف لѧدى وزارة البيئѧة والميѧاه، مѧع       أة العلفالنص على ان تلتزم منش .8

 ترك تحديد شروط التسجيل وإجراءاته للائحة التنفيذية لهذا القانون.

 .علفالأحكام المتعلقة باستيراد الغذاء وال .9
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 الرقابѧѧة والتفت

مختصة فѧي ط

متعلقѧѧة بالضѧѧب

لمسѧتوى للسѧلا

وجة وللѧزوار،         

لإنتѧاج والتص

نيات الرقابيѧة

فѧي نتخѧتلاف     

.ك في الدولة

ѧѧرض إحكѧѧام

ة والسلطة الم

 ت الغذائية.

 والأحكѧѧام الم

  ة الآتي :

عѧالمي رفيѧع ال

 سѧكان الدولѧة

 الاسѧتيراد وا

جهزة والإمكان

 أحيانѧا إلѧى اخ

صحة المستهلك

المختصѧѧة بغѧѧر

حيات الوزارة
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ن تبين للجنة

ضѧع نظѧام ع

س لآمѧن لجميѧع

ئيѧة بѧدءا مѧن

 ر.

ب تفاوت الأج

يѧؤدي مما ية
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 ئية.

رة والسѧѧلطة 

غذاء، وصلاح

ذية يتم تداولها

ѧѧى مخѧѧالفي أح

تدابير الإدارية

شروع القانون
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وفير الغѧذاء الآ

 السلسѧة الغذائ

التصديرك أو

 الأغذية بسبب

ات الاجتماعي
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ل فعال فѧي تѧو

ѧلال مراحѧل

بالاستهلاكاء

 الرقابة على

بينته الدراسا

 المنتجات الغ

مات مسؤول

ت راءات التѧѧي

  الغذائية.

 الأحكام المتع

التفصيلية المت

ى العقوبѧѧات الم

توفيق الأوضا

  مشروع

ب التي دعت

ة دولة الإمار

 يساعد بشكل

ѧمة الأغذية خ

التداول وانتها

لاف في آليات

ما وذلك، ى

بعض عينات

تحديد التزام .

تحديѧѧد الإجѧѧر .

على المواد

النص على .

المعلومات ا

الѧѧنص علѧѧى .

القضائية وتو

: مبررات الم

راجعة الأسباب

رؤيةل تحقيقا 

الغذائية مما

ضمان سلام

والتوزيع وا
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إمارة لأخرى

الصلاحية لب
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، فتجѧارة الأغذيѧة   من خلال ضمان تصدير أغذية سѧليمة  سمعة الدولة في الخارجحفاظ على ال .3

، حيѧث تبѧين فѧي الآونѧة الأخيѧرة أن منطقѧة الشѧرق        الانشطة الهامѧة فѧي دولѧة الإمѧارات     إحدى

الأوسط باتت تعاني من قلة في الموارد الغذائية، مما يزيد من الأهمية الخاصة للأمن الغѧذائي  

 .في المنطقة

المنافذ التي يدخل منها الغذاء والتي تتفاوت إمكانياتها في الرقابѧة والتحليѧل تبعѧاً لتفѧاوت     آثرة  .4

انتقѧال   يتѧيح  يأ، ن سѧوق الإمѧارات سѧوق مفتѧوح داخليѧاً      إ وحيѧث  ، إمكانيات الجهات المحلية

 .بدون قيود السلع والبضائع بين إمارات الدولة

 

والمحليѧѧة والانتѧѧاج الغѧѧذائي اسѧѧتدعت الحاجѧѧة  نظѧѧرا لتوسѧѧع الإمѧѧارات فѧѧي التجѧѧارة الخارجيѧѧة    .5

والتجѧارة المحليѧة   ، محلѧي  وجود قانون اتحѧادي معنѧي بسѧلامة الغѧذاء يѧنظم الانتѧاج الغѧذائي ال       

، بلѧѧغ عѧѧدد منشѧѧآت الصѧѧناعات   2012وفقѧѧا لتصѧѧريحات وزارة الاقتصѧѧاد لعѧѧام   و .والخارجيѧѧة

٪ 80مليѧار درهѧم،    44ها نحѧـو  منشأة، وتبلغ إجمѧالي استثѧـمارات   438الغـذائية في الإمـارات 

مليѧون درهѧم    385، ونحѧو  تقريبѧا  مليѧار درهѧم   35 قيمتهامنها عبارة عن استثمارات محـلية، 

 استثمارات خليجية، والبقية استثمارات أجنبية.

 

وضѧع تشѧريع   والتي تقتضي ، الاستجابة للمعايير الدولية التي وضعتها هيئة الدستور الغذائي  .6

 .لسلامة الغذاء

 

إرسѧاء نظѧام رقѧابي فعѧال، وخѧدمات رقابيѧة        يز أسس الأمن الغذائي في الدولة عن طريѧق تعز .7

 .متطورة بما يضمن حماية الصحة العامة وحماية المستهلكين من أي أخطار صحية وبيئية

 

والتѧي تعѧاني مѧن ضѧعف فѧي      ، مѧن الѧدول الناميѧة     علѧف اعتماد الدولة على استيراد اللحѧوم وال  .8

% مѧن الأمѧراض التѧي    70 ـاللحوم ومنتجاتهѧا تعѧد مصѧدراً لѧ     نإحيث أجهزة الرقابة الغذائية، 
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 food(لأن مفهѧѧѧوم الغѧѧѧذاء الآمѧѧѧن  تعريѧѧѧف للغѧѧѧذاء الآمѧѧѧن وجѧѧѧودخѧѧѧلا مشѧѧѧروع القѧѧѧانون مѧѧѧن  .4

safetyلاحية   –(السلامة  يتضمنوالذي  ه) هو ما يهدف القانون إلى تحقيقѧحة   –الصѧالص– 

 .الملاءمة)

باعتباره مصѧدرا مѧن مصѧادر غѧذاء     الحيوان هو جزء من السلسلة الغذائية  على الرغم من أن .5

إلا أن مشѧروع القѧانون لѧم يخصѧص لѧه تعريفѧا        ، السѧليم  وهو ذا صلة مباشرة بالغѧذاء  الإنسان

أتѧى بهѧا مفهѧوم الحيѧوان فѧي      التѧي  فجاء ليحد من العمومية  ، يتناسب مع خصوصية المشروع

ل علѧى تعريѧف   عѧو حتѧى لا ي  تعريѧف للحيѧوان  اسѧتحداث   مما اسѧتلزم ، ظل التشريعات السابقة 

لأن أنѧѧواع محѧѧددة منهѧѧا هѧѧي التѧѧي تتصѧѧل بأحكѧѧام   ، انين الأخѧѧرىالحيѧѧوان الѧѧذي جѧѧاء فѧѧي القѧѧو 

 .المنتجة للغذاء مشروع القانون وهي الحيوانات

القѧѧانون قѧѧد أورد  نإحيѧѧث ،  منشѧѧأة العلѧѧفعѧѧن مسѧѧؤول التعريѧѧف خѧѧلا مشѧѧروع القѧѧانون مѧѧن   .6

 .إلا أنه لم يحدد المسؤول عن تنفيذ هذه الالتزامات علفالتزامات على منشأة ال

ا ورد فѧي شѧأن تعريѧف    أسѧوة بمѧ   دائѧم أو مؤقѧت   خاليѧا مѧن صѧفة    الغذائية المنشأة تعريف  جاء .7

 بشѧأن المنشѧأت الغذائيѧة أثنѧاء فعاليѧات      اوجѧود تصѧاريح مؤقتهѧ   على الرغم من ، منشأة العلف 

 .المهرجانات والمعارض في الدولة

بإضافة المادة الأوليѧة وذلѧك اتسѧاقا     تعديله تبين ضرورة السلسلة الغذائية عند مراجعة تعريف .8

 .مع تعريف الغذاء

جاء متضѧمنا آلمѧة "مباشѧر"     هاتضح  أنفي مشروع القانون اء ذالغسلامة تعريف  بمراجعة   .9

 .بحذف آلمة (مباشر) ليتوافق مع تعريف هيئة الدستور الغذائيتعديله  تدعيمما يس

10. ѧѧو المظلѧѧان هѧѧا أن الأمѧѧةبم ѧѧل تحقيقهѧѧن أجѧѧدابير مѧѧة التѧѧذ آافѧѧي تتخѧѧمل والتѧѧمل ، االأشѧѧي تشѧѧفه 

 اسѧѧتبدالوعليѧѧه تѧѧم تعѧѧديل تعريѧѧف صѧѧحة الغѧѧذاء ب ،إلѧѧى جانѧѧب السѧѧلامة والملاءمѧѧة  الصѧѧلاحية

 " السلامة والملاءمة ". الأمان بـــ
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 تندرج تحتها الحشѧرات أو أي عوائѧل   أنهاوبما  خاليا من الآفات التدابير الصحيةتعريف  جاء .11

عѧѧن طريѧѧق الغѧѧذاء الѧѧذي يتناولѧѧه وبمѧѧا أن  ممѧѧا يسѧѧبب أذى للإنسѧѧان،  حيوانيѧѧة تنقѧѧل الأمѧѧراض

 .وجب تعديل التعريف بإضافة الآفاتمشروع القانون يهدف إلى تحقيق السلامة 

دهѧѧا فѧѧي تعريѧѧف  وخѧѧلا مشѧѧروع القѧѧانون مѧѧن تعريѧѧف منفصѧѧل للملوثѧѧات علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن ور     .12

حداث تعريѧѧف توعليѧѧه تѧѧم اسѧѧ  ، فѧѧي التفسѧѧير اًولبسѧѧ اًيثيѧѧر غموضѧѧممѧѧا قѧѧد ، التѧѧدابير الصѧѧحية 

 قد نص على تعريف منفصل للملوثات. العالمي دستور الغذاء  أنخاصة ومنفصل لها 

على الѧرغم مѧن أن مشѧروع القѧانون أورد تعريѧف منفصѧل للرقابѧة علѧى الغѧذاء إلا أنѧه اغفѧل             .13

 فѧإن ذلѧك  فѧي مѧواده    العلѧف قѧد تضѧمن   تعريف الرقابѧة علѧى العلѧف وبمѧا أن مشѧروع القѧانون       

 .يقتضي إضافة مصطلح "الرقابة على العلف" إلى مادة التعريفات

آافѧѧة الظѧѧروف تنصѧѧرف إلѧѧى  ن الأخيѧѧرة، حيѧѧث إ السѧѧلامة فѧѧي تعريفهѧѧا عѧѧن الصѧѧحة تختلѧѧف  .14

الرقابѧة علѧى الغѧذاء    تعѧديل تعريѧف   تѧم  بنѧاءً علѧى ذلѧك     هѧا تحضѧير الغѧذاء   بوالتدابير التي يمر 

  .ليكون المفهوم أشملاً بإضافة الصحة

وبما أن مشروع القانون معنѧي بتحقيѧق    ، بالعلف خلا مشروع القانون من إدراج هدف خاص .15

يضاف للنبات ويتم إطعامѧه إلѧى    نباتي أو حيوانيسواء آان من أصل ، العلف و سلامة الغذاء

ان ضѧمان   حيوانات المزرعة التي يتم تربيتها بهدف إنتاج الغذاء المخصص للإنسѧان، وعليѧه  

سلامة العلف يعني ضمان سѧلامة الأغذيѧة المنتجѧة مѧن منشѧأ حيѧواني وعليѧه تѧم إدراج هѧدف          

 .خاص بالعلف

على الرغم مѧن  المرخص  أة العلفمنشخلا نطاق التطبيق من سريان أحكام هذا القانون على  .16

إلѧѧى نطѧѧاق تطبيѧѧق  ة العلѧѧفأإضѧѧافة منشѧѧوعليѧѧه تѧѧم ،  أنѧѧه وضѧѧع التزامѧѧات علѧѧى تلѧѧك المنشѧѧآت

 القانون.
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أوضѧحته الدراسѧات الاجتماعيѧة مѧن مشѧكلات تتعلѧق بتبѧاين الإجѧراءات بѧين          على الرغم ممѧا   .17

ق يѧ سѧيؤثر علѧى تحق   وهو ما، الاعتماد و بالمختبرات فيما يتعلقالجهات المعنية بتنفيذ القانون 

والصѧلاحيات لѧم تѧنص    الاختصاصѧات  مѧادة  فقد تبين ،  هدف المشروع في حالة عدم معالجته

واعتبѧار ذلѧك    توحيѧد الإجѧراءات  عبѧارة   إضѧافة ب تعديل المѧادة  لذلك تم على توحيد الإجراءات

 من اختصاصات الوزراة. ااختصاص

نظѧѧام ن  إحيѧѧث  ، نظѧѧام رصѧѧد سѧѧلامة الغѧѧذاء والعلѧѧف رغѧѧم أهميتѧѧهخѧѧلا مشѧѧروع القѧѧانون مѧѧن  .18

ثѧم تحليѧل هѧذه    ومѧن  ، الرصد يوفر البيانات والمعلومات والاحصѧاءات اللازمѧة بشѧأن الغѧذاء     

البيانѧѧات والاسѧѧتفادة منهѧѧا فѧѧي وضѧѧع السياسѧѧات والاسѧѧتراتيجيات أو تحقيѧѧق فعاليѧѧات أو عمѧѧل    

وفѧق مѧا ورد فѧي    نظام رصد سلامة الغذاء والعلف وذلѧك  وعليه تم إضافة  ،الأنظمة الأخرى 

 .اء العالميدستور الغذ

، تنفيѧذها فѧي إطѧار الرقابѧة والتفتѧيش       تمبتѧداول الغѧذاء يѧ   على الرغم من أن العمليات المتعلقѧة   .19

إلا أن ، آمѧѧا أن  تحليѧѧل المخѧѧاطر أو تقييمهѧѧا أو الإبѧѧلاغ عنهѧѧا يتطلѧѧب نظѧѧام الرقابѧѧة والتفتѧѧيش  

 .هذا النظام إضافةمما استلزم  بذلكمشروع القانون خلا من نظام خاص 

وبمѧѧا أن التسѧѧجيل يتعلѧѧق بتسѧѧجيل المنѧѧتج بينمѧѧا    ، خѧѧلا مشѧѧروع القѧѧانون مѧѧن تسѧѧجيل المنѧѧتج      .20

 .في مادة التراخيص إضافة التسجيلالترخيص يتعلق بالمنشأة والنشاط فعليه تم 

وبمѧѧا أن بعѧѧض الإمѧѧارات تصѧѧدر التѧѧراخيص   ، أغفѧѧل مشѧѧروع القѧѧانون التѧѧراخيص السѧѧياحية    .21

 لها.بإضافة النشاط السياحي  ترخيصالسياحية وجب تعديل مادة ال

علѧѧى بمѧѧا أن اللياقѧѧة الصѧѧحية تختلѧѧف عѧѧن اللياقѧѧة الطبيѧѧة المعتمѧѧدة وذلѧѧك آѧѧون الطبيѧѧة تعتمѧѧد        .22

 ѧة      الكشوفات والشهادات الطبيѧل معينѧددة بتحاليѧراءات محѧدة وإجѧا    ، ة المعتمѧحية فإنهѧا الصѧأم

اللياقѧѧة الصѧѧحية اسѧѧتبدال وجѧѧب  هوعليѧѧ، عامѧѧة آمѧѧا ورد فѧѧي تعريѧѧف منظمѧѧة الصѧѧحة العالميѧѧة 

 باللياقة الطبية.
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التѧѧزام علѧѧى  اسѧѧتحداث  تѧѧم عمليѧѧات الرقابѧѧة والتفتѧѧيش  هالمعلومѧѧات هѧѧي مѧѧا تحتاجѧѧ  نظѧѧرا لأن  .23

للسѧلطات   تقديم أية معلومات تفصيلية للوزارة أو للجهѧات المعنيѧة أو  مسؤول المنشأة الغذائية ب

يسѧѧير أعمѧѧال القѧѧائمين علѧѧى  ممѧѧا ،  فѧѧي المنشѧѧأة المتѧѧداولبالغѧѧذاء والعلѧѧف  المختصѧѧة المتعلقѧѧة

 .التفتيش

والغѧѧش ، السѧѧلامة الغذائيѧѧة : مشѧѧروع القѧѧانون يѧѧنظم ويعѧѧالج العديѧѧد مѧѧن الجوانѧѧب مثѧѧل   بمѧѧا أن .24

م والѧذي  ئѧ ملاالغيѧر  ر الغѧذاء  ظѧ إلا أنه أغفѧل ح ،  الملاءمةبالإضافة الى موضوع ، والتضليل 

إضѧافة بنѧد   في المجتمѧع وعليѧه وجѧب    ، الاعتبارات الدينية والعرفية والمجتمعية لا ينسجم مع 

 .يتناسب مع طبيعة المجتمع الذي لا إلى مادة المحظورات تتعلق بتداول الغذاء الغير ملائم

إن الغذاء الفاسد يتعلق بتغييرات في خصائص المنѧتج التذوقيѧة والمظهѧر والقيمѧة الغذائيѧة      بما  .25

ضررا من الغذاء المغشوش  وبالتالي فان حجم العقوبة لا يتناسب مع حجم الضرر آونها أقل 

  .هافراد عقوبة خاصة لإاستحداث مادة تتعلق بالغذاء الفاسد وتم ، وعليه  و الضار بالصحة

فѧي نصوصѧه    ةرامات مالية على العقوبѧات الѧوارد  من أن مشروع القانون أورد غ على الرغم .26

لتتناسѧب مѧع    رفѧع قيمѧة الغرامѧات الماليѧة    وعليѧه تѧم   ، إلا أنها غرامات لا تتناسب مѧع العقوبѧة   

 .الأحكام الواردة في مشروع لقانون

وتفاديѧѧا لهѧѧذه ، خѧѧلا مشѧѧروع القѧѧانون مѧѧن الѧѧنص علѧѧى الغرامѧѧة لمخالفѧѧة أي حكѧѧم مѧѧن أحكامѧѧه    .27

 المخالفات تم استحداث بند في مادة العقوبات يتعلق بالغرامة على مخالفة أي حكم من الأحكام

 .التي لم يتم النص على عقوبه لها في المشروع

فѧي مشѧروع القѧانون جѧنح      ةعѧود وبمѧا أن جميѧع الجѧرائم الѧوارد     أغفل مشروع القѧانون حالѧة ال   .28

إلا إذا جѧѧاء نѧѧص خѧѧاص يجرمهѧѧا تѧѧم     ، فѧѧي الجѧѧنح   وقѧѧانون العقوبѧѧات لا يعاقѧѧب علѧѧى العѧѧود    

 نص على مضاعفة العقوبة في حالة العود.تاستحداث بند في مادة العقوبات 
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مѧن الغѧذاء    اًكونهمѧا يشѧكلان جѧزء   لتعديل تعريف الغذاء بإضافة المواد الأولية والخام للتعريѧف   .2

 المتناول ولم يتطرق لهما مشروع القانون.

هѧو مѧا يهѧدف القѧانون     نظرا لأن الغѧذاء الآمѧن   )  food safety(استحداث تعريف للغذاء الآمن  .3

 .هإلى تحقيق

وذلѧك لأن أنѧواع محѧددة    ،  هيبقى تعريف الحيوان على إطلاقѧ  استحداث تعريف للحيوان حتى لا .4

 .المنتجة للغذاءمنها هي التي تتصل بأحكام مشروع القانون وهي الحيوانات 

مشѧѧروع القѧѧانون قѧѧد أورد التزامѧѧات علѧѧى منشѧѧأة   لأنمسѧѧؤول منشѧѧأة العلѧѧف تعريѧѧف لاسѧѧتحداث  .5

 إلا أنه لم يحدد المسؤول عن تنفيذ هذه الالتزامات. علفال

ة التصѧاريح المؤقتѧ   لأن علѧف إضافة دائم أو مؤقت أسوة بمنشأة الب الغذائية المنشأة  تعديل تعريف  .6

ذلѧѧك و، تصѧѧاريح التѧѧي تمѧѧنح للمهرجانѧѧات المؤقتѧѧة والمعѧѧارض    الللمنشѧѧأة الغذائيѧѧة موجѧѧودة مثѧѧل   

 لتسهيل الإجراءات الرقابية.

بحѧѧذف آلمѧѧة (مباشѧѧر) ليتوافѧѧق مѧѧع تعريѧѧف هيئѧѧة الدسѧѧتور الغѧѧذائي   اءذالغѧѧسѧѧلامة  تعѧѧديل تعريѧѧف  .7

 ن بعض الاضرار لا يشترط أن تظهر مباشرة على صحة الإنسان.إ"الكودآس"، حيث 

" السلامة والملاءمة " لأنه المظلѧة الأشѧمل والتѧي    مان بــالأباستبدال  اءذالغصحة  تعديل تعريف  .8

 تتخذ آافة التدابير من أجل تحقيقه فهي تشمل إلى جانب السلامة والملاءمة الصلاحية.

اتفاقيѧة   االتѧي نصѧت عليهمѧ    بإضافة نѧوعين مѧن التѧدابير الصѧحية      التدابير الصحية تعديل تعريف  .9

، الأولѧѧѧى تѧѧѧدابير وإجѧѧѧراءات روتينيѧѧѧة (اعتياديѧѧѧة) يتوجѧѧѧب علѧѧѧى SPSالصѧѧѧحة والصѧѧѧحة النباتيѧѧѧة 

يѧة  والثان السلطات المختصة وضعها وفق المبادئ والأدلة العلمية وتتوافѧق مѧع الإرشѧادات الدوليѧة    

 .احترازية استباقية

نѧدرج تحتهѧا الحشѧرات أو أي عوائѧل حيوانيѧة      ي هلانѧ  التѧدابير الصѧحية   إضافة الآفات إلى تعريѧف   .10

تنصѧѧرف إلѧѧى البكتيريѧѧا   التѧѧيعѧѧن الكائنѧѧات الحيѧѧة   ةوهѧѧي مختلفѧѧقѧѧوارض الأمѧѧراض مثѧѧل التنقѧѧل 

  تم  النص عليه في اتفاقية الصحة والصحة النباتية. وهو ما، والفطريات 
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مѧع عѧدم ورود تعريѧف منفصѧل      التدابير الصѧحية استحداث تعريف للملوثات لورودها في تعريف  .11

قѧد نѧص    العѧالمي  عѧلاوة علѧى أن دسѧتور الغѧذاء     ، التفسѧير يثير غموضѧها اللѧبس فѧي     لها وحتى لا

  على تعريف منفصل لها.

إضѧافة (صѧحة الغѧذاء) لأن السѧلامة تختلѧف فѧي تعريفهѧا عѧن         الرقابѧة علѧى الغѧذاء ب   تعديل تعريف  .12

 ها تحضير الغذاء.بآافة الظروف والتدابير التي يمر الصحة التي تنصرف إلى 

لأن أحكѧѧام مشѧѧروع القѧѧانون قѧѧد تضѧѧمن العلѧѧف ممѧѧا  وذلѧѧك للرقابѧѧة علѧѧى العلѧѧف اسѧѧتحداث تعريѧѧف  .13

  .يقتضي إضافة مصطلح "الرقابة على العلف" إلى مادة التعريفات

 .علفوليتناسب مع الما ورد من تعريف لدى " الكودآس " مع تعديل تعريف  التحفظ  ليتوافق  .14

 .بإضافة العلف الاسـتردادإعادة صياغة تعريف  .15

 معا. العلف والعبوه بما يتناسب مع موضوعي الغذاء و تحليل المخاطــر إعادة صياغة تعريف  .16

بإضافة الصحة والمراقبة والتحقق وذلك لتحقيق الهѧدف الѧذي يسѧعى القѧانون     هداف الأتعديل مادة  .17

 .الأهداف ليتناسب مع أحكام القانونفي مادة  العلف، آما تم إدراج هدف خاص ب ليهاللوصول 

ة الغذائيѧة ، آمѧا   لخلال آافة مراحѧل السلسѧ   الغذاء والعلفتعديل مادة نطاق سريان القانون ليشمل  .18

         ѧى منشѧانون علѧذا القѧام هѧريان أحكѧى سѧنص علѧد يѧف أة تم استحداث بنѧداول     العلѧا بتѧرخص لهѧالم

 وضع التزامات على تلك المنشآت.قد مشروع القانون  لانف العل

تعديل مادة الاختصاصات والصلاحيات بإضافة عبارة توحيد الإجراءات إلى جانب الإشراف لما  .19

أوضحته الدراسات الاجتماعية من مشكلات تتعلق بتبѧاين الإجѧراءات بѧين الجهѧات المعنيѧة بتنفيѧذ       

سѧيؤثر علѧى تحقѧق هѧدف المشѧروع فѧي حالѧة         وهѧو مѧا  ، القانون المتعلق بѧالمختبرات أو الاعتمѧاد   

 وزارة.للآاختصاص ه معالجته لذا لزم التعديل ووضععدم 

إضافة الاسترداد إلى مادة الأنظمة وذلك لارتباط الاسترداد بنظامي السحب والتتبѧع ولأنѧه آنظѧام     .20

آѧلا النظѧامين   ، وإضѧافة نظѧام الرصѧد     وتم ريفات،يختلف عن نظام السحب آما ورد في مادة التع

آمѧѧا تѧѧم إضѧѧافة نظѧѧام الرقابѧѧة    .دسѧѧتور الغѧѧذاء العѧѧالمي  أهميتهمѧѧا وفѧѧق مѧѧا ورد فѧѧي  السѧѧابقين لهمѧѧا

 .وجود هذا النظامتحليل المخاطر أو تقييمها أو الإبلاغ عنها يتطلب   لأنوالتفتيش 
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 .مختصةال سلطاتال إلى بوضع التدابير الصحية إضافة الجهات المعنية .21

 بالمنشأة والنشاط.تم إضافة التسجيل لأنه يتعلق بتسجيل المنتج بينما الترخيص يتعلق  .22

 .تراخيصالسياحي إلى مادة ال الترخيص إضافة .23

 .إضافة العلف إلى مادة الاستيراد .24

مѧѧد علѧѧى الكشѧѧوفات وذلѧѧك لأن اللياقѧѧة الطبيѧѧة المعتمѧѧدة تعتاللياقѧѧة الصѧѧحية باسѧѧتبدال اللياقѧѧة الطبيѧѧة  .25

فإنهѧا عامѧة آمѧا    أما اللياقة الصѧحية  ، ة المعتمدة وإجراءات محددة بتحاليل معينة والشهادات الطبي

ورد في تعريف منظمة الصحة العالمية بأنهѧا "حالѧة مѧن العافيѧة الكاملѧة البدنيѧة والنفسѧية والعقليѧة         

  والاجتماعية".

استحداث التزام علѧى مسѧؤول المنشѧأة الغذائيѧة بتقѧديم أيѧة معلومѧات تفصѧيلية للѧوزارة أو للجهѧات            .26

 في المنشأة. المتداولبالغذاء والعلف تعلقة للسلطات المختصة الم المعنية أو

 النص على التزامات مسؤول منشأة العلف. .27

 تزامات الموجودة في مادة الرقابة والتفتيش.لللا العلفمنشأة  اخضاع .28

اسѧѧتبدال " تحليѧѧل المخѧѧاطر" بѧѧـ " تقيѧѧيم المخѧѧاطر" لأنѧѧه جѧѧزء مѧѧن  تعѧѧديل مѧѧادة الرقابѧѧة والتفتѧѧيش ب .29

عملية تحليل المخاطر الذي يحتوي إلى جانب ذلك على الإدارة والإبلاغ فهو نظام شامل، آمѧا تѧم   

"  لأن اللѧѧوائح الفنيѧѧة هѧѧي الإلزاميѧѧة وهѧѧو  للѧѧوائح الفنيѧѧة"للمواصѧѧفات المعتمѧѧدة" بѧѧدلا مѧѧن "  وضѧѧع

  أحكام مشروع القانون. فيالمصطلح المستخدم 

نص علѧى أنѧه يُحظѧر علѧى المنشѧأة الغذائيѧة تѧداول الغѧذاء غيѧر          يѧ تم استحداث بند في مادة التѧداول   .30

 .الملائم

سѧد أقѧل ضѧررا مѧن الغѧذاء المغشѧوش       ن الغѧذاء الفا لاوبة خاصѧة تتعلѧق بالغѧذاء الفاسѧد     تم افراد عق .31

  .الضار بالصحةو

لأن تحقيѧق هѧدف ملاءمѧة الغѧذاء للاسѧتخدام تكѧون       تم حذف الترخيص ووضع (إذن مسبق) محله  .32

من خلال العقوبة على عدم التѧرخيص ، ولكѧن تتحقѧق الملاءمѧة مѧن خѧلال وجѧود إذن مسѧبق مѧن          

 الجهات المعنية بتداول هذا الغذاء وذلك في مادة العقوبات.
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33.          ѧا تѧق ، آمѧه للتطبيѧبح قابلѧات لتصѧادة العقوبѧف لمѧافة العلѧة،     تم إضѧة الماليѧة الغرامѧع قيمѧم  وم رفѧت

مخالفة أخرى لم ترد في  ةاستحداث بند يتعلق بالغرامة على مخالفة أي حكم من الأحكام لتغطي أي

فѧي مشѧروع    ةمادة العقوبات، آما تم استحداث بند يتعلق بجѧرائم العѧود لان جميѧع الجѧرائم الѧوارد     

 الجنح إلا إذا جاء نص خاص يجرمها. القانون جنح وقانون العقوبات لا يعاقب على العود في

مادة توفيق الأوضاع ، آما تم إعادة صياغة مѧادة لائحѧة التѧدابير الإداريѧة      لمنشأة العلف اضافة تم  .34

 معا. العلفبما يتناسب مع موضوع الغذاء و

التصѧѧالح فѧѧي الجѧѧرائم التѧѧي تقتصѧѧر العقوبѧѧة فيهѧѧا علѧѧى   ةلائحѧѧة التѧѧدابير الإداريѧѧة بإجѧѧازتѧѧم تعѧѧديل   .35

 الغرامة.

 على أن تسري أحكام هذا القانون على اقليم الدولة بمѧا فيهѧا المنѧاطق الحѧرة    مادة تنص استحداث  .36

  .المناطق هذه لأهمية سريان القانون علىوذلك 

القانون،  أشهر من صدورالتنفيذية خلال ستة تم إضافة فترة لتحديد المدة الزمنية لصدور اللائحة  .37

ن تنفيذ أحكѧام مشѧروع القѧانون    إحيث ، تحديد الفترة الزمنية قد يؤدي إلى التراخي  نظرا لأن عدم

 وأهدافه لن تتحقق دون صدور اللائحة التنفيذية التي تحتوي على الكثير من الأحكام الفنية.

  

المواد فإنها تأمل أن تكون قد وإذ تقدم اللجنة تقريرها وما ورد به من مقترحات لتعديلات 

بذلت عنايتها اللازمة في تنفيذ تكليف المجلس لها بدراسة هذا المشروع وتدعو المجلس للموافقة على 

  مقترحات تعديلاتها لمواد المشروع.

  

  مقرر اللجنة                                                                                      

  يـــــالبسط راشـــد راءــــعف                                                                     
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  مرفقات التقرير:

 الجدول التشريعي المقارن. -
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  وافق المجلس على مناقشة جدول أعمال هذه الجلسة الذي تضمن البنود التالية : -

 الاعتذارات .:  ولالبند الأ

  10/3/2015التصديق على مضبطة الجلسة الحادية عشرة المعقودة بتاريخ البند الثاني : 

  لحكومة : البند الثالث : الرسائل الصادرة ل

توصية المجلس بشأن تعديل القانون الاتحادي رقѧم  "  سؤال حول شأن توصية المجلسفي  رسالة صادرة -

  " .  م بإصدار قانون المعاشات والتأمينات الاجتماعية1999لسنة  7

توصية المجلѧس الѧوطني الاتحѧادي فѧي شѧأن دعѧم       "  سؤال حول توصية المجلس في شأن رسالة صادرة -

 " . مية المقدمة للمتقاعدين الخدمات الحكو

تسѧجيل المواقѧع والمحميѧات الطبيعيѧة فѧي لائحѧة       "  سѧؤال  حѧول  توصѧية المجلѧس   في شѧأن  رسالة صادرة -

 " .  التراث العالمي لدى منظمة اليونسكو

سياسѧة وزارة العمѧل فѧي شѧأن ضѧبط سѧوق       شѧأن توصѧية المجلѧس حѧول موضѧوع "      فѧي  رسالة صѧادرة   -

 ". العمل

حمايѧة المѧواطنين العѧاملين فѧي مهنتѧي صѧيد       توصية المجلس حول موضوع "  شأنفي ادرة رسالة ص -

 ".   الأسماك والزراعة

شѧѧأن تحديѧѧد آليѧѧة تنفيѧѧذ توصѧѧيات الموضѧѧوعات العامѧѧة التѧѧي وافѧѧق عليهѧѧا مجلѧѧس      فѧѧي رسѧѧالة صѧѧادرة  -

 الوزراء .

 

 : الأسئلة : الرابعالبند 

رئيسѧѧة  –نميѧѧة والتعѧѧاون الѧѧدولي وزيѧѧرة الت –سѧѧؤال موجѧѧه إلѧѧى معѧѧالي الشѧѧيخة / لبنѧѧى القاسѧѧمي   .1

جامعة زايد مѧن سѧعادة العضѧو / علѧي عيسѧى النعيمѧي حѧول " نسѧب التѧوطين فѧي جامعѧة زايѧد             

 وخطة العمل لزيادتها " . 



	

وزي الدولة لشؤون المجلس الوطني الاتحѧادي مѧن    –سؤال موجه إلى معالي / د. أنور محمد قرقاش  .2

  ѧداالله الأعمѧول  سعادة العضو / أحمد عبѧك        " الإاش حѧير أداء مناسѧة لتيسѧا الهيئѧوم بهѧي تقѧراءات التѧج

 الحج " . 

رئѧيس مجلѧس إدارة    –وزيѧر الأشѧغال العامѧة     –سؤال موجه إلى معѧالي / د. عبѧداالله بلحيѧف النعيمѧي      .3

برنامج الشيخ زايد للإسѧكان مѧن سѧعادة العضѧو / حمѧد أحمѧد الرحѧومي حѧول " تطبيѧق قѧرار مجلѧس            

م في شأن الѧرد علѧى توصѧيات موضѧوع " سياسѧة برنѧامج       2014سنة ) ل م39و/72/2الوزراء رقم (

 الشيخ زايد للإسكان " . 

وزيѧر الطاقѧة مѧن سѧعادة العضѧو / علѧي        –سؤال موجѧه إلѧى معѧالي / سѧهيل محمѧد فѧرج المزروعѧي         .4

 عيسى النعيمي حول " جهود الوزارة في تحويل السيارات للعمل بالغاز الطبيعي المضغوط " . 

رئѧѧيس مجلѧѧس أمنѧѧاء هيئѧѧة تنميѧѧة    –وزيѧѧر دولѧѧة   –معѧѧالي / عبѧѧداالله محمѧѧد غبѧѧاش   سѧѧؤال موجѧѧه إلѧѧى   .5

وتوظيف الموارد البشرية الوطنية " تنمية " من سعادة العضو / سالم محمد بالرآاض العامري حѧول  

 " توظيف الكوادر الوطنية الباحثة عن عمل " . 

رئѧѧيس مجلѧѧس إدارة صѧѧندوق   –وزيѧѧرة دولѧѧة  –سѧѧؤال موجѧѧه إلѧѧى معѧѧالي / د. ميثѧѧاء سѧѧالم الشامسѧѧي    .6

ة عدد قاعات الأفѧراح  الزواج من سعادة العضو / سالم محمد بالرآاض العامري حول " صيانة وزياد

 . في الدولة "

 البند الخامس : مشروعات القوانين المحالة من اللجان : 

  .  "سلامة الغذاء"شأن في مشروع قانون اتحادي  -

 التخطيط والبترول والثروة المعدنية والزراعة والثروة السمكية) (مرفق تقرير لجنة الشؤون الخارجية و

  : ما يستجد من أعمال السادس البند 

  

  

  

  



	

  خلاصة التقرير:  -

جراءات التي تقوم بها " الإحول الذي آان  الثاني حيث بدأ المجلس بمناقشة أسئلة ستةتضمنت الجلسة  -
فѧي   ي/ وزيѧر الدولѧة لشѧؤون المجلѧس الѧوطني الاتحѧادي      أآѧد معѧال   والѧذي الهيئة لتيسير أداء مناسك الحѧج " 

صѧѧحاب بتكليѧѧف جهѧѧة محايѧѧدة فѧѧي إعѧѧداد اسѧѧتفتاء للحجѧѧاج وأ  قامѧѧت الهيئѧѧة أن معѧѧرض إجابتѧѧه عنѧѧه علѧѧى
بلغѧت نسѧبة   قѧد  الخѧدمات والإجѧراءات التѧي تقѧدمها الهيئѧة، و     عѧن  الحملات حول متوسط معѧدل رضѧاهم   

  %).91عند الحجاج ( ا بلغت نسبة متوسط الرضا%) بينم87عند أصحاب الحملات ( متوسط الرضا

علѧى أهميѧة  قيѧام الهيئѧة بإضѧافة بنѧد فѧي الاسѧتمارات والعقѧود           فѧي تعقيبѧه  العضѧو   سѧعادة  أآѧد  في حين -
حѧاج بأرآѧان وواجبѧات الحѧج آلѧبس      التأآد من قيام ال في شأن لحاج والمقاول صاحب الحملةالكائنة بين ا

تقتضѧيه أحكѧام   ا من الأمور المتعلقة بسلامة أداء مناسك الحج وفقًا لما حرام والتلفظ بنية الحج وغيرهالإ
  .فوافق المجلس على ذلك الشريعة الإسلامية وطالب المجلس بتبني توصية في شأن السؤال

) لسѧنة   م39و/72/2حول " تطبيق قѧرار مجلѧس الѧوزراء رقѧم (    الذي آان  السؤال الثالثوبخصوص  -
فقѧد أآѧد معѧالي    ، ات موضوع " سياسѧة برنѧامج الشѧيخ زايѧد للإسѧكان"     م في شأن الرد على توصي2014

علѧى   رئيس مجلس إدارة برنامج الشيخ زايѧد للإسѧكان فѧي معѧرض إجابتѧه عنѧه       –وزير الأشغال العامة 
مѧن   برنѧامج اليحصل عليѧه المѧواطن مѧن    رفع قيمة الدعم السكني الذي  في شأن قرار مجلس الوزراءأن 

  درهѧم  ) ألѧف 800جميع  المواطنين على مبلѧغ (  ليس معناه حصول  درهم ف) أل800) ألف إلى (500(
  . فوافق المجلس على ذلك ضمن معايير المبلغ يصرف لأن

رفع قيمة المساعدة مѧن  ب الخاص تطبيق قرار مجلس الوزراءب في تعقيبهالعضو  سعادة بطال في حين -
تنفيѧѧذ يضѧѧعها  ن ارتباطѧѧه بѧѧأي آليѧѧات دو  درهѧѧم ) ألѧѧف800) ألѧѧف إلѧѧى (500برنѧѧامج الشѧѧيخ زايѧѧد مѧѧن ( 

  وطالب المجلس بتبني توصية في شأن السؤال. البرنامج

  

أآѧد   فقѧد  " توظيѧف الكѧوادر الوطنيѧة الباحثѧة عѧن عمѧل "      حѧول  الѧذي آѧان    الخѧامس السؤال ب وفيما يتعلق -
لبشرية الوطنيѧة  رئيس مجلس أمناء هيئة تنمية وتوظيف الموارد ا –وزير دولة  –معالي / عبداالله محمد غباش 

زيѧѧادة مسѧѧتديمة فѧѧي  تسѧѧعى ل 2016خطѧѧة هيئѧѧة تنميѧѧة لعѧѧام   أنفѧѧي معѧѧرض إجابتѧѧه عنѧѧه علѧѧى   " تنميѧѧة " 
لسياسѧات والتشѧريعات   مساهمة القوى البشرية المواطنة في القطاعات الرائѧدة وذلѧك مѧن خѧلال تطѧوير ا     

  يجاد بيئة أفضل للمواطن في العمل.إالداعمة نحو 



	

بأن يتم الاشتراط على مؤسسѧات القطѧاع الخѧاص للѧدخول فѧي       يبهفي تعق عضوسعادة ال طالبفي حين  -
المناقصѧѧات الحكوميѧѧة الالتѧѧزام بѧѧالتوطين مѧѧن خѧѧلال شѧѧهادة تقѧѧدمها هيئѧѧة تنميѧѧة للمؤسسѧѧات الملتزمѧѧة            

  بالتوطين.  

  

فقѧد   " صѧيانة وزيѧادة عѧدد قاعѧات الأفѧراح فѧي الدولѧة "       الѧذي آѧان حѧول     السѧادس السѧؤال   أما ما يخѧص  -
بѧرد آتѧابي    رئيس مجلس إدارة صندوق الѧزواج  –وزيرة دولة  –معالي / د. ميثاء سالم الشامسي  ابت عنهأج

 صѧѧندوق الѧѧزواج لكѧѧون إدارة أو صѧѧيانة قاعѧѧات أآѧѧدت فيѧѧه علѧѧى أن السѧѧؤال لѧѧيس مѧѧن اختصѧѧاص مؤسسѧѧة   
تخѧتص بهѧا   ن هѧذه القاعѧات تتبѧع لجهѧات أخѧرى، ولا توجѧد قاعѧة واحѧدة         إالأفراح ليس من صلاحياتها، حيѧث  

 .  مؤسسة صندوق الزواج

% من العقبات التي تواجه المقبلين على الزواج هѧي  80على أن  في تعقيبه سعادة العضو أآدفي حين  -
تشѧѧجيع  ومنهѧѧا صѧѧالات الأفѧѧراح، فѧѧي حѧѧين أن أهѧѧم أهѧѧداف صѧѧندوق الѧѧزواج هѧѧوارتفѧѧاع تكѧѧاليف الѧѧزواج 

  .التي تعيق ذلك مواطنات والعمل على إزالة العقباتزواج المواطنين من 

  
حول " جهود الѧوزارة فѧي تحويѧل السѧيارات للعمѧل      الذي آان السؤال الرابع انتقل المجلس لمناقشة ثم  -

التحѧول مѧن   في معѧرض إجابتѧه عنѧه علѧى أن     بالغاز الطبيعي المضغوط "حيث أآد معالي/ وزير الطاقة 
بѧه الѧوزارة الآن وتسѧعى الѧوزارة إلѧى إضѧافة        البنزين إلى الغاز الطبيعي ينبغي أن يكون تدريجيًا وهو ما تقѧوم 

  ) محطة جديدة على مستوى الدولة.34(
هنالѧك دراسѧات أثبتѧت بѧأن انبعاثѧات الغѧازات السѧامة مѧن          علѧى أن  فѧي تعقيبѧه  العضѧو   سعادة أآد في حين -

البنѧѧزين تسѧѧبب الربѧѧو وأمѧѧراض أخѧѧرى آضѧѧيق التѧѧنفس وهيجѧѧان الجلѧѧد وتѧѧؤثر علѧѧى الصѧѧحة العامѧѧة وأن الغѧѧاز  
 الطبيعي أفضل بكثير.

  

" نسب التѧوطين فѧي جامعѧة    واختتم المجلس مناقشة بند الأسئلة بمناقشة السؤال الأول الذ آان حول  -
وزيرة التنميѧة والتعѧاون    –معالي الشيخة / لبنى القاسمي أجابت عنه  حيثزايد وخطة العمل لزيادتها " 

ن الجامعѧѧة تحѧѧرص علѧѧى أولويѧѧة التعيѧѧين    أبѧѧرد آتѧѧابي أآѧѧدت فيѧѧه علѧѧى    رئيسѧѧة جامعѧѧة زايѧѧد   –الѧѧدولي 
لمواطني الدولة واستثنائهم من شرط الخبرة في التعيين على الوظائف الادارية والفنيѧة، فقѧد بلغѧت نسѧبة     

%، فيما بلغѧت نسѧبت   37م حوالي 2014التوطين في الوظائف من غير أعضاء هيئة التدريس في العام 
م وتعѧѧاني مختلѧѧف 2014فѧѧي العѧѧام فقѧѧط % 2حѧѧوالي فѧѧي الجامعѧѧة التѧѧوطين فѧѧي وظѧѧائف هيئѧѧة التѧѧدريس  

.                      الجامعѧѧѧѧѧات الحكوميѧѧѧѧѧة والخاصѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن تѧѧѧѧѧدني نسѧѧѧѧѧبة أعضѧѧѧѧѧاء الهيئѧѧѧѧѧة التدريسѧѧѧѧѧية مѧѧѧѧѧن المѧѧѧѧѧواطنين  



	

مراجعѧة مؤشѧرات الأداء لإدارة المѧوارد البشѧرية     من الجامعة  في تعقيبه طالب سعادة العضوفي حين  -
خطѧة الجامعѧة    حقيѧق تالعمѧل علѧى    من أجѧل ، التوطين في الجامعةلانخفاض نسبة نمو  في الجامعة نظراً

   نسبة التوطين فيها.في رفع 

  

شѧأن  فѧي  مشѧروع قѧانون اتحѧادي     مناقشѧة ب واختتم المجلѧس مناقشѧة بنѧود جѧدول أعمѧال هѧذه الجلسѧة         -
والآراء والملاحظѧات  وقѧد أبѧدى فيѧه أصѧحاب السѧعادة الأعضѧاء الكثيѧر مѧن الأفكѧار           " سلامة الغѧذاء "

السلسѧة   لتعريѧف  "العلف"إضافة آلمة ب ف "السلسة الغذائية" وذلكالاقتراح بأن يتم تعديل تعري أهمها:
  الغذائية حتى يستقيم المعنى في آافة مواد القانون الوارد فيها آلمة العلف.  

لسѧة الغذائيѧة"   ف "الستعѧديل تعريѧ   ضѧرورة  علѧى وفي معرض رد الحكومة على هذه الملاحظѧة أآѧدت    -
حتѧى يسѧتقيم المعنѧى فѧي آافѧة مѧواد القѧانون         "السلسѧة الغذائيѧة  " لتعريѧف   "العلѧف" إضافة آلمѧة  ب وذلك
  فيها آلمة العلف.   ةالوارد

  

وفي نهاية النقاش  وافق المجلس على مشروع القѧانون مѧن حيѧث المبѧدأ وفѧي مجموعѧه بعѧد تѧلاوة          -
  ه.ء ملاحظاتهم عليوإبداء بعض السادة الأعضاالجدول المقارن 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



	

  وقائع الجلسة : -

مѧѧن الفصѧѧل   الرابѧѧعفѧѧي دور انعقѧѧاده العѧѧادي  عشѧѧرة ثانيѧѧة عقѧѧد المجلѧѧس الѧѧوطني الاتحѧѧادي جلسѧѧته ال    - 
جمѧѧادى  4صѧѧباحاً بتѧѧاريخ عشѧѧرة دقيقѧѧة  ثمѧѧانيوالتشѧѧريعي الخѧѧامس عشѧѧر يѧѧوم الثلاثѧѧاء السѧѧاعة التاسѧѧعة  

س المجلѧس  رئѧي  -م ، برئاسѧة معѧالي/ محمѧد أحمѧد المѧر     2015 مѧارس  24الموافѧق    هـ1436سنة  الثانية
 لشѧѧؤون المجلѧѧس الѧѧوطني وزيѧѧر الدولѧѧة   –معѧѧالي / أنѧѧور محمѧѧد قرقѧѧاش    الѧѧوطني الاتحѧѧادي وبحضѧѧور 

 –البيئѧة والميѧاه، معѧالي/ د. عبѧداالله بѧالحيف النعيمѧي       وزيѧر   – د. راشد أحمد بن فهدمعالي/ ، والاتحادي
رئѧѧيس مجلѧѧس أمنѧѧاء هيئѧѧة تنميѧѧة  - وزيѧѧر دولѧѧة –عبѧѧداالله محمѧѧد غبѧѧاش  معѧѧالي/ووزيѧѧر الأشѧѧغال العامѧѧة،  

  .وتوظيف الموارد البشرية الوطنية " تنمية "

      بمناقشѧة السѧؤال الثѧاني  الѧذي آѧان حѧول      مناقشѧة بنѧود جѧدول أعمѧال هѧذه الجلسѧة        بدأ المجلس وقد -
أحمѧد عبѧداالله   دم مѧن سѧعادة العضѧو/    " المقѧ جراءات التي تقوم بهѧا الهيئѧة لتيسѧير أداء مناسѧك الحѧج      الإ" 

وزير الدولѧة لشѧؤون المجلѧس الѧوطني الاتحѧادي، حيѧث        –إلى معالي/ د. أنور محمد قرقاش  الأعماش
 أآد  معاليه في معرض إجابته عنه على الآتي :

ن جراءات الإداريѧة والشѧروط القانونيѧة لضѧمان حقѧوق الحجѧاج والمعتمѧرين والمقѧاولي        التأآيد على تطوير الإ - 
المتعلѧѧق بمعѧѧايير التѧѧراخيص وإجѧѧراءات  2013) لعѧѧام 30علѧѧى حѧѧدٍ سѧѧواء، وفقѧѧًا لقѧѧرار مجلѧѧس الѧѧوزراء رقѧѧم (

  التفتيش والتزامات الحملات المرخصة داخل الدولة وخارجها.

حيث بلغ عدد الحمѧلات المرخصѧة   لتراخيص المتعلقة بالحج والعمرة الإشارة إلى وجود لجنة مختصة بمنح ا - 
  ) حملة تمارس العمرة فقط.24رخصة للحج والعمرة و() حملة م129(

التأآيѧѧد علѧѧى قيѧѧام هيئѧѧة الشѧѧؤون الإسѧѧلامية والأوقѧѧاف بالتنسѧѧيق مѧѧع الجهѧѧات المختصѧѧة فѧѧي المملكѧѧة العربيѧѧة      - 
السѧѧعودية فيمѧѧا يتعلѧѧق بشѧѧؤون حجѧѧاج الدولѧѧة والاتفѧѧاق علѧѧى أعѧѧداد الحجѧѧاج حيѧѧث بلѧѧغ عѧѧددهم فѧѧي موسѧѧم الحѧѧج   

  اراتيًا.) حاجًا إم4982الماضي (

التأآيد على جهود الهيئѧة فѧي التѧدقيق علѧى العقѧود المبرمѧة بѧين الحجѧاج والمقѧاولين وضѧمان حقѧوق الحجѧاج              - 
  وسلامتهم.

الإشارة إلى تشكيل مكتب شؤون حجاج الدولة والذي يطلѧق عليѧه "البعثѧة الرسѧمية للدولѧة" الѧذي يتكѧون مѧن          - 
  الفرق الطبية والوعظية والخدمية.

تشكيل لجنة لمعاينة السكنات في مكة والمدينة قبل موسم الحج بشهرين والتأآد من توفير مساآن  الإشارة إلى - 
مسѧѧتوفية شѧѧروط الأمѧѧن والسѧѧلامة والتأآѧѧد مѧѧن تطبيѧѧق الشѧѧروط الѧѧواردة فѧѧي عقѧѧد الحѧѧج بѧѧين الحѧѧاج والمقѧѧاول      



	

   ѧات ومزدلفѧى وعرفѧأمين   بالإضافة إلى تشكيل لجنة تحضيرية تقوم بالتأآد من المخيمات في منѧا وتѧة وتجهيزه
  خدماتها.

قيام الهيئة بتوفير الواعظين للحملات المرخصة والمهتمين بتعليم الحجاج وتѧوعيتهم بشѧأن    إلىالتنويه  -
مناسѧѧك الحѧѧج الѧѧواردة والثابتѧѧة فѧѧي الشѧѧريعة الإسѧѧلامية، وتيسѧѧير الوصѧѧول إلѧѧى الخѧѧدمات التوعويѧѧة عѧѧن    

  الذآية الحديثة. تطبيقاتالطريق التطبيق الإلكتروني للهيئة الذي يعمل على 

الحѧج للتأآѧد مѧن التѧزام الحمѧلات بالشѧروط        أثناء مناسѧك  ود الهيئة في التفتيش الميدانيالتأآيد على جه -
  التي تحددها الهيئة.

صѧѧحاب الحمѧѧلات حѧѧول الإشѧѧارة إلѧѧى قيѧѧام الهيئѧѧة بتكليѧѧف جهѧѧة محايѧѧدة فѧѧي إعѧѧداد اسѧѧتفتاء للحجѧѧاج وأ    -
عند أصحاب  والإجراءات التي تقدمها، وبلغت نسبة متوسط الرضا اتالخدمعن متوسط معدل رضاهم 

  %).91عند الحجاج ( %) بينما بلغت نسبة متوسط الرضا87الحملات (

ن تسѧعيرة الѧرحلات قائمѧة    إنابعة من تكلفة الطيران الباهظѧة حيѧث   أن تكلفة الحج المرتفعة  إلى التنويه -
الطلب، وقيمة تذآرة الطيѧران فѧي الدولѧة تعѧد مѧن أغلѧى       سعار بارتفاع نسبة ترتفع الأفعلى سوق مفتوح 

  التذاآر في المنطقة.

الإشارة إلى أن بعض الحملات في الدول المجاورة ذات تكاليف منخفضة بسبب عدم توفيرها لمساآن  -
  في منى. 

التأآيد على أن مخيمات منى التابعة للدولة تعѧد مѧن أفضѧل المخيمѧات بشѧهادة أهѧل الاختصѧاص ولكѧن          -
خيѧام التابعѧة   للبحيѧث بلغѧت الطاقѧة الاسѧتيعابية      تجدر الإشارة إلى أن المخيمات قѧد وزعѧت توزيعѧًا دقيقѧًا    

) ولكن هناك حجاج غير نظѧاميين يخلѧون بنظѧام التوزيѧع ممѧا يرسѧم صѧورة غيѧر مقبولѧة          4982للدولة (
  لدى بعض الحجاج.

الحمѧلات   لكافѧة اء فѧي مكѧان واحѧد    جعѧل النسѧ   الإشارة إلى أن وضع النساء في مخيمات منى يكون في -
  .أنفسهم وهذا الاقتراح آان بناءً على رغبة أصحاب الحملات

  التنويه إلى أن بعض الحملات ذات نظام داخلي معين لا تستطيع استيعاب أعداد قليلة من الحجاج. -

ين معهѧم  أصѧحاب الحمѧلات بضѧرورة إخبѧار الحجѧاج الملتحقѧ       نبيѧه يد على أن الهيئة ستسعى إلѧى ت التأآ -
  بأهمية الإحرام ونية الحج وغيرها من أرآان وشروط الحج.



	

الإشارة إلى أن أعѧداد الحجѧاج تخضѧع لتقѧدير السѧلطات المختصѧة فѧي المملكѧة العربيѧة السѧعودية وأن            -
  عدد الحجاج من آل دولة يخضع لنسب معينة متساوية بين جميع الدول الإسلامية.

  

فكار والآراء التي أآد عليها سعادة العضو في تعقيبه على رد في حين آانت أهم الملاحظات والأ -
  معالي الوزير هي: 

) ألѧف درهѧم علمѧًا بѧأن آلفѧة الحѧج فѧي بعѧض         50الإشارة إلى ارتفاع آلفة الحج بحيѧث قѧد تصѧل إلѧى (     -
الدول المجاورة (الخليجية) أقل بكثير بالإضافة إلى أنهم يوفرون خدمات فѧي منѧى ومزدلفѧة أفضѧل عѧن      

  ت الدولة.حملا

آما هو الحال في  للحملات الإسلامية والأوقاف الإشارة إلى وجود شروط قاسية تضعها هيئة الشؤون -
  ) نجوم.5إذ فرضت الهيئة على المقاولين أصحاب الحملات تسكين الحجاج في فنادق ( 2014عام 

الموقѧѧع بعيѧѧدًا عѧѧن   أن مخѧѧيم الدولѧѧة فѧѧي منطقѧѧة منѧѧى يقѧѧع فѧѧي أقصѧѧى المنطقѧѧة ممѧѧا يجعѧѧل     إلѧѧىالتنويѧѧه  -
الإضѧافة إلѧى صѧعوبة    الجمرات بحيث يصعب على الحѧاج الѧذهاب لرمѧي الجمѧرات مشѧيًا علѧى الأقѧدام ب       

نقѧѧل مناسѧѧبة لكبѧѧار السѧѧن والنسѧѧاء وذوي الاحتياجѧѧات الخاصѧѧة، والجѧѧدير بالѧѧذآر أيضѧѧًا أن   إيجѧѧاد وسѧѧائل 
مѧن   بѧالقرب د مخيمات الرجѧال  آذلك تواجالمخيمات في منى غير منظمة والمرافق العامة غير مناسبة و

  مخيمات النساء وهذا مما يسلب الخصوصية.  

الحملات وتكѧون حصѧص الحمѧلات    جميع  منم بطلب مبالغ تأمينية متساوية الإشارة إلى أن الهيئة تقو -
الحجاج متساوية آذلك إلا أنه في نهاية المطاف تحدث تفرقة بين الحملات فبعضѧهم يأخѧذ عѧدد قليѧل     من 

 والبعض الآخر يأخذ عدد أآبر، علمًا بأن جميعهم قد دفعوا ذات مبلѧغ التѧأمين، ولѧذلك يكѧون     من الحجاج
  الهيئة بتحديد مبلغ التأمين وفقًا لعدد الحجاج. قيامالأفضل  من

التأآيد على أهمية  قيام الهيئة بإضافة بند في الاستمارات والعقود الكائنة بين الحاج والمقاول صѧاحب   -
حرام والѧتلفظ بنيѧة الحѧج وغيرهѧا     حاج بأرآان وواجبات الحج آلبس الإالتأآد من قيام ال الحملة بضرورة

  من الأمور المتعلقة بسلامة أداء مناسك الحج وفقًا لما تقتضيه أحكام الشريعة الإسلامية.

الدولѧѧة وغيرهѧѧا مѧѧن الѧѧدول، ففѧѧي دولѧѧة خليجيѧѧة بلѧѧغ عѧѧدد   أعѧѧداد حجѧѧاج الاخѧѧتلاف بѧѧين عѧѧن الاستفسѧѧار -
  ) حاج.4700) ألف حاج بالمقابل بلغ عدد حجاج الدولة نحو (20ج نحو (الحجا

  



	

وقد اآتفى سعادة العضو/ أحمد عبداالله الأعماش بѧالرد المقѧدم مѧن معѧالي الѧوزير بعѧد التعقيѧب عليѧه          -
" تشѧكيل لجنѧة عليѧا برئاسѧة أحѧد الѧوزراء تُعنѧى        وطلѧب مѧن المجلѧس تبنѧي توصѧية فѧي شѧأن         ،مرتين

    ."ن أعضاؤها من الجهات ذات العلاقة بهذا الموضوعبشؤون الحج ،ويكو

  

تطبيѧق قѧرار مجلѧس الѧوزراء رقѧم       السؤال الثالث الذي آان حول " ثم انتقل المجلس بعد ذلك لمناقشة -
م في شأن الرد على توصيات موضوع " سياسة برنامج الشѧيخ زايѧد للإسѧكان    2014) لسنة  م39و/72/2(

  ѧѧو / حمѧѧعادة العضѧѧن سѧѧدم مѧѧالي /  " المقѧѧى معѧѧومي إلѧѧد الرحѧѧي  د أحمѧѧف النعيمѧѧداالله بلحيѧѧر  –د. عبѧѧوزي
فѧي معѧرض إجابتѧه     فقѧد أوضѧح معاليѧه   رئيس مجلس إدارة برنامج الشيخ زايد للإسكان  –الأشغال العامة 

  :عنه الآتي
 الѧدعم السѧكني   قيمة الإشارة إلى المحددات الثلاثة  التي وضعت لبرنامج زايد للإسكان في تطبيق رفع -
تѧوفير  فѧي   –حفظѧه االله   -بن زايد آل نهيان رؤية رئيس الدولة صاحب السمو الشيخ خليفة  :الأولى يوه

 -بѧن راشѧد آل مكتѧوم    جندة الوطنية المعتمѧدة مѧن الشѧيخ محمѧد    ئم لكل أسرة ، الثانية تحديد الأالسكن الملا
  م.2017ات المحددة حتى الثالثة : الاستفادة القصوى من هذا الدعم في ظل ثبات الموازن - حفظه االله

الدعم ، وآذلك تم  ت بمخاطبة مجلس الوزراء الموقر لتحديد هذاوابط للاستفادة من هذا الدعم بدأتم وضع ض - 

  في الأسرة . متوسط  دخل الفرد عليه يبنىوضع معيار 

لѧدعم السѧكني   م قرر رفع قيمѧة ا 2/2014/ 23أن قرار مجلس الوزراء في جلسته المنعقدة بتاريخ  إلى التنويه - 

  . درهم ) ألف800) ألف إلى (500الذي يحصل عليه المواطن من برنامج زايد  من (

 معѧايير لصѧرفه   تѧم وضѧع  صѧرف لجميѧع المѧواطنين ، وإنمѧا     يكن يلم  درهم ) ألف500( إلى أن مبلغالإشارة  - 

ѧѧنهم مѧѧهفمѧѧرف لѧѧنهم (400( ن يصѧѧف ومѧѧا300) ألѧѧس المعѧѧف ، ونفѧѧى () ألѧѧت علѧѧف 800يير طبقѧѧة لإ) ألѧѧمكاني

  ) ألف .500عدد أآبر من المواطنين فأصبح الحد الأدنى للصرف ( استفادة

  شريحة آبيرة من المواطنين لا ترضى بالمساآن النموذجية التي تصرف من قبل البرنامج . على أن التأآيد - 

ن يتجѧاوز قيمѧة الѧدعم    مسك في تم الاتفاق مع بنك التنمية بأن يقوم المواطن بالسداد للبنك إذا لم يرغب بالسكن - 

  . في استكمال مسكنه مواطن الذي تعثرلل تكون ) ألف ، فالأولوية800بلغ (السكني ضمن م



	

م 2013دعم السѧكني ،وفѧي عѧام    الѧ للحصѧول علѧى    موافقѧة  ) قѧرار 7000م (2014البرنامج فѧي عѧام     أصدر - 

ذ إنشѧѧاء برنѧѧامج زايѧѧد  ط منѧѧأعلѧѧى مѧѧن المتوسѧѧ  ويعѧѧدان سѧѧكنيال دعمالѧѧموافقѧѧة للحصѧѧول علѧѧى   ) قѧѧرار5300(

  .للإسكان

فѧѧي حѧѧين آانѧѧت أهѧѧم الملاحظѧѧات والأفكѧѧار التѧѧي أآѧѧد عليهѧѧا سѧѧعادة العضѧѧو فѧѧي تعقيبѧѧه علѧѧى رد معѧѧالي  -
  الوزير هي: 

) ألѧѧف إلѧѧى 800مѧѧن ( للإسѧѧكان خفѧѧض المبلѧѧغ المقѧѧدم مѧѧن برنѧѧامج الشѧѧيخ زايѧѧد   عѧѧن أسѧѧبابالاستفسѧѧار  -

صѧѧدرت مѧѧن المجلѧѧس  زراء علѧѧى التوصѧѧية التѧѧيعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن موافقѧѧة مجلѧѧس الѧѧو درهѧѧم ) ألѧѧف500(

  .الوطني الاتحادي

قبѧل البرنѧامج لتنفيѧذ قѧرار مجلѧس الѧوزراء فѧي شѧأن رفѧع قيمѧة            الآليات التي وضعت مѧن  عنالتساؤل  -

  . درهم ) ألف800) ألف إلى (500من (الدعم السكني  

  
لѧوزير بعѧد التعقيѧب عليѧه     بѧالرد المقѧدم مѧن معѧالي ا     حمѧد أحمѧد الرحѧومي    وقد اآتفѧى سѧعادة العضѧو/    -

رقѧم  "الالتزام بتطبيق قرار مجلس الѧوزراء المѧوقر   وطلب من المجلس تبني توصية في شأن ، مرتين
م بأن يكون الحد الأدنى لقيمة الѧدعم السѧكني الѧذي يحصѧل عليѧه المѧواطن       2014لسنة  م)39و/72/2(

  .هم") ألف در500) ألف  بدلاً من (800من برنامج الشيخ زايد للإسكان (

  

" توظيѧف الكѧوادر الوطنيѧة الباحثѧة عѧن      الذي آان حѧول   الخامس ثم ناقش المجلس بعد ذلك السؤال -
وزيѧر   –معѧالي / عبѧداالله محمѧد غبѧاش     إلѧى   سѧالم بالرآѧاض العѧامري    /المقدم من سѧعادة العضѧو   عمل "

معاليѧه   والѧذي أآѧد   ،رئيس مجلس أمناء هيئة تنمية وتوظيف الموارد البشѧرية الوطنيѧة " تنميѧة "    –دولة 
  في معرض إجابته عنه على :

باتجѧѧاه تطѧѧوير اسѧѧتراتيجية هيئѧѧة تنميѧѧة خѧѧلال العشѧѧر سѧѧنوات   محرآѧѧاً رئيسѧѧياً التѧѧوطين القطѧѧاعي يمثѧѧل -
ѧѧو ة، القادمѧѧى المواوهѧѧد علѧѧين ءيعتمѧѧة بѧѧإمѧѧائف مناسѧѧاد وظѧѧير، ويجѧѧدى القصѧѧي المѧѧواطنين فѧѧداد إبة للمѧѧم

  المتوسط والطويل. دينالوطنية المؤهلة على الم ادرالقطاعات الرائدة في الدولة بالكو

م بالارتقاء بإنتاجية المواطن لتضاهي نضيره في الاقتصادات المتقدمة من 2014قامت الهيئة في عام  -
طѧѧوير ، وأيضѧѧاً تمѧѧع الجهѧѧات ذات العلاقѧѧة اسѧѧتراتيجيةخѧѧلال بنѧѧاء نظѧѧام للمعلومѧѧات، وتطѧѧوير شѧѧراآات  

  المهني. رشادخدمات التدريب والتوظيف والإ



	

زيѧѧادة مسѧѧتديمة فѧѧي مسѧѧاهمة القѧѧوى البشѧѧرية المواطنѧѧة فѧѧي   إلѧѧى  2016خطѧѧة هيئѧѧة تنميѧѧة لعѧѧام   سѧѧعىت -
يجاد بيئة أفضل للمѧواطن  إلسياسات والتشريعات الداعمة نحو القطاعات الرائدة وذلك من خلال تطوير ا

  في العمل.

المѧوارد البشѧرية مѧن خѧلال     ام إلѧى نمѧوذج اسѧتراتيجي لبنѧاء واسѧتخد      2019عѧام   فѧي لوصѧول  السعي ل -
  مارات.والقدرة التنافسية في سوق عمل الإنتاجية قياس الإ

الإشارة إلى وجود خطة لربط الهيئة إلكترونياً مع الجهѧات المختصѧة المعنيѧة بتوظيѧف المѧواطنين مѧن        -
  أجل الوصول إلى أرقام بأعداد المواطنين الباحثين عن عمل.

  

والأفكѧѧار التѧѧي أآѧѧد عليهѧѧا سѧѧعادة العضѧѧو فѧѧي تعقيبѧѧه علѧѧى رد معѧѧالي  فѧѧي حѧѧين آانѧѧت أهѧѧم الملاحظѧѧات -
  الوزير هي: 

بهѧѧدف إيجѧѧاد فѧѧرص وظيفيѧѧة   يئѧѧة تنميѧѧة أنشѧѧأت منѧѧذ فتѧѧرة طويلѧѧة  الإشѧѧارة إلѧѧى أنѧѧه وبѧѧالرغم مѧѧن أن ه   -

   للمواطنين الباحثين عمل، إلا أن أعداد المواطنين الباحثين عن عمل في تزايد مستمر.

  اد المواطنين الباحثين عن عمل المسجلين لدى هيئة تنمية خلال هذه السنة.الاستفسار عن أعد -

الاسѧѧتفهام عѧѧن المبѧѧادرات والمقترحѧѧات التѧѧي تقѧѧدمت بهѧѧل هيئѧѧة تنميѧѧة مѧѧن أجѧѧل إيجѧѧاد الحلѧѧول لارتفѧѧاع  -

  أعداد المواطنين الباحثين عن عمل وتوفير فرص عمل لهم.

من القيام بدورها وقيѧاس فعاليتهѧا ومتابعѧة نتائجهѧا      والتأآدالمطالبة بالإشراف على معارض التوظيف  -

  في توفير فرص وظيفية للمواطنين.

 الالتѧزام المناقصѧات الحكوميѧة   للѧدخول فѧي   مؤسسات القطѧاع الخѧاص   على شتراط لاالاقتراح بأن يتم ا -

   بالتوطين من خلال شهادة تقدمها هيئة تنمية للمؤسسات الملتزمة بالتوطين. 

 بالرد المقدم من معالي الѧوزير بعѧد التعقيѧب عليѧه     سالم بالرآاض العامري دة العضو/سعا وقد اآتفى -

  .مرتين

  



	

جهѧود الѧوزارة فѧي    مناقشѧة السѧؤال الرابѧع الѧذي آѧان حѧول "       واختتم المجلس مناقشات بند الأسئلة ب -
يمѧي إلѧى   علѧي عيسѧى النع   /" المقدم مѧن سѧعادة العضѧو    تحويل السيارات للعمل بالغاز الطبيعي المضغوط

 ، حيث أآد  معاليه في معرض إجابته عنه على :وزير الطاقة –سهيل محمد فرج المزروعي معالي/ 

الإشѧѧارة إلѧѧى أن الدولѧѧة تعѧѧد مѧѧن الѧѧدول المسѧѧتوردة للغѧѧاز الطبيعѧѧي، ويشѧѧكل اسѧѧتهلاك قطѧѧاع الكهربѧѧاء للغѧѧاز     - 

  %).50( ما نسبته الطبيعي

 2010حيѧث بѧدأت شѧرآة أدنѧوك للتوزيѧع فѧي عѧام        از الطبيعѧي  ولة فѧي اسѧتخدامات الغѧ   التأآيد على جهود الد - 

) سيارة إلى الغاز الطبيعي، وما ذلك إلا بهѧدف تشѧجيع القطѧاع العѧام والخѧاص إلѧى التوجѧه نحѧو         500بتحويل (

  استخدام الغاز الطبيعي الذي يعد وقودًا صديقًا للبيئة.

فѧي   –ى آمرحلѧة أولѧ   –غѧاز الطبيعѧي المضѧغوط    ) محطѧة مѧزودة بال  17الإشارة إلى قيام الدولة بتشييد نحѧو (  - 

 أدنѧوك  شѧرآة  الغѧاز الطبيعѧي، وتعمѧل   بتعمѧل  ) سيارة 3434ستفيد منها ما يقارب (يأبوظبي والعين والشارقة، 

  الطبيعي. للغاز على زيادة المحطات المزودة للتوزيع

الѧوزارة وغيرهѧا مѧن الجهѧات      التأآيد على أن الوزارة تقوم بالعمل على وضع استراتيجية تخدم التعѧاون بѧين   - 

  المختصة.

%) وبѧاقي  70الإشارة إلى أن الوزارة تسعى إلى جعل نسبة اسѧتخدام الغѧاز الطبيعѧي فѧي الدولѧة تصѧل إلѧى (        - 

  النسب موزعة على الطاقة النووية والمتجددة. 

تقѧوم بѧه الѧوزارة الآن    التأآيد على أن التحول من البنزين إلى الغاز الطبيعي ينبغي أن يكون تدريجيًا وهѧو مѧا    - 

  ) محطة جديدة على مستوى الدولة.34وتسعى الوزارة إلى إضافة (

  

في حين آانت أهѧم الملاحظѧات والأفكѧار والآراء التѧي أآѧد عليهѧا سѧعادة العضѧو فѧي تعقيبѧه علѧى رد             -
  معالي الوزير هي: 

الѧѧѧذي ينѧѧѧتج عنѧѧѧه غѧѧѧاز     الإشѧѧѧارة إلѧѧѧى وجѧѧѧود تحѧѧѧديات تواجѧѧѧه البيئѧѧѧة جѧѧѧراء اسѧѧѧتخدام الوقѧѧѧود أو البنѧѧѧزين         -

(الهيدروآربون) ويعد أحد المكونات الرئيسية لظاهرة الاحتباس الحراري التي تسبب ارتفاع في درجة حرارة 

  الأرض وارتفاع معدل الرطوبة النسبية وتغير نمط الأمطار من حيث الزمان والمكان والمعدل.



	

السѧامة مѧن البنѧزين تسѧبب الربѧو وأمѧراض أخѧرى        انبعاثات الغازات  أنأن هنالك دراسات أثبتت  إلىالتنويه  - 

  آضيق التنفس وهيجان الجلد وتؤثر على الصحة العامة وأن الغاز الطبيعي أفضل بكثير.

  .في هذا الشأن ووزارة البيئة والمياه أو الجهات المختصة الأخرى الوزارة آليات التنسيق بين عنالتساؤل  - 

نفѧاق علѧى   %) مѧن الإ 50نهѧا تعѧد أقѧل بنسѧبة (    إالطبيعѧي حيѧث    نفاق على الغѧاز نسبة الإ عنالاستفسار  -
  البنزين.

وقد اآتفى سѧعادة العضѧو/ علѧي عيسѧى النعيمѧي بѧالرد المقѧدم مѧن معѧالي الѧوزير بعѧد التعقيѧب عليѧه               -
    .مرتين

  

  "  سلامة الغذاءفي شأن " قانون اتحادي مناقشة مشروع ثم انتقل المجلس ل -

مѧѧة الغѧѧذاء ءضѧѧمان سѧѧلامة وملا مѧѧادة، ويهѧѧدف هѧѧذا المشѧѧروع إلѧѧى )21(يتكѧѧون مشѧѧروع القѧѧانون مѧѧن    
المتداول خلال مراحل السلسة الغذائية وصلاحيته للاستهلاك الآدمي في الدولة، وحماية الصѧحة العامѧة   

 الغѧذاء إلى حماية المسѧتهلك مѧن    بالإضافةللمستهلك من خلال تقليل أو إزالة المخاطر المرتبطة بالغذاء، 
المغشوش أو المضلل أو الفاسد أو غير الملائم، وتيسѧير حرآѧة تجѧارة الغѧذاء آمѧا يهѧدف إلѧى         الضار أو

تѧѧوفير تشѧѧريع اتحѧѧادي للغѧѧذاء، تسѧѧتمد منѧѧه الهيئѧѧات الرقابيѧѧة فѧѧي الدولѧѧة سѧѧلطتها ويѧѧنظم القѧѧانون الأمѧѧور     
ي فعѧѧال نظѧѧام رقѧѧابالخاصѧѧة بالسѧѧلامة الغذائيѧѧة بشѧѧكل خѧѧاص، ويحѧѧدد آѧѧذلك المتطلبѧѧات الرئيسѧѧية لإرسѧѧاء 

وخدمات رقابية متطورة بما يضمن الصحة العامة، وحماية المسѧتهلكين مѧن أي أخطѧار صѧحية وبيئيѧة،      
 . ويعزز أسس الأمن الغذائي في الدولة

 )1أهم الأفكار والآراء والملاحظات التي أبداها أصحاب السعادة الأعضاء على المѧادة (  فيما يخصو -
  فهي: في شأن التعريفات

  .لأن فيها تكرار للغذاء تعريف السلطة المختصة آما عدلته اللجنة من  آلمة ( العلف)حذف الاقتراح ب -

م وجѧود  وذلѧك بسѧبب عѧد    ضѧمن تعريѧف السѧلطة المختصѧة     آلمѧة ( العلѧف)  إبقѧاء   ضѧرورة  التنويه إلى -
  .  وإضافة العلف للتعريف هو مقترح من جهاز أبوظبي للرقابة الغذائيةقانون لسلامة العلف 

وذلѧك بسѧبب عѧدم وجѧود قѧانون يѧنظم        ضمن تعريف السلطة المختصѧة  آلمة ( العلف)طالبة  بإبقاء الم -
  . خاصة ضمن السلسة الغذائية للبشر ةالأعلاف بصف



	

رات والѧدوائر  اإلѧى تعريѧف الجهѧات المعنيѧة لتصѧبح آѧالآتي : ( الѧوز        آلمة ( العلف)الاقتراح بإضافة  -
  ). والعلفالاتحادية المعنية بسلامة الغذاء الحكومية والهيئات والمؤسسات العامة 

  اتحادية . اتى تعريف الجهات المعنية لأنها جهإل آلمة ( العلف)إضافة  إلى عدم جوازالتنويه  -

                   ( الغѧѧѧѧذاء السѧѧѧѧليم ) بѧѧѧѧدلاً مѧѧѧѧن  ليصѧѧѧѧبح  مѧѧѧѧن قبѧѧѧѧل اللجنѧѧѧѧة  المسѧѧѧѧتحدث التعريѧѧѧѧف بتغييѧѧѧѧرالمطالبѧѧѧѧة  -
  لأن السليم غير المغشوش وغير المضلل وصالح للاستهلاك الآدمي .من) ،( الغذاء الآ

  . باقي مواد القانون  على لعدم تأثيره( الغذاء الآمن )  وهو المستحدث حذف التعريفالاقتراح ب -

  لأنه معرف . البند  المستحدث وهو تعريف ( الحيوان)  بحذف الاقتراح -

   (منشأة العلف) .تعريف من  بحذف آلمة ( العلف)الاقتراح  -

وينقѧل  نفѧس المعنѧى ،    تدل على ها)لأن منشأة الغذائيةالمع ( (منشأة العلف ) الاقتراح بدمج التعريفين -
  اسم التعريف ( منشأة ) فقط . ليصبح التعريف إلى قبل تعريف الغذاء

منشѧأة  (مسѧؤول منشѧأة العلѧف ) مѧع تعريѧف( مسѧؤول ال       الاقتراح بدمج البند المستحدث وهو تعريѧف  -
  منشأة ) فقط .الاسم التعريف ( مسؤول  ليصبحالغذائية) لأنها تحمل نفس المعنى 

)  فهѧѧي تخѧѧتص (منشѧѧأة الغѧѧذاء تخѧѧتص بѧѧالحيوان وهѧѧي تختلѧѧف عѧѧن (منشѧѧأة العلѧѧف )  إلѧѧى أن التنويѧѧه -
  . ترخيص للمنشأتين في نفس المكان يتم إصداربالإنسان ولا 

: أن يكѧون وفѧق الشѧروط والعمليѧات التѧي       ليكون آѧالآتي ذاء ) تعريف ( سلامة الغ الاقتراح باستبدال -
لأن الضرر له مفهѧوم  تحافظ على جودة الغذاء وخلوه من الملوثات في آافة مراحل السلسة الغذائية ) 

  .اسعو

  شمل السلامة والملاءمة.يالأمن بإبقاء تعريف ( صحة الغذاء) آما جاء من الحكومة لأن الاقتراح  -

المسѧѧتحدث مѧѧن اللجنѧѧة، علѧѧى أن يѧѧتم  "الرقابѧѧة علѧѧى العلѧѧف"ن يѧѧتم حѧѧذف مسѧѧمى تعريѧѧف الاقتѧѧراح بѧѧأ -
وأن يѧتم   "الرقابѧة" ليصبح مسѧمى التعريѧف    " الرقابة على الغذاء"تعديل مسمى التعريف الذي يسبقه 

  تضمين آلمتي الغذاء والعلف داخل التعريف.

من الحكومѧة لكونѧه أشѧمل ويتضѧمن تتبѧع       آما جاء "التتبع"على تعريف  الإبقاءالموافقة على مقترح  -
  ا ضمن السلسة الغذائية. محرآة الغذاء والعلف خلال آافة مراحل تداوله

    



	

  على هذه التعديلات آالآتي:  البيئة والمياهوزير  – ن فهدد. راشد أحمد بوقد جاء رد معالي/  -

  مولة ضمن سلامة الغذاء. من تعريف السلطة المختصة لأنها مشآلمة  ( العلف ) الاقتراح بحذف  -

مѧѧن التعريѧѧف لأن مشѧѧروع القѧѧانون يتضѧѧمن سѧѧلامة السلسѧѧة الغذائيѧѧة     آلمѧѧة (العلѧѧف)المطالبѧѧة بحѧѧذف  -
  والعلف يدخل ضمن هذه السلسة ، فالدولة تستورد مواد غذائية وليست أعلاف .

نيѧة ليسѧت السѧلطة    إلѧى تعريѧف الجهѧات المعنيѧة لأن الجهѧات المع      آلمة ( العلف)المطالبة بعدم إضافة  -
  المباشرة في التنفيذ .

  لأن القانون يتضمن السلامة الغذائية .البند المستحدث وهو تعريف ( الغذاء الآمن ) المطالبة بحذف  -

حتѧѧى يتوافѧѧق مѧѧع القѧѧوانين الدوليѧѧة فهѧѧو    البنѧѧد المسѧѧتحدث وهѧѧو تعريѧѧف ( الحيѧѧوان)  المطالبѧѧة بحѧѧذف  -
  وصف . 

  تعريف (منشأة العلف ).من  لف)آلمة ( العالتأآيد على حذف  -

ولهѧا   ةلأنهѧا نفѧس المنشѧأة مرخصѧ     منشѧأة الغذائيѧة)  البدمج التعريفين (منشأة العلѧف) مѧع (  المطالبة  -
  . ضمن مادة التعريفات ( منشأة ) فقط والإبقاء على تعريفنفس  النشاط ،

(مسؤول المنشأة  يفمع تعر(مسؤول منشأة العلف)  المستحدث وهو تعريف التعريفالمطالبة بدمج  -
ضѧѧمن مѧѧادة    فقѧѧط منشѧѧأة )ال( مسѧѧؤول  والإبقѧѧاء علѧѧى تعريѧѧف  لأنهѧѧا تحمѧѧل نفѧѧس المعنѧѧى ،   الغذائيѧѧة) 
  .التعريفات

) ولا spsليتماشѧى مѧع اتفاقيѧة (   تعريف ( التѧدابير الصѧحية ) آمѧا جѧاء مѧن الحكومѧة ،        المطالبة بإبقاء -
  داعي ذآر مسببات اتخاذ الإجراء .

  لأنه معرف . المستحدث وهو تعريف ( الملوثات) تعريفالالمطالبة بحذف  -

لتصѧبح   )  لأنهѧا مشѧمولة بالسѧلامة   صѧحة ) مѧن تعريѧف ( الرقابѧة علѧى الغѧذاء       بحذف آلمة (المطالبة  -
آالتѧѧالي : ( نشѧѧاط تنظيمѧѧي إلزامѧѧي يهѧѧدف إلѧѧى حمايѧѧة صѧѧحة المسѧѧتهلك وضѧѧمان سѧѧلامة الغѧѧذاء خѧѧلال    

  مراحل تداوله .....) .

 ليصѧيح  ( الرقابة على العلѧف )   المستحدث تعريفوال( الرقابة على الغذاء )  بدمج التعريفينالمطالبة  -
  لأن آلاهما يحمل نفس المعنى . فقط( الرقابة )  التعريف

  "العلѧف" المستحدث من اللجنة، وإضافة آلمѧة   "الرقابة على العلف"تعريف  الاقتراح بأن يتم حذف -
  .  الرقابة على الغذاء والعلف""التعريف  ليصبح على الغذاء" " الرقابةتعريف الذي يسبقه لل

  



	

 مѧن اللجنѧة، علѧى أن يѧتم تعѧديل      المسѧتحدث   "الرقابة على العلف"تعريف  الموافقة على مقترح حذف -
وأن يتم تضѧمين آلمتѧي الغѧذاء     "الرقابة" معرفليصبح ال " الرقابة على الغذاء"التعريف الذي يسبقه 
  ف.والعلف داخل التعري

ويتضمن تتبع حرآة الغذاء أشمل  لكونهآما جاء من الحكومة  التتبع""على تعريف  الاقتراح بالإبقاء -
  ا ضمن السلسة الغذائية. موالعلف خلال آافة مراحل تداوله

 

 أما موقف المجلس بشأن هذه المادة فقد آان آالآتي:ـ 

  آما جاء من اللجنة. " السلطة المختصة "وافق المجلس على الإبقاء على تعريف  -

رات اصѧبح آѧالآتي : ( الѧوز   يلإلى تعريѧف الجهѧات المعنيѧة     آلمة ( العلف)وافق المجلس على  إضافة  -
  والدوائر الحكومية والهيئات والمؤسسات العامة الاتحادية المعنية بسلامة الغذاء والعلف ).

) مѧن مشѧروع القѧانون    1مѧادة ( مѧن ال المسѧتحدث ( الغѧذاء الآمѧن )     التعريѧف وافق المجلس على حذف  -
  .بالتعريفات  ةالخاص

حتѧѧى يتوافѧѧق مѧѧع القѧѧوانين الدوليѧѧة ولأنѧѧه    ( الحيѧѧوان) المسѧѧتحدث تعريѧѧف وافѧѧق المجلѧѧس علѧѧى حѧѧذف  -
  معرف.

منشѧأة : هѧي المنشѧأة     صѧبح يل حѧذف آلمѧة (العلѧف) مѧن تعريѧف ( منشѧأة العلѧف)       وافق المجلس على  -
  خلال مرفق ثابت أو متحرك دائم أو مؤقت . المرخص لها بتداول العلف سواء آان من

 تعريѧѧف منشѧѧأة الغذائيѧѧة) ، ليصѧѧبح ال  الدمѧѧج التعѧѧريفين (منشѧѧأة العلѧѧف) مѧѧع (     وافѧѧق المجلѧѧس علѧѧى   -
  .فقط منشأة)ال(

المسѧѧتحدث وهѧѧو تعريѧѧف (مسѧѧؤول منشѧѧأة  العلѧѧف ) مѧѧع تعريѧѧف   تعريѧѧفدمѧѧج الوافѧѧق المجلѧѧس علѧѧى  -
  منشأة ) .السؤول ( م ذائية) ، ليصبح (مسؤول المنشأة الغ

  التعريف ( تداول). ف ) مع ( تداول الغذاء) ليصبحدمج التعريفين (تداول العل وافق المجلس على -

  إبقاء تعريف (سلامة الغذاء) آما جاء من اللجنة . وافق المجلس على -

  إبقاء تعريف ( صحة الغذاء) آما جاء من الحكومة . وافق المجلس على -

  تعريف ( التدابير الصحية ) آما جاء من الحكومة . بقاءإوافق المجلس على  -

  لأنه معرف . المستحدث وهو تعريف ( الملوثات) تعريفحذف الوافق المجلس على  -



	

 )  لأنهѧا مشѧمولة بالسѧلامة   صحة ) من تعريف ( الرقابة علѧى الغѧذاء  حذف آلمة ( وافق المجلس على  -
إلѧى حمايѧة صѧحة المسѧتهلك وضѧمان سѧلامة الغѧذاء        لتصبح آالتالي : ( نشѧاط تنظيمѧي إلزامѧي يهѧدف     

  خلال مراحل تداوله .....) .

 مѧن اللجنѧة، علѧى أن يѧتم تعѧديل      المسѧتحدث   "الرقابة على العلف"تعريف  الموافقة على مقترح حذف -
التعريف الذي يسبقه " الرقابة على الغѧذاء" ليصѧبح التعريѧف "الرقابѧة" وأن يѧتم تضѧمين آلمتѧي الغѧذاء         

  داخل التعريف. والعلف

آما جاء مѧن الحكومѧة لكونѧه أشѧمل ويتضѧمن تتبѧع حرآѧة الغѧذاء          "التتبع"تعريف  إبقاء الموافقة على -
  ا ضمن السلسة الغذائية. موالعلف خلال آافة مراحل تداوله

 

فѧي شѧأن    )2أما أهم الأفكار والآراء والملاحظات التي أبداها أصحاب السعادة الأعضاء على المادة ( -
  فهي: اف القانونأهد

ن الصحة تختلف عن ) آما عدلتها اللجنة لكو1آلمة "صحة" الواردة في البند (على  بالإبقاء  المطالبة -
  . التعريفات مادة وقد وردت في مةءالسلامة والملا

ويѧأتي   ريفѧات صѧحة العلѧف واردة فѧي التع    ) المستحث مѧن اللجنѧة لكѧون   4المطالبة بالإبقاء على البند ( -
  لسلامة الغذاء. آوسيلة

) آمѧѧا عدلتѧѧه اللجنѧѧة بإبقѧѧاء آلمѧѧة العلѧѧف لضѧѧمان الرقابѧѧة علѧѧى منشѧѧآت   5المطالبѧѧة بالإبقѧѧاء علѧѧى البنѧѧد ( -
  العلف.

   

  -على هذه التعديلات آالآتي: وزير البيئة والمياه  –د. راشد أحمد بن فهد وقد جاء رد معالي/  -

بقѧاء علѧى المѧادة آمѧا     ) مѧن المѧادة والإ  1ي البنѧد ( لجنة فالتي أضافتها ال "صحة"الاقتراح بحذف آلمة  -
  جراءات السلامة. إالحكومة لكون الصحة تأتي من ضمن جاءت من 

لكѧون مشѧروع القѧانون يهѧدف إلѧى      مѧن قبѧل اللجنѧة      فѧي المѧادة   المسѧتحدث   )4قتراح بحذف البنѧد ( الا - 
 فѧي السلسѧة الغذائيѧة    اًف ضѧمن ع أهѧداف القѧانون ويѧأتي العلѧ    هѧذا يتعѧارض مѧ   وغذاء وليس العلف سلامة ال

    .)1الواردة في البند (

بقاء على البند آمѧا جѧاء   والإ المستحدث من اللجنة) 5ة "العلف" الواردة في البند (بحذف آلمالاقتراح  -
  من الحكومة لكون مشروع القانون يتكلم عن تجارة وسلامة الغذاء وليس العلف.



	

 

  آان آالآتي: أما موقف المجلس بشأن هذه المادة فقدـ 

بقѧاء علѧى   ) مѧن المѧادة والإ  1لجنة في البنѧد ( التي أضافتها ال "صحة"حذف آلمة الموافقة على مقترح  -
  جراءات السلامة.إالحكومة لكون الصحة تأتي من ضمن المادة آما جاءت من 

يѧѧأتي و ريفѧѧاتلكѧѧون صѧѧحة العلѧѧف واردة فѧѧي التع) المسѧѧتحث مѧѧن اللجنѧѧة 4الموافقѧѧة علѧѧى إبقѧѧاء البنѧѧد ( -
  آوسيلة لسلامة الغذاء.

بقاء على البند آمѧا  ) والمستحدث من اللجنة والإ5بند (الموافقة على حذف آلمة "العلف" الواردة في ال -
  جاء من الحكومة لكون مشروع القانون يتكلم عن تجارة وسلامة الغذاء وليس العلف.

  

) 3السعادة الأعضѧاء علѧى المѧادة (    الأفكار والآراء والملاحظات التي أبداها أصحاب وبخصوص أهم -
  فهي: نطاق التطبيقفي شأن 

ايѧѧة القѧѧانون بالإبقѧѧاء علѧѧى التعѧѧديل الѧѧذي أضѧѧافته اللجنѧѧة علѧѧى المѧѧادة لكѧѧون العلѧѧف جѧѧاء منѧѧذ بد المطالبѧѧة -
  . جارة العلفبتولوجود منشآت خاصة 

المѧادة  على أن تصѧبح  لجنة ) آما جاء من ال2) و(1وذلك بدمج البندين (الاقتراح بإعادة صياغة المادة  -
فѧي أيѧة   المنشѧآت المѧرخص لهѧا بتѧداول الغѧذاء والعلѧف        -1: ( تسري أحكام هѧذا القѧانون علѧى    آالآتي 

  . مرحلة من مراحل السلسلة الغذائية)

السلسة  لتعريف "العلف"الاقتراح بأن يتم تعديل تعريف "السلسة الغذائية" وذلك بأن يتم إضافة آلمة  -
  ستقيم المعنى في آافة مواد القانون الوارد فيها آلمة العلف.  الغذائية حتى ي

-      ѧديل تعريѧتم تعѧأن يѧراح بѧك   الاقتѧة" وذلѧة الغذائيѧة   ب ف "السلسѧافة آلمѧف" إضѧف    "العلѧة   لتعريѧالسلس
المنشآت،  -1ن على ما يلي: ( تسري أحكام هذا القانوالآتي (آالغذائية مع إعادة صياغة المادة لتصبح 

الأغذيѧѧة فѧѧي آافѧѧة مراحѧѧل   -3) الخѧѧاص بالإرسѧѧالية آمѧѧا جѧѧاء مѧѧن الحكومѧѧة،  2لѧѧى البنѧѧد (بقѧѧاء عالإ -2
  تعريف السلسلة الغذائية. حذف آلمة العلف لكونها تدخل ضمن وبذلك تمالسلسلة الغذائية) 

  
  
  
  
  



	

  -على هذه التعديلات آالآتي: وزير البيئة والمياه  –د. راشد أحمد بن فهد وقد جاء رد معالي/  -

بقѧاء عليهѧا آمѧا جѧاءت مѧن اللجنѧة لكѧون        ذي أضѧافته اللجنѧة علѧى المѧادة والإ    بإلغاء التعѧديل الѧ  قتراح الا -
  . وليس آغذاء العلف يأتي ضمن السلسلة الغذائية

السلسѧة   لتعريѧف   "العلѧف" إضافة آلمѧة  ب ف "السلسة الغذائية" وذلكتعديل تعري حمقترالموافقة على  -
  فيها آلمة العلف.   ةآافة مواد القانون الوارد الغذائية حتى يستقيم المعنى في

السلسѧة   لتعريѧف   "العلѧف" إضافة آلمѧة  بف "السلسة الغذائية" وذلك تعديل تعري الموافقة على مقترح -
المنشآت،  -1ن على ما يلي: ( تسري أحكام هذا القانوالآتي (آالغذائية مع إعادة صياغة المادة لتصبح 

الأغذيѧѧة فѧѧي آافѧѧة مراحѧѧل   -3الخѧѧاص بالإرسѧѧالية آمѧѧا جѧѧاء مѧѧن الحكومѧѧة،  ) 2بقѧѧاء علѧѧى البنѧѧد (الإ -2
  تعريف السلسلة الغذائية. ذف آلمة العلف لكونها تدخل ضمنوبذلك تم حالسلسلة الغذائية) 

  
  أما موقف المجلس بشأن هذه المادة فقد آان آالآتي:ـ 

السلسة  لتعريف  "العلف"آلمة  فةبإضاف "السلسة الغذائية" وذلك تعديل تعريالموافقة على مقترح  -
المنشآت،  -1يلي:  ( تسري أحكام هذا القانون على ماالآتي (آالغذائية مع إعادة صياغة المادة لتصبح 

الأغذية في آافة مراحل  -3) الخاص بالإرسالية آما جاء من الحكومة، 2بقاء على البند (الإ - 2
  تعريف السلسلة الغذائية. ونها تدخل ضمنذف آلمة العلف لكوبذلك تم حالسلسلة الغذائية) 

  

الأفكار والآراء والملاحظات التي أبداها أصحاب السعادة الأعضاء على المادة  وفيما يتعلق بأهم -
  ) في شأن الاختصاصات والصلاحيات فهي:4(

من  تجاءآما  بنود المادةبقاء على واردة في مقدمة وبنود المادة والإالاقتراح بحذف آلمة "العلف" ال -
  .سابقاً آما تم تعديلهاالسلسة الغذائية  تعريف ة لكون آلمة العلف أتت ضمنالحكوم

) من المادة لكونها تتعلق بالأزمات والحوادث 5آلمة "العلف" الواردة في البند ( على بالإبقاءالمطالبة  -
  لوقوع حالات سابقة في الدولة. اًالأخطار التي قد تصيب العلف نظرو

  

  -على هذه التعديلات آالآتي: وزير البيئة والمياه  –د. راشد أحمد بن فهد ء رد معالي/ وقد جا -

 بنود المادةبقاء على واردة في مقدمة وبنود المادة والإال "العلف"حذف آلمة الموافقة على مقترح  -
  .سابقاً ا تم تعديلهاالسلسة الغذائية آم تعريف نكومة لكون آلمة العلف أتت ضممن الح تآما جاء



	

بقاء على المادة آما جاءت من الإ) من المادة و5واردة في البند (ال "العلف"الاقتراح بحذف آلمة  -
  دخل ضمن السلع المراقبة.يتي ضمن سلامة السلسلة الغذائية والحكومة لكون العلف يأ

 

  أما موقف المجلس بشأن هذه المادة فقد آان آالآتي:ـ 

آما  مادةبقاء على الواردة في مقدمة وبنود المادة والإال"العلف" ة حذف آلمموافقة على مقترح ال -
  .سابقاً آما تم تعديلهاالسلسة الغذائية  تعريفكومة لكون آلمة العلف أتت ضمن من الح تجاء

) من المادة لكونها تتعلق بالأزمات والحوادث 5الموافقة على إبقاء آلمة "العلف" الواردة في البند ( -
  لوقوع حالات سابقة في الدولة. اًتي قد تصيب العلف نظرالأخطار الو

  

) في شأن 5أما أهم الأفكار والآراء والملاحظات التي أبداها أصحاب السعادة الأعضاء على المادة ( -
  الأنظمة فهي:

 لمادة) من ا1في البند ( (الأغذية والأعلاف)بكلمتي  (الغذاء والعلف)الاقتراح بأن يتم استبدال آلمتي  -
  . لكي يكون ذلك متسقاً مع ما جاء في باقي مواد القانونو،وذلك لحسن الصياغة 

  

  -على هذه التعديلات آالآتي: وزير البيئة والمياه  –د. راشد أحمد بن فهد وقد جاء رد معالي/  -

ن م) 1في البند ( (الأغذية والأعلاف)بكلمتي  (الغذاء والعلف)استبدال آلمتي الموافقة على مقترح  -
  .لكي يكون ذلك متسقاً مع ما جاء في باقي مواد القانونو،المادة وذلك لحسن الصياغة 

 

  أما موقف المجلس بشأن هذه المادة فقد آان آالآتي:ـ 

) من 1في البند ( (الأغذية والأعلاف)بكلمتي  (الغذاء والعلف)الموافقة على المقترح باستبدال آلمتي  -
   .كي يكون ذلك متسقاً مع ما جاء في باقي مواد القانونلو ،لحسن الصياغة المادة وذلك

  

  



	

 )7المادة (أهم الأفكار والآراء والملاحظات التي أبداها أصحاب السعادة الأعضاء على  وبخصوص -
 :في شأن الترخيص فهي

الاقتراح بتعديل المادة لتصبح آالآتي: "يحظر ممارسة أي نشاط تجاري أو صناعي أو مهني أو  -
العلف بما في ذلك مرافق الإنتاج الأولي قبل الحصول على  أوي الدولة يتعلق بتداول الغذاء سياحي ف

  موافقة رسمية مسبقة من السلطة المختصة، وفقًا للنظم المعمول بها" .

الاستفسار حول ما إذا آان تسجيل المنتجات قبل التداول لدى السلطة المختصة أم لا، في البند الثاني  -
  اللجنة.آما عدلته 

لأنه ورد في نهاية  "السلطة المختصة"المطالبة بإبقاء المادة آما عدلتها اللجنة بحيث لا تضاف آلمة  -
  المادة الإحالة إلى جهة الاختصاص التي تحددها اللائحة التنفيذية.

  

  وزير البيئة والمياه على هذه التعديلات آالآتي:  –وقد جاء رد معالي/ د. راشد أحمد بن فهد  -

  المطالبة بحذف آلمة "سياحي" لأنها تدخل ضمن النشاط التجاري فلا داعي لذآرها في نص المادة. -

  

  أما موقف المجلس بشأن هذه المادة فقد آان آالآتي:ـ 

  .من المادة آما جاء من الحكومةالبند الأول  على وافق المجلس -

 المادةالثاني وذلك لأنه في نهاية لبند ا إلىآلمة "السلطة المختصة"  عدم إضافةفق المجلس على وا -
  التي بدورها تحدد الجهة المختصة.تتم إحالة أحكام الاختصاص إلى اللائحة التنفيذية و

  

) 9السعادة الأعضاء على المادة (أما ما يخص أهم الأفكار والآراء والملاحظات التي أبداها أصحاب  -
  فهي:لمنشأة الغذائية شأن التزامات مسؤول افي 

بعد آلمة المواصفات  وإضافة (شرطة مائلة) في البند العاشر لزامية""الإ آلمة بإضافة الاقتراح -
  لزامية / اللوائح الفنية).(المواصفات القياسية الإلزامية لتصبح القياسية الإ



	

بدلًا عن "التزامات مسؤول  "التزامات مسؤول المنشأة المختصة بالغذاء"عبارة الاقتراح بوضع  -
  شأة الغذائية" لأن الالتزامات تقع على عاتق المسؤول المختص.المن

  

  وزير البيئة والمياه على هذه التعديلات آالآتي:  –وقد جاء رد معالي/ د. راشد أحمد بن فهد  -

بحيث يشمل مصطلح "مسؤول المنشأة" تعديل عنوان المادة من "مسؤول المنشأة الغذائية" إلى  -
   وذلك لأسبقية توحيد المسمى في المواد السابقة. المنشأة (الغذاء والعلف)

بعد آلمة المواصفات  عاشرال وإضافة (شرطة مائلة) في البند "لزامية"الإإضافة آلمة الموافقة على  -
وذلك لأن مجلس الوزراء لا يزال اللوائح الفنية) /لزامية (المواصفات القياسية الإالقياسية لتصبح 
  .لزامية"لمواصفات القياسية الإته عبارة "ايصدر في قرارا

المادة  في )12رقم (بوذلك باستحداث بند  "أو أية التزامات تحددها اللائحة التنفيذية"إضافة عبارة  -
)9.(  

  أما موقف المجلس بشأن هذه المادة فقد آان آالآتي:ـ 

بعد آلمة  البند العاشر فيوإضافة (شرطة مائلة)  لزامية""الإ آلمة إضافةعلى  وافق المجلس -
  لزامية /اللوائح الفنية).(المواصفات القياسية الإالمواصفات القياسية لتصبح 

  

لسعادة الأعضاء على المادة أهم الأفكار والآراء والملاحظات التي أبداها أصحاب اوفيما يتعلق ب -
  فهي: تزامات منشأة الأعلافلشأن افي ) 10(

"التزامات ) 10) بحيث يكون عنوان المادة (10( و )9( تينالماد عنواناح بتوحيد سياق الاقتر -
  مسؤول المنشأة المختصة بالعلف" .

  

  وزير البيئة والمياه على هذه التعديلات آالآتي:  –وقد جاء رد معالي/ د. راشد أحمد بن فهد  -

  "التزامات مسؤول المنشأة المختصة بالعلف".الموافقة على تعديل عنوان المادة ليصبح:  -

  



	

  موقف المجلس بشأن هذه المادة فقد آان آالآتي: أماـ 

  "التزامات مسؤول المنشأة المختصة بالعلف".على تعديل عنوان المادة ليصبح:  وافق المجلس -

  

في ) 11لسعادة الأعضاء على المادة (أهم الأفكار والآراء والملاحظات التي أبداها أصحاب ا أما -
  فهي: لرقابة والتفتيششأن ا

  ." المنشأة الغذائية ومنشأة العلفب " "المنشأةة على استبدال عبارة " الموافق -

" بالمواصفات  لزامية/ اللائحة الفنية""للمواصفات القياسية الإستبدال عبارة الموافقة على ا -
  آما حددته الحكومة.  المعتمدة"

ديل اللجنة لمشروع ) في تع11) من المادة (1البند ( إلى "نسخ أصلية"الاقتراح بإضافة عبارة  -
من المستندات والشهادات الخاصة بها قبل مباشرة  نسخ أصليةالقانون، لتصبح: "إلزام المنشأة بتقديم 

  عملية التفتيش عليها.

  

  وزير البيئة والمياه على هذه التعديلات آالآتي:  –وقد جاء رد معالي/ د. راشد أحمد بن فهد  -

لتصبح " إلزام  "المنشأة الغذائية ومنشأة العلف"  بعبارة منشأة""ال عبارة استبدال الموافقة على   -
بتقديم نسخ من المستندات والشهادات الخاصة بها قبل مباشرة عملية التفتيش عليها"  في البند  المنشأة

  ) وذلك لأسبقية التعديل في المواد السابقة.11) من المادة (1(

"بالمواصفات  لزامية/ اللائحة الفنية"قياسية الإ"للمواصفات ال استبدال عبارةالموافقة على -
)، لتصبح: "أخذ العينات من الغذاء والعلف حسب نظام تحليل 11) من المادة (2في البند (    المعتمدة"

المخاطر المعتمد الخاص بالأغذية والعلف المستوردة أو المصنعة محليًا إذا لزم الأمر في المختبرات 
  ".للمواصفات القياسية الالزامية/ اللائحة الفنيةيتها ومطابقتها المعتمدة للتحقق من صلاح

بعد آلمة " النسخ" في البند  "الأصلية"بقاء على ما عدلته اللجنة ولا تضاف آلمة لإاالموافقة على  -
) وذلك لصعوبة الحصول على النسخ الأصلية في التعاملات الإلكترونية الحديثة 11) من المادة (1(

  اء بالنسخ فقط.ويتم الاآتف



	

)، لتصبح: "التحفظ على أي 11) من المادة (3بعد آلمة "الغذاء" في البند ( "العلف"إضافة آلمة  -
  غذاء أو علف".

) وذلك ليكون المعنى أآثر شمولية بحيث يدخل 11) من المادة (3في البند ("مستوردة" حذف آلمة  -
  في ضمن المادة الغذاء والعلف المحلي والمستورد.

) من 4في البند ( " باللوائح الفنية" لزامية/ اللائحة الفنية""للمواصفات القياسية الإستبدال عبارة ا -
  ).11المادة (

   

  أما موقف المجلس بشأن هذه المادة فقد آان آالآتي:ـ 

  .منشأة الغذائية ومنشأة العلف"" الب "المنشأة"على استبدال عبارة  وافق المجلس -

ب" للمواصفات  لزامية/ اللائحة الفنية""للمواصفات القياسية الإ ال عبارةاستبدعلى  وافق المجلس -
  .المعتمدة"

  دون إضافة "نسخ أصلية". ) آما عدلته اللجنة 11المادة ( ) من1على إبقاء البند ( وافق المجلس -

  

مادة لسعادة الأعضاء على الأهم الأفكار والآراء والملاحظات التي أبداها أصحاب ا وبخصوص -
  فهي: العقوباتشأن في ) 14(

شأن الغذاء الفاسد والعقوبة المنصوصة عليه في اللجنة  من ) المستحدث2لغاء البند (الاقتراح بإ -
عن الأغذية الضارة  خطورة الغذاء الفاسد لا تقل لأن )1والإبقاء على ما جاءت به الحكومة في البند (

  بالصحة والمغشوشة.

  ).14) من المادة (2ن الحكومة وعدم الأخذ بالتعديل الوارد من اللجنة في البند (الإبقاء على ما جاء م -

  ) وذلك لأنه غير مفهوم.14) من المادة (8الاقتراح بحذف البند المستحدث رقم ( -

  

  

  



	

  وزير البيئة والمياه على هذه التعديلات آالآتي:  –وقد جاء رد معالي/ د. راشد أحمد بن فهد  -

 الوارد) 14) من المادة (1) المستحدث من قبل اللجنة والإبقاء على البند (2ى إلغاء البند (الموافقة عل -
  من الحكومة.

قد توجد جرائم  لأنه ) الذي أضافته اللجنة وذلك14) من المادة (8بقاء على البند المستحدث رقم (الإ -
  .حديثة في المجتمعأي جريمة  المادة يعاقب حديثة ولا يشملها القانون وبالتالي هذا البند من هذه

  

  أما موقف المجلس بشأن هذه المادة فقد آان آالآتي:ـ 

) الوارد 14) من المادة (1) المستحدث من قبل اللجنة والإبقاء على البند (2الموافقة على إلغاء البند ( -
  من الحكومة.

) من 2لوارد من اللجنة في البند (الموافقة على الإبقاء على ما جاء من الحكومة وعدم الأخذ بالتعديل ا -
  ).14المادة (

  ) الذي أضافته اللجنة.14) من المادة (8الابقاء على البند المستحدث رقم ( -

  

لسعادة الأعضاء على المادة أما ما يخص أهم الأفكار والآراء والملاحظات التي أبداها أصحاب ا -
  فهي: توفيق الأوضاعشأن في ) 16(

 ب " تمديد المدد لمدد مماثلة" "تمديد المدة لمدة مماثلة غير قابلة للتجديد"ل االاقتراح باستبد -
  .لفترة طويلة من الزمن غير محددة حديد المدد وعدم ترآهات صلاحية وذلك لإعطاء القانون

  

  وزير البيئة والمياه على هذه التعديلات آالآتي:  –وقد جاء رد معالي/ د. راشد أحمد بن فهد  -

  .ب " تمديد المدد لمدد مماثلة" "تمديد المدة لمدة مماثلة غير قابلة للتجديد"ال استبد ة علىالموافق -

  

  



	

  أما موقف المجلس بشأن هذه المادة فقد آان آالآتي:ـ 

ب " تمديد المدد لمدد  "تمديد المدة لمدة مماثلة غير قابلة للتجديد"ال استبدوافق المجلس على  -
  .مماثلة"

اش  وافق المجلس على مشروع القانون من حيث المبدأ وفي مجموعه بعد تلاوة وفي نهاية النق -
  ه.وإبداء بعض السادة الأعضاء ملاحظاتهم عليالجدول المقارن 

  

وبعد أن انتهى المجلس من مناقشة بنود جدول أعمال هذه الجلسة وافق على رفعها في تمام  -
  .عصراً) 05:46الساعة (

  

  : نتائج الجلسة -

 أحمد عبداالله الأعماش بناءً على الطلب الذي تقدم به سعادة العضو/تبني توصية  المجلس على وافق -

وزير الدولة لشؤون المجلس الوطني  –أنور محمد قرقاش  د. معالي/بعد أن استمع للرد المقدم من 

" تشكيل  نصها هو الاتحادي حول سؤال "الإجراءات التي تقوم بها الهيئة لتيسير أداء مناسك الحج "

لجنة عليا برئاسة أحد الوزراء تُعنى بشؤون الحج ،ويكون أعضاؤها من الجهات ذات العلاقة بهذا 

  ".الموضوع

العضو/ حمد أحمد الرحومي  الطلب الذي تقدم به سعادةتبني توصية بناءً على  وافق المجلس على -

رئيس مجلس  –وزير الأشغال العامة  –معالي/ د.عبداالله بلحيف النعيمي  بعد أن استمع للرد المقدم من

لسنة  م)39و/72/2تطبيق قرار مجلس الوزراء رقم (" إدارة برنامج الشيخ زايد للإسكان حول سؤال 

 نصها هو " في شأن الرد على توصيات موضوع سياسة برنامج الشيخ زايد للإسكان م2014

م بأن يكون الحد 2014سنة ل م)39و/72/2رقم ("الالتزام بتطبيق قرار مجلس الوزراء الموقر 

) ألف  800الأدنى لقيمة الدعم السكني الذي يحصل عليه المواطن من برنامج الشيخ زايد للإسكان (

  .) ألف درهم"500بدلاً من (



	

من حيث المبدأ ثم مادة مادة ثم  ،" سلامة الغذاء" في شأن مشروع قانون اتحادي  وافق المجلس على -

  اء السادة الأعضاء ملاحظتهم عليه.لاوة الجدول المقارن وإبدفي مجموعه بعد توافق عليه 

  
  
  
 البيان الإجرائي : -

  ن:م آل لمهمة رسمية اعتذر عن عدم حضور هذه الجلسة -

 راشد محمد الشريقيسعادة /  -1 

  عائشة أحمد اليماحيسعادة /   - 2

  د.منى جمعة البحرسعادة /   - 3

  

  آما اعتذر عنها آل من : -

  أحمد رحمة الشامسي سعادة / - 1

  رشاد محمد بوخشسعادة /   - 2

  سعادة / د.شيخة عيسى العري - 3

  علي جاسم أحمدسعادة /  - 4

  يمحمد سعيد الرقبانسعادة/  - 5

  مروان أحمد بن غليطةسعادة /  - 6

  
م 10/03/2015المعقودة يوم الثلاثاء الموافق  الحادية عشرةصدق المجلس على مضبطة الجلسة  -

  .ي السادة الأعضاء أي ملاحظات عليهادون أن يبد

  

  :وهي وأحيط بها علماً الرسائل الصادرة للحكومةاطلع المجلس على  -



	

توصية المجلس بشأن تعديل القانون الاتحادي "  سؤال حول توصية المجلس في شأن ادرةرسالة ص - 1

  ".  م بإصدار قانون المعاشات والتأمينات الاجتماعية1999لسنة  7رقم 
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تسجيل المواقع والمحميات الطبيعية في لائحة "  سؤال حول شأن توصية المجلسفي ادرة رسالة ص - 3

 ".  التراث العالمي لدى منظمة اليونسكو

سياسة وزارة العمل في شأن ضبط سوق شأن توصية المجلس حول موضوع " في ادرة رسالة ص - 4

 ". العمل

حماية المواطنين العاملين في مهنتي شأن توصية المجلس حول موضوع " في رسالة صادرة  - 5

 ".   صيد الأسماك والزراعة
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  : عشرة ثانيةالبيان الإحصائي للجلسة ال -

  

ملاحظة: الزمن الكلي للبند يشمل تلاوة الأمين العام للبند ومداخلات الرئيس بالإضافة إلى وقت 
  .حديثي الأعضاء والحكومة 

نسبة حديث 
 الحكومة

نسبة حديث 
 الأعضاء

الزمن الكلي 
 للبند

وقت حديث 
 الحكومة

وقت حديث 
 الأعضاء

 البند

50.7%  34.7%  
) دقيقة 137(

  ) ثانية59و(
 يقة) دق69(

  ) ثانية58و(
) دقيقة 47(

  ) ثانية55و(
  الأسئلة

13%  63.7%  
) دقيقة 455(

  ) ثانية52و(
) دقيقة 59(

  ) ثانية28و(
 يقة) دق290(

  ) ثانية19و(

مشروع قانون 
شأن في تحادي ا

  سلامة الغذاء
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