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  التاسعةجدول أعمال الجلسة 

  هـ1436سنة  الثانيربيع  14:  الثلاثاء المعقودة يوم

  م 2015سنة  فبراير 3الموافـــق : 

  ـــــــــــــــــــ

  )التاسعة صباحا الساعة(

 

  الاعتذارات .:  ولالبند الأ

/ و 7التصѧѧѧديق علѧѧѧى مضѧѧѧبطتي الجلسѧѧѧتين السѧѧѧابعة والثامنѧѧѧة المعقѧѧѧودتين بتѧѧѧاريخي        البنѧѧѧد الثѧѧѧاني :  

13/1/2015.  

  الرسائل الصادرة للحكومة :  : الثالثالبند 

  . " تحرير التجارةرسالة صادرة بشأن توصية المجلس في شأن السؤال حول "  .1

اقتراح انشاء سجل اتحѧادي بحصѧر   رسالة صادرة بشأن توصية المجلس في شأن السؤال حول "  .2

 .  " ملاك العقارات في الدولة

3.    ѧول " اسѧؤال حѧات   رسالة صادرة بشأن توصية المجلس في شأن السѧالس إدارات الهيئѧتقلالية مج

 والمؤسسات الاتحادية " . 

رسالة صادرة بشأن توصية المجلس في شأن السؤال حѧول " مѧرض الإبѧل ونفوقهѧا فѧي المنطقѧة        .4

 الوسطى بإمارة الشارقة " . 

  الأسئلة ::  الرابعالبند 

وزير الطاقѧة مѧن سѧعادة العضѧو / حمѧد       –سؤال موجه إلى معالي / سهيل محمد فرج المزروعي  .1

 أحمد الرحومي حول " انخفاض أسعار النفط وتأثيرها على الأسعار المحلية للوقود " . 

وزيѧر العمѧل مѧن سѧعادة العضѧو / مصѧبح        –سؤال موجه إلى معالي / صѧقر غبѧاش سѧعيد غبѧاش      .2

 سعيد الكتبي حول " مراآز تسهيل " . 

وزير العمل من سعادة العضو / أحمد عبيد   –عيد غباش سؤال موجه إلى معالي / صقر غباش س .3

 " تحديث المسميات الوظيفية الواردة في تأشيرات العمل " .   حول المنصوري

وزير العمل من سعادة العضѧو / حمѧد أحمѧد     –سؤال موجه إلى معالي / صقر غباش سعيد غباش  .4

 ص " . الرحومي حول " إصدار تأشيرات العمل لموظفي شرآات الأمن الخا

وزيѧر العمѧل مѧن سѧعادة العضѧو / مصѧبح        –سؤال موجه إلى معالي / صѧقر غبѧاش سѧعيد غبѧاش      .5

 سعيد الكتبي حول " استثمار مبالغ الضمان المصرفي " . 
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وزيѧѧر العمѧѧل مѧѧن سѧѧعادة العضѧѧو / علѧѧي  –سѧѧؤال موجѧѧه إلѧѧى معѧѧالي / صѧѧقر غبѧѧاش سѧѧعيد غبѧѧاش  .6

عيسѧѧى النعيمѧѧي حѧѧول " تقيѧѧيم واعتمѧѧاد مؤسسѧѧات التعلѧѧيم العѧѧالي والعѧѧام والتѧѧدريب التقنѧѧي والفنѧѧي     

 والمهني".  

وزيѧر العمѧل مѧن سѧعادة العضѧو / سѧلطان        –سؤال موجه إلى معالي / صقر غبѧاش سѧعيد غبѧاش     .7

ي الأعمال الخطرة أو الشѧاقة أو الضѧارة   جمعة الشامسي حول " تشغيل النساء في المقاهي ليلا وف

 بالصحة أو الأخلاق " . 

  : الموضوعات العامة:  الخامسالبند 

 .مناقشة موضوع " سياسة وزارة العمل في شأن ضبط سوق العمل "  -

 لجنة الشؤون الصحية والعمل والشؤون الاجتماعية)(مرفق تقرير 

  التقارير الواردة من اللجان ::  السادسالبند 

سياسѧة   ل توصѧيات موضѧوع "  لجنة شѧؤون التربيѧة والتعلѧيم والشѧباب والإعѧلام والثقافѧة حѧو       تقرير  .1

 وزارة التربية والتعليم في شأن المعلمين " .

سياسѧة   ل توصѧيات موضѧوع "  لجنة شѧؤون التربيѧة والتعلѧيم والشѧباب والإعѧلام والثقافѧة حѧو       تقرير  .2

 مجلس الوزراء لتعزيز مكانة اللغة العربية " .

  البند السابع : وارد من هيئة مكتب المجلس :

تقريѧѧر لجنѧѧة الشѧѧؤون الإسѧѧلامية والأوقѧѧاف والمرافѧѧق العامѧѧة حѧѧول قѧѧرار مجلѧѧس الѧѧوزراء فѧѧي شѧѧأن    .1

توصيات المجلس الوطني الاتحادي حول موضوع " سياسة هيئة الإمارات للمواصѧفات والمقѧاييس   

 في شأن الصحة والسلامة " . 

مية والأوقѧѧاف والمرافѧѧق العامѧѧة حѧѧول قѧѧرار مجلѧѧس الѧѧوزراء فѧѧي شѧѧأن  تقريѧѧر لجنѧѧة الشѧѧؤون الإسѧѧلا .2

 توصيات المجلس الوطني الاتحادي حول موضوع " سياسة برنامج زايد للإسكان " .  

تقريѧѧر لجنѧѧة الشѧѧؤون الإسѧѧلامية والأوقѧѧاف والمرافѧѧق العامѧѧة حѧѧول قѧѧرار مجلѧѧس الѧѧوزراء فѧѧي شѧѧأن    .3

سياسѧѧة الهيئѧѧة العامѧѧة للشѧѧؤون الاسѧѧلامية   توصѧѧيات المجلѧѧس الѧѧوطني الاتحѧѧادي حѧѧول موضѧѧوع "    

 والأوقاف ".

 : ما يستجد من أعمال . الثامنالبند 
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مѧѧن الفصѧѧل   الرابѧѧعفѧѧي دور انعقѧѧاده العѧѧادي    التاسѧѧعةالمجلѧѧس الѧѧوطني الاتحѧѧادي جلسѧѧته   قѧѧد ع

 الثѧاني ربيѧع   14يѧوم الثلاثѧاء   صѧباح  مѧن   )9.10( عشر وذلك في تمѧام السѧاعة   الخامسالتشريعي 

النائѧب   –د. أمѧل عبѧداالله القبيسѧي    برئاسѧة معѧالي /    م2015سѧنة   فبرايѧر  3الموافѧق   هـ1436نة س

  . الأول لرئيس المجلس 

  :آل من رسمية لمهمة عن عدم حضور هذه الجلسة  وقد اعتذر

  فيصل عبداالله الطنيجي  سعادة / .2  أحمد محمد رحمة الشامسي  سعادة / .1

  سعادة / د. عبدالرحيم عبداللطيف الشاهين  .3

  عن عدم حضور هذه الجلسة آل من :  آما اعتذر

   عائشة أحمد اليماحي سعادة / .2   أحمد محمد الجروان سعادة / .1

   أحمد المر محمد /  معالي .3

  هذه الجلسة آل من :  وحضر

  " وزير العمل "   صقر غبـاش سعيــد غبــاشمعالي / 

  " وزير الدولة لشؤون المجلس الوطني الاتحادي "   ـور محمــــد قرقـــاشـــأند.  /معالي 

  " وزير الطاقة "    سهيل محمد فرج المزروعيمعالي / 

  " وآيل وزارة الدولة لشؤون المجلس الوطني الاتحادي "   ـــاه ـــلال لوتـــارق هـــــــسعادة / ط

  " وآيل وزارة العمل "   مبــــــارك الظاهــــــــــريسعادة / 

  " الوآيل المساعد لوزارة الدولة لشؤون المجلس الوطني الاتحادي "  د. سعيــــد محمــد الغفلــــي/  سعادة

  " الوآيل المساعد لوزارة العمل لشؤون العمل "   حميــــــــد بن ديمـــــــــاسسعادة / 

  " الوآيل المساعد لوزارة العمل لشؤون التفتيش "   ماهـــــر حمــــد العوبـــــدسعادة / 

  "  وزارة العمل –مدير إدارة التعليم والتدريب الفنيو المهني "   خالـــــــــد العبيدلــــــــــيسعادة / 

  " المستشار القانوني لمعالي وزير العمل "   عبداللطيــــفآـــــارم /  المستشار

    

مستشѧار القѧانوني   ال –الأستاذ / الدآتور محمد عبѧدالعال السѧناري   حضرهذه الجلسة آل من آما 

عѧدد  وشѧهدها   المستشѧار القѧانوني بѧالمجلس ،    –، والأستاذ / الدآتور هشѧام محمѧد فѧوزي    بالمجلس 

  من رجال الصحافة والإعلام والضيوف .

،  المجلѧس أمѧين عѧام    –وتولـى الأمانة العامة سѧعادة الأسѧتاذ / الѧدآتور محمѧد سѧالم المزروعѧي       

الأمѧѧين العѧѧام المسѧѧاعد للشѧѧؤون التشѧѧريعية    –حميѧѧد الشامسѧѧي علѧѧي وسѧѧعادة الأسѧѧتاذ / عبѧѧدالرحمن  

  .والبرلمانية بالمجلس 
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  معالي رئيس الجلسة : 

  بسم االله الرحمن الرحيم ، السلام عليكم ورحمة االله وبرآاته . 

التشريعي الخامس عشر للمجلس في مطلع الجلسة التاسعة لدور الانعقاد العادي الرابع من الفصل 

وزير  -وزير العمل ، ومعالي / سهيل محمد المزروعي  -يسعدنا الترحيب بمعالي / صقر غباش 

وزير الدولة لشؤون المجلس الوطني الاتحادي ،  - الطاقة ، ومعالي الدآتور / أنور محمد قرقاش

  علاميين الكرام . خوة أعضاء المجلس الوطني الاتحادي والضيوف والإوبالأخوات والإ

  الأخوات والإخوة ، 

رئيس  -يشيد المجلس الوطني الاتحادي بتوجيهات صاحب السمو الشيخ خليفة بن زايد آل نهيان 

 - ولي عهد أبوظبي  -الدولة " يحفظه االله " ومتابعة الفريق أول سمو الشيخ محمد بن زايد آل نهيان 

بعة تنفيذ مبادرات صاحب السمو رئيس الدولة باعتماد نائب القائد الأعلى للقوات المسلحة للجنة متا

إمارات الدولة ، وإحلال عاجل  منمسكنا شعبيا للمواطنين في مناطق مختلفة   )228إنشاء وإنجاز (

من مختلف إمارات الدولة ، وتأتي  من المواطنين من فئة الأرامل وذوي الإعاقة  )607لمساآن (

لكريمة المتواصلة التي عودتنا عليها قيادتنا الرشيدة هذه المبادرة ضمن سلسلة المبادرات ا

من إيمان صاحب السمو رئيس الدولة " يحفظه االله " بتسخير آل الإمكانات اللازمة لتوفير  انطلاقا

آل مقومات الرعاية والاستقرار الأسري والحياة الكريمة للمواطنين ، وبأن توفير السكن المناسب 

  الاجتماعي والاقتصادي للمواطنين في جميع أرجاء وطننا العزيز . هو أساس الاستقرار النفسي و

  الأخوات والإخوة ، 

رئيسة  - يثمن المجلس الوطني الاتحادي تكريم الجامعة العربية لسمو الشيخة فاطمة بنت مبارك 

رئيس المجلس الأعلى  - الرئيس الأعلى لمؤسسة التنمية الأسرية  - الاتحاد النسائي العام 

والطفولة تقديرا للجهود البناءة التي تقوم بها سموها للنهوض بأوضاع المرأة العربية للأمومة 

لقد جاء تكريم سموها خلال اجتماع الدورة الخامسة والثلاثين للجنة ففي مختلف المجالات ، 

المرأة العربية التي انعقدت مؤخرا بمقر الجامعة العربية بالقاهرة برئاسة دولة الإمارات لدورها 

لفاعل في رعاية المرأة العربية في آل مكان وخاصة التي تعاني من ويلات الحروب ا

فضلا عن المشروعات الرائدة التي تقوم بها سموها من أجل التمكين الاقتصادي  ، والإرهاب

اراتية للاتحاد النسائي العام في دعم المرأة الإم - أيضا  - للمرأة وحماية أسرتها ، والدور الكبير 

، ولرعاية سموها لهذه الدورة من أعمال لجنة المرأة العربية ة تحت رئاسة سموهاوالعربي

  بجامعة الدول العربية . 
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  الأخوات والاخوة ، 

يشيد المجلس الوطني الاتحادي بتحقيق دولة الإمارات الصدارة والحصول على المرتبة الأولى و

وقدرة الحكومة على تحفيز الابتكار وفقا  ، والثقة في قوة الاقتصاد  عالميا في ثقة الشعب بالحكومة

  .ؤسسة " أدلمان " ومقرها نيويورك الذي تصدره سنويا م 2015للثقة لعام   لمؤشر " ادلمان "

في  ان هذا الإنجاز يمثل ترجمة فعلية لتوجيهات قيادتنا الرشيدة وجهود مؤسساتنا الوطنية المثابرة

بكل  وأخيراً للاعتناء بالإنسان آونه المستهدف أولاً التطوير المستمر لعملها على آافة المستويات

مشاريع التنمية المتوازنة الشاملة آمنهج عمل يحرص على تحقيق السعادة لمجتمع الإمارات على 

  شتى المستويات والريادة لوطننا العزيز في مختلف الميادين . 

اس لتلاحم الشعب في قطاعاته آافة مع إن مثل هذه الإنجازات النوعية الكبيرة والمتقدمة ما هي إلا انعك

الرشيدة في مسيرة بناء دولة المؤسسات والقانون دعائمها الراسخة مبادئ العدل والحق والرؤية   قيادته

وحكومة  المجلس إذ يهنئ وطننا الغالي قيادة وشعبا  الاستراتيجية والإنسانية والتنظيم والتخطيط والابتكار ، وإن

يعد حافزا للحفاظ على هذا  - آما تحرص وتدعو قيادتنا الرشيدة دائما- إن ما تحقق بهذا الإنجاز المستحق ف

االله عز وجل في الصدارة في   الإنجاز بمضاعفة وتكثيف الجهود وتكريس الطاقات لتظل دولة الإمارات بعون

    مختلف الميادين ليس على مستوى المنطقة أو العالم العربي فحسب بل على مستوى العالم .

  خوة ، وات والإالأخ

نشاطها المكثف في أعمال  شهدت مشارآة الشعبة البرلمانية للمجلس الوطني الاتحادي مؤخرا عبر

الدورة السابعة عشر لاتحاد مجالس الدول الأعضاء بمنظمة التعاون الإسلامي في اسطنبول تحقيق 

بة البرلمانية الإماراتية إنجازات مهمة تتمثل في موافقة برلمانات الدول الإسلامية على مقترح الشع

الخاص بإعداد ميثاق للاتحاد بشأن مكافحة الإرهاب والتطرف حيث تم تكليف اللجنة التنفيذية 

  بصياغته وعرضه على المؤتمر المقبل . 

  خوة ، الأخوات والإ

لدولة الإمارات قيادة وشعبا في فقيد الأمتين العربية والإسلامية  لقد جسد الحزن العميقوأخيرا 

الملك عبد االله بن عبد العزيز الوشائج الكبرى واواصر  -بإذن االله  -لراحل الكبير المغفور له ا

المحبة والروابط الممتدة عبر الزمن التي لا تنفصم عراها بين بلدينا وشعبينا الشقيقين ، لقد جاء 

حساسة من تاريخ فقدان الملك عبد االله بن عبد العزيز " طيب االله ثراه " في لحظة تاريخية مهمة و

المنطقة والعالم العربي تتشارك فيها دولة الإمارات وشقيقتها المملكة العربية السعودية 

موحدة في مواجهة التحديات ونزعة التطرف والإرهاب والعمل على إرساء أسس جديدة  برؤى

واننا لعالم عربي قادر على حماية مصالح دوله وشعوبه وتطويرها وتعزيز أمنها واستقرارها ، 
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ندعو االله العلي القدير لخلفه الملك سلمان بن عبد العزيز خادم الحرمين الشريفين بالتوفيق في تحقيق 

ن يديم عليها نعمة الأمن أما تتطلع إليه المملكة العربية السعودية وشعبها الشقيق من تقدم وازدهار و

   ذه الجلسة .عمال هأوالاستقرار ، وعلى برآة االله وتوفيقه نبدأ مناقشة جدول 

  * البند الأول : الاعتذارات : 

  معالي رئيس الجلسة : 

  ليتل أسماء أصحاب السعادة الأعضاء المعتذرين عن عدم حضور هذه الجلسة . 

جلسة آما هو مثبت تليت أسماء أصحاب السعادة الأعضاء المعتذرين عن عدم حضور هذه ال(

  بصدر المضبطة)

و  7* البند الثاني : التصديق على مضبطتي الجلستين السابعة والثامنة المعقودتين بتاريخي 

  م . 13/1/2015

  معالي رئيس الجلسة : 

  هل هناك أية ملاحظات على هاتين المضبطتين ؟ 

  (لم تبد أية ملاحظات)

  معالي رئيس الجلسة : 

  نة . إذاً يصدق المجلس على مضبطتي الجلستين السابعة والثام

  ** البند الثالث : الرسائل الصادرة للحكومة : 

  . " تحرير التجارةرسالة صادرة بشأن توصية المجلس في شأن السؤال حول "  .1

اقتѧراح انشѧاء سѧجل اتحѧادي بحصѧر      رسالة صادرة بشأن توصية المجلس في شأن السؤال حѧول "   .2

 .  " ملاك العقارات في الدولة

رسالة صادرة بشѧأن توصѧية المجلѧس فѧي شѧأن السѧؤال حѧول " اسѧتقلالية مجѧالس إدارات الهيئѧات            .3

 والمؤسسات الاتحادية " . 

رسالة صادرة بشأن توصѧية المجلѧس فѧي شѧأن السѧؤال حѧول " مѧرض الإبѧل ونفوقهѧا فѧي المنطقѧة             .4

 الوسطى بإمارة الشارقة " . 

  معالي رئيس الجلسة : 

هذه الرسائل التي أرسلت إلى الحكومة بتاريخي الثامن والخامس عشر من أيها الأخوات والإخوة ، 

م وهي بشأن توصية المجلس في شأن الأسئلة المشار إليها أعلاه ، فهل هناك أية 2015يناير لعام 

  ملاحظات عليها ؟ الكلمة للأخ أحمد الزعابي . 
 
  ) بالمضبطة .1نصوص الرسائل الصادرة للحكومة ملحق رقم (  *
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  سعادة / أحمد عبداالله الزعابي : 

أنا ليست لدي مداخلة في خصوص هذه الرسائل ، وإنما أنا أطلب من  شكرا معالي الرئيس ، الحقيقة

" بحق الدولة  human right watchالمجلس الموقر إصدار بيان وإدانة بحق ما أوردته منظمة " 

في تقريرها الأخير والذي يتكلم بخصوص الممارسات التي يقول أنها حصلت في دولة الإمارات 

وما إلى ذلك ، ونحن في هذا المجال باعتبار أن المجلس الوطني هو العربية المتحدة من مخالفات 

أن يخرج بيان من المجلس يدين ما  –معالي الرئيس  –القبة البرلمانية للشعب لذلك آان يستوجب 

أوردته هذه المنظمة بخصوص المخالفات والمغالطات والأآاذيب التي ادعتها بأن هناك مخالفات 

التنويه والإدلاء  –معالي الرئيس  –تكب في الدولة ، فكان يستوجب في مجال حقوق الإنسان تر

  ببيان عن المجلس في هذا الخصوص ، وشكرا . 

  معالي رئيس الجلسة : 

شكرا سعادة الأخ أحمد الزعابي ، من الممكن أن نتداول هذا الموضوع بعد الانتهاء من البنود 

ظر إذا آانوا يرتأون إصدار بيان في هذا الشأن الخاصة بهذه الجلسة ، ونحيله للإخوة الأعضاء للن

سنعود لهذا الموضوع لتداوله مع الإخوة  –إن شاء االله  –أو أي اقتراح آخر ، لذلك في نهاية الجلسة 

الأعضاء ، والآن ننتقل إلى البند الرابع الخاص بالأسئلة الموجهة إلى معالي الإخوة الوزراء ممثلي 

  الحكومة . 

  : الأسئلة : * البند الرابع 

وزيѧر الطاقѧة مѧن سѧعادة العضѧو /       –سؤال موجѧه إلѧى معѧالي / سѧهيل محمѧد فѧرج المزروعѧي         .1

 حمد أحمد الرحومي حول " انخفاض أسعار النفط وتأثيرها على الأسعار المحلية للوقود " . 

  معالي رئيس الجلسة : 

  ليتل نص السؤال . 

  تلي السؤال ونصه : 

 إلى التالي السؤال توجيه أرجو فإنني للمجلس الداخلية اللائحة من ( 106 ) المادة لنص " إعمالا

 وزير الطاقة :  –معالي / سهيل محمد فرج المزروعي 

% وأدى ذلك الى انخفاض أسعار 50انخفض سعر الوقود الخام في الأسواق العالمية لما يقارب 

  المشتقات في دول العالم .

فما هي الاجراءات التي ستتخذها وزارة الطاقة بشأن أسعار الوقود المحلية بعد انخفاض أسعار 

  خام النفط العالمية ؟ " 
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  معالي رئيس الجلسة : 

  تفضل معالي الوزير . 

  معالي / سهيل محمد المزروعي : (وزير الطاقة) 

هذا  –طبعا  –ارة إلى السؤال شكرا معالي الرئيس ، بالإشكم ورحمة االله وبرآاته ، السلام علي

تدريجيا إلى أن وصل إلى الأسعار  2014صحيح ، فقد انخفض سعر خام النفط بعد صيف عام 

م بالنسبة للشرآات الموجودة لدينا في الدولة بحثنا مع هذه 2014الحالية ، وبالنظر إلى عام 

الشرآات واطلعنا على الأرباح والخسائر لهذه الشرآات عن هذا العام فوجدنا أن جميع هذه 

) 98آات حققت خسائر آون متوسط سعر النفط للعام آاملا آان قريبا من المائة دولار أو (الشر

دولار ، طبعا الدول الأخرى التي تم الإشارة إليها بالسؤال هي دول محرر فيها سعر بيع خام 

الجازولين وهو وقود السيارات ، وهذا النظام غير موجود عندنا في الدولة ، فكما تعلمون دولة 

% عندما آانت الأسعار 55% إلى 50مارات تدعم خام الجازولين دعما آبيرا يتراوح ما بين الإ

فوق المائة دولار ، ومجموع الدعم أو خسائر الشرآات في العشر سنوات السابقة آان بما يقارب 

شرآة أبوظبي للتوزيع "شرآة أدنوك للتوزيع" فإن  –فقط  -م 2014) مليار درهم ، وفي عام 38(

) مليار درهم عن بيع وقود الجازولين ، ونظرا لما لهذا السؤال من أهمية 6.4(على ما يزيد  خسرت

فقد قامت تقريبا قبل شهر وزارة الطاقة بالتعاون مع وزارة المالية بعمل دراسة ، ونحن لم ننته من 

لمستهلك هذه الدراسة لتقديمها للحكومة ، ولكن الدراسة سوف تضع خيارات أمام الحكومة لتمكن ا

ستفادة من الانخفاض ، وبالنظر إلى الأنظمة الموجودة في بعض الدول الأخرى الدعم المقدم من الا

، وإن شاء االله سوف نقدم مقترحا للحكومة بهذا ومن يستفيد منهلهذا الخام عندنا في دولة الإمارات 

ستفادة من انخفاض الايحقق ربحية معقولة للشرآات وآذلك يمكن المستهلكين من  -قريبا  - الصدد 

  النفط مع مراعاة فئة المواطن في هذا الشأن ، وشكرا . أسعار 

  معالي رئيس الجلسة : 

  شكرا معالي الوزير ، الكلمة للأخ حمد الرحومي . 

  سعادة / حمد أحمد الرحومي : 

ير على رده بداية أنا أشكر معالي الوزوالصلاة والسلام على رسول االله ، بسم االله الرحمن الرحيم ، 

أن الحكومة لديها تفكير في إعادة دراسة الأسعار ، فكما  وهو ووضوحه في الرد ، وهذا أمر جيد

 –تفضل معالي الوزير نحن نتكلم عن خسائر وتكاليف لهذه الشرآات ، ولكن يا معالي الوزير نحن 

لأسعار عندهم ربما في محيط ، وهذا المحيط به دول عدد السكان فيها أآثر من دولتنا ، وا –آذلك 

نفس ما هو موجود وبأقل مما هو موجود عندنا بثلاث مرات ، فمن المؤآد أنهم أيضا لديهم خسائر 
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خذ التضخم الذي يتسبب به هذا السعر بعين الاعتبار ، فالمجلس قبل ثلاث أعندنا ، وآذلك لا بد من 

ع عندما آان السعر فوق سنوات أو سنتين ونصف تقريبا رفع توصبة بضرورة دراسة هذا الموضو

% ، فمن الطبيعي أن الناس جميعها 50المائة دولار ، والآن نحن نتكلم عن انخفاض بأآثر من 

ستشعر بأن هناك خلل إذا لم نتحرك في دراسة هذا الأمر والخروج بتوصية ، وقضية من الذي 

ح التي تستفيد أو تتأثر الأمر بأن تكون الشرائهذا يستفيد من الموضوع أنا أود أن أطرح جزئية في 

  بالوقود هي أآثر من شريحة وهي : 

أولا : نحن نتكلم عن مجمل القاطنين في الدولة سواء من مواطن أو أجنبي أو شرآة أو أفراد 

  خاصين. 

  ثانيا : نتكلم عن شريحة المواطنين ، وهذه من الخصوصيات الموجودة . 

ثالثا : نتكلم عن الناس التي تعتمد اعتمادا أآبر من غيرها على الوقود ، فقد أآون أنا مواطن عادي 

% بالزيادة أو النقصان من دخلي أصرفها على الوقود ، وقد أآون في مهنة تكون 10وتكون تكلفتي 

% من 80% ، وأعطي مثال على ذلك الصيادين ، فالصيادين 90أو  80أو  70تكلفة الوقود عندي 

  تكاليف رحلتهم تكون في الوقود ، فهنا لا بد أن يكون تفكيرنا بشكل مرن وننظر إلى الجميع . 

أعتقد أننا نتكلم الآن عن منتج وطني ، والمنتج الوطني الموجود  –معالي الرئيس  –الأمر الآخر 

عندنا بغض النظر آم نسبته أو آم عدده ولكنه تأثر سلبا الآن لأنه آان هناك منتح منافس له من 

% فقد قلت 50الخارج ، وآانت التكاليف عالية بحكم تكاليف الوقود ، والآن مع نزول السعر بنسبة 

يع لهذا المنتج ، فمع وصول المنتج بتكلفة أقل أصبح منتجنا آأنه ارتفع سعره تكلفة الشحن والتصن

 بشكللأنه تأثر بالأسعار الموجودة في الخارج ولكن منتجنا لم يتأثر بهذا السعر ، فأتصور أنه 

على المنتج المحلي بحيث لا يستطيع المنافسة ، وهذا يحتاج دراسة  سينعكس ذلكأتوماتيكي 

ن الممكن أن يكون عندها منتج محلي والمفروض أن ندعمها حتى نستفيد منها لأن للشرآات التي م

  هذه الشرآات لها تبعات آثيرة من هذا الموضوع . 

معالي الرئيس ، معالي الوزير ، أنا أتكلم الآن عن الخسائر آما تفضلت أن هناك بعض الأمور 

ذ زمن ، والآن الأسعار نزلت في جميع فيها التكلفة ، فما أعرفه أن الديزل سعره محرر من ةمحرر

الدول في الخارج ونحن لم تنزل الأسعار عندنا إلا بمقدار ثلاثين فلس ، وهذا لا يعتبر شيء بالنسبة 

) درهم ، والنزول ثلاثين فلس ، فهل تكون 18) و (17% من السعر ، فنحن نتكلم عن (50لنزول 

ولا تنخفض بنفس النسبة في الخارج ؟ فلا بد الأسعار محررة بالصعود وفي النزول ليست محررة 

نعكاس السلبي على المواطن من هذا الأمر في آل المناحي سواء في من أن نأخذ بعين الاعتبار الا

البناء أو النقل وأمور آثيرة في الأشياء التي يستخدمها ، فربما نستفيد الآن لأن الأسعار تأتينا بتكلفة 
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داخليا نحن لم نستفد أبدا من هذا الأمر ، بل بالعكس أصبحت  أقل بحكم الشحن من الخارج لكن

المنتجات عندنا فيها إشكالية فيما يخص المنتج الوطني ، وأصبح عندنا إشكالية عندما نقارن بالدول 

% 50في الخارج ، في البداية آنا نقول جيد أن السعر مرتفع ، والآن نقول أن الحكومة استفادت 

قدمه ، ونحن ننظر لها بزاوية مختلفة طبعا ، فهي آانت تدفع عشرة مليارات من الدعم الذي آانت ت

والآن تدفع خمسة مليارات في شأن الدعم ، فنرجو من معالي الوزير أن ينظر في آيفية استفادة 

  شرائح المجتمع من هذا الانخفاض ، وعندي مداخلة ثانية ، وشكرا . 

  معالي رئيس الجلسة : 

  ير . الكلمة لمعالي الوز

  معالي / سهيل محمد المزروعي : (وزير الطاقة) 

شكرا سعادة الأخ حمد ، طبعا جميع الأشياء التي ذآرتها سنأخذها بعين الاعتبار عند القيام 

بالدراسة، ولكن أعتقد أنه من العدالة أن ننظر إلى ما تقدمه الدولة بالمجمل للمواطن ، ورفاهية 

مقارنة بأي دولة أخرى ، فالمسألة ليست فقط في شأن الديزل أو  العيش الموجودة في دولة الإمارات

خام الجازولين ، والدراسة التي سنقوم بها لن تكون فقط من ناحية الطاقة بل من ناحية التأثيرات 

والشرائح ، وآيف يمكننا أن ندعم فئة المواطن ، وهل يتم دعم جميع  -آما تفضلت  -الاقتصادية لها 

حتاجين فقط ؟ فكل هذه الأشياء ستقدم في دراسة للحكومة ، وإن شاء االله لن يخرج المواطنين أم الم

  . تعالى إلا شيء مدروس يرتقي إلى رضا المواطنين بإذن االله 

فيما يخص الديزل طبعا الشرآات من الصعوبة أن تنظر إلى خام واحد إذا آانت لديها خسائر آما 

مليارات ، فلو وضعنا الأرقام مع بعضها فربما تكون ذآرت لكم الأرقام بستة مليارات أو سبعة 

) مليار درهم ، ففي هذه الحالة من الصعوبة أن نطلب من الشرآة أن 8) أو (7.5الخسائر بحدود (

) مليار ، فيجب أن 4) أو (3تحقق ربحية خمسين مليون أو مائة مليون هنا وتخسر في المحصلة (

نظاما عادلا لجميع المشتقات البترولية بحيث يكون هذا  ينظر إلى التسعيرة بشكل عام ، وأن نضع

نخفاض ، وهذا رتفاع وآذلك الاستفادة من الاالنظام لا يفرق بين مسألة وأخرى حتى يتم الا

الموضوع أعترف أنه من المفروض أن يدرس في السابق ، لكن لأن تأثيره ربما في السابق آان 

لطاقة مع الهيئات ، ولكن جزء من التوصيات التي لم يدرس من قبل وزارة افسيكون بالزيادة 

هي تشكيل لجنة في وزارة الطاقة للتسعير ، وهذا أعتقد أنه أمر هام جدا تعالى ستخرج إن شاء االله 

ممكن أن تكون من الأن تكون هناك استقلالية لهذه اللجنة ، وأن لا تكون فقط في الشرآات ، طبعا 

تكون بتشكيل لجنة للتسعير تعالى لكن التوصية إن شاء االله الشرآات ممثلة في هذه اللجنة ، و

  الأسعار ، وشكرا . ومراعاة 
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  معالي رئيس الجلسة : 

  الكلمة للأخ حمد الرحومي . 

  سعادة / حمد أحمد الرحومي : 

شكرا معالي الرئيس ، أنا أشكر معالي الوزير على شفافيته في الطرح ، وأتمنى فقط أن لا يكون 

يد الشرآات لأن الشرآات تنظر إلى مصلحتها بشكل مباشر ، لذلك فالحكومة هي القرار في 

المسؤولة عن إدارتها وتنظيمها ، فالآن مثلا نحن فتحنا السعر في الصعود بالنسبة للديزل ، ولكن لا 

أن  أرى أنه من المنطق أنهم يريدون أن يجنوا أرباحهم بعدم تخفيض هذا السعر للديزل ، فيجب

صعودا وهبوطا ، فلا يجوز أن أسعارها النوعية من الوقود محرر  فين مع العالم ، فهذهنكون شفا

، فلا أعتقد أنه من  -وهذا رأيي الشخصي  –تأتي الشرآة وتقول عندما يصعد أن سعر البترول نزل 

الة حشفافية أنه عندما يرتفع السعر أفتح لها بالرفع لأنه محرر ، في حين في من ناحية ال الجيد حتى

النزول تأتي الشرآة وتقول اعطوني بعض الوقت لأني أريد تعويض بعض الخسائر الموجود 

عندي ، لذلك أعتقد أن القرار ليس من المفروض أن يكون في يد الشرآات وإنما في يد الحكومة 

 هناك دراسة بهذه الطريقة وبهذا التفصيل ، وأنا تممثلة بوزارتكم الموقرة ، وأنا أشكرك إذا آان

% للوقود وهم 80أعطيت تفصيلا وذآرت شريحة فقط من الشرائح التي بالفعل تكلفة عملها 

الصيادين ، فهذه الأمور لا بد أن ينظر لها بعين معينة ، وآذلك بقية المواطنين أو بقية الشرائح 

فع الموجودة في المجتمع ، وأعتقد أنكم متخصصين أآثر منا في هذا الأمر ، ولذلك أنا لا أطلب ر

  نتوقع أن تكون النتائج قريبة ، وشكرا . تعالى توصية واآتفي بما أدليت به ، وإن شاء االله 

  معالي رئيس الجلسة : 

وزير  –شكرا سعادة العضو ، وآذلك الشكر الجزيل لمعالي الوزير الأخ سهيل محمد المزروعي 

ات بخصوص السؤال من تعقيبالطاقة على تفضله والتواجد معنا اليوم ، وعلى ما أدلى به 

  ، والآن ننتقل إلى السؤال الثاني . المطروح

وزير العمل مѧن سѧعادة العضѧو / مصѧبح      –سؤال موجه إلى معالي / صقر غباش سعيد غباش  .2

 سعيد الكتبي حول " مراآز تسهيل " . 

  معالي رئيس الجلسة : 

  ليتل نص السؤال . 

  تلي السؤال ونصه : 

 إلى التالي السؤال توجيه أرجو فإنني للمجلس الداخلية اللائحة من ( 106 ) المادة لنص " إعمالا

 وزير العمل :   –معالي / صقر غباش سعيد غباش 
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أصدرت الوزارة قرارا بتصنيف مراآز " تسهيل " إلى ثلاث فئات مع تحديد سقف رأس مال 

 ) عاما . 21وخفض سن من يحق له افتتاح مثل هذه المراآز إلى سن ( وعدد موظفين لكل صنف ،

  فلماذا قامت الوزارة بإصدار مثل هذا القرار ؟ " 

  معالي رئيس الجلسة : 

  الكلمة لمعالي الوزير . 

  ) وزير العمل معالي / صقر غباش سعيد غباش : (

نائب رئيس المجلس الوطني الاتحادي ، الإخوة والأخوات  –معالي الأخت الدآتورة أمل القبيسي 

  أعضاء المجلس الوطني الاتحادي ، الحضور الكرام ، السلام عليكم ورحمة االله وبرآاته . 

بالأصالة عن نفسي وبالنيابة عن جميع العاملين في وزارة  يسعدني بداية في هذا اللقاء أن أعرب

فالشكر موصول على الدعوة الكريمة التي أتاحت لي  ، ميعاالعمل عن خالص الشكر والتقدير لكم ج

شرف هذا اللقاء والتقدير للدور المتميز الذي يقوم به المجلس في بحثه الدائم وبالتعاون مع الحكومة 

وفائدة الوطن والمواطن ، وعن آل ما يزيد البناء والارتقاء لدولة   عن آل ما يضيف جديدا لإثراء

تحدة ، وبمناسبة هذا اللقاء مع مجلسكم الموقر حول الأسئلة المطروحة علينا الإمارات العربية الم

وحول مناقشة سياسة وزارة العمل في ضبط سوق العمل فإننا علي أمل وثقة من أن نتائج هذا اللقاء 

تأآيدا وتدعيما لأوجه التعاون والتكامل بين الجهود التي يقوم بها المجلس الوطني  سوف تثمر

بين ما تقوم به الحكومة من أجل غاية واحدة هي مصلحة الوطن والمواطن ، واالله الاتحادي و

  الموفق والمستعان . 

: بداية أتقدم له بالشكر   وبخصوص السؤال المطروح من سعادة العضو مصبح سعيد الكتبي

بداية أود الإشارة   نطلق عليها " تسهيل "  والتقدير علي سؤاله ، وفيما يتعلق بمراآز الخدمة التي

إلى أن تجربة إنشاء هذه المراآز انطلقت قبل سبع سنوات حيث جاءت تجسيدا لرؤى صاحب السمو 

 ةحاآم دبي ، وترجم - نائب رئيس الدولة رئيس مجلس الوزراء  -الشيخ محمد بن راشد آل مكتوم 

إلى للوزارات  لاستراتيجية الحكومة ذات الصلة بتحويل وتوزيع الأدوار والعمليات التشغيلية

القطاع الخاص بما يضمن تقديم خدمة متميزة للمتعاملين من قبل الموارد البشرية الوطنية والتفرغ 

بالنسبة لنا للادوار الأهم آالتشريع والسياسات والرقابة ، وقد وضعت الوزارة في المرحلة الأولى 

قيق هدفين لإنشاء المراآز ضوابط ومعايير وذلك انطلاقا من حرصنا على نجاح التجربة وتح

رئيسيين أولهما : تعزيز تواجد المواطنين والمواطنات في القطاع الخاص آأصحاب عمل يديرون 

على امتداد  -والحمد الله  -مشاريعهم بأنفسهم وموظفين يعملون في تلك المراآز حيث نجحنا 

مار في السنوات الماضية في الترخيص لعدد أربعين مرآزا ، أي إتاحة المجال للمواطنين للاستث
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مشاريع مربحة وآمنة من جهة ، ومن جهة أخرى نجحنا في توفير الفرص الوظيفية لأآثر من 

  مواطن ومواطنة يعملون الآن في هذه المراآز في ظل بيئة جاذبة وامتيازات مناسبة .   )900(

مج أما الهدف الآخر فيتمثل في تقديم خدمات للمتعاملين تمتاز بالجودة وتتوافق مع معايير برنا

الإمارات للخدمة الحكومية المتميزة ، وبالتالي فإننا نعتقد اننا وبالشراآة مع القطاع الخاص حققنا 

منجزات لافتة على صعيد التوطين وتقديم الخدمات المتميزة وبالطبع الكل يعرف ان شرط هذه 

ان البعض المراآز أن تكون الملكية بالكامل للمواطنين سواء أفراد أو شرآات ، وأيضا لا شك 

يتذآر أن تجربة وزارة العمل والعديد من الوزارات آانت تقدم من خلال مراآز الطباعة ، وآلنا 

  نعرف ما صاحب مراآز الطباعة من ممارسات لم ترتق إلى المستوى المطلوب .

بقواعد جديدة لتنظيم  اًوحرصا من الوزارة على تعزيز هذه المنجزات أصدرنا مؤخرا قرار

في عدد مراآز الخدمة في ظل  الخدمة حيث فتح المجال أمام التوسع المنضبطترخيص مراآز 

ضمان التزام المستثمر المواطن بمعايير الخدمة المتوافقة مع معايير برنامج الإمارات لتقديم الخدمة 

الحكومية المتميزة ومواصفات التشغيل وذلك في إطار من تكافؤ الفرص والشفافية في منح 

للضوابط والقواعد المنصوص عليها في القرار ، آما يحدد القرار المشار إليه التراخيص وفقا 

بزيادة الفرص الوظيفية للمواطنين والمواطنات في مراآز هذه الخدمة  التأآيد على حرصنا

واستمرارهم في وظائفهم في ظل توافر بيئة عمل جاذبة ومستقرة تشعرهم بالاستقرار الوظيفي ، 

مراعاته في القرار لاسيما في ضوء وجود ضمانات مصرفية تقدمها المراآز وهو الأمر الذي تمت 

إلى جانب تحديد أعداد ونسب المواطنين العاملين بها ، وتأمين دخل شهري مناسب لكل موظف من 

هؤلاء المواطنين ، وأود التأآيد هنا على أننا حريصين على تقديم الدعم لأصحاب المراآز بما في 

المراآز مكانا لتقديم الخدمات الحكومية المتكاملة وذلك بشرط أن لا يؤثر ذلك ذلك أن تصبح هذه 

في جودة الخدمة المقدمة للمتعاملين أو فيما يتعلق بتوظيف المواطنين لاسيما وأن مراآز الخدمة 

أصبحت الآن قناة رئيسية لتقديم خدمات الوزارة وفق ضوابط ومعايير جعلت منها تجربة ناجحة 

  ولافتة . 

أما فيما يتعلق بخفض سن من يحق له افتتاح مثل هذه المراآز فهذا السن وآما ورد في القرار 

آامل الأهلية " حسب التشريعات ، ولا أتذآر أنه آان هناك تحديد   الوزاري هو ما يطلق عليه "

ن أعلى من ذلك بالتأآيد هذا التحديد سيكو أعلى من ذلك سابقا ، وإذا آان هناك تحديد لسن لسن

  .   أعلى مرتبة من أي قرارات أخرى مخالفا للتشريعات التي تعتبر

لماذا قامت الوزارة بإصدار قرار وزاري   للأخ مصبح وفقت في أن أوضح قد أرجو أن أآون

في السابق تنظيم المراآز لم يصدر بقرار وزاري بقدر ما صدر  لتنظيم هذه المراآز علما بأنه
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يل أو سعادة الوآيل المساعد ، وبعد نجاح هذه التجربة ووصولها بقرارات تنظيمية من سعادة الوآ

  رتأينا أن الوقت مناسب لأن تنظم بقرار وزاري ، وشكرا معالي الرئيس .إإلى هذه المرحلة 

  معالي رئيس الجلسة : 

  الكلمة للأخ مصبح الكتبي . 

  سعادة / مصبح سعيد الكتبي : 

وفيق في رئاسة الجلسة اليوم ، أسعد االله صباحكم جميعا شكرا معالي الرئيس ، وأدعو االله لك بالت

  بكل خير السادة ممثلي الحكومة ، والسادة الأعضاء . 

معالي الرئيس ، دائما في تقديم أسئلتنا نتفادى أن هناك مواضيع مطروحة وجاهزة للطرح ، ولكن 

إما أن نسحب السؤال أو لعدم الموافقة على إدراجها في جدول الأعمال فهنا نصبح ما بين أمرين ، 

ننتظر أو نقدم السؤال ، فهذا السؤال ربما آان الأولى أن نطرحه خلال الموضوع العام ، لكن ما دام 

أن هناك سؤال آان مقدما منذ فترة  –معالي الرئيس  –أنه موجود فلا بأس ، وأيضا أود التنويه 

 –أيضا  –خص الانتخابات ، ولكن طويلة لوزارة الدولة لشؤون المجلس الوطني الاتحادي فيما ي

هناك موضوع عام بهذا الخصوص موجود ، ولذلك طلب مني سحب السؤال لوجود موضوع عام 

بهذا الشأن ، ولكن الموضوع العام لم يطرح على المجلس للمناقشة حتى الآن ، فهناك بعض 

  أن نتكلم فيها فيما بعد ... نتمنى –معالي الرئيس  –الإشكاليات 

  يس الجلسة : معالي رئ

آما تعلمون أنه تم الإتفاق بناء على قرار المجلس على أن جميع الأسئلة المتعلقة بالوزير الذي لديه 

موضوع عام لمناقشته مع المجلس وذلك لنوع من المرونة وأيضا تمكننا من طرح جميع الأسئلة والإجابة 

  ها ، تفضل. عليها شخصيا من قبل معالي الوزير وعدم الحاجة لأن يكون هناك رد آتابي علي

  سعادة / مصبح سعيد الكتبي : 

  .  اًصحيح معالي الرئيس ، لكن هناك مسائل مستعجلة الأولى أن نتخذ فيها قرار

دائما مع   فنحن نتفاءل بالخير شكرا معالي الوزير على هذه المقدمة الطيبة ، وأشكرك شكرا خاصا ،

  معالي الوزير . 

أتمنى الحديث   ل ما ذآرته صحيح وجيد ، وأول شيءسؤالي عن موضوع خدمة " تسهيل " : نعم آ

معك آأعضاء وآشعب لكسر الاحتكار دائما في آل المجالات وليس فقط في وزارة  فيه هو أننا

تسهيل والتي   فنحن نرفض الاحتكار بشكل تام ، لكن فيما يخص مراآز تسهيل أو خدمة العمل ،

به جدا أن هناك مجموعة من المواطنين بادروا نفتخر  منذ سبع سنوات بأيدي مواطنة ، وهذا أنشئت

مستوى الدولة ، وأيضا ما زاد من   الخدمية على  المسؤولية في إدارة هذه المراآز وتحملوا
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أو أقل   الألف  تم توظيف الرقم الذي ذآرته وهو ما يقارب بهذا المرآز وهؤلاء المواطنين أنه فرحنا

لدولة على إيجاد فرص عمل لمواطني ومواطنات ساعد ا المراآز ، فهذا من ألف مواطن في هذه

نتيجة لشكاوى وصلت من   عنه جاء يواستفسار في هذا المجال ، لكن دخولنا في هذا السؤال

عمل هذه المراآز ، فالموظفين   موظفين من هذه المراآز وليس من إدارات أو مسؤولين أو أرباب

وفتح  ثلاث فئات هي (أ ـ ب ، ج) بعد قرار معاليك الأخير بخصوص تصنيف هذه المراآز إلى

تخوف من أصحاب  من هذه المراآز ، فربما حصل  المجال لفتح مراآز من الممكن أن تكون قريبة

مما  في عملهم أنه سيقل مدخولهم أو أنه سيكون هناك تنافس شديد  هذه المراآز من

راآز ، وما يزيد عن للالتزام بالقرار في نسبة التوطين أو نسبة التوظيف في هذه الم سيضطرهم

) 15يقل عدد الموظفين عن (  متطلباتها أن لا  (ج) من  ذلك سيتخلون عنه ، وأحاول أن أوضح أآثر : ففئة

في حالة فتح   ) موظف100) أو (50الضمان ، فمن عنده (  أيضا بالإضافة للراتب وتأمينو  ،  اًموظف

إلى تسريح هؤلاء الموظفين  الموجودة لابد أن يضطر  المجال الآن لمن يرغب حسب الاشتراطات

الموظفين؟ وتساؤلي هنا   ما مصير هؤلاء  موظف ، ففي هذه الحالة  )15والالتزام بالنسبة المحددة وهي (

؟ وأنا أتكلم هنا عن المواطنين ، وهم فعلا    بعدم تسريح هؤلاء الموظفين  إجبار لهم  هل هناك  هو :

  . تعالى إن شاء االله  دأ في شهر أربعة القادمسيب  رأس عملهم إلى الآن ، والتطبيق  موجودين وعلى

أعتقد أن لجنة الشؤون الصحية برئاسة رئيس اللجنة جلست مع هذه المجموعة أو مع أرباب هذه 

المراآز الموجودة حاليا وحاولوا وضع أية حلول في تطبيق هذا القرار ، وبسؤالي لرئيس مجلس 

إدارتهم هل أخذ معالي الوزير رأيكم قبل صدور هذا القرار أو جلس معكم أو استمع إليكم ؟ وهو 

طبعا ليس مجبرا على ذلك ، فهذه قرارات وزارية ، لكن دائما نقول أن الإنسان الذي ينزل للميدان 

ويسأل ثم يصدر القرار يكون القرار مقبول جدا لدى الكافة ، وطبعا آان ردهم أنهم فوجئوا بهذا 

دا وفجأة نزلت القرار ، فمثلا هناك مؤسسات في الدولة نتكلم عنها آانت نسبة التوطين فيها عالية ج

لأدنى مستوى ، لذلك أتمنى أن لا يحصل في مراآز تسهيل ما حصل في هذه المؤسسات ، وأتمنى 

 أسمع رد معالي الوزير ولي تعقيب أخير ، وشكرا . أن 

  معالي رئيس الجلسة : 

  تفضل معالي الوزير . 

  معالي / صقر غباش سعيد غباش : (وزير العمل) 

أثمن حرص سعادة الأخ مصبح ، وآذلك الإخوة في اللجنة ولقائهم مع شكرا معالي الرئيس ، أنا 

على أبنائنا وبناتنا المواطنين الموجودين في هذه  - أيضا  - أصحاب هذه المراآز ، وحرصهم 

  لأسباب :  - إن لم يكن أآثر من ذلك  -  نتفق معهم في هذا الحرص -الحقيقة  - المراآز ، ونحن 
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  مواطنين والتي تعتبر تجربة ناجحة ، ونحن سعيدين بنجاحها . أولا : ملكية هذه المراآز ل

تجربة ناجحة فيما  -أيضا  -ثانيا : هناك مواطنين ومواطنات يعملون في هذه المراآز ، وهناك 

يتعلق بعمل المواطنين والمواطنات ، ومقدار ما يحصلون عليه من أجور لأن هناك حد أدنى 

الإنجاز حيث وصل في بعض الأحيان الأجر في الشهر للراتب، ثم هناك إضافة على مستوى 

ثلاثين ألف درهم ، وهذه تجارب ناجحة ، وهناك تجربة ناجحة أخرى وهي بما يقرب من الواحد 

  أن إحدى بناتنا دخلت آمدخلة بيانات ، وهي اليوم مديرة لأحد هذه المراآز . 

هذه المراآز حملت عنا عبئا آبيرا جدا  لعل الجانب الآخر المهم بالنسبة لنا في وزارة العمل هو أن

جدا ،  ومكنتنا من التفرغ لعمل أهم مما تقوم به هذه المراآز ، غير أنها تقوم به بشفافية وإنجاز عالٍ

) موظفا ، فلو لم تكن هذه المراآز 1180لذلك فتخيل أن وزارة العمل عدد العاملين فيها حوالي (

العمل لكان ربما العدد المطلوب في وزارة العمل قد يصل إلى تقدم هذه الخدمات بالنيابة عن وزارة 

لتنظيم هذه التجربة بعد مضي هذه الفترة يعتبر  اًثلاثة آلاف موظف ، ومسألة أن نصدر قرار

نه أحرص منا على هذه التجربة لكي تستمر ، والحقيقة أن مميزات السياسة الجديدة بعد أن درسناها 

ادة في عدد هذه المراآز ، وبالتالي سيكون هناك زيادة في التوظيف من المتوقع أن يكون هناك زي

، هاومقدار معقول من التنافس ، وهو أمر صحي ومطلوب ليشجع هذه المراآز على الارتقاء بخدمات

ونحن سنراعي في الترخيص المناطق وبعد المراآز عن بعضها البعض ، ونحن مع الإخوة 

جهات وهيئات ووزارات اتحادية ، وبالتالي توسعة فرص أصحاب المراآز في أن تضاف خدمات ل

أعمالهم وخدماتهم لتشمل خدمات إضافية على خدمات وزارة العمل التي يقدمونها . آان هناك نقطة 

ومن الأآيد أن أصحاب هذه المراآز آانوا يعلموا بها ، فقد قامت هذه المراآز على حماية مقننة من 

ممكن أن يتم من الرس المدينة المعينة وتقول أن هذه المدينة قبل الوزارة في أن الوزارة تد

الترخيص فيها لسبعة مراآز في المناطق آذا وآذا وآذا ، على أن يعاد النظر في إضافة مراآز 

أخرى بعد مرور ثلاث سنوات ، وآان في ذلك قدر من الحماية لهم يريدون استمراره ، لكن على 

بئ غير محتمل لأننا بعد مضي فترة وصلنا إلى مرحلة أقرب إلى الجانب الآخر آان بالنسبة لنا ع

  مرحلة الاحتكار آما أشار سعادة العضو ، وهو أمر غير مرغوب فيه . 

ثانيا : آل من آان لديه رغبة بكل الوسائل يحاول الوصѧول إلѧى الѧوزارة وإلѧى الѧوزير ، وآѧان الѧرد        

وزارة أن الترخيص بيد الوزير ، فمѧن هنѧا مѧن    دائما من آل الجهات سواء داخل الوزارة أو خارج ال

يخشى لغاية ثلاث سѧنوات بعѧد أن يعѧاد النظѧر فيمѧا إذا آѧان سѧيتم زيѧادة عѧدد هѧذه المراآѧز أو لا يѧتم             

فلسѧفتنا فѧي   زيادتها عليه أن يتحمل مقابلѧة صѧاحب آѧل طلѧب ، وعلѧيّ أن أشѧرح لكѧل صѧاحب طلѧب          

الترخيص لهذه المراآز وآلنا نعرف أن صاحب الحاجѧة لا يفهѧم إلا تلبيѧة حاجتѧه ، هѧذا عѧبء وأنѧا        
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) طلѧب أم أضѧع ضѧوابط فيهѧا     67) طلب ، فأيهما أفضل أن أوافѧق علѧى (  67لدي الآن في مكتبي (

ف عنѧد  قدر من الشفافية وسقف مرتفع لمن يرغب فѧي الѧدخول لفѧتح مثѧل هѧذه المراآѧز ، أنѧا سѧأتوق        

المعѧѧايير التѧѧي وضѧѧعناها ، أولاً أن تكѧѧون هنѧѧاك دراسѧѧة جѧѧدوى . أن تكѧѧون هنѧѧاك القѧѧدرة الإداريѧѧة والماليѧѧة 

للمسѧѧتثمر وامتلاآѧѧه للكفѧѧاءة المهنيѧѧة . أن تكѧѧون المنطقѧѧة ملائمѧѧة لمثѧѧل هѧѧذا المرآѧѧز . ملاءمѧѧة المرآѧѧز            

وقصدنا منه جѧانبين الأول يتعلѧق   لمتطلبات التشغيل . مراعاة المسافة بين المراآز . الضمان المصرفي ، 

بضمان مستوى وآفاءة هذا المرآѧز خاصѧة وأننѧا آѧوزارة عمѧل نقѧيم مѧن خѧلال هѧذه المراآѧز مѧن مكتѧب             

رئيس مجلس الوزراء وتحسب علينا تقيѧيم هѧذه المراآѧز ونقѧيم علѧى       –صاحب السمو نائب رئيس الدولة 

ه المراآѧز والضѧمان المصѧرفي فيѧه مѧا يغطѧي       أساسها . ثانياً : نعم احتطنا لاحتمالات أن تغلѧق بعѧض هѧذ   

قدر معين من أبنائنا المواطنين خلال فترة بحثهم على وظيفة أخرى . لو آان هناك بديل يحقق مѧا ذآرتѧه   

فنحن على أتم الاستعداد لبحثه والاطمئنان على أنه يحقق ، وقراري أستطيع أن أضعه لديكم فѧي المجلѧس   

  قتراح يراعي هذه الجوانب ، وشكراً .وعلى أتم الاستعداد أن أسمع أي ا

  معالي رئيس الجلسة :

  شكراً معالي الوزير ، سعادة العضو مصبح الكتبي هل من تعقيب أخير ؟ تفضل .

  سعادة / مصبح سعيد الكتبي :

نعم يا معالي الرئيس ، آما نقول عنѧدنا بѧيض االله وجهѧك يѧا معѧالي الѧوزير فهѧذا آѧلام طيѧب وآѧلام           

ر لكѧѧن مازلنѧѧا نتمنѧѧى منѧѧك الكثيѧѧر والكثيѧѧر يѧѧا معѧѧالي الѧѧوزير ، ذآѧѧرت اشѧѧتراطات فعѧѧلاً يѧѧثلج الصѧѧدو

مراعاة المسافة ، وأتمنى أن تكون هذه المسافة بقدر معقول ويمكن أن يلغѧي أصѧحاب العمѧل لأجѧل     

الموظفين ، فدائماً نѧتكلم عѧن أربѧاب العمѧل لأجѧل المѧوظفين ، نحѧن لا نحمѧي أربѧاب العمѧل لمجѧرد            

ال أو مالكين لهذه المراآز ، لكن يهمنا في الدرجة الأولى الموظفين ثѧم المѧوظفين   أنهم أصحاب أمو

في لجنة العمѧل التѧي جلسѧت معهѧم فقѧد طرحѧوا لهѧم أآثѧر مѧن حѧل مѧن ضѧمن هѧذه              وثم الموظفين ، 

آيلѧومتر حسѧب المنѧاطق بمѧا لا يѧؤثر       20أو  15الحلول أن يبعد آل مرآز عن الآخر ما يقل عѧن  

سѧنوات والضѧمان البنكѧي     7مارات ، لكن هناك أمر آخѧر ربمѧا المؤسسѧين قبѧل     على الحدود بين الإ

للفئة (ج) لو يعفى هذا الضمان بما تراه أنت يا معالي الوزير وأنت أدرى ونحѧن نثѧق بѧك آѧل الثقѧة      

بالنظر بأبنائك وأؤآد عليها يا معالي الوزير أبناؤك الموظفين فѧي هѧذه المراآѧز وهѧذه أمانѧة نقلناهѧا       

  ها واليوم الأمر بيدك يا معالي الوزير ، وشكراً .وأوصلنا

  معالي رئيس الجلسة :

شكراً لسعادة العضو الأخ مصѧبح الكتبѧي ، وننتقѧل الآن إلѧى السѧؤال الثالѧث المقѧدم مѧن سѧعادة الأخ          

  العضو أحمد عبيد المنصوري .
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/ أحمѧد   وزير العمل من سѧعادة العضѧو    –. سؤال موجه إلى معالي / صقر غباش سعيد غباش 3

 عبيد المنصوري حول " تحديث المسميات الوظيفية الواردة في تأشيرات العمل " . 

  معالي رئيس الجلسة :

  ليتل نص السؤال .

  تلي السؤال ونصه :

 التѧالي  السѧؤال  توجيѧه  أرجѧو  فإنني للمجلس الداخلية اللائحة من ( 106 ) المادة لنص " إعمالا

 وزير العمل :   –معالي / صقر غباش سعيد غباش  إلى

نظرا لعدم توافق المسميات الوظيفية الѧواردة فѧي تأشѧيرات العمѧل مѧع متطلبѧات سѧوق العمѧل فѧي          

 الوقت الحالي . 

  فلماذا لا يتم تحديث هذه المسميات ؟ " .

  معالي رئيس الجلسة :

  الكلمة لمعالي الوزير تفضل .

  ) وزير العمل معالي / صقر غباش سعيد غباش : (

شكراً معالي الرئيس ، أولاً أنا أتقدم بالشكر والتقدير لسعادة الأخ أحمد عبيد المنصوري على هѧذا السѧؤال   

لا تواآب التطورات في سوق  –آما ذآر  –وللأمانة هذه ملاحظة في محلها ، وفعلاً المسميات الوظيفية 

آانت بنسب متفاوتѧة ، ونظѧراً    وإن الخليجي العمل وهذه الملاحظة موجودة لدى آافة دول مجلس التعاون

وبناءً على مقترح من دولة الإمارات لجنة فنية من الدول الخليجي لذلك شكل وزراء دول مجلس التعاون 

الأعضاء وتولى الإشراف عليها أحد الوزراء نظراً لأهمية الموضوع وحتى يѧتم الانتهѧاء منѧه فѧي الوقѧت      

آانѧѧت هنѧѧاك محѧѧاولات سѧѧابقة لѧѧم يكتѧѧب لهѧѧا النجѧѧاح ، الحمѧѧد الله أنجѧѧزت اللجنѧѧة      –حقيقѧѧة  –المحѧѧدد لأنѧѧه 

نѧوفمبر الماضѧي   شѧهر  الكويت الذي آان في نهايѧة  دولة المشروع وعرض علينا في اجتماعنا الأخير في 

وتم اعتماده بصورة أوليѧة علѧى أن يخضѧع للتقيѧيم خѧلال مѧدة سѧنة ومѧن ثѧم يعتمѧد فѧي صѧورته النهائيѧة ،              

ن الإعداد لتطوير وتحديث الأنظمة والنماذج فѧي الѧوزارة تمهيѧداً للبѧدء بالعمѧل بѧه ، علمѧاً بѧأن         ويجري الآ

هѧѧذا التصѧѧنيف اعتمѧѧد علѧѧى التصѧѧنيف الѧѧدولي وهѧѧو مѧѧن منظمѧѧة العمѧѧل الدوليѧѧة مѧѧع مراعѧѧاة لخصوصѧѧية       

مѧѧا هѧѧو المنطقѧѧة، وإن شѧѧاء االله خѧѧلال فتѧѧرة التجربѧѧة سѧѧنكون قѧѧد لاحظنѧѧا إذا آانѧѧت هنѧѧاك حاجѧѧة لتعѧѧديلات آ

خѧلال هѧذه السѧنة سѧنبدأ     تعѧالى  الحال بالنسѧبة لѧدول مجلѧس التعѧاون ، فأنѧا أثمѧن هѧذا السѧؤال وإن شѧاء االله          

  بتجربة الفكرة وإذا آانت هناك ملاحظات فنحن سعداء بالاستماع لها ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

  المنصوري .شكراً معالي الوزير ونشكر لكم تجاوبكم ، تفضل سعادة الأخ أحمد عبيد 
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 سعادة / أحمد عبيد المنصوري :

شكراً معالي الرئيس ، والشكر لمعالي الوزير وأشكرك على هذه اللفتة الطيبة بالنسبة لتطوير هذه 

المسميات ، آما طلب معالي الوزير فأنا لدي بعض الملاحظات وهي مهمة جداً بالنسبة لنا حيث 

ذا الدليل ولكن ذهبت لمرآز تكافل واشتريت الدليل اشتريت هذا الدليل قبل أسبوعين فقط ، لدي ه

، وآما ذآر معالي  م2010مرة أخرى بحيث أرى إذا آان هناك أي تطوير وهو لدي منذ سنة 

منظمة العمل الدولية ) فقد حددت هذا  – ILOهناك تطور ، وبالنسبة للـ ( -الحمد الله  -الوزير 

، ونحن بالنسبة لنا هناك توجه من  2008و  2007حيث آان لدينا  م2011 سنة الشيء في

الحكومة بالنسبة للاقتصاد المبني على المعرفة والاقتصاد الرقمي فمن المهم جداً بالنسبة أن نعطي 

التوجه لهذا الشيء ، فإذا سمحت لي يا معالي الرئيس بالنسبة لبعض الملاحظات لأنها مهمة وهي 

ضوع لأنها تخصنا في النهاية ، على سبيل المثال هناك أخطاء في الترجمة ، تهم سمعتنا في المو

وآذلك ليس لدينا مهنة التنجيم آمهنة مرخصة ، هذه المهنة آتبت بالعربي " فلكي " ولكنها غير 

" ولكن لدينا مهنة اختصاصي اقتصاد ،  Economist –واضحة ، وليس لدينا مهنة " اقتصادي 

حبر " ، فبعض المهن موجودة وهناك أخطاء مطبعية آثيرة وهذه آلها  – ولدينا مهنة " حاخام

تؤثر ، أنا أعرف أن الذي يستخرج التأشيرة يرتاح لأنه انتهى من إجراءاته والحمد الله الإجراءات 

ولكن هناك مهن بحاجة لها في قطاعات الطاقة في الحكومة وقطاع الثقافة ، آلها سهلة جداً 

، فأنا لدي أمور آثيرة منها الأخطاء المطبعية ، لذلك أتمنى إلى أن يصدر  وقطاعات أخرى مختلفة

القرار النهائي للقانون أن يتم سحب هذا الدليل ومراجعته لأن فيه أخطاء مطبعية لن أذآرها 

وهدفي ليس التصيد ولكن هدفي المصلحة العامة وهذه سمعتنا وهذا الدليل يباع برخص التراب 

إذا  –أن يتم تطويره وأتمنى  –معالي الوزير  –فيه أخطاء مختلفة وأتمنى وفي أماآن مختلفة و

أن يتم إصدار توصية لوضع استراتيجية لتحديث الدليل بحيث يتواآب مع تطورات  –سمحتم لنا 

القطاعات الموجودة في الدولة مثل متطلبات العمل وهذا الدليل أو التصنيف يعتبر ورقة رسمية ، فيجب 

  طور في القوانين واللوائح ويتماشى معها وهذه توصيتي بالنسبة للسؤال ، وشكراً .أن يواآب الت

  معالي رئيس الجلسة :

  شكراً سعادة الأخ أحمد المنصوري ، تفضل معالي الوزير .

  ) وزير العمل معالي / صقر غباش سعيد غباش : (

معالي الرئيس ، مرة أخرى أثمن لسعادة الأخ أحمد هذه الملاحظات وأؤآد أننѧا علѧى أتѧم الاسѧتعداد     

للاستفادة من هذه الملاحظѧات ، هنѧاك لجنѧة فنيѧة موجѧودة فѧي الѧوزارة فѧي قطѧاع العمѧل تتѧابع هѧذه             

مѧد ، ولمѧا   لمعرفة بقية الملاحظات التي أشار إليها سعادة الأخ أح –حقيقة  –الأمور وعلى استعداد 
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قلت في ردي الأول علѧى أن هنѧاك لجنѧة مѧن دول مجلѧس التعѧاون وراجعѧت التصѧنيف الѧدولي بمѧا           

يتناسѧѧب مѧѧع خصوصѧѧية المنطقѧѧة وهѧѧي النقѧѧاط التѧѧي أشѧѧار لهѧѧا مثѧѧل موضѧѧوع الحبѧѧر ، وهنѧѧاك أشѧѧياء 

لابѧѧد أن ننتبѧѧه لهѧѧا ونحѧѧن منتبهѧѧين لهѧѧا ، ولكѧѧن هѧѧذا التصѧѧنيف متشѧѧعب   –أيضѧѧاً  -آثيѧѧرة غيѧѧر لائقѧѧة 

وآبير ، ووجوده في مرحلته الأولى أولاً ومن ثم التطوير عليه بصفة مستمرة آمѧا اقتѧرح وتحديثѧه    

وحѧذف وإضѧѧافة ريثمѧا يصѧѧل إلѧѧى مرحلѧة بعѧѧد سѧنوات مѧѧن الاسѧѧتقرار والنضѧج وإن شѧѧاء االله يكѧѧون      

  آذلك ، وشكراً .

  معالي رئيس الجلسة :

استراتيجية لمراجعة دورية وتقبلهѧا معѧالي    إذاً التوصية التي تقدم بها سعادة العضو بأن تكون هناك

  تكون مطبقة ونشكرآم على ذلك ، وننتقل الآن إلى السؤال الرابع .تعالى الوزير وإن شاء االله 

وزيѧر العمѧل مѧن سѧعادة العضѧو / حمѧد        –. سؤال موجه إلى معالي / صقر غباش سعيد غبѧاش  4

 الأمن الخاص " .  أحمد الرحومي حول " إصدار تأشيرات العمل لموظفي شرآات

  معالي رئيس الجلسة :

  ليتل نص السؤال .

  تلي السؤال ونصه :

 التѧالي  السѧؤال  توجيѧه  أرجѧو  فإنني للمجلس الداخلية اللائحة من ( 106 ) المادة لنص " إعمالا

 وزير العمل :   –معالي / صقر غباش سعيد غباش  إلى

تعمل الكثير من شرآات الأمن الخاص في منѧاطق مختلفѧة وحساسѧة فѧي الدولѧة وتكفѧل آلاف مѧن        

 موظفي الأمن من مختلف الجنسيات . 

  فما هي شروط إصدار تأشيرات العمل الخاصة بوظيفة رجال الأمن العاملين في هذه الشرآات ؟ " .

  معالي رئيس الجلسة :

  تفضل يا معالي الوزير .

  ) وزير العمل غباش سعيد غباش : (معالي / صقر 

شѧѧكراً معѧѧالي الѧѧرئيس ، وأنѧѧا أثمѧѧن لسѧѧعادة الأخ حمѧѧد الرحѧѧومي هѧѧذا الحѧѧرص وهѧѧذا النشѧѧاط وهѧѧذه     

  المتابعة الميدانية والمراقبة الدقيقة ما شاء االله عليه . 

     ѧي وزارة العمѧا فѧى : أننѧة الأولѧل على أي حال ، الحقيقة نحن علينا أن نقف عند نقطتين ، النقط

لا نصدر تأشيرة بل نصدر تصريح عمѧل وبموجѧب هѧذا التصѧريح يحصѧل العامѧل علѧى تأشѧيرة         

دخول للعمل داخل الدولة . هناك العديد من المهن نظمتها تشريعات وقوانين خاصѧة بهѧا ، منهѧا    

ما يتعلѧق بѧالحراس الأمنيѧين ، فعنѧدما نصѧدر نحѧن تأشѧيرة لسѧائق ولا يكѧون لديѧه رخصѧة قيѧادة             
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ر له تصريح ثم يذهب لوزارة الداخلية ويتم اختباره ويجاز ويتم تدريبه وهكѧذا،  ولكن نحن نصد

الأمر آذلك عندما نصدر رخصة لطبيب ، هذا لا يعني أننا أصدرنا تصѧريح عمѧل أنѧه بمباشѧرة     

حصوله علѧى تصѧريح العمѧل بإمكانѧه العمѧل آطبيѧب ، إذاً هنѧاك نظѧام آخѧر يѧنظم التѧرخيص لѧه             

مѧѧر نفسѧѧه فيمѧѧا يتعلѧѧق بشѧѧرآات الأمѧѧن الخاصѧѧة وهѧѧي منظمѧѧة بموجѧѧب   بمزاولѧѧة المهنѧѧة ، هѧѧذا الأ

صدرت لائحة تنظم هذا العمѧل ، وربمѧا    –الحقيقة  –وفيما بعد  2006) لسنة 37القانون رقم (

أنا من باب الفضول ومن خلال سؤال سعادة الأخ حمѧد وبحكѧم العمѧل السѧابق اتصѧلت بزملائѧي       

وقتاً طѧويلاً ويخضѧع الشѧخص إلѧى تѧدريب ويجѧاز       وعرفت الحقيقة منهم أن الموضوع يستغرق 

أو لا يجاز ، وبالتبعية الشرآة التي تتقدم بطلب الحصول على تصريح عمل تعѧرف مسѧبقاً أنهѧا    

سوف تخضѧع لكѧل هѧذه المعѧايير التѧي تطبقهѧا جهѧة الاختصѧاص ، ولهѧذا يفتѧرض أنهѧا ستحسѧن             

ن أثمѧن لسѧعادة الأخ حمѧد ونحѧن     أ –حقيقѧة   –الاختيار وإلا ستتحمل هي التكاليف ، مرة أخرى 

  دورنا يقف عند هذه النقطة ، وشكراً .

  معالي رئيس الجلسة :

  شكراً لمعالي الوزير الكلمة الآن لسعادة الأخ العضو حمد الرحومي فليتفضل .

  سعادة / حمد أحمد الرحومي :

أن أغلѧب المهѧن قبѧل     –وقد يصحح لѧي معѧالي الѧوزير     -شكراً معالي الرئيس ، ولكن حسب فهمي 

التقѧѧديم للمعاملѧѧة يѧѧتم تصѧѧديق الشѧѧهادات مثѧѧل الѧѧدآتور أو الطبيѧѧب أو المهنѧѧدس مѧѧن القنصѧѧليات فѧѧي      

الخارج وتقدمها للحصول على التأشيرة ، والعفو إذا آان السؤال قد طرح آتأشيرة فربما يكون هذا 

، ولكѧن الآن أنѧا أتكلѧم     الدارج عندنا ونحن نتكلم عن إصدار تصريح العمل ومن باب قѧانوني بحѧت  

من واقع ، الواقع أن الوزارة تلزم اشتراطات هذا الشخص وأنا أعتقد أن الرخصѧة للسѧائق مطلوبѧة    

لإصدار التأشيرة لأن الشرط هѧو هѧل هѧذا يمتلѧك رخصѧة قيѧادة لإصѧدار تأشѧيرة لѧه وقѧد يكѧون هѧذا             

هنѧدس والممѧرض والكهربѧائي    الأمر مختلف فيه ، أنا أعتقد الآن أن أغلب المهن مثѧل الѧدآتور والم  

عليها اشتراطات معينة تطلبها الوزارة وهذا حسѧب فهمѧي ، وإذا لѧم تطلѧب الѧوزارة فѧالمفروض أن       

  تطلب . 

ثانياً : بمجرد سماعك لكلمة رجل أمن فالمفروض أن أشعر بالأمان في الموقع الذي أآѧون فيѧه ، لا   

ا لم يكن موجه للجهѧة الصѧحيحة فسѧأغيره    أعرف إذا آان السؤال موجه للمكان الصحيح أم لا ، وإذ

للجهة الصحيحة ، لكني أعتقد أنه ليس من المفروض أن يصدر تصريح العمل إلا بشروط معينѧة ،  

يأتي رجل الأمن وليس له علاقة بهذا العمل ولم يمارس هذا الدور ولѧيس لديѧه الحѧس الأمنѧي ومѧن      

ربعѧة أيѧام أو خمسѧة أو أسѧبوعين ، لا أريѧد      ثم نقول سندربه ، نحن نسمع عن التدريبات التي تأخذ أ
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أن أسهب في الكلام إذا لم يكن السؤال مѧن اختصѧاص الѧوزارة ، وإذا لѧم يكѧن آѧذلك فأنѧا أطلѧب أن         

يوجه إلى الѧوزارة المعنيѧة لأنѧي أتكلѧم عѧن وظيفѧة مهمѧة وبالفعѧل مѧن الشѧخص الѧذي سيضѧع عليѧه              

وندربه ومن ثم نقول هذا ينفع أم لا ؟ الاشتراطات ، وهل عندما نشترط نحضره بمسمى رجل أمن 

الشرآات تبحث على مصلحتها ، الشرآات عندما تحضر الشخص فإنها تعينه رجѧل أمѧن لأن لѧيس    

هنѧѧاك جهѧѧة أخѧѧرى تطلѧѧب اشѧѧتراطات معينѧѧة ، السѧѧؤال يجѧѧب أن يكѧѧون واضѧѧح ، أنѧѧت الѧѧذي تصѧѧدر   

يتѧرك الموضѧوع   الترخيص آوزارة عمل والمفروض أن يضع اشتراطات على رجѧل الأمѧن لا أن   

بيد الشرآة بإحضاره وتدريبه لمدة أسبوعين وتصدر له شهادة بتدريبه لمدة أسبوعين ومن ثم أضع 

رجѧѧل الأمѧѧن هѧѧذا أمѧѧام منزلѧѧي أو أمѧѧام المصѧѧنع أو الشѧѧرآات الأخѧѧرى ، والحѧѧوادث التѧѧي حѧѧدثت فѧѧي 

وزارة العمѧل   الفترة الأخيرة آان يتواجد فيها رجال أمѧن ، الآن إذا لѧم يكѧن السѧؤال مѧن اختصѧاص      

فأنا أطالب بأن تكون هناك شѧروط معينѧة لهѧذه التأشѧيرة بѧأن لا تصѧدر ، بѧل يكѧون شѧرط معѧين أن           

يكون عنده رجل الأمن ومن ثم يأتي آرجل أمن حقيقي ، أما أن أحضره بترخيص رجل أمѧن وهѧو   

         ѧر وننظѧذا الأمѧن هѧف عѧة أن نتوقѧلحة الدولѧن مصѧد أن مѧه ،  غير مؤهل لهذا الأمر ، فأنا أعتقѧر في

شرآات آثيѧرة الآن تشѧتغل فѧي هѧذا الأمѧر وهѧي مصѧلحة تجاريѧة أصѧبحت مثلهѧا مثѧل أي مصѧلحة             

أخѧѧرى ، ولكنهѧѧا غيѧѧر عѧѧن جميѧѧع الوظѧѧائف وهѧѧي وظيفѧѧة مهمѧѧة وفѧѧي منѧѧاطق حساسѧѧة ، أمѧѧام البنѧѧوك             

والمستشѧѧفيات وفѧѧي المراآѧѧز ويتعرضѧѧون لحѧѧوادث ولأمѧѧور آثيѧѧرة ، فأنѧѧا أعتقѧѧد أنѧѧه لابѧѧد أن يكѧѧون هنѧѧاك    

راط على رجل الأمن من الوزارة قبل أن يكون من الشرآة ، لأنه لا يعقѧل أن أحضѧره بمسѧمى رجѧل     اشت

أمن وهو غير مؤهل ، آيف أقول لشخص ما دآتور وهѧو غيѧر مؤهѧل ، أنѧا أتكلѧم بحيѧث يجѧب أن يكѧون         

  لديه مؤهل أولي ومن ثم تضيف عليه التدريب ، وهذه هي وجهة نظري يا معالي الرئيس، وشكراً .

  عالي رئيس الجلسة :م

  شكراً سعادة الأخ العضو حمد الرحومي على هذا الطرح ، تفضل معالي الوزير .

  ) وزير العمل معالي / صقر غباش سعيد غباش : (

معالي الرئيس ، أنا أشعر بحرص سعادة الأخ حمد الرحѧومي ولكѧن الملاحظѧات التѧي أبѧداها هنѧاك       

ونسѧتوفيها وهنѧاك مهѧن تشѧترط تشѧريعات متخصصѧة       فعلاً مهن نحن نشترط وجود هѧذه الشѧهادات   

متطلباتها فنكتفي لأنها أعلى مرتبة ، هذه الاشتراطات وردت في قانون ثم وردت في لائحѧة ، الآن  

بعѧѧد التصѧѧريح لѧѧه بالعمѧѧل مѧѧن قبلنѧѧا يمѧѧر بفتѧѧرة طويلѧѧة حسѧѧبما عرفѧѧت مѧѧن الإخѧѧوة ، ولѧѧديهم معهѧѧد       

الإمѧارات مѧا عѧدا الإخѧوة فѧي دبѧي فلѧديهم         مع ملاحظة أن هذا الكلام ينطبق على آѧل  –متخصص 

المسѧѧمى هѧѧو " حѧѧارس أمѧѧن "  –الحقيقѧѧة  –، لابѧѧد أن يجتѧѧاز هѧѧذه الاختبѧѧارات وهѧѧو  -تنظѧيم خѧѧاص  
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وليس " رجل أمن " ، وسѧلطاته واختصاصѧاته محѧددة مѧن قبѧل جهѧات الاختصѧاص ، الآن تقييمѧك         

  لقدراتهم فهذا موضوع ينتقل لجهات اختصاص أخرى ، وشكراً .

  معالي رئيس الجلسة :

  شكراً لمعالي الوزير ، تفضل أخ حمد الرحومي .

  سعادة / حمد أحمد الرحومي :

نعم معالي الرئيس ، أنا أشكر الوزير وإذا لم تكن وزارة العمل هي جهة الاختصاص فأنا أطلب أن 

لسѧنة  ) 37يحول السؤال لجهة الاختصاص لأن لدي فѧي القѧانون نѧص فѧي القѧانون الاتحѧادي رقѧم (       

بشѧѧأن شѧѧرآات الأمѧѧن الخاصѧѧة حيѧѧث تكلمѧѧت مѧѧادة واحѧѧدة عѧѧن " تلتѧѧزم الشѧѧرآات بإخضѧѧاع    2006

الموظف الأمني لدورة تدريبية يتم تنفيѧذها مѧن قبѧل معهѧد التѧدريب وذلѧك وفقѧاً للضѧوابط والشѧروط          

  التي تحددها اللائحة التنفيذية لهذا القانون " .

جѧѧل أمѧѧن ولا نحضѧѧره بوظيفѧѧة رجѧѧل أمѧѧن مѧѧن معѧѧالي الѧѧرئيس ، نحѧѧن نѧѧدرب رجѧѧل الأمѧѧن ليصѧѧبح ر

البداية ، فهو ليس لديه الخلفيѧة التѧي يمكѧن أن نسѧتمر عليهѧا أو نسѧتفيد منهѧا أو أنѧه حاضѧر بخبراتѧه           

بشكل جيد ومن ثم نعطيه دورات تتناسب مѧع الوضѧع فѧي الدولѧة ، فأنѧا أطلѧب إذا آѧان هѧذا السѧؤال          

ختصѧة بحيѧث نسѧتطيع الكѧلام والنقѧاش لѧنفهم       غير ذي اختصاص لوزارة العمل بأن يوجه للجهѧة الم 

فهѧو   –حتѧى لѧو آѧان حѧارس      –بشكل أآبر ما هي الشروط المطلوبة برجل الأمѧن لأنѧه فѧي النهايѧة     

الشخص الموجود فѧي هѧذه المنطقѧة الآن وهѧذه مسѧؤوليته ، وهѧم مѧن وآѧّل لѧه الحراسѧة وآѧذلك هѧم             

يات الحكوميѧة وهѧم يحرسѧونها ،    موجودين في منشآت حكومية الآن وآذلك موجѧودين فѧي المستشѧف   

فهذه حراسة في نهاية المطاف وهناك قضايا مثل تهريب الأطفال أو أي شيء آخر فهѧم المسѧؤولين   

عنها وليس الشرطة ، لذلك أنا أطلب إذا لѧم يكѧن السѧؤال مѧن اختصѧاص وزارة العمѧل فليحѧول إلѧى         

  اً .الوزارة المعنية سواء وزارة الداخلية أو أي وزارة أخرى ، وشكر

  معالي رئيس الجلسة :

شكراً للأخ حمد الرحومي ، لكن أعتقد نحن لا نختلف على أهمية وحساسية وظيفѧة رجѧال الأمѧن ،    

معالي الوزير أجѧاب إجابѧة واضѧحة أنهѧم جهѧة اختصѧاص ولѧديهم الاشѧتراطات ولѧديهم معѧايير لهѧا            

    ѧاص بطلѧة اختصѧوا جهѧذه    فكانت واضحة الإجابة ولا أعتقد أنه ذآر بأنهم ليسѧل لهѧيرات عمѧب تأش

  الوظائف ، تفضل أخ حمد .

  سعادة / حمد أحمد الرحومي :

حسѧѧناً إذا آانѧѧت الѧѧوزارة هѧѧي جهѧѧة الاختصѧѧاص فسѧѧأطلب إصѧѧدار توصѧѧية بخصѧѧوص وجѧѧود شѧѧرط  

فهѧم   –آمѧا تفضѧل معѧالي الѧوزير      -الخبرة في هذا المجال الأمني قبل أن يѧأتي رجѧل الأمѧن ، لأنѧه     
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 –م يطلبون شهادات لأغلب المهن ، حتى يثبت الشخص أنѧه دآتѧور   يطلبون الشرط وأنا أعرف أنه

ولا أن يحضر ومن ثم أدربه ، والآن رجل الأمن هذا أو الحارس هѧل لديѧه أي خبѧرة أمنيѧة      –مثلاً 

يضѧѧيفها للدولѧѧة أم أنѧѧه مѧѧزارع أو عامѧѧل ماشѧѧية فѧѧي دولتѧѧه ونحѧѧن نبѧѧدأ بѧѧه مѧѧن الصѧѧفر ، نحѧѧن نريѧѧد     

ع الموجودة قد تشكل إشكالية ، فأنا أطلب رفع توصية بѧأن يكѧون   آفاءات أفضل للدولة لأن الأوضا

  لديه خبرة في هذا الأمر ، وشكراً .

 معالي رئيس الجلسة :

  نعود لمعالي الوزير فلديه تعقيب ، تفضل معالي الوزير .

  ) وزير العمل معالي / صقر غباش سعيد غباش : (

عمل لبعض المهن وهو اختصاصنا معالي الرئيس ، سبق وأن أوضحت أننا نعطي تصريح 

الأصيل ، أن تكون لبعض هذه المهن اشتراطات وردت في تشريعات أخرى فهذا اختصاص 

جهات التشريع الأخرى ، فنحن لا يمكن أن نختبر طبيب ولا نقيم طبيب ، على الرغم من أننا 

لا نقوم  نطلب أن يرفق شهاداته لكي يصدر التصريح ، آذلك الأمر عندما نقول سائق فنحن

باختبار السائق بل تختبره الجهة المختصة وتصرح له ، وفيما يتعلق بحراس الأمن أو الموظفين 

الأمنيين فهناك قانون ينظم هذه العملية وهناك لائحة فصلت في متطلبات هذا الأمر ، وهناك معهد 

ظة عليه ، متخصص يقوم بإعدادهم وتدريبهم ، والآن المخرج النهائي لدى سعادة العضو ملاح

  فتوجه الملاحظة في هذه الحالة لجهة الاختصاص ، وشكراً .

  معالي رئيس الجلسة :

شكراً معاليك وأعتقد أن الѧرد واضѧح تمامѧاً ويتبѧين أن إجѧراءات وزارة العمѧل محѧدودة فѧي إعطѧاء          

ح على القوانين الموجودة والتѧدريب المطѧرو   –أيضاً  –التأشيرات بناءً على طلب الترخيص وبناءً 

من قبل الجهات المختصة في آل مهنة معنيѧين بهѧا وبالتѧالي إصѧدار التأشѧيرة يѧتم لاحقѧاً بنѧاءً عليهѧا          

أي بشѧѧكلها النهѧѧائي ، إذا آѧѧان سѧѧعادة العضѧѧو يѧѧود التوجѧѧه بسѧѧؤال مختلѧѧف إلѧѧى جهѧѧة أخѧѧرى تعنѧѧى       

عليѧه  بالتشريعات الخاصة أو بمعايير موظفي الأمن فهذا سؤال آخر لأن هѧذا السѧؤال تمѧت الإجابѧة     

  وآانت الإجابة واضحة من معالي الوزير ، تفضل أخ حمد .

  سعادة / حمد أحمد الرحومي :

نعم معالي الرئيس ، أنا أطلب أن يحول السؤال للجهة المختصة لأننا نريد أن نضع اشتراطات لهѧذا الأمѧر ،   

الحѧѧديث مѧѧع الجهѧѧة   لأن معѧѧالي الѧѧوزير تكلѧѧم وقѧѧال أن الاشѧѧتراطات لا يضѧѧعها وإنمѧѧا يتابعهѧѧا ، فѧѧنحن نريѧѧد    

  المختصة بأننا نطلب أن تكون هناك اشتراطات لهذا الشخص ومن ثم هم سيتأآدون من الاشتراط .
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  معالي رئيس الجلسة :

في هذه الحالة سعادة الأخ العضو يوجه سؤال آخر من قبلكم أي سؤال جديد للجهѧة المختصѧة وهѧو    

صѧة فѧي معѧايير رجѧال الأمѧن ، والآن ننتقѧل       بحيثيات محددة ويكون موجه إلى الجهѧة المعنيѧة المخت  

  إلى السؤال الخامس .

وزير العمل من سعادة العضو / مصѧبح   –. سؤال موجه إلى معالي / صقر غباش سعيد غباش 5

 سعيد الكتبي حول " استثمار مبالغ الضمان المصرفي " . 

  معالي رئيس الجلسة :

  ليتل نص السؤال .

  تلي السؤال ونصه :

 التѧالي  السѧؤال  توجيѧه  أرجѧو  فإنني للمجلس الداخلية اللائحة من ( 106 ) المادة لنص " إعمالا

 وزير العمل :   –معالي / صقر غباش سعيد غباش  إلى

) درهم آضمان مصرفي لاستقدام آѧل عامѧل للعمѧل داخѧل الدولѧة ،      3000تستوفي الوزارة مبلغ (

  وتعد هذه المبالغ سيولة راآدة لا تستفيد منها الوزارة .

  فلماذا لا يتم استثمار مبالغ الضمان المصرفي ؟ " .

  معالي رئيس الجلسة :

  تفضل يا معالي الوزير .

  ) وزير العمل معالي / صقر غباش سعيد غباش : (

شكراً معالي الرئيس ، ومرة أخرى شكراً لسعادة الأخ مصѧبح الكتبѧي ، أنѧا أتѧذآر أنѧي أجبѧت علѧى        

غير هذا الدور ، والسѧؤال سѧواء فѧي المѧرة السѧابقة أو فѧي هѧذه        هذا السؤال قبل فترة ولكن في دور 

  المرة ينطلق من أن الضمان المصرفي هو مبلغ مالي وبالتالي يودع ويستثمر بشكل أو بآخر .

الضمان المصرفي هو ورقة يقدمها البنك نيابة عن العميѧل يضѧمن بموجبѧه هѧذا العميѧل بالوفѧاء بمѧا        

لѧѧغ المحѧѧدد ولѧѧيس مبلغѧѧاً ماليѧѧاً يѧѧتم إيداعѧѧه فѧѧي أي حسѧѧاب مѧѧن   ورد فѧѧي نѧѧص القѧѧانون فѧѧي حѧѧدود المب 

) اشترط أن 1) مكرر (131حسابات الحكومة ، النص الوارد في قانون علاقات العمل في المادة (

يبѧدو أن الѧوزارة فѧي     –أيضѧاً   –يكون ضماناً مصرفياً ، ولهذا التساؤل الѧذي يطرحѧه الأخ مصѧبح    

الشأن إلا أنها وقفت عنѧد الѧنص ، وحتѧى تطمѧئن وحتѧى لا تقѧع        مرحلة ما تحاول أن تستفيد من هذا

ضمن المساءلة والمسؤولية فإنهѧا ارتѧأت أن ترجѧع إلѧى الفتѧوى والتشѧريع ، وقѧد آѧان الѧرد واضѧحاً           

وهѧѧو أنѧѧه لا اجتهѧѧاد فѧѧي وجѧѧود نѧѧص ، بمعنѧѧى أنѧѧه علѧѧى الѧѧوزارة أن تلتѧѧزم بالحصѧѧول علѧѧى ضѧѧمان    

انتبهنѧا   –الحقيقѧة   –ل إلا بالضѧمان المصѧرفي ، هѧذا    مصرفي ولا تستطيع أن تطالب أصحاب العم
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له وإذا آان هناك حاجة لمزيد من التوضيح فسأقرأ المادة التي ورد فيهѧا ولكنهѧا واضѧحة ، وسѧأقرأ     

أن يطمئن  – تعالى إن شاء االله –المادة التي اقترحناها آحل لهذه الإشكالية وآمل بقراءة هذه المادة 

الأخ العضو والآخرين بأن هناك معالجة فѧي التعѧديلات القادمѧة فѧي قѧانون علاقѧات العمѧل ، الѧنص         

المقترح البديل هو : " يلتزم آل صاحب عمل بأن يقدم إلى الوزارة التأمينات أو الضمانات أحدهما 

ءات تقديمها وآيفيѧة  أو آلاهما التي يصدر قراراً من مجلس الوزراء بتحديد نوعها ومقدارها وإجرا

التصرف فيها وحقوق العمال التي تغطيها والمنشآت الملتزمة بها وأية شروط أو ضѧوابط أخѧرى "   

ونحن في إطار مناقشة تعديلات قانون العمل التي قطعنا فيهѧا شѧوطاً آبيѧراً ، فقѧد طѧرح هѧذا الѧنص        

لѧم يصѧدر تعѧديل للѧنص     على السلطات المحلية وأيدوه واستحسنوه أآثѧر مѧن الѧنص الحѧالي لكѧن مѧا       

  الحالي فلا نملك إلا أن نلتزم بطلب الضمان المصرفي آما ورد في النص ، وشكراً .

  معالي رئيس الجلسة :

  شكراً لمعالي الوزير والكلمة الآن للأخ مصبح الكتبي .

  سعادة / مصبح سعيد الكتبي :

أسѧئلتنا نستفسѧر ويأتينѧا الѧرد مѧن      شكراً معالي الرئيس وشكراً لمعالي الوزير ، نحن دائماً فѧي تقѧديم   

بما يقنعنا أو بما لا يقنعنا ، الذي أفهمѧه عѧن هѧذا الضѧمان أنѧه       –جزاهم االله خيراً  –معالي الوزراء 

ورقѧѧة لكѧѧن لا أعتقѧѧد أن أي بنѧѧك سѧѧيعطيني ورقѧѧة بѧѧدون مقابѧѧل ، آѧѧل البنѧѧوك التѧѧي يكѧѧون    –فعѧѧلاً  –

  وتأخذ هذا الضمان لوزارة العمل . حسابك لديها تعطيك الضمان مقابل مبلغ تدفعه للبنك

استفساري من معالي الوزير وحبذا لو يتسع صدره ويجيبني ، في العام الماضي في إحصائية عѧدد  

ألѧѧف عامѧѧل ، بشѧѧكل مبѧѧدئي وإنسѧѧان عѧѧادي لѧѧيس      27ملايѧѧين و  4العمѧѧال فѧѧي الدولѧѧة بلѧѧغ عѧѧددهم   

المطلѧوب علѧى العامѧل يكѧون      درهѧم وهѧو المبلѧغ    3000مختص مالياً ، وإذا ضربنا هذا المبلغ فѧي  

مليѧѧون درهѧѧم ، الاستفسѧѧار آإنسѧѧان عѧѧادي هѧѧو : هѧѧذا المبلѧѧغ تأمينѧѧات أو  81مليѧѧار و  12الѧѧرقم هѧѧو 

ضمانات موجѧودة لѧدى وزارة العمѧل أو لѧدى وزارة الماليѧة ولكنهѧا لѧوزارة العمѧل وللعمѧال ، ومѧن           

 -لبنѧوك أو لѧدى وزارة العمѧل    حقي آمواطن أن أسأل : هذه المبѧالغ أو هѧذه الأمѧوال إذا آانѧت فѧي ا     

ومجمѧѧدة ، الاسѧѧتفادة مѧѧن هѧѧذه المبѧѧالغ أو أرباحهѧѧا لمѧѧن ؟ هѧѧل للبنѧѧوك ؟    -وبالتأآيѧѧد هѧѧي فѧѧي البنѧѧوك 

، العائد على المواطنين لم يستفيدوا شيء ، أنا آنت أتمنى بتوضيح أآثѧر مѧن    ئاًالدولة لن تستفيد شي

قيقيѧة أن تسѧتثمر منѧذ خمѧس سѧنوات مѧرت وأن       معالي الوزير إذا آانت هذه المبالغ وهѧذه الأرقѧام ح  

تستغل عوائدها في مؤسسات معينة مثل صندوق الزواج ومشروع زايѧد للإسѧكان ووزارة الشѧؤون    

إذا آانѧѧت الѧѧوزارة لا تمتلѧѧك أي  –معѧѧالي الѧѧرئيس ومعѧѧالي الѧѧوزير  –الاجتماعيѧѧة ، استفسѧѧاري هنѧѧا 

لماليѧة ، فѧأين مصѧير هѧذه الأمѧوال ؟ هѧل فيهѧا        مبلغ من هذه المبالغ إذاً المبالغ موجودة لѧدى وزارة ا 
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اسѧѧتفادة للدولѧѧة لمؤسسѧѧات اتحاديѧѧة وبالتѧѧالي يعѧѧود علѧѧى المѧѧواطن ؟ هѧѧذا هѧѧو الاستفسѧѧار ، أتمنѧѧى           

  الاستماع للإجابة وسأعقب بعدها ، وشكراً .

  معالي رئيس الجلسة :

  شكراً سعادة العضو الاستفسار واضح ، تفضل معالي الوزير بتوضيح أخير .

  : ( وزير العمل )سعيد غباش معالي / صقر غباش 

شكراً معالي الرئيس ، أنا أجد صعوبة في توضيح أمر واضح ، ذآرت أنѧه ليسѧت مبѧالغ تѧودع فѧي      

وزارة العمل ولا في وزارة المالية ، ورقة بمثابة ضمان مصرفي ، أن تѧودع هѧذه المبѧالغ مѧن قبѧل      

لا يѧودع فهѧذا أمѧر بѧين العميѧل وبѧين المصѧرف         العميل في البنك لكي يحصل على هѧذا الضѧمان أو  

الذي يتعامل معه ، فقد يكѧون لѧدى العميѧل مѧلاءة ماليѧة ولا يحتѧاج إلѧى إيѧداع مثѧل هѧذه المبѧالغ وقѧد             

يكون بحاجة إلى إيداع آامل المبالغ أو نسبة من هذه المبالغ ، حرص العضو أنا أتفهمه ، وفعلاً لѧو  

عمالѧѧة فهѧѧي مبѧѧالغ ضѧѧخمة ، وعوائѧѧدها سѧѧتكون ضѧѧخمة ولكѧѧن آانѧѧت هѧѧذه مبѧѧالغ وضѧѧربناها بأرقѧѧام ال

للأسف لم تكن ، لو آان لدى الوزارة حѧق التصѧرف وتغييѧر الضѧمان المصѧرفي إلѧى أمѧوال سѧائلة         

تودع لدى الوزارة لقمنا بذلك أو قام فيه من آانوا قبلي ، لهذا نظراً للقيد الذي وجد فѧي نѧص المѧادة    

ما يحقق المطلوب ويخفف على أصѧحاب العمѧل لأننѧا نѧرى أن بعѧض      فقد انتبهنا له وارتأينا تعديله ب

أصحاب العمل الذي سيبدؤون بعمل جديѧد لѧو عنѧده مائѧة عامѧل وعلѧى آѧل عامѧل مبلѧغ ثلاثѧة آلاف           

درهѧѧم ولѧѧم يحصѧѧل علѧѧى تسѧѧهيلات مѧѧن المصѧѧرف الѧѧذي يتعامѧѧل معѧѧه فهѧѧذا يعنѧѧي أنѧѧه سѧѧيودع مبلѧѧغ     

  في وجود نص ماذا نفعل ؟ وشكراً . ثلاثمائة ألف درهم وهذا مبلغ مهم جداً ، لكن

  معالي رئيس الجلسة :

شكراً معاليك وأعتقد أنѧه توضѧيح واضѧح لنѧا جميعѧاً بأنѧه لا يوجѧد مبلѧغ مѧالي مѧودع لѧدى الحكومѧة             

ولكن هنالك صك بضمان وبالتѧالي لا يمكѧن اسѧتثمار هѧذا الضѧمان ، وتوجѧه الحكومѧة الآن بالبحѧث         

  لاستبداله ، تفضل أخ مصبح بتعقيب أخير .عن بدائل واضح من النص الذي طرحته 

  سعادة / مصبح سعيد الكتبي :

معالي الرئيس ، أنا أتفهم معالي الوزير وفعلاً أنا سعيد أنه فهم ما أنادي به وأسعى له لكѧن أنѧا لѧدي    

نقطة ومتأآد منها ، لا يوجد بنك يعطيك ضمان بدون أن يكون حسѧابك عنѧده أو راتبѧك ينѧزل عنѧده      

من هذا الشيء ، إذاً هناك مبالغ موجودة وربما ليست بالرقم هѧذا والѧوزارة أدرى ، لكѧن     وأنا متأآد

أتمنى إذا آان هذا المقترح أو التعديل المقترح على القانون سيأخذ مجراه سريعاً وفي أقرب فرصة 

سѧѧنراه أتمنѧѧى أن يوافѧѧق عليѧѧه لمصѧѧلحة الѧѧوزارة أولاً ثѧѧم لمصѧѧلحة الѧѧوزارات التѧѧي تكلمѧѧت عنهѧѧا ،      

  شكراً .و
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 معالي رئيس الجلسة :

  شكراً لسعادة الأخ العضو ، وننتقل الآن إلى السؤال السادس .

وزير العمل من سعادة العضو / علي  –. سؤال موجه إلى معالي / صقر غباش سعيد غباش 6

عيسى النعيمي حول " تقييم واعتماد مؤسسات التعليم العالي والعام والتدريب التقني والفني 

 ". والمهني

 معالي رئيس الجلسة :

  ليتل نص السؤال .

  تلي السؤال ونصه :

 التالي السؤال توجيه أرجو فإنني للمجلس الداخلية اللائحة من ( 106 ) المادة لنص " إعمالا

 وزير العمل :   –معالي / صقر غباش سعيد غباش  إلى

يعتبر هدف " تقييم واعتماد مؤسسات التعليم العالي والعام والتدريب التقني والفني والمهني " 

 من ضمن الأهداف التي تسعى الهيئة الوطنية للمؤهلات إلى تحقيقها . 

  فما هي الإجراءات التي قامت بها الهيئة لتحقيق الهدف المذآور ؟ " .

  معالي رئيس الجلسة :

  ر .تفضل يا معالي الوزي

  ) وزير العمل معالي / صقر غباش سعيد غباش : (

أن أبѧدأ بنقѧاط    –الحقيقѧة   –شكراً لسعادة الأخ علي عيسѧى النعيمѧي علѧى هѧذا السѧؤال ، وليѧأذن لѧي        

  أساسية أراها قبل الدخول في الإجابة على السؤال .

م فѧѧي أغسѧѧطس 2010) لسѧѧنة 1أنشѧѧئت الهيئѧѧة الوطنيѧѧة للمѧѧؤهلات بموجѧѧب مرسѧѧوم بقѧѧانون رقѧѧم (   

، وأول مخصѧѧص  2011ديسѧѧمبر  04م ، وأول تشѧѧكيل لمجلѧѧس إدارة الهيئѧѧة آѧѧان بتѧѧاريخ   2010

 31مليѧون درهѧم ، وقѧد بѧدأت التعيينѧات فѧي        25وآѧان مقѧداره    2012مالي اتحادي آان في مѧايو  

 15بالحصѧول علѧى دعѧم إضѧافي مقѧداره       2014أخيѧراً فѧي أواخѧر سѧنة      ، وقѧد وفقنѧا   2012مايو 

 40حѧوالي   2014وجѧزء مѧن    2015مليون درهم أي أصبح إجمالي ميزانية هذه الهيئة فѧي سѧنة   

موظفاً بدءاً من المدير العام وانتهاء ببقية المѧوظفين.   34مليون درهم ، عدد العاملين في الهيئة هو 

ل حديثة النشأة وربما أقدم الهيئات قد يصل عمرها إلى ثلاثين سنة ، وفي هذه الهيئات في العالم آك

إطار دراستنا لهذا الأمر وجدنا أن الهيئات لكѧي تسѧتوفي آافѧة متطلبѧات إنشѧاءها وتقѧوم آѧل مѧا هѧو          

سنة وفѧي بعѧض الأوقѧات أطѧول مѧن ذلѧك ، ونحѧن         12-8مطلوب منها قد تستغرق فترة زمنية من 

 15) مѧن قѧانون إنشѧاء الهيئѧة وهѧي حѧوالي       4تي وردت في المادة رقѧم ( في إطار الاختصاصات ال
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أيѧѧة اختصاصѧѧات أو مهѧѧام أخѧѧرى تكلѧѧف بهѧѧا مѧѧن مجلѧѧس     16مѧѧادة أضѧѧيف عليهѧѧا فѧѧي الجѧѧزء رقѧѧم   

مهمѧة رئيسѧية للهيئѧة ، إحѧدى      16الوزراء ، وهناك العديد ما شاء االله من التكليفات ولدينا أآثر من 

وهي محل السؤال الѧذي آѧان محѧل اهتمѧام سѧعادة الأخ       4من المادة  6هذه المهام وردت في الفقرة 

علي عيسى النعيمي ، ولكن لو نلاحظ أن الفقرة هي " تقييم واعتماد مؤسسات التعليم العالي والعѧام  

فѧي هѧذا الحقѧل وعلѧى صѧلة       –يѧا معѧالي الѧرئيس     –والتدريب التقني والفني والمهنѧي " وأنѧتِ الآن   

الشѧأن وهѧذا موضѧوع آبيѧر ، وفѧي إطѧار الإمكانيѧات وفѧي إطѧار حداثѧة النشѧأة            ومتابعة لما يتم بهذا 

) منѧذ بدايѧة قيѧام    4مجلس الإدارة ارتأى أن يقف ، فهو لا يستطيع أن يقوم بكل مѧا ورد فѧي المѧادة (   

بالتنسѧيق مѧع    م بهѧا مختلѧف الجهѧات ، ونحѧن مكلفѧون     هذه المؤسسة ، فكان الرأي أن هذه المهام تقو

نستكمل القيام بها معهم ونضع المزيد من المعايير ونرتقي بѧأداء هѧذه الهيئѧات إلا    ى حتهذه الجهات 

أن هذه المهام هناك من يقوم بها ولا يوجد فيها فراغ ، قد لا تكون بمستوى الطموح المنشود ولكѧن  

لا يوجد فراغ ، ما هو المكان الذي آان فيه الفراغ الأوضح إلѧى حѧد مѧا ؟ فكانѧت مؤسسѧات التعلѧيم       

والتدريب التقني والفني والتي رآزت الهيئة عليها في أعمالها في خلال السѧنوات أو مѧا مضѧى مѧن     

قامت الهيئة بالعديد من الجهود في هذا الجانب وفѧي جوانѧب    –الحقيقة  –الزمن ، وفي هذا الإطار 

نيѧة  أخرى ترتبط فيه ، لعل أهم قرار صѧدر أو مشѧروع مѧن الهيئѧة آѧان هѧو اعتمѧاد المنظومѧة الوط        

للمؤهلات والتي وضعت المنظومة الوطنيѧة للمѧؤهلات فѧي مسѧتويات عشѧر والتѧي اعتمѧد بموجبهѧا         

عمل متميѧز قѧد يحتѧاج إلѧى إضѧافة وتحѧديث        –الحقيقة في  –هذا بقرار من مجلس الوزراء ، وهذا 

لفنѧي،  بين فترة وأخرى ولكنه عمل قيّم ومتميز ، وفيما يتعلق بالإجراءات الخاصة بالتعليم التقني وا

فقѧѧد اعتمѧѧد مجلѧѧس الإدارة خمسѧѧة أنظمѧѧة لتقيѧѧيم واعتمѧѧاد مؤسسѧѧات التعلѧѧيم والتѧѧدريب التقنѧѧي والفنѧѧي  

والمهني والتي تحدد شروط وضوابط ومعѧايير وتقيѧيم اعتمѧاد هѧذه المؤسسѧات ، وتѧم إطѧلاق خدمѧة         

ѧѧات ودراسѧѧذه المؤسسѧѧر هѧѧدف حصѧѧة بهѧѧع الهيئѧѧي موقѧѧة فѧѧة والتدريبيѧѧات التعليميѧѧذه الجهѧѧجيل هѧѧة تس

بياناتها وتفاصيلها ومؤهلاتهѧا بالتنسѧيق مѧع الجهѧات المحليѧة مثѧل مرآѧز أبѧوظبي للتعلѧيم والتѧدريب           

المهنѧѧي والتقنѧѧي وهيئѧѧة المعرفѧѧة وتنميѧѧة المѧѧوارد البشѧѧرية فѧѧي دبѧѧي ، والأنظمѧѧة هѧѧي نظѧѧام تطѧѧوير       

المقيّمѧين  المعايير والمؤهلات المهنية ، نظام الجهات المانحة للمؤهلات ، نظام ترخيص المѧدققين و 

الѧѧداخليين ، نظѧѧام عمѧѧل اللجѧѧان الاقتصѧѧادية والصѧѧناعية المختصѧѧة بتطѧѧوير المعѧѧايير المهنيѧѧة ، نظѧѧام  

تسجيل وضمان جودة مزودي خدمة التعليم والتدريب ، وأنشأت الهيئة مجلس اعتمѧاد ضѧمن الهيئѧة    

اعتمѧѧاد مؤسسѧѧات الѧѧذي بموجبѧѧه يمѧѧنح المѧѧؤهلات المهنيѧѧة والتѧѧي يقѧѧوم بمتابعѧѧة تنفيѧѧذ أنظمѧѧة التقيѧѧيم و 

نشأتها والإمكانيѧات المتاحѧة لهѧا فѧي      أن الهيئة وعلى الرغم من حداثة فحقيقةالتعليم المهني والفني ، 

الشѧѧѧأن ،  هѧѧѧذا نجѧѧѧزت فѧѧѧي هѧѧѧذا الجانѧѧѧب وفѧѧѧي جوانѧѧѧب أخѧѧѧرى العديѧѧѧد مѧѧѧن    هѧѧѧذه المرحلѧѧѧة إلا انهѧѧѧا أُ 
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المهنيѧѧѧѧة دليѧѧѧѧل الوظѧѧѧѧائف والمسѧѧѧѧارات  تكليفѧѧѧѧات أساسѧѧѧѧية مѧѧѧѧن مجلѧѧѧѧس الѧѧѧѧوزراء ، فهنѧѧѧѧاك  وهنѧѧѧѧاك

هѧذا الѧدليل وهѧو عنصѧر      الوطنية ، وهناك آتيب قيم ومتميز أطلق في جامعѧة زايѧد وموجѧود    للكوادر

مشѧروع غايѧة فѧي الأهميѧة      - أيضѧاً  -للحѧد الأدنѧى للمѧؤهلات ، هنѧاك      ، آذلك هناك مشروع مهم جداً

" ، ... للتعلѧيم   معѧايير تѧرخيص المعلمѧين فѧي الدولѧة وإجѧازتهم      .... " : مجلس الوزراء وهو  آلفنا به

بالتنسѧيق مѧع وزارة التربيѧة والتعلѧيم ، ومѧع مجلѧس أبѧوظبي للتعلѧيم ، ومѧع           -الآن  -وهناك عمل يتم 

  مختلف الجهات المعنية فيما يتعلق بترخيص المعلمين .  

خلال   الهيئة الجزء الذي قامت به أظهر لسعادة الأخ علي عيسى النعيمي حاولت أن -الحقيقة  - وأنا 

في المرحلة القادمة ، ومن يطلع  -ان شاء االله  - تمر بما هو مطلوب سالفترة ، وهي بالتأآيد سيهذه 

ن شاء إ -يشعر إلى أي مدى أهمية هذه الهيئة ، ونأمل  )4الاختصاصات الواردة في المادة (  على

  . ، وشكراً مع الوقت أن تقوم بالمطلوب منها -االله 

  معالي رئيس الجلسة : 

  علي النعيمي .  الكلمة للأخ

  سعادة / علي عيسى النعيمي : (مراقب المجلس) 

معالي الرئيس ، والشكر موصول آذلك لمعالي الوزير على  بسم االله الرحمن الرحيم ، شكراً

  والتجاوب معنا .   حضوره للرد على السؤال

) 1حادي رقم (بخصوص المرسوم الات - جزاه االله خيراً -معالي الوزير  -معالي الرئيس  - آما ذآر

في شأن أهداف  )4في شأن إنشاء وتنظيم الهيئة الوطنية للمؤهلات وتحديد المادة رقم (  2010لسنة 

واختصاصات الهيئة إلى موضوع تقييم واعتماد مؤسسات التعليم العالي والعام والتدريب التقني 

بأن   ختصاص خلصتسؤالي اليوم ، وبناء على هذا الا والفني والمهني ، وهذا الهدف هو موضوع

الهيئة الوطنية للمؤهلات هي جهة تنظيمية وجهة اعتماد لمؤسسات التعليم العالي والعام والتدريب 

  التقني والفني والمهني . 

بعض المواطنين بأنهم يتطلعون أن يكون مستوى جودة  -في الحقيقة  -معالي الرئيس ، لقد ابلغنى 

يتناسب مع متطلبات سوق العمل ، ويضمن للمواطن إعطاء  التعليم العالي والفني والمهني والتقني

 تصريح أحد المسؤولين في الهيئة مؤخراً  عندما قرأت -في الحقيقة  -الأولوية في التعيين ، ولكن 

بأن الهيئة ليست مجرد جهة تنظيمية أو جهة اعتماد ، وهي ليست مسؤولة عن مسار تعليمي أو 

آان لوسيلة إعلامية وطنية جعلني في حيرة  - قيقة في الح -تدريبي محدد هذا التصريح 

قانون إنشاء هذه الهيئة الموقرة ، ولهذا السبب  للتحقق من اختصاصات الهيئة وأراجع أعود وجعلني

التصريح ، ومن جهة أخرى آذلك من  من هذا وجهت سؤالي لمعالي الوزير للتحقق -في الحقيقة  -
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من المؤسسات التعليمية الخاصة وبعضها متواجد في  المعلوم أن دولة الإمارات تضم العديد

ومخرجات التعليم في الدولة   المناطق التعليمية في المناطق الحرة إلا أن عدم توافق مؤهلات

 -في الحقيقة  -الإشكاليات وهي إشكالية البطالة الموجودة بين المواطنين ، وهذا الشيء   بعض أفرز

سواء في داخل  العاملة ات التعليمية الخاصة وخصوصاًيتطلب الرقابة وتشديدها على المؤسس

التي ترآز على موضوع الربح المالي على حساب الجودة ،  الدولة أو في المناطق الحرة خصوصاً

تقول ان جودة التعليم ليست بالمستوى المطلوب  تقارير بحثية صدرت مؤخراً -في الحقيقة  -وهناك 

عندي استفسار لمعالي  وشعبنا ، لذلك فبخصوص هذا الموضوع في الدولة والذي تطمح إليه قيادتنا

تأخر في إنشائها وتعدد   من  والخطوات التي ذآرها معاليه الهيئة أنا أتفهم أن الوزير ، أول شيء

أهمية أن يكون  نقطة هامة وهي موضوع الاختصاصات الموجودة لها ، ولكن أريد ان أؤآد على

صوله على المؤهل التقني والفني أو المهني حتى للمواطن أولوية في التعيين بعد ح

في هذه المؤسسات  لدخولأولياء الأمور ونشجعهم على السماح لأبنائهم ل الإخوة  نطمئن

نية لدى الهيئة الوطنية للمؤهلات بالرقابة على المؤسسات  هل هناك ومن جهة أخرى ،التعليمية

ذا الهدف مذآور وأعطي صراحة لهذه أن ه التعليمية المتواجدة في المناطق الحرة خصوصاً

 . بنص القانون ، وشكراً الهيئة

  معالي رئيس الجلسة : 

  الكلمة لمعالي الوزير . 

  معالي / صقر غباش سعيد غباش : (وزير العمل)

مرة أخرى أقدم التقدير والشكر لسعادة الأخ علي عيسى ، وما شاء االله فهو متابع ويحضر أموره 

 هداف واختصاصات الهيئة : أبشكل جيد ، لكن لو سمحتم لي بقراءة المقدمة الواردة في 

ة أن المتعدد فالهيئة مطالبة للقيام بهذه الجوانب " تهدف الهيئة بالتنسيق مع الجهات المعنية " إذاً

المعرفة   تقوم بالتنسيق مع الجهات المعنية ، مجلس إدارة الهيئة يشتمل على وجود مدير عام هيئة

في دبي ، فهو عضو مجلس إدارة معنا ، آذلك وزارة التربية والتعليم ممثلة ، ووزارة التعليم 

وزارة الداخلية وهناك العديد من الجهات الأخرى مثل   والقيادة العامة للقوات المسلحة ،  ، العالي

بخصوص النقاط التي   الهيئة ، ونأمل  فهي ممثلة ، وبعض الجهات ممثلة في مجالس فرعية ضمن

بالتدرج وحسب الأولوية وحسب   أن يتم استيفاءه أشار لها الأخ العضو والطموح الذي أشار له

داخل أن نصل إلى مرحلة بأنه ليس الترخيص لمن يعمل   الإمكانيات ، لا شك ان طموحنا هو

الإمارات فقط للمواطنين ، فنريد أن نرتقي بأننا اليوم نواجه بعض الصعوبات ، فيأتي صاحب 

العمل ليتقدم بطلب تأشيرة عمل لمحاسب ، ويأتي بالمحاسب من مختلف الأماآن ، وعندما تعرض 



 

  174من  37صفحة                                                                                 15الفصل  - 4الدور  - 9مضبطة الجلسة 

نريد  هذا لا يصلح للعمل ، فما هو المعيار في ذلك ؟ لذلك -للأسف  - عليه محاسب مواطن يقول لك 

أن نصل إلى مرحلة أن المحاسب المواطن يجب أن يكون لديه المعايير الدولية ، فطالما آانت 

المعايير الدولية موجودة لديه فلن يكون من حق صاحب العمل أن يدعي بعدم توفر الكفاءة ، آذلك 

ة ، وعندما الأمر المحاسب الذي ستأتي به من الخارج يجب أن تتوفر فيه مثل هذه المعايير الدولي

، وعندما يختلف أجره تقل الفروقات تتوفر لديه مثل هذه المعايير الدولية بالتأآيد أن أجره سيختلف ،

من الأهداف التي نأمل أن نصل لها ، وإن شاء االله خلال السنوات الثلاث  -الحقيقة  -هذه مجموعة 

أن هناك بعض  -الحقيقة  - افة القادمة في الخطة الاستراتيجية نكون أنجزنا القدر المناسب بالإض

المهن التي لا تجد الاعتراف بها من قبل مؤسسات التعليم والمعاهد المختلفة ، فمثلا عندنا المهن 

الفنية في القوات المسلحة ، والمهن الفنية في بعض الجهات الأخرى ، فهذه المهن يكون فيها من 

عمل لأي سبب آان يجد نفسه أنه لا توجد لديه أبنائنا المواطنين ، ولكن بعد أن يتقاعد أو يترك ال

شهادة ، وهذه الجهة التي عمل فيها لا تملك إصدار شهادة ، وبذلك تأتي الهيئة الوطنية للمؤهلات 

لتغطي هذا الجانب ، إن شاء االله مرة أخرى من يطلع على اختصاصات هذه الهيئة سيعرف تمام 

تاح لها الوقت والإمكانيات اللازمة للقيام بما هو المعرفة أهمية هذه الهيئة ، ولكن أرجو أن ي

  . مطلوب منها ، وشكراً

  معالي رئيس الجلسة : 

  معالي الوزير ، تفضل الأخ علي النعيمي تعقيب أخير لو سمحت .  شكراً

  سعادة / علي عيسى النعيمي : (مراقب المجلس) 

الحقيقة آان استفساري آذلك عن شكرا معالي الرئيس ، والشكر موصول آذلك لمعالي الوزير ، في 

موضوع المناطق الحرة وضرورة بسط رقابة الهيئة الموقرة على هذه المناطق ، ولكن معالي 

  ممكن في المداخلة القادمة .  -إن شاء االله  -الوزير لم يجب على هذه النقطة ، ولكن 

نتقال بالمجتمع إلى مجتمع أن توجيهات قيادتنا الرشيدة بشأن الا - معالي الرئيس  - مما لا شك فيه 

المعرفة بكل ما يحمله هذا المجتمع من تهيئة للمواطنين لمواجهة تحديات المستقبل ، وتلبية 

احتياجات العمل أو سوق العمل فيما يتعلق بالوظائف الجديدة والمستحدثة في مختلف هذه المجالات 

إن شاء  -يقين بأن هيئتنا الموقرة يستدعي بذل الجهود لتحقيق هذه الآمال والتطلعات ، وأنا على 

ستبذل آل جهدها لتحقيق آمال وتطلعات قيادتنا ومواطنينا ، وفي الحقيقة أن أآرر شكري  -االله

للعاملين في هذه الهيئة ، والإخوة في مجلس الإدارة على تحقيقهم إنجاز اعتماد موضوع المنظومة 

سيكون لها آثار إيجابية على  - ن شاء االله إ -الوطنية للمؤهلات ، وهي آما أشار معالي الوزير 

  سوق العمل ، وهذا يقيننا. 
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الاستفسار الأخير في شأن السؤال هو بخصوص آخر التطورات إذا أمكن أن يبلغنا بها معالي 

 العمل المهني بموجب معايير ...الوزير بشأن تنظيم ممارسة 

  معالي رئيس الجلسة : 

  ...ارج إطار السؤال يا أخ علي .هذا خ

  سعادة / علي عيسى النعيمي : (مراقب المجلس) 

 لا يا معالي الرئيسة ، فهذا من ضمن السؤال ..... 

  معالي رئيس الجلسة : 

  السؤال هو عن تقييم واعتماد مؤسسات التعليم والتدريب المهني وليس عن تنظيمها ... تفضل . 

  سعادة / علي عيسى النعيمي : (مراقب المجلس) 

ممارسة العمل المهني لأنه من خلال التقييم والاعتماد المؤسسات المهنية ، فحتى يكون تقييم  نعم ،

 واعتماد لا بد أن يكون هناك معايير ....

  معالي رئيس الجلسة :

معايير للتقييم والاعتماد ، وهي محور السؤال الذي تقدمت به سعادتك ، بينما إذا دخلنا في مسألة 

  بذلك انتقلنا إلى جانب تشغيلي ، وهذا سؤال آخر ، تفضل .  تنظيم الممارسة نكون

  سعادة / علي عيسى النعيمي : (مراقب المجلس) 

والاعتماد للعمل المهني ، فهل سيكون هناك معايير لتقييم العمل المهني مثل   أنا أقصد معايير للتقييم

 ه المهن ؟ هذا هو سؤالي . المحاسبين والمهندسين وغيرهم ؟ فهل ستضع الهيئة معايير محددة لهذ

  معالي رئيس الجلسة : 

أعتقد أن معالي الوزير تكلم باستفاضة عن هذا الموضوع قبل قليل ، وتكلم عن دور الهيئة في 

وضع هذه المعايير وأنها معنية بوضع معايير المؤهلات المختلفة ابتداءً من مسمياتها وتوحيدها 

 ا .... وانطلاقا إلى معايير تقييمها واعتماده

  سعادة / علي عيسى النعيمي : (مراقب المجلس) 

لو يجيب معالي الوزير على مسألة تغطية الرقابة على مؤسسات التعليم في  -فقط  -إذاً يا حبذا 

 .  المناطق الحرة ، وشكراً

  معالي رئيس الجلسة : 

ل تقييم حتى في مسألة المناطق الحرة نخرج خارج نطاق موضوع السؤال ، فالسؤال هو حو

 واعتماد مؤسسات التعليم والتدريب والتقني والمهني ، ومعالي الوزير أجاب على السؤال .... 
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  سعادة / علي عيسى النعيمي : (مراقب المجلس) 

  جب على السؤال .... يلا ، لم 

  معالي رئيس الجلسة : 

مؤسسات التعليم بخصوص المناطق الحرة هذا خارج نطاق السؤال ، فالسؤال عن تقييم واعتماد 

 العالي ، لكن ممكن أن نترك الفرصة لمعالي الوزير لتقديم توضيح أخير ، تفضل معالي الوزير . 

  معالي / صقر غباش سعيد غباش : (وزير العمل)

ذر من سعادة العضو بأني لم أجب على استفساره فيما يتعلق بالمناطق تمعالي الرئيس ، أنا أع شكراً

الحرة ، وأعتقد أنه آان هناك إجابة مكتوبة سابقة ، وربما أن الظروف لم تسمح لي بالتواجد ، ومرة 

 أخرى أثمن هذا الجانب . 

في دي الاتحالسة للمجلس الوطني أنا سبق وأن ذآرت الأمر فيما يتعلق بالمناطق الحرة في ج

، وذآرت أن آافة قوانين الدولة تطبق على آافة إقليم الدولة إلا ما استثني بنص 16/12/2008

خاص ، وسبق أن خاطبت وزارة العمل الفتوى والتشريع في هذا الأمر ، وآان رد الفتوى 

أن قانون  - وموجود عندي نسخة من هذا الرد لمن يرغب في الحصول على نسخة منها  - والتشريع 

ولهذا حتى عندما دخلنا إلى ، مل مثله مثل بقية تشريعات الدولة تنطبق على آافة مناطق الدولة الع

ن النص الحالي من الناحية القانونية الصرفة أتعديلات قانون العمل لم نتناول هذا الأمر باعتبار 

ى تفاهمات الأمر الآخر هو أمر سياسي ويحتاج إل، وينطبق قانون العمل على آافة إقليم الدولة 

  . آل الإخوة الأعضاء الموجودين هنا يعرفون هذا الأمر تمام المعرفة أن وأنا على ثقة ، سياسية 

طلب العبيدلي أالأخ خالد فمعي تفضل بالسؤال عنها التي أما فيما يتعلق بالجوانب الفنية الأخرى 

  . لي عيسى النعيمي علسعادة الأخ هذه المسألة توضيح  همن

 معالي رئيس الجلسة : 

  تفضل سعادة الأخ خالد العبيدلي . 

 (مدير إدارة المؤهلات المهنية واستراتيجيات سوق العمل)خالد العبيدلي :  ة /سعاد

معايير اعتماد مراآز التدريب والتعليم أحدهما حول شقين من لسؤال السلام عليكم ، الحقيقة أن ا

يكون سيدخل الدولة للعمل هل سأي شخص لة ، أي أن العمامعايير واختبارات ، وآذلك المهني 

العام والتدريب العالي وتقييم واعتماد مؤسسات التعليم : حسب نص السؤال م أم غير مقيم ، فمقي

أن هناك بالتوضيح مجلس إدارة الهيئة رئيس  –تفضل معالي الوزير ، وقد التقني والفني والمهني 

جميع المعايير والأنظمة لتقييم هذه وآذلك لم نعتمد الجهات المانحة  وأننا لم نعتمد حتى الآنضوابط 

ة تدريبية لطرح س) مؤس15عندنا اعتماد لعدد (يكون س ها ، وقريباًصدد اعتماد، ونحن بالمؤسسات 
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عندنا ، ونحن استشارة القطاعات على مبنية تكون نقول مؤهلات وطنية ، وعندما مؤهلات وطنية 

وآذلك باستشارة ، الجهات المانحة على مستوى دولة الإمارات مع مد مؤهل وطني معت) 50(

هناك عمالة قادمة يكون ، وبذلك لن فهذه تلبي احتياجات سوق العمل ، القطاعات ذات التخصص 

الموجود عندنا  ، فحالياًعلى احتياجات سوق العمل الفعلية مبنية تنافس شخص مؤهلاته من الخارج 

كون أول ست حالياً 2014عام وبعد إطلاق الخدمة في أواخر الأنظمة في الإجراء بعد اعتماد 

آان لأنه أسبوعين ، ولا أستطيع أن احدد المدة بأسبوع أو تعتمد خلال الفترة القادمة سوف مجموعة 

راآز هناك ميكون سخلال أقل من شهر ، ولكن سيكون ذلك بعض الملاحظات على المراآز هناك 

  . في منظومة والتي تلبي احتياجات سوق العمل  ةطرح هذه المؤهلات المعتمدة والمسكنت

الـ مجموعة مؤهلات في طور التطوير تتجاوز : هناك طرق لدليل الوظائف تآذلك معالي الوزير 

عائلة وظيفية منها مجموعة المهن المستهدفة خلال ) 155(على وظائف يحتوي دليل ) ، و48(

مهن ، وصلنا إلى مجموعة تبعد مجموعة دراسات ، فلقادمة في دولة الإمارات الخمس سنوات ا

عائلة ) 155الـ (مجموعة مؤهلات تلبي احتياجات سوق العمل لهذه المهن نحن نطور حاليا و

 .  ، وشكراًمحل استهداف للمواطن نرى أنها ي توظيفية اخترنا منها المهن ال

 معالي رئيس الجلسة 

هل انتهيت معالي الوزير من توضيح السؤال ؟ ... آذلك أعتقد أن الأخ العضو اآتفى بذلك ،  إذاً

  والآن ننتقل إلى السؤال التالي . 

وزير العمل من سعادة العضو / سلطان جمعة  –. سؤال موجه إلى معالي / صقر غباش سعيد غباش 7

الخطرة أو الشاقة أو الضارة بالصحة أو  الشامسي حول " تشغيل النساء في المقاهي ليلا وفي الأعمال

 الأخلاق " . 

 معالي رئيس الجلسة 

  ليتل نص السؤال . 

 تلي السؤال ونصه : 

 إلى التالي السؤال توجيه أرجو فإنني للمجلس الداخلية اللائحة من ( 106 ) المادة لنص " إعمالا

 وزير العمل :   –معالي / صقر غباش سعيد غباش 

وتعديلاته في شأن تنظيم علاقات العمل تشغيل  1980) لسنة 8حظر القانون الاتحادي رقم (

 النساء ليلا ووضع استثناءات على ذلك . 

 فما هو الدور الذي تقوم به الوزارة للتثبت من عدم مخالفة ذلك الحظر ؟ " 
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 معالي رئيس الجلسة : 

  . الكلمة لمعالي الوزير 

  غباش : (وزير العمل) معالي / صقر غباش سعيد

  . وشكرا لسعادة الأخ العضو سلطان الشامسي ، معالي الرئيس  شكراً

، الحقيقة أن ه الوزارة للتثبت من عدم مخالفة الحظر بتقوم وما هو الدور الذي بالنسبة لهذا السؤال 

  : نصوص القانون وردت على مستويين 

  .  من الساعة عشرة مساء حتى السابعة صباحاً آان عدم جواز تشغيل النساء ليلاً: مستوى الأول ال

الأعمال التي أعمال معينة ، ومنها أجاز فيه الاستثناء من المستوى الأول في : المستوى الثاني 

صلاحية أصدر وزير العمل في الالسلطة وه وبناء على هذ، يصدر بتحديدها قرار من وزير العمل 

البوفيهات وفي الفنادق والمطاعم والمقاهي  ل ليلاًللنساء بالعمسمح  اًقرار 1980حينها سنة 

في نفس أعطى عدم الجواز ، أي أن والمسارح وصالات الموسيقي وغيرها من الجهات المماثلة 

ي تالوزير هذه السلطة وحدد الجهات ال، وقد استخدم الوقت سلطة للوزير استثنائية في هذا الشأن 

أو  ورد في الأعمال بشكل عام سواء ليلاًحظر وهناك ، ر ظيسمح فيها أو التي تستثنى من هذا الح

 بمعنى أن عمل النساء ليلاً، لوزير اقرار من  - أيضاً - بذلك وصدر ، الأعمال الخطرة وهي  نهاراً

بقرار من المنع من هذا ئه إلا ما صدر باستثنا عدم جواز عمل النساء ليلاًه وإن آان في الأصل في

آكل من قوة العمل عمل النساء على مستوى الدولة اليوم في -الحقيقة  - موجودالالعدد ، والوزير 

لف من النساء ، وعدد العاملات أ) 377) منها حوالي (417) مليون و (4التي وصلت اليوم إلى (

ئهم من حظر وزير باستثنامن قرار الفنادق وغيرها من الجهات التي صدر لمقاهي والمطاعم وفي ا

في دولة الإمارات أننا أعتقد أن العدد معقول خاصة و) عاملة ، ف25600( في حدود العمل ليلاً

وهذا ، الدرجة الأولى والإقبال السياحي من العديد من مستوى المقاهي والمطاعم والفنادق بنتميز 

من العاملات ، وقد طلبت من الإخوة أمر منطقي وطبيعي ان يكون هناك نسبة مقبولة بهذا المقدار 

ن الموجود في المقاهي لأن الترخيص الذي يأتينا عادة من دوائر التنمية المختلفة لا أن يعطوني م

يأتيك بنشاط واحد ، وإنما يأتيك الترخيص بتجارة عامة وآذا وآذا وآذا ، فتجد في الترخيص 

الواحد العديد من الأنشطة ، لذلك يجدون صعوبات آبيرة على أي من هذه الأنشطة تسكن هذه 

مع هذا فالإخوة في قطاع التفتيش مهتمين بهذا الأمر ، ويرون أن يفرد مادة لتشغيل العمالة ، و

، وأن يكون هناك استثناء ، بمعنى أن هناك حالة تستحق العناية والمتابعة والرقابة ،  النساء ليلاً

لي ام حو2012ولهذا فعدد الحملات التفتيشية على موضوع النساء والأحداث العاملين في عام 

) حملة ، 4741حوالي ( 2014) ، وفي عام 1809حوالي ( 2013) حملة ، وفي عام 1245(
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) زيارة ، هناك 7800بمعنى أن هناك حملات تفتيشية على مدار الثلاث سنوات الماضية في حدود (

ي لمخالفات ولكنها معدودة وبسيطة ومتوقعة في حدود هذا الرقم ، فتشغيل النساء ليلا آان حوا

م ، وفي الأعمال الشاقة خلال نفس السنتين العدد 2014) في عام 46م ، و (2013) في عام 90(

) وفي عام 2م آانت حوالي (2013، وفي تشغيل النساء في أعمال أخرى مخالفة في عام  اًصفر

) ، وربما نهتم أآثر في حملاتنا التفتيشية ، وربما أن هذا العدد يعكس السبب 9آان حوالي ( 2014

، ن في أي وقتووممكن أن نكون موجودتشعر أصحاب العمل بأننا موجودين  أن هذه الحملات أولاً

نوع من الرقابة والمساءلة يشعر من خلالها أصحاب العمل بأن مفتشي وزارة العمل  وهذا

متواجدين ، ولعل الجانب الأهم الذي نرآز عليه هو الجانب التثقيفي ، فنحن لا نسعى لتصيد أخطاء 

ومساءلات وتصعيد الأمر إلى مختلف الجهات بقدر ما نسعى إلى معالجات إلا في الحالات التي 

  .  رفعها إلى الجهات الأعلى ، وشكراًتستدعي 

  معالي رئيس الجلسة : 

  الكلمة للأخ سلطان الشامسي . 

  سعادة / سلطان جمعة الشامسي : 

نتمنى من معالي الوزير أن  –إن شاء االله  –نشكر معالي الوزير على رده ، ولكن عندنا تعقيب 

  يء يرضي الجميع في هذا المجال . يتسع صدره ، وأن يستمع للكلام الذي سنقوله حتى نصل إلى ش

، أي قهاوي لا عداد آبيرة ومتزايدة من المقاهي الغير مخصصة للعائلات أهناك ، الإخوة الأعضاء 

الشيشة  -فقط  - وإنما  اً، فهي لا تقدم طعامفقط الذآور والتي تقدم الشيشة وإنما ترتادها العائلات 

، وحسب سكنية أو صناعية سواء إمارات الدولة وهي توجد في مناطق مختلفة من ، مشروبات الو

صصة مخ - أيضاً –، وهناك فلل فيها نساء تعمل إلى المناطق الصناعية والتوجه الجديد ستنقل آلها 

نساء تخدم على به قديم الشيشة ووهو تهذا النشاط لخصص من النشاط ، فيلا أو بيت يلهذا النوع 

ولا تحدد ه المقاهي ، في هذللعمل لنساء لبإعطاء تصاريح عمل  وتقوم الوزارة حالياً، الرجال 

 - آذلك  - ولم تحدد ، من قانون العمل ) 27(للمادة  لعمل النساء في هذا النشاط وذلك خلافاً أوقاتاً

أو ذو طبيعة خاصة تستوجب وجود عنصر نسائي وذلك  مخصصاً الوزارة لمنح الترخيص مكاناً

وتكلم ، تصاريح النوع من الما هو الباعث من وراء منح ذلك ون العمل ، ف) من قان29(للمادة  خلافاً

رار من الوزارة بالسماح بقن هناك استثناء من الوزير السابق أقبل قليل معالي الوزير وقال 

، فهناك مقاهي مخصصة للعائلات الللموظفات بالعمل في أوقات مسائية ولم يذآر المقاهي غير 

، آور، فالأغلب في روادها من الذعائلات ها وأغلبها لا يرتادللجميع ، ي مخصصة للعائلات ومقاه

التصاريح التصاريح الصادرة من الجهات الاقتصادية في الإمارات وليست فما نتكلم عنه هو 
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أبوظبي ودبي بالنسبة للفنادق وبعض ، فالصادرة عن الجهات السياحية مثل إمارة أبوظبي ودبي 

نحن نتكلم عن ، من غير الدوائر الاقتصادية لهذا النوع من النشاط  الأنشطة السياحية تصدر

والوزارة ، ممارسات نساء تخدم على رجال في الفترة بعد العاشرة إلى الساعة الواحدة أو الثانية 

ولكن الوزارة ، المادة واضح في المنع  ، فحالياً ا يمنع ذلك حالياًبالمراقبة فلا يوجد محتى لو رغبت 

فنرجو ، ولا يوجد مراقبين للقيام بهذا الغرض ، ولا يوجد تدقيق على هذه المسألة ، ب لا تراق

  .  ، وشكراًالتوضيح يا معالي الوزير 

 معالي رئيس الجلسة : 

  تفضل معالي الوزير . 

  معالي / صقر غباش سعيد غباش : (وزير العمل)

 نأ –ن شاء االله إ -مل ، وأنا آأن يتسع صدر الوزير ويطلبون بعض الاخوة يعلقون ، فأنا اعتذر 

والإجابة على ما ، للإجابة على أسئلة الإخوة الأعضاء ، فأنا موجود هنا تسع صدري بالتأآيد ي

هنا ، وأعتذر إذا آان آون موجود أن أ يوواجب، موجود بأني وسعيد ، سيطرح في المناقشة العامة 

  .م سعة صدر دهناك من إجابتي ما يبدو أن هناك ع

وتحتاج إلى مشارآة جهات أخرى ، إلى دراسة الملاحظة التي أشار إليها سعادة الأخ سلطان تحتاج 

العمل ، ومع هذا ات اختصاص لأن ما يلمح له سعادة العضو قد يكون خارج نطاق قانون علاقات ذ

ها بو أية معلومات أو أية إحصائيات يمكن أن يزودنا بيانات أإذا آانت لدى سعادة العضو أية 

، ومن ترخيص محلية ات هناك جه، فمع جهات الاختصاص لنرى حجمها فسندرس هذه المسألة 

مع ونتشارك معهم ها في أن أو نسعى للتفاهم معة ن نتفاهم مع جهات الترخيص المحليأالممكن 

ن هذه أيص مثل هذه الأماآن إذا ما ارتأينا تراخيمكننا تطوير  الاختصاص الأخرى في آيفات جه

نحن على استعداد للتعاون بأي شكل من أشكال ، فتراخيص فيها الإلى تطوير  الأماآن تحتاج فعلاً

  .  ، وشكراًالتعاون 

 معالي رئيس الجلسة : 

 تفضل سعادة الأخ العضو، رحب العلى ثقة آبيرة بسعة صدرك  ونحن دائماً، معالي الوزير  شكراً

  سلطان الشامسي . 

 سعادة / سلطان جمعة الشامسي : 

وعلى ، تصاريح التي تعطي من وزارة العمل ، المعالي الوزير ، معالي الرئيس ، الإخوة الأعضاء 

التصريح ويذهب إلى وزارة الداخلية ويطلب جنسيات معينة بدون هذا يأخذ صاحب العلاقة  هاضوء

وزارة العمل باستجلاب عنصر نسائي يصدر من تصريح من العنصر النسائي ، فال ، وطبعاًذآر ال
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التصاريح ، وهذه ي وزارة الداخلية يذهب لوزارة الداخلية ويقدم بصورة الجواز ويستكمل بياناته فو

  : لمقاهي المخصصة للعزاب للوصول العنصر النسائي  أشكال حالياً ةعلى ثلاثهي 

  . زارة العمل ثم وزارة الداخلية ومن  - الذي تكلمت عنه س نف - تصريح مباشر: أولا 

تصاريح عمل مؤقتة أن تكون هناك عناصر نسائية موجودة في الدولة وتطلب : النوع الثاني 

متكررة على حسب مرات أخرى أربع أشهر للتجديد لستة  ةقابلأشهر ستة ته تصريح عمل مؤقت مد

  هذه الأماآن . لوصول إلى من ا -أيضا  -وهذا نوع ، فترة الإقامة 

لال مبلغ مالي وهو من خللمواصفات  - طبعاً -وهذا خاص ، تصريح عمل مهمة : النوع الثالث 

  هذا التصريح . يمنح ضوءها جز أو عدد عمال موجودين في المنشأة على حي

أمام هذه  هناك اعتبارات دينية واجتماعية وخلقية تستوجب أن نقف، إخواني الأعضاء ، معالي الرئيس 

) 29) والمادة (27(دة م بموجب الما1980عام الصادر  الظاهرة التي منعها القانون المعمول به حالياً

إذا ، فالأماآن المخصصة للعائلات مثل هذه الأعمال ، ونحن لا نعني بذلك تمنع تشغيل النساء في والتي 

مخصصة الماآن الأولكن ، ء ساعليهم نمن باب أولى أن تخدم فماآن مخصصة للعائلات الأآانت 

فما هو السبب لأن تخدم نساء على الذآور ! فلا إذا آان مرتادي المقهى جميعهم من الذآور ، فللذآور 

: " خوة في المجلس التوصية بالتالي طلب من الإ، لذلك وعلى ضوء ذلك نسبب يوجب هذا الكلام يوجد 

 - ل التي تصل من خلالها هذه العناصر النسائية حتى نغلق الثلاث مداخ –وقف منح الالتزام بالمادة و

الأماآن والفنادق  هستثنى منيهذا الكلام  وطبعاً، لنساء في المقاهي التي تقدم الشيشة اتصاريح عمل 

لكن أماآن تواجد ، أماآن تواجد العائلات أو أماآن تواجد النساء بشكل خصوصي ، والسياحية الراقية 

صرح من وتاصة تقام لهذا النشاط وهي رسمية فلل خفي ، والرجال بشكل عام في مناطق صناعية 

لو رأت  حالياً، فالجهات المحلية وقات العمل ليس من سلطتها أن تراقب على ألكن المحليات ، المحليات 

في ذلك ، فالرقابة على هذه المسألة من فلا يحق لها التدخل  امرأة تعمل في مقهى في الساعة الثانية ليلاً

ي هذه المسألة لما لها يقف معنا ويساهم فمعالي الوزير أن اختصاصات وزارة العمل ، لذلك نريد من 

وقف منح تصاريح نصها آالتالي : " معالي الرئيس يا والتوصية ، جتماعية دينية وخلقية امن اعتبارات 

  . معالي الرئيس  شكراً" ويشة عمل النساء في المقاهي التي تقدم الش

 معالي رئيس الجلسة : 

  لسعادة العضو ، تفضل معالي الوزير بالتعقيب .  شكراً

  معالي / صقر غباش سعيد غباش : (وزير العمل)

وحتى نطمئن على حجم ، العضو الأخ الظاهرة آما أشار هذه لى استعداد لدراسة أننا عأنا ذآرت 

، وعلى ضوء ذلك ولا بد من دراستها ه ، مقلقة آما أشار نتوافق معهذه الظاهرة وإلى أي مدى 
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مع الجهات الأخرى المختصة في معايير وشروط منح تصاريح العمل لهذه بالتشارك نعيد النظر 

حق المجلس قبول هذه ، فمن تقديم توصية إلى الحكومة بسعادة العضو تفضل الآن إذا ، والجهات 

  .  لا تعقيب لنا على ذلك ، وشكراًها للحكومة ، والتوصية ورفع

  معالي رئيس الجلسة : 

 ن هناك توافق نوعاًأو، سيأخذون بعين الاعتبار هذا الموضوع أنهم رد معالي الوزير واضح  طبعاً

ظاهرة  - فعلاً -والتوصل إلى أنها حالات ر الفي حال حص هنأو، سعادة العضو  هما طرحمع ما 

  . ؟ تفضلفي سعادة العضو بذلك تكيفهل هم ، من قبلفي هذا الشأن إجراء اتخاذ أن يتم منتشرة ممكن 

 سعادة / سلطان جمعة الشامسي : 

هؤلاء لهم آفالات ن أنقول ، نحن الأوضاع القائمة في هذا الشأن ، فتوصية رفع معالي الرئيس أنا طلبت 

شخص عنده تصريح عمل فيه إذا آان الدولة في إحراج لا تدخل تنتهي على أساس أن ومعينة لفترات 

سنة أو سنتين ، لكن نحن نقول بخصوص التصاريح الجديدة نريد السيطرة عليها من خلال الثلاث مخارج 

، فأي شخص يعمل في نشاط معين ويريد أن يعمل  التي تكلمت عنها وهي : النقل الداخلي وهو مقنن حالياً

بالنسبة للمقاهي ، آذلك استجلاب عمالة جديدة في جهة أخرى بتصريح من العمل هذا يحتاج لأن نغلقه 

من هذه العناصر في هذا المجال نفس الشيء نريد إغلاقه ، وآذلك تصاريح العمل المؤقتة أعتقد أن وزارة 

العمل تتوجه له لاحقا في إجراءاتهم ، ولكن هذه التوصية هي آلمات بسيطة تستطيع الوزارة بناء عليها أن 

بحيث تقف الأشياء الجديدة ، فالتوصية مهمة لتسهيل عمل الوزارة ،  وم فصاعداًتطبق هذا الأمر من الي

  .  القرار في هذا الشأن ، وشكراًمن يتخذ وأعتقد أن الإخوة الأعضاء هم 

  معالي رئيس الجلسة : 

إذاً هل ترى رفع توصية من المجلس بخصوص هذا الموضوع ، أم أنك توصي بصفتك آمقدم 

  تولى ذلك في خلال إجراءاتها القادمة لأي تصاريح جديدة ؟ سؤال للوزارة بأن ت

  سعادة / سلطان جمعة الشامسي :

  أريد مشارآة إخواني الأعضاء في المسؤولية . وأنا أطلب رفع توصية باسم المجلس ، 

  معالي رئيس الجلسة : 

  ك ؟ في صياغة التوصية ، فهل يوافق المجلس على ذل الرأي متروك للمجلس وأيضاً طبعاً

  (موافقة)

  معالي رئيس الجلسة : 

 إذاً يتم صياغة توصية بخصوص هذا الموضوع وسيتم عرضها والموافقة عليها في آخر الجلسة ، عفواً

  لو سمحتم الهدوء ، فإذا آان هناك أية وجهة نظر ممكن توجيهها للمنصة ، تفضل الأخ حميد بن سالم . 
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  سعادة / حميد محمد بن سالم : 

معالي الرئيس ، أنا أرى أن الأفضل أن يتواصل سعادة العضو مع وزارة العمل لكي يكون  شكراً

هناك مزيد من الوقت لدراسة هذا الموضوع ، ولا أعتقد أنه من الصواب أننا آمجلس نقوم 

تقرير تقديم بالتوصية في هذا الأمر في الوقت الحاضر قبل أن نكون على اطلاع على الأرقام و

  .  حتى تكون التوصية واضحة وفاعلة ، وشكراًأوضح وأشمل 

  معالي رئيس الجلسة : 

  الكلمة للأخ مصبح الكتبي . 

  سعادة / مصبح سعيد الكتبي : 

معالي الرئيس ، أنا أخالف أخي حميد ، فلا أعتقد أن المسألة تحتاج لدراسات ، فنحن نرى  شكراً

  .  ار توصية ، وشكراًهذه الأمور بعيوننا على أرض الواقع ، ولذلك نؤيد إصد

  معالي رئيس الجلسة : 

  الكلمة للأخ مروان بن غليطة . 

  سعادة / مروان أحمد بن غليطة : 

معالي الرئيس ، أنا أرى أنا أمامنا بعد قليل مناقشة الموضوع العام ، وفيه المحور الرابع  شكراً

 -الآن  - يتكلم عن إدارة وتنظيم سوق العمل ، لذلك من الممكن أن نؤجل موضوع إصدار توصية 

  .  لحين مناقشة الموضوع العام ونضع هذه التوصية ضمن توصية الموضوع العام ، وشكراً

  معالي رئيس الجلسة : 

  أعتقد أن هذه فكرة سديدة إذا توافقتم معه في هذا الطرح ، الكلمة للأخ علي جاسم . 

  سعادة / علي جاسم أحمد : 

معالي الرئيس ، الموضوع في مجمله هو نشاط يسمى المهن الخدمية أو المهن الخفيفة ،  شكراً

شارك في هذا الأمر مثل البلديات وآذلك أوضح معالي الوزير أن هناك جهات اختصاص تت وطبعاً

الشرطة المجتمعية وغيرها من الجهات ، فإذا آانت هناك سلبيات موجودة أو ممارسات خاطئة في 

هذا الشأن فالجهات المختصة هي المسؤولة بهذه المسألة ، فلا أعتقد أن الوزارة مكلفة بإدارة شؤون 

قهى وآشك وغيرها من الأمور ، فلا أعتقد أن هذا العمل في الدولة بصورة عامة بحيث تنظر إلى م

من اختصاص الوزارة بشكل مباشر ، فهناك جهات أخرى تشترك في المسؤولية بهذا الشأن مثل 

البلديات والشرطة وغيرها ، فلا أرى أنه من الصائب أن نرفع توصية في موضوع بسيط آهذا ، 

 – يضاًأ –أو في شارع أو غير ذلك ، لكن وربما تكون ممارسة سلبية واحدة في أطراف المدينة 

رحب بها ، وربما يكون أعضاء المجلس الوطني قبل الآخرين هذه الخدمات بصورة عامة مُ
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يرتادون المقاهي ويستفيدون من هذه الخدمات ، وربما يتمنون أن يكون هناك زيادة في العنصر 

ات وليس فقط في المقاهي ، لذلك نتمنى رحب به في آافة الخدمالنسائي أآثر من ذلك ، فهذا الأمر مُ

  أن ننظر لهذا الموضوع من آافة جوانبه ، ولا تكون النظرة ضيقة من جانب واحد .... 

  معالي رئيس الجلسة : 

أخ علي ، الآن حتى لا نخرج عن إطار السؤال الذي تفضل به سعادة العضو ، والطرح الذي  شكراً

ح من الأخ مروان أنه ما دمنا سنناقش موضوع سياسة تقدم به بحقه بطلب رفع توصية هناك طر

 – أيضاً –وزارة العمل في شأن ضبط سوق العمل ، وهذه المسألة من ضمن الجوانب المتعلقة 

بسوق العمل فكان هناك طرح أنه بعد مناقشة الموضوع العام ومراجعة التوصيات المقدمة من 

ن السؤال ضمن توصيات الموضوع العام ، المجلس الوطني الاتحادي ممكن أن تضمن توصية بشأ

فهذا الطرح موجود ، والطرح الثاني هو رفع توصية منفردة في هذا الشأن ، لذلك نترك هذا الأمر 

لما بعد مناقشة الموضوع العام حيث بالإمكان أن تصاغ التوصية بمعرفة العضو مقدم السؤال ، هل 

  خ أحمد المنصوري . هناك آراء أخرى في هذا الشأن ؟ تفضل سعادة الأ

  سعادة / أحمد عبيد المنصوري : 

معالي الرئيس ، الآن هناك طرحان هما : طرح الأخ مروان بن غليطة بأن تدخل التوصية  شكراً

ضمن توصيات الموضوع العام ، أو الموافقة على رفع توصية منفردة في هذا الشأن ، أنا الحقيقة 

الفعل المحور الرابع في الموضوع العام بشكل عام يعتبر أثني على سعادة العضو أبو محمد لأنه ب

موضوع السؤال من ضمنه ، فبما أن المشكلة التي ذآرها سعادة الأخ سلطان هي المقاهي التي تقدم 

، هذه ظاهرة بسيطة ، فنحن نتكلم في المجلس الوطني  الشيشة مساءً وعمل النساء فيها ليلاً

ة متكاملة ذات بعد استراتيجي ، فإذا أوصينا اليوم الاتحادي عن قوانين وتشريعات بصور

هناك وظائف أخرى ، وآما ذآر سعادة الأخ علي جاسم هناك جهات  بخصوص هذه الوظيفة ، فغداً

لحين دراسة المحور  -الآن  - أخرى مسؤولة عن المواضيع السلوآية ، لذلك أرى أن نؤجل المسألة 

رنا في توصية لجزئية بسيطة ومن ثم لا يكون قراالرابع في الموضوع العام بصورة متكاملة 

، لأنه في النهاية لو فتحنا هذا المجال سيكون له تأثير سلبي حتى على التوجهات الموجودة معينة

  .  حاليا في الدولة ، وشكراً

  معالي رئيس الجلسة : 

سعادة الأخ أحمد ، إذاً هناك توافق لتأجيل هذا الأمر لحين مناقشة الموضوع العام ، فيا أخ  شكراً

هذا الموضوع وطرحه آتوصية منفصلة آما تفضلت آان هناك ترحيب عليه من  سلطان رجاءاً

الأعضاء ولكن الطرح الآخر آان أنه بما أننا سنناقش الموضوع العام فهناك إطار أآبر وممكن أن 
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تتوافق مع هذا الطرح يا أخ تضمين هذه التوصية ضمن توصيات الموضوع العام ، فهل  يتم

  ؟ تفضل . سلطان

  سعادة / سلطان جمعة الشامسي : 

يا معالي الرئيس أذآرآم انني صاحب الطلب الأصلي وصاحب السؤال ، والشيء الثاني يا  أولاً

وجب على الرئاسة الرد عنا فيما يخص معالي الرئيس نحن لا نجلس في مقاهي ، فللتصحيح آان يت

هذه النقطة ، فنحن لا نجلس في المقاهي ، فأآثرية الإخوة الأعضاء أو جميعهم لا يجلسون في 

المقاهي خاصة هذا النوع من المقاهي ، فأنا أتكلم عن ظاهرة اجتماعية تخالف القانون ، فالنص 

 في الحالات المستثناة في القانون ، فإذا يقول أنه بعد العاشرة مساءً لا يجوز تشغيل النساء إلا

القانون يستثني حالة المقاهي غير المخصصة للعائلات فحبا وآرامة ، فليعدل القانون أو يضعوا في 

يوجد مخالفة للقانون ، ونحن بالعكس طالبنا بالتخفيف  اللائحة الداخلية ما يوجب هذا الكلام ، فحالياً

  . لجديدة ...لة وتكلمت عن العقود امن المسأ

  معالي رئيس الجلسة :

سعادة العضѧو ، أنѧت وجهѧت سѧؤال ووجهѧة نظѧرك آانѧت واضѧحة وذآرتهѧا باستفاضѧة مѧع معѧالي             

الوزير وبينتها ، فإذا آان بعض الإخوة قѧد تѧداخلوا بخصѧوص هѧذا الموضѧوع عنѧد رفعѧه آتوصѧية         

كѧن أن ترفѧع بشѧكل    أن يبѧدون وجهѧة نظѧرهم فѧي هѧذه التوصѧية وآيѧف يم        –أيضاً  –فهذا من حقهم 

  أفضل .

الشيء الآخر إذا آان أحد الأعضاء علق من ناحية الدعابة فنحن لا نحملها أآثر من قدرها ، وآѧان  

رده ولكن نتكلم بشكل مجمل فهناك أخوات موجودات وإخѧوة فѧإذا آنѧا     –فقط  –من باب أولى ليس 

سنرد على آل أحد بكل آلمة فلن ننتهي ، لذلك أعتقد أن الموضوع لا يتحمل أآثر مما هѧو ، أعتقѧد   

تم طرحه وتم تبيان جوانبه ولدينا موضوع عام يتعلق بنفس الإطار ولدينا قد مثل هذا  اًموضوعأن 

قѧѧد تشѧѧمل آѧѧل مѧѧا ذآѧѧرت وأآثѧѧر ، فلѧѧو استسѧѧمح الإخѧѧوة الأعضѧѧاء أن نبѧѧدأ     توصѧѧيات سѧѧترفع فيѧѧه و 

بالموضوع العام وإذا آانت لديكم أية ملاحظات أخرى تودون تحميلهѧا أو ذآرهѧا فѧيمكن أن تطѧرح     

  نحن خرجنا عن موضوع السؤال والتوصية المقترحة إلى مواضيع أخرى ... –فعلاً  –لأن 

  سعادة / سلطان جمعة الشامسي :

  وآرامة يا معالي الرئيس . حباً

  معالي رئيس الجلسة :

  شكراً ، تفضل يا معالي الوزير .
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  ) وزير العمل معالي / صقر غباش سعيد غباش : (

معالي الѧرئيس لѧو سѧمحت لѧي فأنѧا أسѧتأذن بتوضѧيح ، حيѧث أن الممارسѧة ليسѧت مخالفѧة للقѧانون ،             

لѧذي أتѧاح لѧوزير العمѧل أن يسѧتثني هѧذه       الممارسة منسجمة مع القانون ومنسجمة مع نص القѧانون ا 

الفئات ، والمقاهي مستثناة ، ولآن السؤال الذي يطرح نفسه : هذا الاستثناء قѧد يحتѧاج إلѧى مراجعѧة     

وأنѧѧا أبѧѧديت الاسѧѧتعداد فѧѧي المراجعѧѧة لهѧѧذا الكѧѧلام ولكѧѧن يجѧѧب أن نفѧѧرق بѧѧين أن ممارسѧѧتنا منسѧѧجمة   

  وليست مخالفة للقانون ، وشكراً .

  الجلسة :معالي رئيس 

  شكراً معالي الوزير على هذا التوضيح ، ننتقل الآن إلى البند الخامس وهو الموضوعات العامة .

  : الموضوعات العامة:  الخامسالبند 

 .مناقشة موضوع " سياسة وزارة العمل في شأن ضبط سوق العمل "  -

  ليتل نص الموضوع .

  تلي الموضوع ونصه :

" تسعى وزارة العمل من خلال اختصاصاتها إلى تنظيم سوق العمѧل بمѧا يعѧزز مشѧارآة القѧوى العاملѧة       

المواطنѧѧة وتحقيѧѧق الحمايѧѧة والمرونѧѧة واسѧѧتقطاب الكفѧѧاءات مѧѧن خѧѧلال منظومѧѧة متكاملѧѧة مѧѧن المعѧѧايير     

جѧو مناقشѧة   والسياسات والأدوات الرقابية والشراآة المؤسساتية والخدمات المتميѧزة ، وعليѧه فإننѧا نر   

  موضوع " سياسة وزارة العمل في شأن ضبط سوق العمل " ضمن المحاور التالية : 

  . تصنيف المنشآت . 1

  . سياسة الوزارة في دعم توظيف المواطنين . 2

  . سياسة الوزارة في الإشراف على مؤسسات التدريب المهني . 3

  . دور الوزارة في إدارة وتنظيم سوق العمل . 4

  بمقدمو الطل

  سالم محمد بالرآاض العامري

  سلطان سيف سلطان السماحي

  شيخــة علي سالـــم العويـــس

  سالــــم محمــــد بن هويــــدن

  أحمد محمد رحمة الشامســـي

  فيصــــل عبداالله الطنيجــي "
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 معالي رئيس الجلسة :

مقرر لجنة الشؤون الصحية والعمل والشؤون  –والآن ليتفضل سعادة الأخ سالم محمد بن هويدن 

  اللجنة . *الاجتماعية لتلاوة تقرير

  أشير إلى الكتاب التالي :

 الموقــر                                        محمد أحمد المر " معالي

  رئيس المجلس الوطني الاتحادي

     السلام عليكم ورحمة االله وبرآاته،،

  

حول موضوع "سياسة  الشؤون الصحية والعمل والشؤون الاجتماعيةأرفق لمعاليكم تقرير لجنة 

  "، برجاء التفضل بعرضه على المجلس الموقــر.وزارة العمل في شأن ضبط سوق العمل 

  وتفضلوا بقبول خالص التحية والاحترام،،،

  رئيس اللجنة   

  سالم بن رآاض العامري "

  م13/5/2014

 سالم محمد هويدن : ( مقرر لجنة الشؤون الصحية والعمل والشؤون الاجتماعية )سعادة / 

  شكراً معالي الرئيس ، هل أقرأ ملخص التقرير أم التقرير آاملاً ؟

 معالي رئيس الجلسة :

أعتقد ملخص التقرير إذا وافق الإخوة الأعضاء على ذلك ، فهل يوافق المجلس على تلاوة ملخص 

  التقرير ؟

  ة )( موافق

  سعادة / سالم محمد هويدن : ( مقرر اللجنة )

  

  ملخص التقرير

م في دور الانعقاد 20/11/2012أحال المجلس الوطني الاتحادي بجلسته الثانية المعقودة بتاريخ " 

العادي الثاني من الفصل التشريعي الخامس عشر، موضوع "سياسة وزارة العمل في شان ضبط سوق 

  ته وتقديم تقرير عنه للمجلس. العمل" إلى اللجنة لدراس

   - وانتهت اللجنة إلى عدد من النتائج الأساسية وهي آالتالي:
 
  ) بالمضبطة ./أ2تقرير اللجنة آاملاً في شأن الموضوع العام ملحق رقم (  *
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   - المحور الأول: تصنيف المنشآت :

   - هذا المحور الآتي: واستنتجت اللجنة في

 زيادة الأعباء المالية على أصحاب المنشآت الخاصة نتيجة الزامهم بدفع مبلغ الضمان البنكي.  )1

عدم التزام العديد من المنشآت الخاصة بالمستويات المهارية المطلوبة في سوق العمѧل بالدولѧة    )2

 أدى إلى اغراق سوق العمل بالعمالة الأجنبية المتدنية المهارة. 

عدم تقيد بعض المنشآت بمعيار تعدد الثقافات في تصѧنيف المنشѧآت، ممѧا ترتѧب عليѧه سѧيطرة        )3

 ق العمل، مما يؤدي إلى مخاطر أمنية واقتصادية واجتماعية.  جاليات أجنبية بعينها على أسوا

  - المحور الثاني: سياسة الوزارة في دعم توظيف المواطنين  :

  - هذا المحور الآتي: واستنتجت اللجنة في

) لسѧѧنة 8مѧѧن القѧѧانون الاتحѧѧادي رقѧѧم (    )14المѧѧادة رقѧѧم ( عѧѧدم التѧѧزام وزارة العمѧѧل بتطبيѧѧق     )1

، فѧѧي شѧѧأن تنظѧѧيم علاقѧѧات العمѧѧل وتعديلاتѧѧه حѧѧول عѧѧدم اسѧѧتخدام غيѧѧر المѧѧواطنين فѧѧي     1980

أعمال أو وظائف، يمكن أن يقوم بهѧا مواطنѧون، ممѧا ترتѧب عليѧه زيѧادة معѧدلات البطالѧة بѧين          

 م. 2011%) عام 15المواطنين بنسبة (

وخطط التنمية الاقتصادية والاجتماعية، ممѧا أدى إلѧى إغѧراق    عدم الربط بين العملية التعليمية  )2

سѧوق العمѧل بѧالكثير مѧن التخصصѧات العلميѧة غيѧر المطلوبѧة، بالإضѧافة إلѧى نقѧص شѧديد فѧѧي             

 بعض التخصصات الأخرى التي يتطلبها سوق العمل بالدولة.  

، مما أدى إلѧى  عدم وجود جهة تنسيقية عليا بين الجهات الاتحادية، والمحلية، والقطاع الخاص )3

عѧѧدم وجѧѧود سياسѧѧة موحѧѧدة للعمѧѧل بالدولѧѧة، وأن هنѧѧاك عѧѧدة أسѧѧواق للعمѧѧل تختلѧѧف فѧѧي طبيعتهѧѧا 

 وشروطها من إمارة إلى أخرى.  

ألفѧا   35ارتفاع أعداد الشرآات الخاصة التي تقوم بالتعيين الصѧوري للمѧواطنين حيѧث بلغѧت (     )4

 المخالفة في الدولة.   م، مما ترتب عليه ارتفاع عدد المنشآت2013منشأة) عام  30و

  - المحور الثالث: سياسة الوزارة في الإشراف على مؤسسات التدريب المهني :

  - هذا المحور الآتي : واستنتجت اللجنة في

نقѧѧل اختصѧѧاص وزارة العمѧѧل مѧѧن الإشѧѧراف علѧѧى مؤسسѧѧات التѧѧدريب المهنѧѧي إلѧѧى هيئѧѧة تنميѧѧة      )1

م بإنشѧاء  1999) لعѧام  27تحѧادي رقѧم (  وتوظيف الموارد البشرية الوطنية، بموجѧب القѧانون الا  

  هيئة تنمية وتوظيف الموارد البشرية الوطنية.

غياب دور الوزارة في وضع سياسات وطنية للتدريب والتوجيه المهنѧي، وخاصѧة فѧي المنشѧآت      )2

 .متعددة الجنسيات 
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  - المحور الرابع: دور الوزارة في إدارة وتنظيم سوق العمل:

   - هذا المحور الآتي : واستنتجت اللجنة في

تفاقم انتشار العمالة السائبة الأجنبية في الأمѧاآن العامѧة ووسѧط الأحيѧاء السѧكنية، وذلѧك بسѧبب         )1

عدم قيام وزارة العمل برقابة و متابعة العمال والمنشآت المخالفѧة والحѧد مѧن سياسѧة الاسѧتقدام      

 عليه زيادة هروب العمالة أو العمل بشكل غير قانوني. المفتوح. مما ترتب

انتقال العمالѧة الأجنبيѧة مѧن منشѧأة إلѧى منشѧأة أخѧرى منافسѧة بعѧد انتهѧاء مѧدة عقѧد العمѧل، ممѧا                )2

  ترتب عليه تضرر أصحاب المنشآت وضياع حقوقهم.

إدارتѧه  تحمل وآيل الخدمات المواطن بسداد الالتزامات المالية على الѧرغم مѧن عѧدم امتلاآѧه و     )3

 للمنشأة.

ضѧѧعف التنسѧѧيق بѧѧين وزارة العمѧѧل والجهѧѧات المعنيѧѧة لوضѧѧع ضѧѧوابط وآليѧѧات محѧѧددة لمتابعѧѧة      )4

 المنشأة المخالفة، والعمال المخالفين.

   - بناء على ما تناولته اللجنة خلال اجتماعاتها فقد خلصت إلى التوصيات التالية:

تعѧѧدد الثقافѧѧات والرسѧѧوم المقѧѧررة  ضѧѧرورة إخضѧѧاع آافѧѧة المنشѧѧآت الاقتصѧѧادية بالدولѧѧة بنظѧѧام    )1

 هو متبع بوزارة العمل مثل المناطق الحرة والمناطق الاستثمارية وغيرها. حسب ما

قيѧѧام الѧѧوزارة باتخѧѧاذ الإجѧѧراءات اللازمѧѧة بالتنسѧѧيق مѧѧع آافѧѧة الجهѧѧات المعنيѧѧة لوضѧѧع ضѧѧوابط    )2

 وآليات لزيادة نسب التوطين في المنشآت الخاصة.  

، فѧي شѧأن تنظѧيم علاقѧات     1980) لسѧنة  8القانون الاتحادي رقم ( ) من14تفعيل المادة رقم ( )3

العمل وتعديلاته، حول عدم استخدام غير المواطنين في أعمѧال أو وظѧائف يمكѧن أن يقѧوم بهѧا      

 مواطنون. 

والاآتفѧѧاء بنظѧѧام حمايѧѧة الأجѧѧور لتشѧѧجيع  إلغѧѧاء نظѧѧام الضѧѧمان المصѧѧرفي للقطاعѧѧات الخدميѧѧة، )4

  قطاع الخدمات والتطور في سوق العمل. 

تبنѧѧي خطѧѧط وبѧѧرامج تعمѧѧل علѧѧى تضѧѧييق الفѧѧوارق بѧѧين القطѧѧاعيين الحكѧѧومي والخѧѧاص فѧѧي            )5

وتوفير نظام يؤمن دخل العامل في حالة تعطله عن العمل فѧي   والأجور، الامتيازات الوظيفية،

  القطاع الخاص.

ضѧѧع خطѧѧط عمѧѧل للѧѧربط بѧѧين مخرجѧѧات العمليѧѧة التعليميѧѧة ، وخطѧѧط التنميѧѧة  إعѧѧداد دراسѧѧات وو )6

وعѧѧلاج  الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة، باعتبѧѧار أن ذلѧѧك متطلبѧѧاً ضѧѧرورياً لضѧѧبط سѧѧوق العمѧѧل،     

  اختلالاته، خاصة فيما يتعلق بتخفيض نسب البطالة.
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ت المعنيѧة  والضѧوابط اللازمѧة بالتنسѧيق مѧع الجهѧا      والإجѧراءات،  قيام الوزارة بوضѧع الخطѧط،   )7

الأخرى، بشأن الرقابة والمتابعة المستمرة للمنشآت والعمالة المخالفة خاصة فيمѧا يتعلѧق بالحѧد    

  من انتشار العمالة السائبة.  

ضرورة قيام وزارة العمل بمتابعѧة وحѧث وآѧالات التوسѧط للعمالѧة علѧى تعѧديل أوضѧاعها فѧي           )8

واتخѧاذ الإجѧراءات القانونيѧة     أسرع وقت ممكѧن وتحصѧيل رسѧوم التجديѧد والتѧأخير المسѧتحقة،      

 حيال الوآالات التي لا تلتزم بتجديد تراخيصها في المواعيد المقررة قانونا.  

أهميѧѧة اقتصѧѧار العقѧѧود والمناقصѧѧات الاتحاديѧѧة والمحليѧѧة علѧѧى الشѧѧرآات والمؤسسѧѧات الخاصѧѧة   )9

 الملتزمة بسياسة التوطين.

 راع في الفصل بالقضايا العمالية.  ضرورة قيام وزارة العمل بالتنسيق مع وزارة العدل للإس )10

م، فѧѧي شѧѧأن 2006) لسѧѧنة 757إعѧѧادة النظѧѧر فѧѧي المѧѧادة الرابعѧѧة مѧѧن القѧѧرار الѧѧوزاري رقѧѧم ( )11

نظام بطاقة المنشأة، بحيث لا يتحمل وآيل الخدمات "المواطن" المسѧؤولية القانونيѧة والماليѧة    

 والإآتفاء بالضمانات المصرفية.

تسهيل"  في تѧوفير الخѧدمات الشѧاملة لتسѧهيل انجѧاز المعѧاملات مثѧل        قيام وزارة العمل بدعم "مكاتب  )12

    "(خدمات شؤون الإقامة والأجانب، والبريد السريع "امبوست"، وهيئة الكهرباء والمياه).

  معالي رئيس الجلسة :

نشكر سعادة المقرر الأخ العضو سѧالم بѧن هويѧدن ،والآن أصѧحاب السѧعادة الإخѧوة والأخѧوات هѧل         

  حظات على تقرير اللجنة ؟ تفضل سعادة الأخ مروان بن غليطة .هناك أية ملا

  سعادة / مروان أحمد بن غليطة :

شكراً معѧالي الѧرئيس ، وأشѧكر أعضѧاء اللجنѧة وفريѧق عمѧل الѧوزارة علѧى تعѧاونهم فѧي إعѧداد هѧذا              

  التقرير ، ولدي ملاحظتين أو ثلاث ملاحظات على التقرير .

لأن التقريѧر أعѧد    2015ونحѧن اليѧوم فѧي     2010بياناته تقف عنѧد  في البداية : لاحظت أن التقرير 

، وحكومتنا الرشيدة دائماً تتكلم عن التطور الالكتروني وتوفر البيانات الآنية ، فأود أن  2014في 

مع أن الخطѧة الاسѧتراتيجية التѧي     2010أستفسر من اللجنة لماذا لا توجد معلومات أحدث من سنة 

  وهذا هو الاستفسار الأول . 2013ل آانت إلى نهاية نوقشت فيها وزارة العم

الاستفسار الثاني : التقرير تكلم عن المحور الثاني وهو التѧوطين ، وقѧد ورد فѧي التقريѧر أن ممثلѧي      

وزارة العمѧѧل قѧѧالوا أن هѧѧذه المسѧѧؤولية أخѧѧذت مѧѧن وزارة العمѧѧل وأعطيѧѧت لهيئѧѧة تنميѧѧة آمѧѧا ذآѧѧر         

تمع اللجنة مع ممثلي هيئة تنميѧة لأن هѧذا الموضѧوع حسѧاس     التقرير، ولدي تساؤل وهو لماذا لم تج

ومهم وأحسست أن التقرير ناقص ، لأن مجرد الѧرد مѧن ممثلѧي الѧوزارة أن هѧذه المسѧؤولية أخѧذت        
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من الوزارة وأعطيت لهيئة تنمية فالنقاش يكون ناقصاً ، وهذا الرد الموجѧود فѧي التقريѧر أن ممثلѧي     

ت لهيئة تنمية ، فإذا آانت المسؤولية قد أعطيت لهيئة تنمية فلمѧاذا  الوزارة قالوا أن المسؤولية أعطي

  لم يتم الاجتماع مع ممثلي هيئة تنمية لإثراء التقرير المقدم ؟ وشكراً .

  معالي رئيس الجلسة :

  سعادة رئيس اللجنة تفضل بالرد .

  سعادة / سالم محمد بالرآاض العامري :

لموضوع تم بناءً عليه زيارات وندوات ومقابلات مѧع الجهѧات   بسم االله الرحمن الرحيم ، طبعاً هذا ا

المختصة في الوزارة ونشكرهم على تجاوبهم من ناحية الزيارات ومن ناحية الاجتماعات لكن هذه 

البيانات والمراسلات تمت عن طريق الأمانة العامة وهѧو مѧا تѧوفر مѧن بيانѧات ، لكѧن هѧذه البيانѧات         

  ѧزء مѧت    الموجودة والتي وصلت هي جѧات آانѧل والمعلومѧاً   –ن العمѧارات     –أيضѧق الزيѧن طريѧع

وعن طريق ارتباطنا بالمجتمع وعن طريق الندوات التي تمت وعن طريق ما يعرض فѧي الإعѧلام   

  بشكل عام ، فنعتقد أن هذه البيانات هي جزء من التقرير .

فقѧط   –زارة العمѧل  أما من ناحية موضوع مقابلة هيئة تنمية فإن الإذن الذي حصلنا عليѧه هѧو مѧع و   

ولѧيس مѧѧن الهيئѧѧة ولهѧѧا موضѧوع آخѧѧر ، ولكѧѧن حسѧѧب الموضѧوع العѧѧام فهѧѧو موضѧѧوع مѧѧع وزارة     –

  العمل فقط ، وشكراً .

  معالي رئيس الجلسة :

  شكراً ، سعادة الأخ العضو راشد الشريقي تفضل .

  سعادة / راشد محمد الشريقي :

وأعضاء اللجنة على الجهد الطيѧب الѧذي بѧذلوه فѧي     شكراً معالي الرئيس ، بدايةً أشكر سعادة رئيس 

إعداد هذا التقرير ولكني أرى أن التقرير بحاجة لإضافة محاور معينة ، فالتقرير خلا من موضوع 

المنѧاطق الحѧرة وتأثيرهѧا علѧى سѧوق العمѧل ، وآѧѧذلك خѧلا التقريѧر مѧن موضѧوع مشѧاريع التطѧѧوير            

ك هذا العقار أن يستقطب أسرته بكامل أفرادها وتأثير العقاري التي تنتهي بالتملك ومن ثم يتاح لمال

ذلك على سوق العمل ، آذلك خلا التقرير من موضوع المسѧتثمرين أنفسѧهم أو مѧن يسѧمح بѧه نظѧام       

  العمل بأن يستقطب أفراد أسرته ومدى تشابك هذه العملية ومنافستها للمواطنين في سوق العمل .

) " عѧدم الѧربط بѧين العمليѧة التعليميѧة      2لثѧاني فѧي النقطѧة (   آذلك من استنتاجات اللجنة في المحѧور ا 

وخطط التنمية الاقتصادية والاجتماعية مما أدى إلى إغѧراق سѧوق العمѧل بѧالكثير مѧن التخصصѧات       

العلمية الغيѧر مطلوبѧة " ، معѧالي الѧرئيس ، أعتقѧد أن هѧذه التوصѧية دأبѧت آثيѧر مѧن لجѧان المجلѧس             

  توصية لا تتطابق مع الواقع لعدة أسباب .على وضعها وفي حقيقة الأمر هذه ال
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السѧѧبب الأول : أن وزارة العمѧѧل هѧѧي ليسѧѧت وزارة معنيѧѧة آليѧѧةً بهѧѧذا الموضѧѧوع بѧѧل هѧѧي جѧѧزء مѧѧن  

المشكلة ودائماً ما توجѧه لجѧان المجلѧس انتقѧاداً للعمليѧة التعليميѧة وعѧدم توافѧق مخرجѧات التعلѧيم مѧع            

موضѧوع غيѧر واقعѧي ، فالجامعѧات الموجѧودة       –فѧي حقيقѧة الأمѧر     –خطط التنمية وهذا الموضوع 

فهي في مستوى أفضل على  –إن لم تكن الأفضل  –تعتبر  –آذلك  –في دولة الإمارات والكليات 

مستوى العالم وأصبحت قبلة لكثير من طالبي التعليم سواء على مستوى المنطقѧة أو مѧن خارجهѧا ،    

قѧد إذا آѧان هنѧاك جѧزء مѧن المسѧؤولية فإنهѧا لا        فلماذا يستمر توجيه مثѧل هѧذه الرسѧالة السѧلبية ؟ أعت    

تتحملها وزارة العمل لوحѧدها وإنمѧا هنѧاك وزارة تعلѧيم عѧالي ووزارة تربيѧة وتعلѧيم وهنѧاك جهѧات          

أخѧѧرى منѧѧاط بهѧѧا هѧѧذا الموضѧѧوع ، لكѧѧن يجѧѧب أن نѧѧذهب إلѧѧى صѧѧلب المشѧѧكلة ، طبعѧѧاً عѧѧدم مواءمѧѧة   

أو مؤسسѧات التعلѧيم أن تѧوفر المبѧادئ     مخرجات التعلѧيم مѧع سѧوق العمѧل فѧالمطلوب مѧن الجامعѧات        

الرئيسѧѧية لكѧѧل خѧѧريج ، وآѧѧذلك هنѧѧاك مѧѧا يعѧѧرف بممكنѧѧات أداء الوظيفѧѧة أو المهѧѧارات الخاصѧѧة بكѧѧل  

  وظيفة هذه يتم اآتسابها في الحياة العملية .

) فѧي توصѧيات اللجنѧة    6آذلك التوصية التي وردت بخصوص هذا الموضوع وهي التوصية رقѧم ( 

آمѧا   –وزارة العمل إيجاد مخرج لهذا الموضوع وأعتقѧد أن هѧذا الموضѧوع     حيث تطلب اللجنة من

  قد تكون وزارة العمل جزء من المشكلة ولا تتحملها آلها . –أشرت 

آѧѧذلك فѧѧي المحѧѧور الثالѧѧث ، اسѧѧتنتجت اللجنѧѧة نقѧѧل اختصѧѧاص وزارة العمѧѧل مѧѧن الإشѧѧراف علѧѧى           

ق علѧى هѧذا الموضѧوع ولѧم يѧرد بشѧأنه       مؤسسات التدريب المهني إلى هيئة تنمية والتوظيف ولم تعل

  توصية ، فهل ترى اللجنة أن هذا الموضوع إيجابي أم سلبي ؟ وشكراً .

  معالي رئيس الجلسة :

شكراً لسعادة العضو لكن أود التذآير بأنه عند طرح أي موضѧوع عѧام فѧإن المحѧاور تعѧرض علѧى       

جميѧع هѧذه المحѧاور مѧن قبѧل       المجلس قبل عرضه على مجلس الوزراء فبالتالي تمت الموافقة علѧى 

  مجلسكم الموقر قبل التقدم بطلب الموافقة على مناقشة هذه السياسة إلى مجلس الوزراء .

ثانياً : بالنسبة للتوصيات فيمكن للجنة أن تأخذ بالاعتبار ما ذآرت من ملاحظات قيمѧة ، والآن هѧل   

  عضو أحمد الأعماش .هناك أية ملاحظات أخرى على تقرير اللجنة ؟ تفضل سعادة الأخ ال

  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

أريѧѧد مѧѧن سѧѧعادة رئѧѧيس اللجنѧѧة أن يوضѧѧح لمѧѧاذا لѧѧم تجتمѧѧع اللجنѧѧة مѧѧع هيئѧѧة  شѧѧكراً معѧѧالي الѧѧرئيس ،

تنمية؟ مع العلم بأن الدولة مشكورة قامت بفصل هيئة تنمية ووضع وزير مباشر لها لحل الإشكالية 

ولإيجاد مزيد من حلول التوطين ، والآن تنمية تتلقى طلبѧات التѧوطين ووزارة العمѧل تتلقѧى طلبѧات      

طѧѧاع الخѧѧاص ، وعنѧѧدما يتقѧѧدم المѧѧواطن إلѧѧى تنميѧѧة لكѧѧي يتقѧѧدم بملاحظѧѧة أو شѧѧكوى التوظيѧѧف فѧѧي الق
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سواء آان موجود على رأس عمله في القطاع الخاص أو يتقدم لكي يبحث عن عمل فلا يجد جوابѧاً  

ربѧط بѧين حѧل الإشѧكالية بѧين المѧواطن الباحѧث عѧن العمѧل والѧذي            –حسѧب الكѧلام    –لأنه لا يوجѧد  

قع العمل الموجود فѧي وزارة العمѧل ، هѧذا موضѧوع مهѧم جѧداً ومحѧور أساسѧي         يتقدم لتنمية وبين وا

من محاور نقاش اليوم ، أرجو من إخѧواني أعضѧاء اللجنѧة الѧرد والتوضѧيح لمѧاذا ومѧا هѧي الحلѧول          

  وآيف يتم مناقشة هذا الموضوع وطرحه مع الوزارة الموقرة ؟ وشكراً .

  معالي رئيس الجلسة :

س اللجنة أوضѧح قبѧل قليѧل أن هنѧاك مناقشѧة أخѧرى سѧتتم مѧع هيئѧة تنميѧة           شكراً لسعادتك ، لكن رئي

  وبالتالي قد تم توضيح هذه النقطة ، دآتورة شيخة تفضلي .

  سعادة / د. شيخة علي العويس :

أولاً السѧѧلام علѧѧيكم ، ورداً علѧѧى الأخ مѧѧروان والأخ راشѧѧد فبѧѧالعكس ربمѧѧا الموضѧѧوع قѧѧد مѧѧر علѧѧى     

اجتمعنѧѧا مѧѧع هيئѧѧة تنميѧѧة ومѧѧع مجلѧѧس إدارتهѧѧا ، ومررنѧѧا علѧѧى د نحѧѧن قѧѧمناقشѧѧته مѧѧدة سѧѧنة ونصѧѧف و

فروعها المختلفة في إمارات الدولة وتناقشنا معهѧا ، فوجѧدنا أن هيئѧة تنميѧة تلقѧي اللѧوم علѧى وزارة        

بمجلѧس إدارة هيئѧة تنميѧة فѧي آѧل الفѧروع        –فعѧلاً   –العمل ، والزيارة التي قمنا بها بالفعل والتقينѧا  

  في الدولة قد تمت وربما هذا خلل في إغفال التقرير عن ذآر هذه الزيارات ، وشكراً .

 معالي رئيس الجلسة :

شكراً لسعادتك والآن أترك التعقيب الأخير على هذا الموضوع لسعادة رئيس اللجنة الأخ سالم 

  بالرآاض .

 العامري : سعادة / سالم محمد بالرآاض

طبعاً نحن نشكر الأعضاء على اهتمامهم بهذا الموضوع ، والموضوع قانوني والأعضاء يعرفون 

هذا النظام ، فإذا آان  لدينا موضوع مع وزارة العمل فلا يمكن أن نذهب لجهات أخرى مثل هيئة 

وف أنه ومعر –آما ذآرتي يا معالي الرئيس  –تنمية ، فهيئة تنمية لها موضوع خاص ومختلف 

تمت الموافقة عليه من قبل المجلس ولازال الموضوع أمام اللجنة ، هل سيتم الانتهاء منه هذه 

السنة فهذا موضوع آخر ، أما أن يكون لدينا موضوع عام مع وزارة العمل ونتوجه لكل الوزارات 

  ولكل الهيئات من ضمن هذا الموضوع فهذا غير قانوني وهذا من ناحية .

، طبعاً ذآر الأخ راشد أننا لم نتطرق للمناطق الحرة ولكن هذا موجود وتطرقنا  من ناحية أخرى

لها وهناك توصية تتعلق بضم المناطق الحرة للرسوم التي ترخص عن طريق العمل وهناك 

  توصية بهذا الشأن .
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وبالنسبة لموضوع تملك المساآن في إمارات محلية فأعتقد أن هذا الموضوع ليس مرتبط بوزارة 

آما  –عمل ، وأيضاً أنا أعتقد أن الموضوع العام اجتهدنا فيه وسنناقشه آأعضاء ، وفيما بعد ال

يحق للأعضاء إضافة ما يرونه من توصيات ومن أسئلة تتوجه للوزارة ، فأنا  –جرت العادة 

  أقترح أن نبدأ بالنقاش ، وشكراً .

 معالي رئيس الجلسة :

ت أخرى على التقرير وبإيجاز لأن هناك بعضها بدأ يدخل شكراً للأخ سالم ، هل هناك أية ملاحظا

في موضوع النقاش ، وبالتالي أتمنى أن تكون موجزة ومحددة وغير مكررة وأعتقد أن رئيس 

ستكون  –إن شاء االله  –اللجنة والأعضاء قد أوضحوا وجهة نظرهم وأثناء نقاش الموضوع العام 

ها ، سعادة الأخ علي جاسم بإيجاز لو سمحت هناك استفاضة في طرح المواضيع التي تريدون

  تفضل .

  سعادة / علي جاسم أحمد :

شكراً معالي الرئيس ، طبعاً اللجنة اجتهدت في وضع هذا التقرير ونشكرها عليه ، لكن لدي ملاحظة في 

البداية وهي أننا نتكلم عن الموضوع الرئيسي وهو ضبط سوق العمل في إطار المحاور التي يجب أن 

  العنوان ويجب أن تكون هناك أهداف وتوصيات وفق الأهداف . تخدم

من خلال قراءة التقرير فقد اطلعت اللجنة على دراسات وبحوث وإحصائيات وغيره في هذا الإطار ، 

  وهذه الإحصائيات والبحوث تدعّم تقرير اللجنة ولكن لم أجد هذا الشيء ضمن التقرير .

ش في المجلس لفترات طويلة وصدر القانون وتغيرت آليات أيضاً هذا الموضوع المطروح الآن نوق

جديدة في نظام الوزارة وفي نظام التعامل وفي الترخيص وفي ضبط سوق العمل وغيره ، ولم تشر 

اللجنة إلى هذه المتغيرات . وعندما أتكلم عن الأوراق البحثية حول التوطين وغيره فهناك دراسات 

دراسات عن  –أيضاً  –جد ضوابط فيما يتعلق بالعمالة الوافدة ولا وبحوث وضوابط معينة ، ولكن لم ن

سلبية المواطنين أو عدم تشغيلهم في القطاع الخاص لأسباب تتعلق بطبيعة العمل وشروط العمل 

ومتطلبات المواطنين وتطلعاتهم وأهدافهم الشخصية ، فعندما يعملون في شرآات القطاع الخاص فإن هذا 

حكومي من حيث ساعات العمل وطبيعة الإدارة وعن الإجازات والخصائص يختلف عن القطاع ال

  والحوافز والدرجات الوظيفية والتدريب وغير ذلك .

وبالنسبة لموضوع الربط بين التعليم فنحن آنا قد طرحناه في المجلس الوطني عدة مرات وناقشناه على  

، طبعاً نحن لا نلمس أن هناك نتائج إيجابية مستوى وزارة التعليم العالي وناقشناه على مستوى المدارس 

لهذا الطرح أو لهذه الأفكار ، ونسمع أحياناً أنه ستكون هناك مبادرات لكن لا توجد ، فعملية التأهيل هي 

عملية مهمة وهي تتكفل فيها الوزارات المختصة ، ربما يكون لوزارة العمل دور معين من ناحية 
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في المستقبل إذا خلقنا آوادر فيما يتعلق بموضوع الثانوية العامة بعد استشارية أو غيره وفي التعيين و

  قياس قدراتهم وتأهيلهم ، وأيضاً موضوع تطوير التعليم وربطه بالتوطين .

  عن التوظيف في القطاع الخاص... هناك أمور تتعلق بالموارد البشرية ، فنحن لا توجد لدينا جهة مسؤولة

  معالي رئيس الجلسة :

  . -فقط  –هذا يدخل في موضوع النقاش ونحن نريد ملاحظات على تقرير اللجنة 

  سعادة / علي جاسم أحمد :

أنا لم أر أن اللجنة قد أشارت إلى هذه الجهة ولم تتصل بها وليس لدي معلومات عنهѧا ، لѧذلك نحѧن    

ولم يجر بحثѧاً   نتكلم عن تقرير في مجمله فإنه قد طرق بعض الأبواب ولكن لم يستفد من الدراسات

ميدانياً ولم يوافنا بإحصائيات ولا بوجهات نظѧر الجهѧات التѧي اتصѧل بهѧا ، ولѧم نجѧد شѧيئاً آدراسѧة          

  عينة موجودة نبني عليها أفكارنا وتوجهاتنا في مناقشة هذا الموضوع ، وشكراً لكم وشكراً للجنة .

  معالي رئيس الجلسة :

  شكراً ، الكلمة للأخ حمد الرحومي .

  حمد أحمد الرحومي : سعادة /

شكراً معالي الرئيس ، أنا لدي استفسار وأعتقد أنه مѧن الاستفسѧارات المهمѧة لأننѧا ناقشѧنا موضѧوع       

التوطين فيما سبق وآنا نتوقع أن يشرفنا معالي الرئيس في ذلѧك اليѧوم وآانѧت بѧنفس الأسѧماء لكنهѧا       

طين مѧع وزيѧر تنميѧة وهѧو ممثѧل      مختلفة قليلاً ، فأصبحت عندنا إشكالية حيث ناقشѧنا موضѧوع التѧو   

الحكومة بشكل عام ، والسѧؤال الآن : هѧل يعقѧل اليѧوم أننѧا سѧنناقش موضѧوع وزارة العمѧل وهѧم لا          

يخصهم في موضوع التوطين ؟ أنا لا أعتقد أن هذا الأمر منطقѧي أبѧداً ، نحѧن نѧتكلم عѧن مѧواد وأنѧا        

م ، فهل يعقل 1980العمل لسنة في يدي أآثر من خمس أو ست مواد تتكلم عن التوطين في قانون 

 –وجѧزء آبيѧر منѧه     -أننا سنناقش الآن موضوع سياسѧة سѧوق العمѧل ولѧن يكѧون جѧزء مѧن النقѧاش         

يتكلم عن التوطين في سوق العمل لأنهم هم الذين يصدرون التأشѧيرة وهѧم مѧن يحѧدد إذا آѧان هنѧاك       

قѧة التقريѧر علѧى أنѧه لѧيس      مواطن جاهز لشغل الوظيفة ، فأنا أستغرب من قضية رد الحكومة ومواف

لهم علاقة بالتوطين وأعتقد أنه أمر ليس في محله ، ويجب أن نؤآد على هذا الأمر ونقاشنا سيكون 

فيه موضوع التوطين لأن اختصاصاتهم موجودة بحكѧم القѧانون ولѧم تنقѧل الاختصاصѧات إلѧى جهѧة        

هذه الاختصاصات إذا تѧم  أخرى بحيث لا تصدر تأشيرة إذا آان هناك مواطن موجود للعمل فيها ، 

نقلها فنحن نريد أن نستفهم حتى نعرف هل هنѧاك جهѧة مختلفѧة مسѧؤولة عѧن عѧدم إصѧدار التأشѧيرة         

  إلا بحالة وجود مواطن ؟ وشكراً .
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  معالي رئيس الجلسة :

أثناء النقاش ، آخر ملاحظة مѧن سѧعادة الأخ مѧروان بѧن غليطѧة       –إن شاء االله  –سيتم توضيح ذلك 

  از تفضل .وبرجاء الإيج

  سعادة / مروان أحمد بن غليطة :

شѧѧكراً معѧѧالي الѧѧرئيس ، سѧѧأوجز لكѧѧن ملاحظاتنѧѧا ومѧѧداخلاتنا علѧѧى التقريѧѧر ولѧѧم نѧѧدخل فѧѧي مناقشѧѧة      

الموضوع العام ، وآما قلنا أن التقرير سيكون ناقصاً إذا اعتمѧدناه ولѧم نضѧع عليѧه ملاحظѧات ، أنѧا       

الѧوزارة فѧي شѧأن عѧدم ... وتوظيѧف المѧواطنين بѧأن        أريد أن أقرأ الصѧفحة التѧي تقѧول " رد ممثلѧي     

وزارة العمل سابقاً آانت هي المسؤولة عن التوطين إلا أنه عند إنشاء هيئة تنمية وتوظيف الموارد 

" ، فكما قال الآن " بو علѧي " نريѧد أن ننѧاقش موضѧوع     ص البشرية الوطنية أنيط بها هذا الاختصا

يقѧѧول لنѧѧا أنѧѧا لسѧѧت صѧѧاحب اختصѧѧاص وبالتѧѧالي لا   –ير ومѧѧع احترامѧѧي لمعѧѧالي الѧѧوز –مهѧѧم ربمѧѧا 

نضيع وقتنا ، وآذلك أنا أتكلم عن التقرير ، جميع التوصيات ليس فيها تعѧاون مѧع تنميѧة بѧل تعѧاون      

مع وزارة العمل ومع المعاهد والجامعات إلا هيئة تنمية التي أوضحت الدآتورة شيخة أنهم قابلوهѧا  

  ص ويجب مراجعته قبل أن نعتمده في المجلس ، وشكراً .ناق –معالي الرئيس  –، فتقريرنا 

  معالي رئيس الجلسة :

بالتأآيد سيتم الأخذ بجميѧع ملاحظѧات الإخѧوة الأعضѧاء التѧي ذآروهѧا حاليѧاً وحتѧى لѧو آانѧت هنѧاك            

ملاحظات طرحت أثناء النقاش فيجب أن تؤخذ بعين الاعتبار ، هذه ملاحظѧات عامѧة علѧى التقريѧر     

فѧي إثѧراء لكثيѧر مѧن الجوانѧب التѧي تѧرون أنѧه يجѧب الاهتمѧام بهѧا وآѧذلك ربمѧا               لكن سيكون النقاش

يكون فيها إضافة أآبر للتوصيات ، فهل هناك أية ملاحظѧات أخѧرى علѧى تقريѧر اللجنѧة مѧن جانѧب        

  الحكومة ؟ تفضل معالي الوزير .

  معالي / صقر غباش سعيد غباش : ( وزير العمل )

 –فقѧѧط  –لѧѧيس لѧѧدي ملاحظѧѧات بقѧѧدر مѧѧا أطلѧѧب الإذن  –الحقيقѧѧة فѧѧي  –شѧѧكراً معѧѧالي الѧѧرئيس ، أنѧѧا 

  بقراءة بعض النقاط الرئيسية قبل البدء بالمناقشة .

  معالي رئيس الجلسة :

  ؟ *نحتاج إلى موافقة المجلس ولكن هل هي استعراض أم عرض

  معالي / صقر غباش سعيد غباش : ( وزير العمل )

 –أيضѧاً   –بعѧض النقѧاط التѧي وردت فѧي التقريѧر وهѧي       هي نقاط أساسية رئيسية لأنها سѧترد علѧى   

  ستمهد للتوضيح في النقاش وسيكون جزء منها استعراض لإحصائيات سأل الإخوة عن غيابها .
 
  /ب) بالمضبطة .2العرض المقدم من معالي وزير العمل ملحق رقم (  *
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  معالي رئيس الجلسة :

  هل يوافق المجلس على استعراض معالي الوزير ؟

  ( موافقة )

  معالي / صقر غباش سعيد غباش : ( وزير العمل )

معالي رئيسة الجلسة ، الإخوة والأخوات ، بدايةً أعبر عن خالص التقدير للجهد الطيب الذي قامѧت  

به لجنة الشѧؤون الصѧحية والعمѧل والشѧؤون الاجتماعيѧة فѧي تقريرهѧا القѧيم الѧذي وضѧعته فѧي شѧأن             

سياسة وزارة العمل في ضبط سوق العمل ، والذي نأمѧل مѧن خѧلال الحѧوار حولѧه أن نتشѧارك معѧاً        

ي الوصول إلى أفضل ما يخدم رؤية وزارة العمل وطموحاتها وبما يتوافق مع أولويات وممكنѧات  ف

والتѧѧي أطلقهѧا سѧمو الشѧѧيخ محمѧد بѧن راشѧѧد آل      2021اسѧتراتيجية الحكومѧة لتنفيѧѧذ رؤيѧة الإمѧارات     

  . 2010حاآم دبي " رعاه االله " في عام  –رئيس مجلس الوزراء  –نائب رئيس الدولة  –مكتوم 

  وة والأخوات ، قد يكون من المفيد قبل بدء المناقشة أن أضع أمامكم بعض الحقائق آالآتي :الإخ

أولاً : إن نوعيѧѧѧة الأنشѧѧѧطة التѧѧѧي تعتمѧѧѧدها الحكومѧѧѧات المحليѧѧѧة بحكѧѧѧم آونهѧѧѧا صѧѧѧاحبة الاختصѧѧѧاص  

الدستوري في ذلك الشأن هي التي تحدد الطلب في سوق العمل بما يفѧرزه القطѧاع الخѧاص فѧي هѧذا      

ن وظائف وفرص عمل ، آما أن هناك عوامل عديدة تحѧدد العѧرض فѧي هѧذا السѧوق منهѧا       السوق م

سياسѧѧات وبѧѧرامج التعلѧѧيم والتكѧѧوين المهنѧѧي إلѧѧى جانѧѧب الخصѧѧائص الديموغرافيѧѧة ونمѧѧط التوزيѧѧع         

السكاني ومازال الالتقاء بين الطلب والعرض بعيداً مما يستلزم معالجات شѧاملة علѧى قاعѧدة تكامѧل     

جهѧѧات الحكوميѧѧة المعنيѧѧة اتحاديѧѧاً ومحليѧѧاً ، والشѧѧراآة مѧѧع القطѧѧاع الخѧѧاص لتحقيѧѧق       الأدوار بѧѧين ال

  التطور المطلوب في سوق العمل .

ثانياً : في سياق السعي نحو تطوير سوق العمل فقد حرصت الوزارة علѧى وضѧع وتفعيѧل سياسѧات     

آر تصѧنيف  تهدف إلى تحسين مؤشѧرات سѧوق العمѧل عبѧر آليѧات تنفيذيѧة ورقابيѧة أخѧص منهѧا بالѧذ          

المنشѧѧآت وهيكلѧѧة الرسѧѧوم وضѧѧوابط الانتقѧѧال فѧѧي سѧѧوق العمѧѧل وتفعيѧѧل التفتѧѧيش العمѧѧالي إضѧѧافة إلѧѧى 

النواحي التشريعية آمشروع تعديل قانون العمѧل ، وآمѧا تعلمѧون فѧإن الكثيѧر مѧن سياسѧات الѧوزارة         

تأثيرهѧا فѧي   تحتاج قبل إقرارها إلى قѧدر آبيѧر مѧن المناقشѧة والتѧداول بشѧأنها مѧع جهѧات عديѧدة لهѧا           

فѧي   -ضمان أآبر قدر مѧن الموافقѧة عليهѧا ، أو مѧن التوافѧق حولهѧا وذلѧك بحكѧم مѧا لهѧذه السياسѧات            

من تأثيرات اقتصادية واجتماعية وسياسية ، آما تحتاج بعد إقرارهѧا إلѧى قѧدر آبيѧر      -الغالب الأعم 

  من الدعم لضمان تنفيذها تنفيذاً آاملاً .

الذي نوليه جميعاً بالاهتمام الذي يليق به فنحن ندرك بالتأآيد أن الجهѧة   ثالثاً : وفيما يتعلق بالتوطين

الاتحادية المختصة برسم سياساته هي هيئة تنمية بوصفها الجهة الاتحادية المناط بهѧا آمѧا جѧاء فѧي     
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قانون إنشائها تنمية وتطوير القدرات والإمكانيات العملية للقѧوى العاملѧة الوطنيѧة والقيѧام بѧالتوظيف      

كامل لهذه القوى . أما وزارة العمل فإن دورها يترآѧز فѧي اسѧتحداث وتنفيѧذ منظومѧة مѧن الآليѧات        ال

والإجراءات التي تيسر إلحاق هذه القوى العاملة بالقطاع الخѧاص وبالتѧالي فقѧد أصѧبح التѧوطين هѧو       

ط القاسم المشترك في الكثير من سياسات الوزارة آنظام تصنيف المنشѧآت وهيكلѧة الرسѧوم وضѧواب    

الانتقѧѧال ، آمѧѧا أن وزارة العمѧѧل حريصѧѧة علѧѧى المشѧѧارآة الفعالѧѧة فѧѧي تنفيѧѧذ مبѧѧادرة " أبشѧѧر " التѧѧي    

رئيس الدولة " حفظه االله " لتوطين وتمكين  –أطلقها صاحب السمو الشيخ خليفة بن زايد آل نهيان 

ت سѧمو  الكوادر الوطنية في سѧوق العمѧل ، ويتواصѧل عملهѧا فѧي دعѧم هѧذه المبѧادرة عمѧلاً بتوجيهѧا          

الشيخ منصور بن زايد آل نهيان ، وإنني إذ أحيѧي الإخѧوة أعضѧاء اللجنѧة حرصѧهم علѧى المسѧاهمة        

) من قانون علاقات العمل فإن 14في إيجاد الحلول لتحديات التوطين عبر توصيتهم بتفعيل المادة (

علѧى   وزارة العمل ترحب بوجود هذه التوصية ضمن توصѧيات مجلسѧكم المѧوقر مѧع التأآيѧد مجѧدداً      

أن مѧѧا ترتѧѧب عѧѧن الحقبѧѧة الماضѧѧية مѧѧن وجѧѧود سѧѧوقين متѧѧوازيين ، سѧѧوق للعمѧѧل فѧѧي القطѧѧاع العѧѧام       

الحكومي ، وسوق للعمѧل فѧي القطѧاع الخѧاص ، مѧع مѧا ينفѧرد بѧه آѧل منهمѧا مѧن خصѧائص تختلѧف              

 –أيضѧاً   –اختلافاً جذرياً من حيث مستويات الأجور والمزايا وظروف وشروط العمل وهذا الأمر 

ه اللجنة المؤقتة للتوطين التي ترأسها سعادة الأخ حمѧد الرحѧومي بتوضѧيح فيѧه الكثيѧر مѧن       أشارت ل

التفصيل ، وربما آما أشار أنا التقيت معهم قبل المناقشة فѧي المجلѧس الѧوطني ولكنѧي التقيѧت معهѧم       

           ѧاش برئاسѧداالله غبѧالي عبѧف معѧك آلѧد ذلѧه بعѧة إلا أنѧة تنميѧاء هيئѧة يومها بصفتي رئيساً لمجلس أمن

 –الحقيقѧة   –مجلس أمناء هيئة تنمية ، ولѧم يѧتح لѧي شѧرف الحѧوار معكѧم حѧول هѧذا الجانѧب ، لكѧن           

وفي ظل تشبع سوق العمل في القطاع الحكومي وتنامي أعداد المواطنين البѧاحثين عѧن عمѧل ، آѧل     

 ذلك يفرض علينا الوقوف جدياً أمام هذه الفوارق والعمѧل علѧى تضѧييقها وذلѧك بѧالتزامن مѧع تفعيѧل       

) من القانون حتى يأتي هѧذا التفعيѧل بالنتѧائج المرجѧوة ، تفعيѧل هѧذه المѧادة دون التطѧرق         14المادة (

إلى الفروقات التي هي السبب الأساسي في عدم قبول أبنائنا بوظائف متاحѧة فѧي سѧوق العمѧل قѧد لا      

فѧروق التѧي أدت   يكون لوحدها آافياً ، ولهذا فإن المعالجة تحتاج إلى منظومة منها المعالجѧات فѧي ال  

  بأبنائنا إلى العزوف عن العمل في القطاع الخاص .

معالي الدآتورة أرجو أن تسمحي لي قبل الانتقال إلى الرد على الأسѧئلة المباشѧرة المطروحѧة مѧنكم     

بتقѧديم عѧرض مبسѧѧط لѧبعض البيانѧѧات والإحصѧائيات التѧѧي تعكѧس واقѧѧع سѧوق العمѧѧل بالدولѧة والتѧѧي        

سنستعرض جѧداول بسѧيطة،    –الحقيقة  –ها وضرورة وجودها ونحن أشار بعض الإخوة إلى أهميت

  وسنتوقف عند بعض البيانات المرتبطة بهذه الجداول .
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 معالي رئيس الجلسة :

شكراً يا معالي الوزير ، والآن قبل استعراض هذا الجدول هل هناك أية ملاحظات أخرى على 

  تقرير اللجنة ؟

  ( لم تبد أية ملاحظة )

 لجلسة :معالي رئيس ا

  إذاً تفضل يا معالي الوزير بتقديم العرض .

 معالي / صقر غباش سعيد غباش : ( وزير العمل )

وبتوزيع على  2014إلى سنة  2005آما يظهر في الجدول الذي أمامنا فإن حجم العمالة من سنة 

ي مستوى الدولة ولكن بحسب النشاط الاقتصادي ، لو أحببنا أن نتوقف فسنرى أن نمو إجمال

بمليونين ومائتي ألف عامل واستمر التصاعد لغاية  2005العمالة في الدولة حيث بدأنا من سنة 

حيث وصل إلى أربعة ملايين وثمانين ألف عامل ، إلا أنه حدث انخفاض ارتبط بالأزمة  2009

، وهذا الانخفاض ربما بشكل أساسي  2012- 2011- 2010الاقتصادية العالمية خلال السنوات 

ي قطاع التشييد والبناء وإن آان حدث ارتفاع في الأنشطة الأخرى ولكن في النهاية واضح ف

ارتفاع بنسبة وتناسب لا يغطي الفرق الذي حصل في الانخفاض في قطاع التشييد والبناء ، ولو 

وقفنا عند قطاع التشييد والبناء آقطاع مستقل لرأينا آم مثّل هذا القطاع من نسبة القوى العاملة 

امتد على هذه السنين  –حقيقة  –، وهناك مؤشر  2014إلى  2005في الدولة بدءاً من سنة آكل 

إلا  47ثم  44ثم  42ثم  41.6وهو مؤشر إيجابي ، حيث بدأ بـحوالي  -في نظري الشخصي  -

يمثل  2014وفي عام  34ثم  37ثم  39ثم  41ثم  44.5بدأ ينخفض إلى  2008أنه منذ سنة 

حقيقة على الرغم مما  –% من إجمالي القوى العاملة ، وهذا مؤشر 33.5اء قطاع التشييد والبن

إنما يظهر إلى أي مدى خلال هذه السنوات سوق العمل  –نشهده من ارتباط التنمية بهذا القطاع 

بدأ يختلف وإن آان مازال قطاع التنمية في التشييد والبناء يمثل رقماً آبيراً نسبياً إلا أنه آنسبة 

% ، وهناك 50% بعد أن آان في مرحلة من المراحل يقترب من نسبة 33.5إنه يمثل وتناسب ف

لغاية الآن ، فلو نظرنا إلى خدمات التجارة  2005صعود في آافة القطاعات الأخرى من 

وصلت إلى مليون وثمانية وثلاثين في  2005مليون في  516وخدمات الإصلاح ، فقد آانت 

لى الفنادق والمطاعم بعدما آانت قريبة من التسعين ألف فاليوم الصناعات وهكذا ، ولو أتينا إ

 73ألف واليوم وصل إلى  30ا فقد آان يمثل هألف ، ولو أتينا إلى التعليم بعد 214وصلت إلى 

ألف ، وفي الحقيقة أنني عندما  57ألف إلى  15ألف ، وقطاع الصحة والعمل الاجتماعي من 

اطلعت على هذه الإحصائية فقد ارتحت نسبياً من الأرقام التي آانت في ذهني سابقاً وبالتالي هذا 
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 –الحقيقة  –وهذا النضج مرتبط  يؤشر أن هناك شيء من النضج يحدث في سوق العمل ،

بالإمارات وبسياسات وزارة العمل ، ولا ندعي أننا وراء مثل هذا التغير الإيجابي بل بالعكس ، 

  .الإمارات لها دور في هذا الجانب 

في الجدول  - أيضاً -تسهل الموضوع وإن آانت الأرقام  أعتقد أن الشريحة المعروضة على الشاشة

أن أطيل في هذا الجانب ، وسأنتقل إلى العمالة المسجلة في وزارة العمل  أريد واضحة ، ولذلك لا

مريح بالنسبة لي ،   شيء فالحقيقة هناك الاقتصادي ،  على مستوى الإمارة وبحسب م2014لعام 

الرقم الأآبر إلا أنه   أنه في قطاع التشييد والبناء والذي يعتبر إلى إمارة دبي ونرى فعندما ننظر

، فلو أردنا أن   %30ذلك يمثل هذا القطاع بالنسبة للقطاعات الأخرى في دبي   بالرغم من

لكنها  %42.7عمالة دبي منسوبة إلى قطاع التشييد والبناء آكل في الدولة ستمثل عمالة دبي  نأخذ

الأرقام بدأت تظهر بعض  ، أنا أعتقد أن مثل هذه %30فيما يتعلق بالتنويع داخل الأنشطة في دبي 

  الجوانب الإيجابية ونضج سوق العمل .

إلى عام  2005حتى لا أطيل عليكم إلى العمالة المسجلة بوزارة العمل من عام  - الحقيقة  - سأنتقل 

فئة   م ، فقد مثلت2008لعام  -مثلا  -حسب المستويات المهارية ، فلو نظرنا  ولكن 2014

نفس هذه الفئة ، وهذه  2014إلا أنه في عام  ) ألف ،275هم (وآان عدد %6.7الاختصاصي نسبة 

اختصاصيين وهكذا اليوم وصلت إلى  -جامعي فما فوق  -عالية   لمستويات مهنية -حقيقة  -الفئة 

على أن   في هذه الفئة بالتحديد ، وأريد بذلك أن أدلل  ) ألف95أي بزيادة مقدارها ( لف ،أ) 370(

، والأرقام تعكس ظهور هذا يظهر  ي النشاطات الاقتصادية بدأفي سوق العمل وف  هناك تنوع

  للأنشطة الاقتصادية .  هو انعكاس أو مرآة  والحقيقة أن واقع سوق العمل بأرقامه ،التنوع

ملاحظة أخرى : حقيقة لو جمعنا فئة الاختصاصي والفني والعامل المهني في مجموعهم لسنة 

فئة العامل الماهر وفئة العامل محدود المهارة هم  في حين أن )910سنجد أنهم حوالي ( 2014

بمستويات   ، ولكي تتنوع وتنتقي ) ألف تقريبا510ً) مليون و (3) مليون تقريبا أو (3.5حوالى (

: بالأنشطة الاقتصادية ، وأنا أردت الوقوف على  في أولاً - آما أشرت  - مرتبطة   مهارية لابد أنها

نوعية الأنشطة الاقتصادية ، وسياسات   : ورد في ملاحظاتي أولاً  بما  هذه الإحصائيات لكي أربطها

أن أقف على بعض المعلومات الأساسية  - أيضاً - أريد  -الحقيقة  -سوق العمل ، في نفس الوقت 

،  ) موظف1180هو حوالي ( -وسبق أن ذآرته  -إجمالي العاملين في وزارة العمل  ومنها أن

ومشكورين على التوصية من  ) ،361، والمفتشين الميدانيين (  )446العاملين في قطاع التفتيش (

علي عيسي النعيمي حيث وافق المجلس على  من الأخ -أعتقد  - بناء على السؤال المقدم   مجلسكم

وافق لنا على زيادة عدد  رفع توصية برفع عدد العاملين في قطاع التفتيش ، ومجلس الوزراء أخيراً
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 - لمساندتكم لنا بالتوصية ، وأستأذنكم  يرجع فيه الفضل - أيضاً -هذا المفتشين إلى مئة مفتش ، و

وآيل  -سعادة مبارك الظاهري  من الوزارة اليوم وهم : خوة المشارآين معيفي تقديم الإ -فقط 

وآيل الوزارة المساعد لشؤون العمل ، وسعادة الأخ   - وسعادة الأخ حميد بن ديماس الوزارة ،

على أن يحضر  حرصت -الحقيقة  -الوزارة المساعد لشؤون التفتيش ، وأنا وآيل   ماهر العوبد

منا على أن يطلعوا  معنا هنا وذلك حرصاً نو، فهم موجود  قيادات وسطى من الوزارة هذه الجلسة

لتأآيد يسهل علينا القيام على اهتماماتكم ، وأن يلمسوا الملاحظات التي وردت منكم لأن هذا با

الختام أتقدم بكل الشكر لكم ولكل الشرآاء الاستراتيجيين على المستوى الاتحادي ، وفي بعملنا

في خدمة  لغايات تحقيق الأهداف التي نأمل أن تكون دائماً والمحلي الذين يتعاونون معنا دائماً

  الوطن والمواطنين ، واالله الموفق والمستعان ، والسلام عليكم ورحمة االله وبرآاته . 

  لجلسة : معالي رئيس ا

وإحصائيات هامة ، وآذلك نشكرك   أشكر معالي الوزير على ما تفضل به من معلومات قيمة طبعاً

هذه الممارسة  -أيضا  -، وعلى  نرحب بهم جميعاً على تقديمك لفريق العمل المرافق معك والذين

ش ، وتكون لجلسات المجلس الوطني لتشهد النقا  القيادات الوسطى تكون حاضرة  الحميدة بأن تكون

وعمل وتنسيق  فيكون هناك توافق  نسق لمثل هذه النقاشات والتوصيات التي نخرج بهاتُ -  أيضاً -

، وآذلك دور   ما بين دور المجلس الوطني الاتحادي بتمثيل أعضائه -إن شاء االله  -مشترك دائما 

ونبدأ الان في الحكومة من خلال تمثيل وزارتكم الموقرة ، فنشكرآم على ذلك معالي الوزير ، 

أعضاء اللجنة  المناقشة موضوع " سياسة وزارة العمل في شأن ضبط سوق العمل " وطبعاً

طالبي الكلمة وهم حتى الآن  الموقرة هم سبعة أعضاء من ضمنهم مقدمي الطلب ، يأتي بعدهم

ب حتى للرد والنقاش والتعقي ، لذلك أتمنى من الإخوة الأعضاء مراعاة الوقت المحدد ) عضوا15ً(

عدم التكرار في  - أيضاً -ى أتمن  عرض وجهات نظرهم ، آما - ن شاء االله إ - يتسنى للجميع 

بتوصيات تتناسب مع   نخرج به  آله في إطار متكامل تنسيقي -إن شاء االله  -، وأن يكون الطرح

شعب دولة الإمارات من خلال طرحكم لهذا الموضوع ، ونبدأ  وآذلك  الحكومة وقيادتنا تطلعات

الشؤون الصحية   رئيس لجنة -سعادة الأخ سالم محمد العامري   بمقدمي طلب المناقشة وأولهم ولاًأ

  ، تفضل .  والعمل والشؤون الاجتماعية

  سعادة / سالم محمد بالرآاض العامري : 

أخذت  أن اللجنة بسم االله الرحمن الرحيم ، طبعا أنا عندي استفسارات ، ولكن في البداية أود التأآيد

النتائج والتوصيات الواردة في التقرير ، لذلك نلاحظ   من خلال  وع التوطين بالاهتمام الكبيرموض

من  )14( - أيضاً - آلها تصب في جانب التوطين ، والمادة  )12و  9و  5و  3ن التوصيات (أ



 

  174من  65صفحة                                                                                 15الفصل  - 4الدور  - 9مضبطة الجلسة 

موجودة من ضمن التوصيات وتصب في   التي ذآرها معالي الوزير وأيدها )8القانون رقم (

بالعكس فقد رآزت عليه واهتمت موضوع التوطين بل  طين ، لذلك فاللجنة لم تغفلموضوع التو

   .به

   معالي الرئيس ، عندي بعض الاستفسارات منها :

 -  أيضاً -وخلال  نحن ناقشناه ، - طبعاً -عن موضوع وآيل الخدمات ، وآيل الخدمات  الاستفسار -

فنظام وآيل الخدمات يعني  نهم تعرضوا لخسارة ،تعرضنا لأسئلة آثيرة من قبل المواطنين بأ الندوة

حسبما  -الخدمات عادة   مالكها غير مواطن ، فوآيل -  مثلاً - لمؤسسة وآيل خدمات أن يكون

لكن إذا آان صاحب المؤسسة الرئيسي  لا يتحمل موضوع الشراء والبيع ،  انه - سابقاً  حصل

المواطن يتحمل الرواتب ويتحمل حقوق وآيل الخدمات  ففي هذه الحالة موجود خارج الدولة

صاحب الشرآة  لو قال أنا فخلال وجوده حالياً الشرآة ،  الموظفين ، وفي المقابل هو غير مالك في

الشرآة ، لكن عند  وآيل خدمات وليس لك أي ملك في - فقط -، أنت " لا " القانون يقول له  فطبعاً

الدولة فإن هذا المواطن يتحمل الخسارة  واطنالشرآة أو مغادرة صاحب المؤسسة غير الم خسارة

لها  يجد لنا حلاً من معالي الوزير أن نتمنى - أيضاً -تصل لمئات الآلاف ، وهذه قضية  التي قد

للشرآة ولكنه مراقب عن  ليس مالكاً  بحيث أن وآيل الخدمات لا يتحمل أي مسؤولية بما أنه

   الدولة ، هذا سؤال .  طريق

ملاحظات من الكثير   توحيد الرسوم المتحصلة ، فقد وجدنا  ي أود التطرق لها هيالنقطة الأخرى الت

لجهات  بعض المؤسسات لا تكون تابعة لوزارة العمل وإنما تكون تابعة  من أصحاب المؤسسات أن

أقل من   فالرسوم التي تحصلها أو تكون تابعة للمناطق الحرة ، شؤون الإقامة والأجانب أخرى مثلاً

معالي   لوزارة العمل ، فالحقيقة أريد أن أسمع رأي  ي تطلب من المؤسسات التابعةالرسوم الت

خاضعة للرسوم المقررة  جميع المؤسسات الاقتصادية بهذا الموضوع ، فأنا أرى أن تكون  الوزير

حتى تكون  من جهة أخرى  أو من الوزارة بحيث يتم توحيد الرسوم سواء أخذت من قبل الوزارة

الرسوم المتحصلة ، ولي   حفظ حقوق الدولة في هذه وأيضاً متساوية ، دية والمنافسةالعدالة الاقتصا

   مداخلة أخرى أو مداخلتين فيما بعد ، وشكرا .

  معالي رئيس الجلسة : 

  الكلمة لمعالي الوزير .

  معالي/ صقر غباش سعيد غباش : (وزير العمل) 

  معالي الرئيس ، والشكر لسعادة الأخ سالم .  شكراً
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وأتفق معهم في جزء من هذه الملاحظة ، وأنا لم   خوة ،يقة أنا سعيد بالملاحظة التي أبداها الإحق

يل الخدمات أعباء غير مطلوبة يحمل فيه وآ عدلت القرار الذي المناقشة ، فقد -الحقيقة  -نتظر أ

محلية  دي وما ورد في قوانينللتوضيح نحن نفرق بين ما ورد في قانون اتحا -فقط  - ، ولكن منه

، بطبيعة الحال نحن نخضع آتشريع للقوانين الاتحادية ، وبموجب القرار الجديد الذي عدلت أخرى

من وآيل الخدمات الوارد في  -الآن  - مطلوباً  فيه الفقرة التي أشار لها الاخوة الأعضاء لم يعد

زامات أخرى ، القانون الاتحادي أن يوقع على أي التزامات أخرى ، وأصبح غير مطالب بأية الت

ويستمر الأمر بالنسبة لوآلاء الخدمات الواردين في التشريعات الاتحادية لأن التشريع الاتحادي 

بالنسبة لتوحيد الرسوم ويعلو على التشريع المحلي ، هذا بالنسبة لموضوع وآيل الخدمات . 

عمالتها وتصاريح   لىوالتي تحصل ع المتحصلة في الدولة : الحقيقة أن آافة الشرآات المسجلة لدينا

واضحة ومحددة فيها ، وهي بالتساوي ولا توجد تفرقة  العمل من قبلنا في وزارة العمل فإن رسومنا

بناء على التصنيف الموجود ، أما من يحصل على تصاريح في مناطق وبطرق مختلفة من جهات 

أن يحصل على تصاريح من يستطيع  سعادة العضو ، لأنه فعلاً -الحقيقة  -أخرى نتمنى ونؤيد رأي 

قبل سنتين ،  أن أذآر واقعة حصلت  ذنوا ليإبتكافؤ الفرص ، و يكون بذلك أخل عمل بكلفة أقل

إحدى الشرآات بين فترة وأخرى في السكن العمالي في دبي يحدث توقف ويحدث إخلال ، تساءلنا 

عندما نذهب للتفتيش في السكن متناسب ، ولكن  نوالموجود ما الأمر ؟ فهذه الشرآة وحجم العمالة

نجد عمالة أخرى في السكن لم نصرح لها نحن آوزارة عمل ، وهي عمالة بالآلاف ، وفي يوم 

واحد تم تجميع آافة المفتشين في دبي وبقية الإمارات ، وتم القيام بزيارة تفتيشية في وقت واحد 

وا إلى ستة أو سبعة مواقع ، وقد ذهب نأين سيذهبو نحتى أن المفتشين الذين جاؤوا لم يكونوا يعلمو

وتم إحالة الأمر إلى النيابة  تعمل فيها هذه الشرآة ، وتم إلقاء القبض على العمال والمخالفين ،

من أخذوا الموضوع بكل ما يستحق  -مشكورين  -العامة في دبي ، والنيابة العامة في دبي 

حسبما وصلت إلى ملايين الدراهم غرامات القانون وتم تغريم هذه الشرآة بطبق ، والقضاء في دبي الاهتمام

  نص عليه القانون ، ففي حدود ما نملك ، وفي حدود ما خولنا القانون به نبذل ما نستطيع ، وشكرا .

  معالي رئيس الجلسة : 

  الكلمة للأخ سالم العامري 

  سعادة / سالم محمد بالرآاض العامري : 

من الناس من  الخدمات لأنه سيعفي الكثير وآيلالوزير على الاستجابة لمطلب  طبعا نشكر معالي

من جميع  لفكرة توحيد الرسوم المتحصلة تأييده دخل بها ، وأيضا خسائر وغرامات ليس لهم

من جهات  هناك استثناءات لبعض المؤسسات تالمؤسسات في الدولة ، وأنا أعتقد أنه إذا آان



 

  174من  67صفحة                                                                                 15الفصل  - 4الدور  - 9مضبطة الجلسة 

التنافس وأن يكون حر ،  كون التنافسفي أوقات قد تكون في حاجة ، لكن اليوم يجب أن ي أخرى

هذه المؤسسات أن ا وزارة العمل تعرف ــع المؤسسات وطبعــجميو الاقتصادي والتجارة موحدة ،

توصية   تستثنى من الرسوم المتحصلة من وزارة العمل ، لذلك هناك -وهي مؤسسات آثيرة  -

مجلس الوزراء  في جلسات من معالي الوزير تأييدها -طبعا  -موجودة بهذا الشأن ونتمنى 

من حقها أن   في تحصيل الرسوم ، والدولة وٍنضمن آمجلس وطني أن الجميع متسا بحيث

  .  الرسوم من الجميع بشكل متساوٍ تحصل

ن متأثرين وآثير لأشخاص هناك أناس ومقابلتنا عملنا في الندوات فمن خلال -أيضا  -هناك نقطة 

الموظف طبيبا أو أقل أو أآان هذا   سواء ن من الجانبينمن موضوع حساب نهاية الخدمة للموظفي

المختصين في وزارة العمل ، فالرأي هم لاحتساب نهاية الخدمة فأول من يقابل   يذهب عندمافأعلى 

يتمسك فإنه بسيطة  اًسجل حقوققد صاحب العمل آان إياه وزارة العمل يتمسك به ، فإذا تعطيه الذي 

يتمسك به ولا يتنازل عنه  -ايضا  - لعامل قالوا له أنت لك هذا الحق ن لآابها ويقول هذا حقي ، وإذا 

إلا عن طريق المحكمة ، والمحكمة سبيلها طويل والناس لا ترغب بالوصول إليها ، لذلك موضوع 

فيه إشكالية موجودة ،  -أيضا  -احتساب نهاية الخدمة للموظفين موضح في القانون ، لكن القانون 

  هي :    ع عدة أشخاص ذهبت معهم إلى وزارة العمل حيث تحتسب بثلاثة طرقوأنا رأيت ذلك م

وإنما الراتب بشكل شامل ، أولا : إذا لم يكن محدد في العقد الراتب الأساسي وبقية التفاصيل 

على مجمل الراتب لأنه لا يوجد  -هذا جانب فني مهم لأن به أموال  -فتحتسب حقوق نهاية الخدمة 

  للراتب الأساسي وغير ذلك . تفصيل في العقد 

بعض الأحيان نفس وزارة العمل يطرحوا طريقة ثانية لاحتساب نهاية الخدمة ، حيث في ثانيا : 

 -يقولوا إذا آان الراتب الأساسي مفصل فنهاية الخدمة حسب الراتب الأساسي ، وهناك طريقة ثانية 

من هذا الموظف إذا آان العقد مفصل به  ن في وزارة العمل حيث يطلبواويعتمدها الموظف -أيضا 

الراتب الأساسي والمكافآت الأخرى أن يحضر آخر راتب تسلمه ، فإذا آان آخر راتب يختلف عن 

الراتب الإجمالي يقال له أن يأخذ حقوقه بناء على آخر راتب تم تحويله له على البنك ، وطبعا نحن 

النسب ، وآذلك يدخل فيها مكافآت بسبب  - مثلا  - لمحولة للبنك يدخل فيها نعرف أن الرواتب ا

خمسة  ) ألف درهم ، وراتبه الأساسي15طبيب راتبه ( -مثلا  -ساعات عمل إضافية ، لكن يأتيك 

أو سبعة أو ثمنانية آلاف درهم ، ولكنه يحصل على راتب إضافي أو نسبة من عمله الشهري ، وهذا 

ممكن أن من التبدأ مع موظف بعقد فسوف يتزايد راتبه بالتتابع ، فمثلا آل سنة  طبيعي لأنك عندما

ه نسبة ، ففي هذه الحالة يقول لك الموظف في وزارة العمل ءيتم زيادة راتبه ، أو أن يتم إعطا

وأني سأحتسبه لك في نهاية الخدمة ، وهذا يكلف المؤسسات   حضر لي آخر راتب لك آموظفإ
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صل بسببه خلافات ، وطبعا رد الوزارة آان خلال الاجتماعات مع اللجنة أنه ما الشيء الكثير ويح

نا دام العقد موضح به الراتب الأساسي سوف تحتسب نهاية الخدمة بناء على الراتب الأساسي ، لكن

التطبيق مختلف عن الكلام الذي سمعناه من خلال المسؤولين في الوزارة حيث ذآروا أنه أن وجدنا 

إذاً فالراتب المتفق ، في البنك حول له لعقد موضح فيه الراتب الأساسي بغض النظر عما يما دام ا

نهاية عليه حتسب تعليه ما بين صاحب العمل والموظف والمذآور في الراتب الأساسي هو الذي 

الخدمة ، وهذا ما سمعناه أآثر من مرة أنه هو المطبق ، وهذا الكلام منذ عام ، ولكن حتى اليوم 

مكاتبها تقول للموظف أحضر لي آخر راتب حول لك إلى البنك وسنحتسب   بعض ارة العمل فيوز

لك نهاية الخدمة بناءً عليه ، وبعد ذلك إذا ذهب صاحب العمل للمحكمة فلن يجدي نفعا لأنهم ما دام 

مة قالوا له في وزارة العمل هذا حقك فمستحيل أن يتنازل عن ذلك إلا عن طريق المحكمة ، والمحك

تأخذ سنوات ، ويبقى هذا الموظف في إشكالية ، فأرجو التوضيح من معالي الوزير لهذا الجانب ، 

  حيث نود تطبيق ما سمعناه من الإخوة في الوزارة أثناء اجتماعنا بهم ، وشكرا . 

  معالي رئيس الجلسة : 

حيث احتساب  سعادة العضو من همعالي الوزير بالرد على ما ذآر شكرا لسعادة العضو ، تفضل

  نهاية الخدمة بناء على الراتب الإجمالي وليس الراتب الأساسي حسب مقتضى القانون .

  معالي/ صقر غباش سعيد غباش : (وزير العمل) 

موجودة في  -ذآر   آما -تناول نقطة  ، أنا أعتقد أنه شكرا معالي الرئيس ، وشكرا للأخ سالم

القانونية الصرفة هناك ثلاث مواد نحتاجها للوصول  من الناحيةفموجود ، والممارسة بشكل واقع 

  إلى آيفية احتساب نهاية الخدمة : 

التعريفات والتي فرقت بين الأجر والأجر الأساسي ، فإذا جاء في   ) التي بها1أولا المادة رقم (

الأجر الأساسي فهذا يعني   الأجر الشامل ، وإذا ذآرأنه   أي مكان ما ذآر الأجر فقط فمعنى ذلك

على المادة  - الأخوة في اللجنة   أشار  آما - نتكلم هنا   - في الحقيقة  - الأساسي ، إلا أننا   الأجر

) والتي يرد بها ما هو أقرب للتطبيق 134، فهذه المادة لا بد ان نكملها أيضا بالمادة (  )132(

الإخوة في الوزارة والقانونيين في  عدد منواري جبوقيقة الح - أقول الذي يتم ، ومع هذا 

يسهل حتى هناك حاجة إلى أن نصدر قرار توضيحي أو تفسير دقيق لهذه المادة أن  –الوزارة 

نقطة  - أيضا  - على الباحثين القانونيين معرفة آيفية احتساب مكافأة نهاية الخدمة ، إلا أن هناك 

ي واضحة لأصحاب العمل ، وإن آان حسب الملاحظة التي لا أعرف إلى أي مدى ه مهمة جداً

تفضل بها سعادة الأخ العضو أنهم يفضلوا اختصار الإجراءات ولا يميلوا إلى اللجوء للمحاآم ، 

) فهي غاية في الأهمية أن نقف عليها حيث يتحدد من خلالها دور 6فلو نظرنا إلى المادة (
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" مع عدم الإخلال بالأحكام الخاصة بمنازعات الوزارة في هذا الجانب ، فهي تنص على : 

العمل الجماعية المنصوص عليها في هذا القانون إذا تنازع صاحب العمل أو العامل أو أي 

مستحق عنهما في أي حقوق من الحقوق المترتبة لأي منهما بمقتضى أحكام هذا القانون فعليه 

ذه الدائرة أن تقوم باستدعاء طرفي أن يقدم طلبا بذلك إلى دائرة العمل المختصة ، وعلى ه

النزاع واتخاذ ما تراه لازما لتسوية النزاع بينهما وديا ، فإذا لم تتم التسوية الودية تعين على 

الدائرة المذآورة خلال أسبوعين من تاريخ تقديم الطلب إليها إحالة النزاع إلى المحكمة 

النزاع وديا ، وإذا لم يقبل أحد طرفي سلطتنا أن نحاول حل هذا من المختصة " وهذا يعني أن 

النزاع برأينا فحقه مكفول بموجب القانون أن يلجأ للقضاء ، ومرة أخرى أتفهم عدم ميل الإخوة 

إلى اللجوء للقضاء والمحاآم ، ولهذا اتفهم أنه طالما هناك ممارسات حصلت فأيا آان مقدار 

والحمد  - ه الممارسات ، وهذه النقطة هذه الممارسات علينا أن نسعى ما استطعنا أن نضبط هذ

آانت محل اهتمامنا وتم معالجة هذا الجانب بشكل واضح في مشروع تعديلات قانون  - الله 

العمل ، إلا أننا لن ننتظر لحين صدور هذه التعديلات طالما أن هناك ممارسات تتم ، فنحن على 

العمل برئاسة الأخ حميد بن ديماس  أتم الاستعداد لأن نكلف الإخوة المختصين القانونيين وقطاع

في أنه من الآن ولحين صدور التعديلات دعونا نضع هذه المادة بشكل واضح يقلل من 

  الإلتباس، وشكرا . 

  معالي رئيس الجلسة : 

  سالم العامري .أخ شكرا معالي الوزير ، تعقيب أخير يا 

  سعادة / سالم محمد بالرآاض العامري : 

نة يحق لهم المداخلة ، على آل حال نحن نشكر معالي الوزير على هذه الردود أعتقد أن أعضاء اللج

خاصة أن موضوع احتساب مكافأة نهاية الخدمة مهم ، فنحن ناقشناه مع سعادة الأخ حميد على 

لم ينفذ حتى الآن ، فنتمنى تنفيذه لأن فيه ضياع لحقوق الناس ، ووزارة  هأساس أن ينفذ ، ولكن

طريقة احتساب هناك ه طريقة في احتساب نهاية خدمته ، فنتمنى أن تكون العمل آل موظف ل

  موحدة للتعامل فيها مع الجميع في الدولة ، وشكرا .

  معالي رئيس الجلسة : 

نرفع الجلسة لمدة نصف ساعة لأداء صلاة والآن  شكرا لسعادة الأخ العضو سالم بن رآاض ،

  في تمام الساعة الواحدة . نعود بعدها لمواصلة الجلسة الظهر 

  ظهراً)  12.30رفعت الجلسة للصلاة حيث آانت الساعة (

  ظهراً) 13.8د حيث آانت الساعة ادت الجلسة للإنعقا(ع
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  معالي رئيس الجلسة : 

اجتماعنا بمناقشة موضوع " سياسة وزارة العمل في شأن الآن أيها الإخوة الأعضاء ، نواصل 

من أعضاء لجنة الشؤون متحدثين ) 6نويه أنه تبقى لدينا عدد (ضبط سوق العمل " ، وأود الت

) طلب مقدم من الإخوة الأعضاء 14الصحية والعمل والشؤون الاجتماعية ، وآذلك هناك عدد (

  مراقب المجلس . -بطلب الكلمة ، تفضل الأخ علي النعيمي 

  سعادة / علي عيسى النعيمي : (مراقب المجلس) 

ي الحقيقة فيما يخص موضوع مداخلات الإخوة الأعضاء أرغب بالتنويه شكرا معالي الرئيس ، ف

إلى ضرورة أن تكون مقتصرة فقط على مداخلتين ، وهذا ما جرت عليه العادة سابقا وهو أن يكون 

عضو مداخلتين حتى ننتهي في الوقت المحدد ، فإذا أعطينا المجال لأآثر من مداخلتين لكل  للك

  بير في مناقشة الموضوع ، وشكرا .عضو فربما يحصل تأخير آ

  معالي رئيس الجلسة : 

آما تعلمون أن مقدمي الطلب لهم الحق في ثلاث تعقيبات ، وطالبي وشكرا لسعادة الأخ المراقب ، 

تفاق مع أعضاء اللجان أن الكلمة لهم الحق في تعقيبين ، لكن آما حدث في الممارسات السابقة وبالا

لديهم الفرصة بمداخلتين رئيسيتين يختصرون فيهما أو يقومون بجمع آل ما  تمقدمي الطلب آان

يودوا طرحه من أسئلة على معالي الوزير ، فإذا تكرمتم بالموافقة على ذلك والإتفاق عليه حتى 

نواصل على نفس النهج ، فهذا اتفاق سابق تم بهذا الشأن ، فهل هناك موافقة على ذلك ؟ الكلمة للأخ 

  ويدن .سالم بن ه

  سعادة / سالم محمد هويدن : 

بالنسبة  - أيضاً  –شكرا معالي الرئيس ، أنا اثني على آلام الأخ علي النعيمي ، وأردت التنويه 

  للأسئلة المتكررة ، فيا حبذا لو يتم اختصارها إذا أجاب معالي الوزير على نفس السؤال ، وشكرا .

  معالي رئيس الجلسة : 

  الاخت الدآتورة شيخة العري .الكلمة الآن لسعادة 

  سعادة / د. شيخة عيسى العري : 

  .  بسم االله الرحمن الرحيم ، معالي الرئيس ، معالي الوزير

من الموضوعات التي يعتبرها أي مواطن مسؤول هي الهاجس المقلق   معالي الرئيس ، التوطين

آلنا نلاحظ آمواطنين أن القطاع لأن هذا الموضوع لم يحظ حتى الآن بآليات قابلة للتنفيذ ، و وذلك

لا تحمد  لحكومي إلى ترهلالحكومي مشبع ، وإن لم تحل هذه الإشكالية سيصل القطاع ا

وتبين من خلال مراجعتنا للموضوع العام أن جهود ومبادرات وزارة العمل في شأن دعم  ،عقباه



 

  174من  71صفحة                                                                                 15الفصل  - 4الدور  - 9مضبطة الجلسة 

سة في ظل سيطرة وتوظيف المواطنين في القطاع الخاص ما زالت نتائجها محدودة وغير ملمو

في حين أن معدلات  %82العمالة الأجنبية على القطاعات الاقتصادية المهمة في الدولة بنسبة 

، وآنت أتمنى حين  2011% في عام 15البطالة بين المواطنين في تزايد حيث بلغت نسبة البطالة 

التوطين  نسبة -آذلك  –أن تعرض  عرض معالي الوزير المعلومات التي قدمت والإحصائيات

   .لنكون على علم بذلك   الحديثة وآم وصلت

القطاع الخاص  إلزام الوزارة في شأن  ما هي الإجراءات التي اتخذتها  تساؤلاتي تدور حولو

اتبعتها الوزارة  هي الآليات التي بتوطين الوظائف التي من الممكن أن يخدم فيها المواطن ؟ وما

تحادية للموارد البشرية الوطنية وهيئة ثل الهيئة الاللتنسيق بين الجهات المعنية بالتوطين م

إلى ما وصلت إليه نتائج مبادرات التوطين مثل   وتوظيف الموارد؟ آذلك نريد أن نعرف  تنمية

تلتمس  لم من قيادة دولة الإمارات ولوجاءت أن مبادرة " أبشر "  مع العلم مبادرة " أبشر " ؟

لقطاع الخاص لما لجأت إلى مثل هذه المبادرات ، القيادة في الإمارات ضعف التوطين في ا

وهل لدى  في دعم توظيف المواطنين في القطاع الخاص ؟  هل هناك تحديات تواجهكم  آذلك

  الوزارة خطط لاجتذاب المواطن في العمل في القطاع الخاص ؟ وشكرا .

  معالي رئيس الجلسة : 

  الوزير .سعادة الأخت الدآتورة شيخة العري ، تفضل معالي  شكرا

  معالي/ صقر غباش سعيد غباش : (وزير العمل) 

 -) 27آان هناك اتفاق ووضوح على أن موضوع التوطين وبموجب قانون رقم (أنه أعتقد قبل قليل 

تم نقل هذا الاختصاص إلى هيئة تنمية ، ونحن الآن معنيين أنه قد  م1999سنة  - على ما أذآر 

لال التصنيف ، والمجلس مهتم بموضوع المادة من خ  التي اجتهدنا بها ببعض السياسات

ونحن متوافقين مع المجلس على تفعيل هذه المادة ، فقط نبهنا وذآرنا وما زلنا نؤآد على أن  )14(

من الصعب   لوحدها دون معالجة الفروقات المعروفة بوضوح لدى الكل -أيضا  -تفعيل هذه المادة 

ضوعات فمعنية فيها هيئة تنمية فيما يتعلق بموضوع بقية المو  ، أما ثمار المرجوةالأن تأتي ب

  إلى آخره .   التوطين والتواصل مع الجهات المحلية

خلفية بسيطة عنها فمعي سعادة الأخ حميد  رأيتم أن نعطيكم إن" أبشر " بالنسبة لموضوع مبادرة 

الرئاسة ، فمن  في وزارة شؤون  مع اللجنة المعنية بمبادرة " أبشر " ن ديماس وهو يمثل الوزارةب

  عنها .  اًبسيط اًموجز  الممكن أن يعطيكم

بالنسبة لعدد العاملين المواطنين المسجلين في المعاشات والمسجلين عندنا في الوزارة ، ونحن لا 

إحدى هيئات المعاشات وهو عبارة عن  نعتبر الرقم ضمن أرقام التوطين ما لم يكن مسجلا في
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بعض الأرقام الأخرى ولكننا لا نعتد إلا بمن هو مسجل في  قد تكون هناكو  ) ألف مواطن ،18(

  هيئة المعاشات ، وشكرا .

  معالي رئيس الجلسة : 

  الكلمة للدآتورة شيخة العري .

  سعادة / د. شيخة عيسى العري : 

ذ سبعة مهام واختصاصات يمعالي الوزير ، ما دفعني لمثل هذه التساؤلات أن وزارتكم تتولى تنف

آذلك في قانون و: المساهمة في دعم وتشجيع عمل المواطنين وإتاحة الفرصة لهم ، رئيسة أهمها 

المادة التاسعة منه تنص على " العمل حق لمواطن دولة الإمارات، في م 1980) لعام 8العمل رقم (

ولا يجوز لغيرهم ممارسة العمل داخل الدولة في حالة احتياجهم لهذا العمل " وحسب ملامسة 

أن هناك الكثير من الوظائف بالإمكان توطينها وشغلها من قبل المواطنين ، ولكنها الواقع نرى 

نحتاج إلى  -آما تعلمون  - تحتاج منا إلى ردم الهوة بين القطاع الحكومي والقطاع الخاص ، ولذلك 

مع القطاع الحكومي حتى  -لا نقول يطابق  -قانون يقارب على الأقل بين راتب القطاع الخاص 

هذا المواطن أن يلتحق بالعمل في القطاع الخاص وهو غير قلق على مستقبله ، آذلك من  يستطيع

في القطاع الحكومي الإجازات ، والكثير من الامتيازات التي لا توجد  -مثلا  -الامتيازات الموجودة 

كون هناك مساهمة من قبل وزارتكم في ردم هذه الهوة حتى تفي القطاع الخاص ، فنتمنى أن 

  طيع المواطن أن يقبل على العمل في القطاع الخاص ، وشكرا .يست

  معالي رئيس الجلسة : 

  الكلمة لمعالي الوزير .

  معالي/ صقر غباش سعيد غباش : (وزير العمل) 

أنا متفق مع الأخت الدآتورة على النقطة التي تفضلت بها في أن موضوع الفروقات هو السبب 

زات أو بقية الجوانب الأخرى مما أدى إلى عدم تفعيل المادة الرئيسي سواء في الأجور أو الإجا

  ) أقول أن هذه المادة مرت بثلاثة مراحل رئيسية : 14الحديث على المادة ( ي) ، فلو أردتم من14(

المرحلة الأولى : هي مرحلة تأسيس الدولة ، فلم تكن هناك حاجة لتفعيل هذه المادة لأنه آانت هناك 

  مل من المواطنين في مختلف الجهات الرسمية في الدولة محليا واتحاديا . حاجة لكل باحث عن ع

ثم أتت بعد ذلك مرحلة بناءً عليها تم فصل هذه المسؤولية وأنشئت هيئة تنمية لعل وعسى من خلال 

هذا الاستقلال المالي والإداري ومجلس الأمناء ودخول أناس ممثلين للقطاع الخاص في مجلس 

يصار إلى نقل ملف التوطين نقلة نوعية جيدة ، ولكن بقيت الفروقات هي العنصر  أمناء تنمية بحيث

الرئيسي ، وسبق أن اقترح أحد الزملاء الوزراء السابقين بأن تستوفى رسوم ما أو نسبة من رسوم 
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ما تمهيدا لوضع صندوق لهذه الغاية حتى يتم من خلال هذا الصندوق ردم الفجوة فيما يتعلق 

أن هذا الاقتراح لم ير النور ، وأنا أتفق أنه في الوقت الحالي قد لا تكون الأرقام المعلنة بالأجور إلا 

دقيقة لأنها لم التي تمت بناء على الدراسات  -وسبق وذآرت هذا الكلام ولا زلت أؤآده  -للبطالة 

ب تضبط تعريف المتعطل ، وبذلك فتحت المجال لأن يدخل ضمن المتعطل آثيرين لا يقعون بحس

الأصول العالمية المتعارف عليها ضمن هذا التعريف ، ولكن دون الدخول في هذا لا نريد أن 

نختلف على الأرقام سواء الحالية أو القادمة ، لكننا نتفق على أن القادمين إلى سوق العمل أعدادهم 

  شكرا .) دون معالجة بقية الجوانب الأخرى لوحده لا يكفي ، و14في تزايد ، وتفعيل المادة (

  سعادة / د. شيخة عيسى العري : 

  .....نقطة ختامية لو سمحت معالي الرئيس ، فمن خلال ما رأيناه 

  معالي رئيس الجلسة : 

بإمكانك سعادة الدآتورة ، نحن اتفقنا بأن يكون لكل عضو تعقيبين ، فإذا آان لديك نقطة أخرى 

النظام ، الآن ننتقل إلى سعادة الأخ  طرحها بعد الانتهاء من مقدمي الطلب حتى نستمر على نفس

  أحمد بالحطم العامري .

  سعادة / أحمد محمد بالحطم العامري: 

أن نشكر االله ونشكر القيادة  إلابسم االله الرحمن الرحيم ، معالي الرئيس ، معالي الوزير ، لا يمكننا 

وقد اقتبس سؤالي الأخ  على ما وصلت إليه الدولة حيث تعتبر من الدول المتقدمة في مجال العمل ،

مصبح الكتبي ، ولا يسعني غير أن أشكر معالي الوزير ، فمعاليه رجل مر في حلقات أآاديمية 

وسياسية واقتصادية ، وهذه الوزارة محظوظة بمعاليه ، ونطلب من معاليه العمل بكل جهد لصالح 

  ا .الدولة وتذليل المصاعب حتى يستمر النمو الاقتصادي في الدولة ، وشكر

  معالي رئيس الجلسة : 

شكرا سعادة الأخ أحمد العامري ، أعتقد أن هذه اسرع مداخلة ، فلا أدري إذا آنت ترغب بالتعقيب 

  يا معالي الوزير ؟ تفضل .

  معالي/ صقر غباش سعيد غباش : (وزير العمل) 

الدولة ويسعدني أن  الحقيقة أنا أثمن ما تفضل به سعادة الأخ أحمد العامري ، وأنا إبن من أبناء هذه

  .ل فنخجل مهما قدمنا ، وشكراتضرب لنا المث -والحمد الله  -أخدمها في أي مكان ، وقيادتنا الرشيدة 

  معالي رئيس الجلسة : 

  الكلمة الآن للأخت شيخة العويس .
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  شيخة علي العويس : د. سعادة / 

اشرح لي صدري ويسر لي أمر والصلاة والسلام على رسول االله ، رب  بسم االله الرحمن الرحيم ،

   واحلل عقدة من لساني يفقهوا قولي .

بداية اعتذر  وبرآاته ، الإخوة الأعضاء ، السلام عليكم ورحة االله معالي الرئيس ، معالي الوزير ،

    فقد يكون مزعجا ، ولكن أرجو أن تتحملوني لمدة عشرة دقائق . وعورة الصوت  عن

الترحيب بمعاليك وفريق العمل المرافق معك ، وأشكرك  صقر غباش ، يطيب لي معالي الوزير

   واسأل االله لكم التوفيق . على جهودك وتعاونك ،

غياب الربط بين العملية التعليمية وخطط التنمية الاقتصادية  سيدي الرئيس ، معالي الوزير ، تلاحظ

بة ونقص شديد في سوق العمل بكثير من التخصصات غير المطلو والاجتماعية مما أدى إلى إغراق

الأخرى التي يتطلبها سوق العمل بالدولة ، آما أن الاختلالات بين التخطيط   بعض التخصصات

التعريف بين   تضاعف نسبة البطالة أيا آان للعملية التعليمية واحتياجات سوق العمل أدت إلى

  رح التساؤلات الآتية : وظائف مما يدفعنا لط بحاجة إلى -نعلم هذا جميعا  - المواطنين ، فهناك إعداد 

التربية والتعليم العالي في شأن تحديد ما يتطلبه   ما هو دور وزارة العمل في التنسيق مع وزارتي

سوق العمل بالدولة ، وما هو دورآم في توجيه مخرجات التعليم نحو تخصصات معينة يحتاجها 

  سوق العمل ؟ وشكرا .

  معالي رئيس الجلسة : 

شيخة العويس ، وألف سلامة عليك ، والإنسان مهما آان فيه من مرض لكن  شكرا لسعادة الدآتورة

  والمهنية العالية التي لديك ، تفضل معالي الوزير . -ما شاء االله  - هذا لا يغلب على دفء صوتك 

  معالي/ صقر غباش سعيد غباش : (وزير العمل) 

  شكرا معالي الرئيس ، والحقيقة أضم صوتي لمعاليك في تقدير وشكر سعادة الاخت شيخة العويس . 

بالنسبة لموضوع العلاقة ما بين وزارة العمل ووزارتي التعليم والتعليم العالي ومخرجات التعليم 

هي ملاحظة الحقيقة أن هذه الملاحظة في محلها وفوسوق العمل والتخطيط المستقبلي للقوى العاملة 

 -لأنها ليست جهة الاختصاص في هذا الأمر-مهمة وجوهرية ، إلا ان الحكومة وليس وزارة العمل 

انتبهت لهذا الأمر ، ولذلك فبناء على اهتمام من سمو الشيخ منصور تم إجراء دراسة متعمقة لهذا 

 - أيضا  - وشارآنا ) سنة قادمة ، وقد شارآنا نحن آوزارة عمل فيها ، 15الجانب تمتد لأآثر من (

آالهيئة الوطنية للمؤهلات ومختلف جهات التعليم ، وربما يكون مجلس أبوظبي للتعليم مشارك فيها 

والعديد من الاقتصاديين ومن آل الجهات شارآوا فيها ، وقد آلف فيها مكتب خبرة عالمي انتهى 

الوزراء ، والآن نحن في  من هذه الدراسة ، وقد قدمت هذه الدراسة في صورتها الأولية إلى مجلس
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انتظار بناء على تكليف من مجلس الوزراء للجنة المشرفة على هذه الدراسة والتي نعتبر أعضاء 

في اللجنة التنفيذية آوزارة عمل ، حيث أن الأخ حميد بن ديماس موجود معهم في هذه اللجنة ، 

ف آل جهة بما يعنيها ، فتكلف وزارة فنحن الآن في انتظار استخلاص ما ورد في هذه الدراسة ومن ثم تكل

التعليم العالي بما يعنيها ووزارة التربية والتعليم بما يعنيها والاقتصاد والدوائر المختلفة جميعها آل فيما 

يعنيه ، ونأمل إن شاء االله أن يعرض هذا الأمر في الأسابيع أو الأشهر القادمة حتى يتم تكليف آل جهة بما 

  تميزة وإن شاء االله نأمل أن ترى النور في التنفيذ ، وشكرا .يعنيها ، فالدراسة م

  معالي رئيس الجلسة : 

شكرا معالي الوزير ، ونحن أيضا نضم تطلعاتنا وأمنياتنا لأن تخرج هذه الدراسة لحيز النور لأنها 

ستكون المظلة التي تنسق بشكل فعلي مخرجات التعليم مع متطلبات سوق العمل ، الكلمة لسعادة 

  الدآتورة شيخة العويس .

  شيخة علي العويس :د. سعادة / 

شكرا معالي الوزير ، أنا سعيدة جدا بما سمعته من معاليك لأن هناك حاجة فعلية لمثل هذه الدراسѧة،  

فمن خلال تواصلي مع وزارة التربية والتعليم ومع هيئة تنمية آѧان هنѧاك شѧكوى بعѧدم وجѧود قاعѧدة       

ѧѧات التѧѧع الجهѧѧن جميѧѧات مѧѧي بيانѧѧة فѧѧات المطلوبѧѧالتخطيط للتخصصѧѧالي فѧѧيرات ، وبالتѧѧدر التأشѧѧي تص

وزارة التربيѧѧة والتعلѧѧيم أو فѧѧي وزارة التعلѧѧيم العѧѧالي مѧѧن الصѧѧعب وضѧѧع مѧѧا هѧѧي الاحتياجѧѧات الفعليѧѧة  

بѧѧدون هѧѧذه الدراسѧѧات والاحصѧѧائيات ، طبعѧѧا أنѧѧا علمѧѧت أن إمѧѧارة أبѧѧوظبي قѧѧد اتخѧѧذت خطѧѧوة ممتѧѧازة  

الرجѧوع إلѧى مجلѧس أبѧوظبي للتعلѧيم ، وهѧذا أيضѧا يسѧهم فѧي إيجѧاد           بحيث لا تصدر أي تأشѧيرة دون  

 -وهѧي غنيѧة عѧن التعريѧف      -فرص يمكن إعطائهѧا للمѧواطنين ، وأنѧا مѧن خѧلال مهѧام وزارة العمѧل        

أن وزارة العمل لها دور في وضѧع سياسѧات اقتصѧادية واجتماعيѧة علѧى مسѧتوى        أذآر بشكل سريع

ل ، ومن مهامها المساهمة في دعم وتشجيع عمل المѧواطنين  الدولة مع مراعاة واقع ومتطلبات العم

وإتاحѧѧѧة الفѧѧѧرص لهѧѧѧم واقتѧѧѧراح القѧѧѧوانين الاتحاديѧѧѧة ، ومѧѧѧن أهѧѧѧدافها الاسѧѧѧتراتيجية تعزيѧѧѧز مشѧѧѧارآة 

المѧѧواطنين فѧѧي القطѧѧاع الخѧѧاص وتحقيѧѧق المرونѧѧة واسѧѧتقطاب الكفѧѧاءات ورفѧѧع الإنتاجيѧѧة ، آمѧѧا أن      

الإماراتي عبر تمكين الكفاءات الوطنية من العمل فѧي   خطتهم تهدف إلى تهيئة وتجهيز سوق العمل

القطاع الخاص ، وأيضاً ما سمعته من معالي الوزير شجعني على أن أتطلع إلى فكرة إنشѧاء قاعѧدة   

بيانات موحدة وفكرة إصدار قرار يلѧزم جميѧع الجهѧات التѧي تصѧدر تأشѧيرات بѧأن تبلѧغ هيئѧة تنميѧة           

فѧي تѧوفير فѧرص أآبѧر للمѧواطنين ويمكѧن        –أيضѧاً   –يسهم ذلѧك  بالشواغر التي لديها ، وبالتالي قد 

وضع برامج تدريبية بناءً على الاحتياجات الحقيقية وبذلك تقل نسبة البطالة أو التعطل عن العمل ، 

وآون معاليك ممثلاً للحكومة أرجو أن يلقѧى هѧذا المقتѧرح القبѧول ويرفѧع لمجلѧس الѧوزراء ، وأعيѧد         
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الوزراء وصاحب السمو الشيخ منصور بن زايد على الاهتمѧام بهѧذا   وأآرر أشكرآم وأشكر مجلس 

  الموضوع والدراسة التي بدأوا بها ونتمنى التوفيق للجميع ، وشكراً .

  معالي رئيس الجلسة :

شكراً ، وننتقل الآن إلى سѧعادة العضѧو سѧالم محمѧد بѧن هويѧدن ويعقبѧه سѧعادة العضѧو الأخ سѧلطان           

  السماحي .

  هويدن :سعادة / سالم محمد 

شكراً معالي الرئيس ، بدايةً أشѧكر معѧالي الѧوزير ومعѧالي وآيѧل الѧوزارة وسѧعادة الوآيѧل المسѧاعد          

وجميع موظفي الوزارة فأثناء عمل اللجنѧة لѧم يقصѧروا معنѧا بѧل سѧاعدونا بكѧل مѧا يسѧتطيعون ، أنѧا           

ي شѧأن تطبيѧق   : على الرغم من الجهود المبذولة من قبل وزارة العمل فѧ  -معالي الرئيس  –سؤالي 

معيار تعدد الثقافات على المنشآت بمختلف تصنيفاتها إلا أنه تبين عدم تقيد الكثير من المنشآت بهذا 

المعيѧѧار حيѧѧث اتضѧѧح أن الجاليѧѧة الهنديѧѧة وحѧѧدها يشѧѧكل عѧѧدد عامليهѧѧا فѧѧي القطѧѧاع الخѧѧاص فѧѧي عѧѧام    

البنغاليѧѧѧѧة  ) عѧѧѧѧاملاً ، آمѧѧѧѧا شѧѧѧѧكل مجمѧѧѧѧوع الجاليѧѧѧѧة الباآسѧѧѧѧتانية والجاليѧѧѧѧة   1.562.769( 2010

) عاملاً ، آما بلغت أعداد الجاليات الأخرى مѧن العѧاملين فѧي القطѧاع الخѧاص مثѧل       1.408.548(

) عѧاملاً ، حيѧث   486.289الفلبين ونيبال وسѧيريلانكا وأفغانسѧتان وإيѧران وبلѧدان آسѧيوية أخѧرى (      

مر عѧدد  ، واسѧت  2010) عاملاً وافѧداً فѧي القطѧاع الخѧاص عѧام      3.457.606بلغ المجموع الكلي (

،  2013) عѧѧاملاً وافѧѧداً فѧѧي نهايѧѧة عѧѧام 4.620.764العمالѧѧة الوافѧѧدة فѧѧي تزايѧѧد حتѧѧى وصѧѧل إلѧѧى ( 

ألف مؤسسة وشرآة ، لذلك أتسѧاءل : مѧا هѧي الإجѧراءات التѧي اتخѧذتها        270يعملون في أآثر من 

  الوزارة في شأن إلزام المنشآت بمختلف تصنيفاتها في تطبيق معيار تعدد الثقافات ؟

الثاني : وهل مازالت الѧوزارة ملتزمѧة بسياسѧة تعѧدد الثقافѧات ؟ ومѧا هѧي النتѧائج والأهѧداف           السؤال

المنشودة التي حققتها الوزارة عند تطبيق معيار تعدد الثقافات حسب تصѧنيف المنشѧآت بعѧد صѧدور     

فѧي شѧأن نظѧام تصѧنيف المنشѧآت الخاضѧعة لقѧانون         2010) لسѧنة  26قرار مجلѧس الѧوزراء رقѧم (   

  قة العمل والضمانات المصرفية المقررة عليها ؟ وشكراً .تنظيم علا

  معالي رئيس الجلسة :

  شكراً لسعادة العضو الأخ سالم بن هويدن ، تفضل معالي الوزير .

  معالي / صقر غباش سعيد غباش : ( وزير العمل )

 أنѧه  شѧك شكراً معالي الرئيس ، وشكراً لسعادة الأخ سالم بن هويدن على هذا السѧؤال وهѧو سѧؤال لا   

موضѧѧوع تعѧѧدد الثقافѧѧات ليѧѧأذن لѧѧي الأخ العضѧѧو والأعضѧѧاء الآخѧѧرين أن نوضѧѧح نقطѧѧة فيѧѧه ، فمهѧѧم، 

وهي أن تعѧدد الثقافѧات لѧم يضѧع سѧقوفاً وبالتѧالي مѧا يقѧال أننѧا لѧم نلتѧزم بѧه قѧول غيѧر دقيѧق ، فتعѧدد                 
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 –الѧة  الثقافات قام على أساس أن نصنف الشѧرآات بحيѧث إذا آانѧت شѧرآة مѧن الشѧرآات لѧديها عم       

% فهѧي  25من جنسѧية واحѧدة أآثѧر مѧن      -% 25% والآن خفضناها إلى 30سابقاً آانت أآثر من 

% فهѧي فѧي   25) وإذا أقѧل مѧن   C% فهѧي فѧي المنطقѧة (   50) وإذا آانت أآثѧر مѧن   Bفي المنطقة (

 ) ، وبناءً على تعدد الثقافات يتم تحديد الرسوم ، وآان هناك فائدة من خلال التفرقة فѧي Aالمنطقة (

الرسوم ، وحقيقة أتت هذه السياسة بثمارها ، والملاحظة التي أبѧداها تغيѧر نسѧب الجنسѧيات آنتيجѧة      

لهذه السياسة ولكن في النهاية هذا التغير محكوم بشيئين رئيسيين ، محكوم بمقدار الرسوم ومحكѧوم  

غيѧر هѧذه    بنوعية العمالѧة والنشѧاط المطلѧوب لأن هѧذه العمالѧة الكثيѧرة محصѧورة فѧي منطقѧة واحѧدة          

المنطقة وعمالتها لا يقبلون على العمل في مثل هѧذه الأنشѧطة لصѧعوبة العمѧل فيهѧا ولتѧدني الأجѧور        

معقѧول   -فيها ، لكن على الѧرغم مѧن ذلѧك تغيѧرت نسѧب الجنسѧيات التѧي أشѧار لهѧا وتحسѧنت بشѧكل            

سѧѧنتين يتناسѧѧب مѧѧع مقѧѧدار الرسѧѧوم المتاحѧѧة لنѧѧا ، وفѧѧي نفѧѧس الوقѧѧت تѧѧأثرت هѧѧذه النسѧѧب فѧѧي ال    -جѧѧداً

  الأخيرتين نتيجة منع إحدى الجنسيات ، وشكراً .

  معالي رئيس الجلسة :

  شكراً معاليك ، تفضل سعادة العضو للتعقيب .

  سعادة / سالم محمد هويدن :

شكراً معالي الѧرئيس ، وشѧكراً لمعѧالي الѧوزير ، طبعѧاً أنѧا سѧألت هѧذا السѧؤال ونحѧن أثنѧاء حضѧور             

جابنا على هذا السؤال بالتفصيل لكن هنѧاك الكثيѧر مѧن الشѧرآات     سعادة حميد بن ديماس في اللجنة أ

والمؤسسات والمواطنين الذين لديهم رخص غير مطلعين على هذه المعلومات والكثيѧر مѧنهم يسѧأل    

ما هو الفرق إذا وضعت في الشرآة أآثر من جنسية ؟ وإذا آانت جنسѧية واحѧدة هنديѧة أو مصѧرية     

أنا أشكرك على هذا التوضيح يѧا معѧالي الѧوزير وأشѧكر الإخѧوان      أو الاعتماد على جنسية واحدة ، ف

  سعادة الوآيل والوآيل المساعد على المعلومات ، وشكراً .

 معالي رئيس الجلسة :

شكراً لسعادة العضو ، والآن ليتفضل سعادة العضو الأخ سلطان السماحي وسيعقبه سعادة الأخ 

  عبيد بن رآاض .

 سعادة / سلطان سيف السماحي :

شكراً معالي الرئيس ، سؤالي من شقين ، تحتضن دولة الإمارات أآبر عدد من المناطق الحرة في 

الشرق الأوسط فهي تعتبر رآيزة أساسية للاقتصاد الوطني وتسهل عملية التبادل التجاري وتجذب 

ب الاستثمارات للدولة ، ومن خلال الإعفاءات من الضرائب والرسوم الجمرآية الأمر الذي تترت

عليه زيادة المشاريع داخل المناطق الحرة والذي أدى إلى استقطاب الأيدي العاملة الأجنبية ، 
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السؤال : هل هناك تعاون مع جهة الاختصاص لمعرفة إحصائية العمالة الأجنبية في المناطق 

  تطبيق سياسة تعدد الثقافات فيها ؟  –أيضاً  –الحرة في الدولة حالياً ؟ وهل يتم 

الثاني : ما هو دور وزارة العمل في الرقابة على المناطق الحرة وهل يتم تطبيق قانون والسؤال 

  المستحقات المالية ونظام الرواتب والإجازات للفئة العمالية في المناطق الحرة ؟

السؤال الثالث : بالنسبة لمعيار المجمعات السكنية للعمال ، من المعروف لدينا بأن وزارة العمل 

اتخذت مجموعة من الإجراءات خلال السنوات السابقة لرفع معايير المجمعات السكنية الخاصة 

مارات بالعمال لتوفير خدمات وبيئة عيش آمنة وسليمة للعمال ولكن مثلما يعلم الجميع أن دولة الإ

في ازدهار اقتصادي واستثماري مستمر وبذلك تتزايد أعداد العمالة في الدولة ، لذلك أتساءل ما 

هو دور الوزارة في التوزيع الجغرافي للمدن العمالية ومدى إمكانية الوزارة نحو تخفيف سقف 

والتكاليف  معايير السكن العمالي بما يتناسب مع إمكانيات الشرآات والمؤسسات وتخفيف الأعباء

المالية ؟ وما هو دور الوزارة في متابعة معايير الصحة والسلامة لهذه المدن ؟ وهل يتم الالتزام 

  بتطبيق هذه المعايير والاشتراطات في هذه السكنات الخاصة بالعمال ؟ وشكراً .

  معالي رئيس الجلسة :

  شكراً ، تفضل معالي الوزير .

  ير العمل )معالي / صقر غباش سعيد غباش : ( وز

معالي الرئيس ، بالنسبة لموضوع المناطق الحرة فأعتقد أنني سبق وأجبت عليѧه فѧي مداخلѧة سѧابقة     

وأرى أن المداخلѧѧة والإجابѧѧة آانѧѧت واضѧѧحة . وبالنسѧѧبة لمعѧѧايير السѧѧكن فالحمѧѧد الله نحѧѧن فѧѧي دولѧѧة      

، والحمѧد الله اليѧوم   الإمارات لدنيا قرار قد صدر من مجلس الوزراء بالنسبة لمعايير السكن العمالي 

عندنا سواء في أبوظبي أو في دبي أو في بقيѧة إمѧارات الدولѧة معѧايير السѧكن مѧن المعѧايير الأرقѧى         

يرى أحياناً أن هذه المعايير ارتفعت قليلاً فرفعت الكلفѧة إلا   –الحقيقة  –في العالم وإن آان البعض 

ѧѧؤوليتنا الأخلاقيѧѧام مسѧѧانية وأمѧѧؤوليتنا الإنسѧѧام مسѧѧا أمѧѧة أننѧѧي دولѧѧل فѧѧتقدمناهم للعمѧѧن اسѧѧل بمѧѧة لا نقب

  الإمارات إلا أن يكونوا في أفضل مستوى مناسب ، وشكراً .

  معالي رئيس الجلسة :

  شكراً معاليك ، تفضل سعادة العضو .

  سعادة / سلطان سيف السماحي :

قيѧادة  معالي الرئيس ، أشѧكر معѧالي الѧوزير علѧى التوضѧيح ونحѧن نأمѧل وثقتنѧا آبيѧرة بѧالوزارة وبال          

الرشيدة وفي سياسة الدولѧة فѧي وضѧع أفضѧل المعѧايير لسѧكنات العمѧال لكѧن السѧؤال الآخѧر معاليѧك            

حول موضوع المناطق الحرة ، فهناك أعѧداد هائلѧة مѧن العمѧال فѧي المنѧاطق الحѧرة ، فهنѧاك بعѧض          
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هرة ظѧا  –أيضѧاً   –الشرآات عندما تغلق أو تعطي تنازلاً للعمال فإنهم يѧذهبون لسѧوق العمѧل وهѧذه     

  نتمنى من الوزارة أن تدرسها وتتصدى لها ، وشكراً .

  معالي رئيس الجلسة :

شكراً ، ننتقل إلى سعادة العضو الأخ عبيد بن رآاض وهو آخѧر أعضѧاء اللجنѧة ثѧم ننتقѧل بعѧد ذلѧك        

  إلى مقدمي الطلب وأولهم سعادة الأخ العضو علي عيسى النعيمي .

  سعادة / عبيد حسن بن رآاض :

الرئيس ، وأشѧكر معѧالي الѧوزير ، فقѧد نلاحѧظ فѧي الآونѧة الأخيѧرة زيѧادة عѧدد العمالѧة             شكراً معالي

) 72059بنحѧو (  2013المنتقلة من منشѧأة إلѧى أخѧرى ، حيѧث بلѧغ عѧدد العمالѧة المنتقلѧة فѧي عѧام           

) عاملاً ، ممѧا تسѧبب فѧي خلѧق إشѧكالية حقيقيѧة       59876فقد بلغ العدد ( 2012عاملاً ، أما في عام 

منشآت نتيجة تضررهم وضياع حقوقهم لانتقѧال هѧذه العمالѧة إلѧى منشѧآت منافسѧة لهѧا ،        لأصحاب ال

لذلك أتساءل : ماذا فعلѧت الѧوزارة لضѧبط الزيѧادة المرتفعѧة للعمالѧة المنتقلѧة وحفѧظ حقѧوق أصѧحاب           

م حѧول تنظѧيم علاقѧات    1980) لسنة 8) من القانون الاتحادي رقم (127المنشآت في شأن المادة (

يلاتѧѧه التѧѧي أآѧѧدت علѧѧى عѧѧدم منافسѧѧة العامѧѧل لصѧѧاحب العمѧѧل بعѧѧد انتهѧѧاء مѧѧدة العقѧѧد أو      العمѧѧل وتعد

  الاشتراك في أي مشروع منافس له ؟ وشكراً .

 معالي رئيس الجلسة :

  شكراً ، تفضل يا معالي الوزير .

 معالي / صقرغباش سعيد غباش : ( وزير العمل )

شѧѧكراً لسѧѧعادة الأخ عبيѧѧد بѧѧن رآѧѧاض ولكѧѧن أرجѧѧو أن تѧѧأذنوا لѧѧي بالتوضѧѧيح بأننѧѧا نѧѧتكلم عѧѧن موضѧѧوعين     

) وهѧو يختلѧف عѧن حѧق الانتقѧال الѧذي صѧدر بقѧرار         27مختلفين ، شرط المنافسѧة الѧذي ورد فѧي المѧادة (    

         ѧا سѧة ، وأنѧة آافѧلطات المحليѧع السѧاور مѧد التشѧوزراء وبعѧعيد أن وزاري بناءً على تفويض من مجلس ال

الأرقام تتزايد لأن إحدى الانتقادات لنا بأننا لا نسمح بالانتقال الداخلي وآلفته أعلى من آلفة الاستيراد مѧن  

مѧن جانѧب آخѧر ، نحѧن موقعѧون      والخارج وبالتالي أننا نشجع على الاستيراد من الخارج هذا من جانب ، 

ن بمѧا ورد  ونا على هذه الاتفاقيѧة فѧنحن ملزمѧ   على إحدى الاتفاقيات التي تتعلق بالعمل الجبري وطالما وقع

من أشكال العمل الجبري أن لا يكون لهذا العامѧل حѧق فѧي الانتقѧال مѧن      فيها ، ومن بين ما يرى أنه شكلاً 

عمل إلى صاحب عمل آخر، الآن إذا آان هذا العامل يخل بشرط المنافسة فهذا موضوع آخر ، لكن حѧق  

آخѧر بعѧد أن يفѧي بالالتزامѧات المطلوبѧة منѧه ووفѧق ضѧوابط          انتقاله من صاحب عمѧل إلѧى صѧاحب عمѧل    

بما لا يهضم حѧق هѧذا العامѧل فѧي أن يجѧد       –أيضاً  –وشروط وبما لا يخل بمصالح صاحب العمل ولكن 

الوظيفة الأفضل بحيث ينتقل ويقدم خبرات أفضل ، وهذا للعلѧم وعلѧى الѧرغم مѧن أثѧره البسѧيط إلا أنѧه إذا        
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عѧاملاً مѧن العوامѧل التѧي تѧؤدي بالتبعيѧة إلѧى ارتفѧاع الأجѧور وبالتѧالي دخѧول             بني عليه مع الزمن سيكون

المواطنين في منطقة تنافسية ، فاليوم صاحب العمل يرى في أن العامل غير المواطن الѧذي لا يملѧك حѧق    

الانتقال فرصة له وهو الأفضѧل بالنسѧبة لѧه ، ولهѧذا هѧو يبتعѧد عѧن العامѧل المѧواطن لأن العامѧل المѧواطن            

ستطيع أن يقدم له رسالة إخطار وينتقل من عنده بعد شهر ويقول أنا في هذه الحالة لا أريد المѧواطن لأن  ي

المواطن متى ما أراد الاستقالة فيستطيع ذلك ويذهب ، وأنا عندما أساوي غير المواطن بمثѧل هѧذا الشѧرط    

  فبالتالي أخفف من ميزة غير المواطن ، وشكراً .

  معالي رئيس الجلسة :

كراً معالي الوزير ، ننتقل الآن إلى طالبي الكلمة ونبѧدأ بسѧعادة الأخ علѧي النعيمѧي ثѧم يليѧه سѧعادة        ش

  الأخ حمد الرحومي .

  سعادة / علي عيسى النعيمي : ( مراقب المجلس )

بسѧѧم االله الѧѧرحمن الѧѧرحيم ، معѧѧالي الѧѧرئيس ، طبعѧѧاً موضѧѧوع اليѧѧوم مѧѧن المواضѧѧيع الهامѧѧة للѧѧوطن       

اللجنѧة المѧوقرة علѧى مѧا بذلتѧه مѧن جهѧود فѧي دراسѧة هѧذا الموضѧوع وإعѧѧداد             والمѧواطنين ، وأشѧكر  

  تقريرها في هذا الشأن .

معѧѧالي الѧѧرئيس ، مѧѧداخلتي سѧѧتكون مرآѧѧزة حѧѧول المحѧѧور الرابѧѧع مѧѧن الموضѧѧوع وهѧѧو حѧѧول دور      

الوزارة في إدارة وتنظѧيم سѧوق العمѧل ، حيѧث يلجѧأ بعѧض العѧاملون الوافѧدون فѧي القطѧاع الخѧاص            

لإصѧѧدار شѧѧهادات دخѧѧل تتناسѧѧب مѧѧع القѧѧرار الѧѧوزاري بخصѧѧوص اسѧѧتقدام الوافѧѧدين لأسѧѧرهم بحيѧѧث   

سرهم ، ويلجأ بعض أفراد هذه الأسر للعمل في المؤسسات الخاصة مما يسѧبب  تمكنهم من استقدام أ

تجاوزاً على قانون العمل في الدولة ، وأعتقد أن هذا الموضوع معلوم لدى الإخѧوان فѧي الѧوزارة ،    

عѧѧلاوة علѧѧى موضѧѧوع آخѧѧر وهѧѧو إمكانيѧѧة قيѧѧام الѧѧوزارة بالمبѧѧادرة لدراسѧѧة إنشѧѧاء صѧѧندوق معاشѧѧات   

نبية حيث توجد لهذا الموضوع الكثير من الإيجابيات الاجتماعيѧة والاقتصѧادية،   تقاعدي للعمالة الأج

في الحقيقة سؤالي لمعالي الوزير : فيما إذا قامت الوزارة بدراسѧة مثѧل هѧذا الموضѧوع وهѧو إنشѧاء       

 –آѧذلك   –صندوق معاشات تقاعدي للوافدين المقيمين في الدولة لما له من آثار إيجابية واقتصادية 

  دولة .على ال

السؤال الثѧاني بخصѧوص تعѧدد منافѧذ التأشѧيرات ، حيѧث أن هنѧاك العديѧد مѧن الجهѧات التѧي تصѧدر             

التأشيرات وهذا لاحظناه من خلال نقاشنا اليوم ، فهل هناك تنسيق وهѧل يوجѧد ربѧط الكترونѧي بѧين      

  وزارة العمل مع هذه الجهات ؟ وشكراً .

  معالي رئيس الجلسة :

  ير .شكراً ، تفضل معالي الوز
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  معالي / صقر غباش سعيد غباش : ( وزير العمل )

مرة أخرى نحن لا نصدر تأشيرات ، نحن نصѧدر تصѧريح عمѧل لمѧن ينطبѧق عليѧه قѧانون علاقѧات         

إذا آانѧѧت جهѧѧات أخѧѧرى تصѧѧدر تأشѧѧيرات فهѧѧي تصѧѧدرها بموجѧѧب      –حقيقѧѧة  –العمѧѧل ، ومѧѧن هѧѧذا  

حتى يتمكن  راتبهتشريعاتها . الموضوع الآخر هو أن العامل يستصدر من الشرآة شهادة بإجمالي 

من إحضار أسرته للإقامة معه ، ولكن هذه الشهادة لا تقدم لنا إنما تقدم لدوائر الإقامة ، وبالتالي لا 

ب والأجور وهي تقدم لوزارة الداخلية وهي الأقدر لأن تقيم مدى الحاجة علاقة لنا بموضوع الروات

  إلى التأآد من هذه الشهادات ، وشكراً .

  معالي رئيس الجلسة :

  تفضل سعادة العضو علي النعيمي .

  سعادة / علي عيسى النعيمي : ( مراقب المجلس )

       ѧوع إنشѧوزير بموضѧالي الѧذآر معѧود أن  نѧرئيس ، نѧات    شكراً معالي الѧدي للمعاشѧندوق تقاعѧاء ص

للوافدين ، وآذلك أحببت أن أتكلم عن موضوع المحور الرابع الѧذي أشѧارت إليѧه اللجنѧة المѧوقرة ،      

حيث أنه معلوم لدينا أن الجهات الحكوميѧة لا تسѧتطيع فѧي آѧل الأحѧوال اسѧتيعاب المѧواطنين للعمѧل         

لخѧاص ، وجميѧع المؤشѧرات والѧدلائل     لديها ، وبالتالي يجب تحويل هذه الطاقات المواطنѧة للقطѧاع ا  

تشير إلى توفر فرص لاستيعاب جميع المواطنين العاطلين عن العمل للعمل في هذا القطاع ، ولكن 

توجد بعض العراقيل أهمها عدم الجدية لتوطين مهنة مѧدير المѧوارد البشѧرية فѧي القطѧاع الخѧاص ،       

ف هل هناك جهѧود تبѧذلها وزارة العمѧل    وحتى بعض الجهات في القطاع العام ، لذلك أحببنا أن نعر

  لتوطين هذه المهنة ، هذا وبالإضافة إلى موضوع إنشاء صندوق تقاعدي للوافدين ، وشكراً .

 معالي رئيس الجلسة :

  شكراً لسعادة الأخ علي عيسى ، تفضل معالي الوزير بالرد .

 معالي / صقر غباش سعيد غباش : ( وزير العمل )

ر أنه فاتني الإجابة على السؤال المتعلق بصندوق المعاشات للوافدين ، مرة أخرى شكراً وأعتذ

أآبر من معرفتنا ومقدرتنا وهو موضوع آبير ويحتاج إلى جهات ذات  –حقيقة  –وهو موضوع 

اختصاص من الناحية القانونية ومن الناحية الدستورية ومدى جواز هذا الأمر ، ومحاذير هذا 

بقدر ما له من إيجابيات علينا أن نكون منتبهين للمحاذير  –قيقة الح –الأمر ، وهذا الموضوع 

الأخرى ، ومنها آيف ستستثمر هذه الأموال ؟ وماذا لو حدثت خسائر في استثمار هذه الأموال 

  ومن سيتحمل مسؤولية هذه الخسائر ؟ وآيف ستتعامل معنا الدول لتدافع عن مواطنيها ؟
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إذا آانت هناك  –أيضاً  –عمق ودراسة وتأن ولنرى  يحتاج إلى –الحقيقة  –فهذا موضوع  

تجارب دولية ناجحة يمكن أن نبني عليها ثم لنرى الأدوات القانونية التي تمكنا من هذا الجانب ، 

  أما نحن في وزارة العمل فالحقيقة نقول لدينا ما يكفينا .

) 27وجب القانون رقم (بالنسبة لموضوع التوطين والموارد البشرية ، فقد نقل ملف التوطين بم

بكامله إلى هيئة تنمية الموارد البشرية الوطنية " تنمية " ولها مجلس أمناء ، ونحن  1999لسنة 

للجلوس معهم وسبق أن جلسنا معهم ومع الإخوة في مجالس  –الحقيقة  –على أتم الاستعداد 

وصلنا إلى قناعة أن المادة ) ولفترة طويلة ، و14التوطين المحلية وفعلاً تداولنا موضوع المادة (

) لوحدها دون معالجة الأمور الأخرى المرتبطة فيها سوف لن تحقق النتيجة ، ومازلنا نحاول 14(

  ونسعى إلى المعالجات الأخرى ، وشكراً .

  معالي رئيس الجلسة :

شѧѧكراً لمعاليѧѧك ، وشѧѧكراً للشѧѧفافية العاليѧѧة فѧѧي الطѧѧرح ، تفضѧѧل سѧѧعادة الأخ العضѧѧو حمѧѧد الرحѧѧومي  

  ويليه سعادة الأخ أحمد أهلي .

  سعادة / حمد أحمد الرحومي :

بدايةً أنا أشكر معالي الوزير على شفافيته في الطرح ، وأنا أعتقѧد أنѧه مѧن الطبيعѧي أن يكѧون عليѧه       

ضغوط لتنفيذ التوطين ، آذلك أشكره لوجود هذه القيادات معنا اليوم وهذا دليل على الرغبة الفعليѧة  

تѧѧي نطرحهѧѧا فѧѧي حѧѧل المواضѧѧيع وإيجѧѧاد أو مشѧѧارآة بقيѧѧة العقѧѧول فѧѧي الѧѧوزارة لاحتياجѧѧات النѧѧاس ال  

لأنه بالفعѧل   –إن شاء االله  –الآن، وهذه من المبادرات الطيبة التي نتمنى أن يأخذ بها بقية الوزراء 

عندما يرى الموظفون ما يحصل يختلف الحال عن السѧمع ، وهѧذا أمѧر بالفعѧل ندعمѧه فيѧه ونشѧكره        

  عليه .

الذي تسѧبب فѧي إصѧدار القѧرار      بدايةً ونيابة عن جميع المواطنين في الدولة فأنا أقبل رأس الشخص

) ، ونيابةً عن جميع المواطنين وبشكل آبير جداً وبشكل متنѧاهي وأنѧا   14الذي يحتوي على المادة (

سأوضح لماذا ، أنا أقبل رأس مثل هذا الشخص الذي سعى واسѧتطاع أن يقنѧع واسѧتطاع أن يصѧدر     

، يقѧول لѧك شѧخص أنѧا أمهѧد       1980القرار آقانون ، فلو تفكرنا بجزئية بسيطة من قبѧل ، فѧي سѧنة    

معѧѧالي الѧѧرئيس ، معѧѧالي   –الطريѧѧق للتѧѧوطين ، نحѧѧن لѧѧو آانѧѧت هѧѧذه المѧѧادة مفعلѧѧة منѧѧذ تلѧѧك الأيѧѧام       

لمѧѧا وصѧѧلنا للوضѧѧع السѧѧيء الѧѧذي نحѧѧن فيѧѧه مѧѧن معانѧѧاة ، وأننѧѧا نرجѧѧو الشѧѧرآات لتوظيѧѧف    –الѧѧوزير

لѧѧة وعѧѧن طريѧѧق  المѧѧواطنين ، نحѧѧن نرجѧѧوهم ونحѧѧاول معهѧѧم عѧѧن طريѧѧق أآبѧѧر المسѧѧؤولين فѧѧي الدو    

المبادرات ولكن هذا الأمر لم يأت بنتيجة ولن يأت بنتيجة برأيي الشخصѧي إذا اسѧتمرينا علѧى نفѧس     

الوضع ، هذا الأخ الذي مهد هذا الأمر منذ البدايѧة لѧم نكѧن لنصѧل إلѧى هѧذه المرحلѧة أبѧداً لأنѧه حѧدد           
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ل هѧѧذا فѧѧي أي يسѧѧتطيع وضѧѧع قѧѧرار مثѧѧ  2015بشѧѧكل واضѧѧح وأنѧѧا لا أتصѧѧور أن أي منѧѧا الآن فѧѧي  

قѧѧانون ، مسѧѧتحيل سѧѧيمر ، فѧѧنحن لا نسѧѧتطيع أن نعيѧѧين الآن ، نحѧѧن لѧѧدينا قѧѧانون موجѧѧود ومعتمѧѧد          

ومعطѧѧل ، لمѧѧاذا لا نسѧѧتطيع تطبيقѧѧه ؟ لأنѧѧه الآن لا أحѧѧد يسѧѧتطيع أن يتوقѧѧع أن تقѧѧول لѧѧه لѧѧن أعطيѧѧك    

ل لأن هنѧاك مѧواطن موجѧود فѧي جهѧة أخѧرى ومسѧج        –آما أسماه معѧالي الѧوزير    –تصريح العمل 

وينتظر التعيين ، أنا أتكلم بكل شفافية وبكل وضوح ، ولن أتكلم في أي موضوع آخر إلا موضѧوع  

التوطين لأني أعتقد أن هذه الوزارة مسؤولة بشѧكل مباشѧر عѧن التѧوطين وهѧي مسѧؤولة عѧن المѧادة         

هي الرآيزة ) من هذا النظام ، وأنا أتفق مع معاليه أن هذه المادة لوحدها لا تعمل شيئاً ، لكنها 14(

التي تبنى عليها بقية الأمور ، لنفترض أن هѧذه المѧادة غيѧر موجѧودة ، الآن آѧل المؤسسѧات تحѧاول        

أن تѧѧوطن وتحѧѧاول أن تعѧѧين المѧѧواطنين وبالفعѧѧل يوجѧѧد تѧѧوطين وتعيѧѧين ، ولكѧѧن بعѧѧد شѧѧق الأنفѧѧس ،   

 ѧام  فرضيت الحكومة أن التوطين يذهب ولو بنصف الراتب الذي تتوقعه الحكومة لأنه ليس لѧدينا نظ

يجبرهم على شيء ، ولو انجبرت هذه الشرآة على تعيين مواطن محاسب بثلاثين أو عشرين ألѧف  

درهم لأنها لن تحصل على بديل إلا مواطن فتكون مجبѧرة علѧى وضѧعه بالراتѧب الѧذي تقѧرره أنѧت        

عين آوزارة أو آحكومة وليس باختيار ، بالاختيار من المستحيل أن نصل إلى درجة أن الشرآة ست

المواطن بدلاً مѧن الشѧخص القѧادم مѧن نفѧس بلѧد الشѧرآة ، فمѧن الصѧعب جѧداً أن نѧتكلم بهѧذا الإطѧار              

وبهѧѧذه الطريقѧѧة ، فلѧѧن يكѧѧون التѧѧوطين فѧѧاعلاً ولѧѧن نسѧѧتطيع إغѧѧلاق الفجѧѧوة بغيѧѧر القѧѧانون ، وبغيѧѧر        

تريѧѧد الإلѧѧزام، فبالرجѧѧاء وبالمحѧѧاولات وبتقليѧѧل الرسѧѧوم ومبѧѧادرة أبشѧѧر تѧѧدفع الآن للѧѧبعض والنѧѧاس      

الرواتب وليس فقط المنح التي تذهب ، أنا أريد الوظيفة براتب وقدره لا أن أسير على مبادرة لأنها 

  لن تكون آافية لدعم التوطين ولا لدخول المواطنين في التوطين .

أنѧѧا أتكلѧѧم عѧѧن مѧѧادة رآيѧѧزة فѧѧي العمѧѧل ورآيѧѧزة فѧѧي أن نسѧѧتطيع حѧѧل مشѧѧكلة التѧѧوطين ، والعمالѧѧة           

 –تبطتان ارتباطاً آلياً ، الآن آيѧف أسѧتطيع تجزئѧة اختصѧاص الѧوزارة بأنهѧا       والتوطين قضيتان مر

لا تصѧدر تأشѧيرة عمѧل إلا بعѧد التأآѧد مѧن        –حسب الاختصاص وحسѧب القѧوانين الموجѧودة عنѧدنا     

  عدم وجود مواطن محتاج للعمل ، والآن عندما فصلنا الوزارة إلى وزارتين ...

  معالي رئيس الجلسة :

  تعديت الوقت المحدد ، يرجى توجيه السؤال بشكل مباشر . سعادة العضو لقد

  سعادة / حمد أحمد الرحومي :

إن شاء االله ، آيف أستطيع تطبيق نظام القانون الذي يتكلم عن عدم إصدار تأشѧيرات إلا بعѧد التأآѧد    

من وجود مواطن في وجود جهتين مختلفتين ليس بينهمѧا رابѧط حقيقѧي لإحضѧار ورقѧة معتمѧدة مѧن        

  تنمية أن هناك مواطنين عاطلين موجودين أم لا ؟ وشكراً . هيئة
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  معالي رئيس الجلسة :

  شكراً ، تفضل معالي الوزير .

  معالي / صقر غباش سعيد غباش : ( وزير العمل )

متفѧѧق مѧѧع سѧѧعادة الأخ حمѧѧد فѧѧي أهميѧѧة المѧѧادة وذآѧѧرت أن   –حقيقѧѧة  –شѧѧكراً معѧѧالي الѧѧرئيس ، وأنѧѧا 

وأتمنѧى أن أحصѧل علѧى توجيѧه       -مرحلѧة نحѧن بحاجѧة لهѧا ، وسѧؤالي     المادة مѧرت بمراحѧل وهѧذه ال   

: هل يتم تطبيق المادة دون النظر إلى الفروقات أم مѧع الفروقѧات ؟ إذا آѧان دون النظѧر      -منكم فيه 

إلى الفروقات فلا يوجد أسهل من هذا الموضوع ، آلما يأتيني طلب سأحيله إلѧى جهѧة الاختصѧاص    

م أو عشرة أو خمس عشرة يوم وتقول لي موجود هѧذا المѧواطن أم غيѧر    وهي تنمية ولديها سبعة أيا

  موجود ووافق أم لم يوافق وبعدها أقرر القرار ، هل هذا هو المطلوب ؟ وشكراً .

  معالي رئيس الجلسة :

  شكراً معاليك ، تفضل سعادة حمد الرحومي باختصار .

  سعادة / حمد أحمد الرحومي :

  لي ... شكراً ، سأعقب بالوقت المخصص

  معالي رئيس الجلسة :

  لقد أخذت جزء من وقتك في السؤال الأول ، تفضل .

  سعادة / حمد أحمد الرحومي :

على آل الآن أنا أتكلѧم عѧن نقطѧة واضѧحة يѧا معѧالي الѧوزير عѧن هѧذة المѧادة ويضѧاف عليهѧا ، أننѧا               

فѧي هѧذا الأمѧر آلѧه     أعطينا مقترح من المجلس بالنسبة لرؤية المجلѧس آكѧل بالنسѧبة للتѧوطين وآѧان      

موجѧѧود سѧѧواء دفѧѧع الحكومѧѧة لجѧѧزء مѧѧن الراتѧѧب أو إلѧѧزام القطѧѧاع الخѧѧاص بѧѧأن يعѧѧين برواتѧѧب تحѧѧدد   

مقارنة بالقطاع الحكومي ، وإلا إذا استمرينا بهذه الوضعية إذا آنا سنطبق هذا أم لا فهنѧاك إشѧكالية   

وبصѧفة شخصѧية ومضѧى    آبيرة ، فالربط ما بين الجهتين غير موجود ، وأنѧا أتكلѧم بصѧفة واضѧحة     

عليّ أربع أو ثلاث سنوات وأآاد أجزم بأنه بѧدون وجѧود إلѧزام لѧن يكѧون هنѧاك تѧوطين ترغѧب فيѧه          

عѧѧام  2013الحكومѧѧة والمѧѧواطن وسѧѧنبقى فѧѧي نفѧѧس الѧѧدائرة ، فقѧѧد آѧѧان مѧѧن المقѧѧررأن يكѧѧون عѧѧام       

والѧѧذي  وأنѧѧا أعتقѧѧد أننѧѧا لѧѧم ننجѧѧز خѧѧلال هѧѧذه المѧѧدة الѧѧذي يرضѧѧيني  2015التѧѧوطين ونحѧѧن الآن فѧѧي 

  يرضي الكثير من المواطنين ، وشكراً .

 معالي رئيس الجلسة :

شكراً ، عموماً وزارة العمل لا يجوز لها الموافقة على استخدام غير المواطنين إلا بعد أن تتأآد 

من واقع سجلاتها أنه لا يوجد بين المواطنين المقيدين في قسم الاستخدام عمال متعطلين قادرين 
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) من قانون العمل التي تحدث عنها سعادة العضو وهذا 14، هذه هي المادة ( على أداء العمل

  للتنويه وليكن الجميع لديه تصور آامل ، تفضل معالي الوزير .

 معالي / صقر غباش سعيد غباش : ( وزير العمل )

 شكراً معالي الرئيس ، ويبدو أننا متفقين آمجلس ومن جانبنا آوزارة عمل ، وأشرت أنا إلى أن

أوصى بها  –أيضاً  –تفعيل المادة بعيداً عن بقية الجوانب الأخرى لن تأتي بالنتائج ، وهي توصية 

مجلسكم الموقر وآافة التوصيات التي أوصى بها مجلسكم الموقر في جلسته التي عقدت من أجل 

وارد التوطين والتي حضرها معالي حميد القطامي عندما آان وزيراً للتعليم ورئيساً لهيئة الم

البشرية ومعالي عبداالله غباش بصفته رئيس مجلس أمناء تنمية ، وقد سئلنا فيها فيما يخصنا وأبدينا 

موافقتنا عليها آما وردت من مجلسكم الموقر ، نحن مع التوصية في أن يكون تفعيل هذه المادة 

المعالجة لن مصاحباً لمعالجة الفروقات التي هي السبب الجوهري في أن هذه المادة بدون هذه 

  تأتي بالنتائج ، وشكراً .

  معالي رئيس الجلسة :

شѧѧكراً معѧѧالي الѧѧوزير ، ونشѧѧكرك علѧѧى الإشѧѧارة إلѧѧى المشѧѧروع الѧѧذي قѧѧام بتقديمѧѧه المجلѧѧس الѧѧوطني   

جميѧѧع أعضѧѧاء اللجنѧѧة وأعضѧѧاء المجلѧѧس الѧѧذين    –أيضѧѧاً  –الاتحѧѧادي بخصѧѧوص التѧѧوطين ونشѧѧكر  

وأعتقѧد أنѧه تنѧاول جوانѧب آثيѧرة مѧن ضѧمنها هѧذه          شارآوا في الأطروحات الموجѧودة وتوصѧياته ،  

 –آѧذلك   –الجوانب التي آنا نتمنى أن تطبق على أرض الواقع ، فنشكر الجهود المشترآة ونتمنѧى  

من خلالكم ومن خلال إيمانكم بأهمية هѧذه المواضѧيع ونعѧرف اهتمѧامكم بهѧا علѧى الصѧعيد الѧوطني         

      ѧي واهتمѧعيدآم الشخصѧى صѧي وعلѧعيد المهنѧن       وعلى الصѧم لѧوطين وأنكѧود التѧل جهѧالغ بكѧامكم الب

أو بحكѧم الإجѧراءات واللѧوائح التѧي      –آما ذآر سѧعادة العضѧو    –تترآوا وسيلة سواء بحكم القانون 

تسعون إلى تحديثها من وقت إلى آخر حسب المتطلبѧات إلا أنهѧا فعѧلاً تكѧون ذات أولويѧة أولѧى آمѧا        

صѧѧية الحثُيثѧѧة لجميѧѧع جهѧѧود التѧѧوطين علѧѧى آѧѧل   وضѧѧعتها قيادتنѧѧا الرشѧѧيدة مѧѧن خѧѧلال متѧѧابعتهم الشخ  

المستويات ، وننتقل الآن إلى سعادة العضو الأخ أحمѧد عبѧدالملك أهلѧي ويعقبѧه سѧعادة الأخ العضѧو       

  أحمد عبداالله الأعماش .

  سعادة / أحمد عبدالملك أهلي :

ئبة يشѧكلون  شكراً معالي الرئيس ، والشكر موصول لمعالي الوزير ، معالي الѧرئيس ، العمالѧة السѧا   

خطورة على المجتمع في الدولة ، وأيضاً من ناحية تكافؤ الفرص بين الشرآات حيث أن الشѧرآات  

  الملتزمة تكلفة العمالة لديها عالية بعكس الشرآة غير الملتزمة والتي تستفيد من العمالة السائبة .
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بحيث يمكنك إيجѧاد المئѧات   معالي الرئيس ، نرى الكثير من العمالة السائبة في جميع مناطق الدولة 

مѧѧنهم ، وبمجѧѧѧرد وقѧѧѧوف سѧѧѧيارتك فѧѧي المنطقѧѧѧة وطلبѧѧѧك مѧѧѧن الوسѧѧيط لأي عѧѧѧدد مѧѧѧن العمالѧѧѧة وهѧѧѧم    

ن فѧѧي نفѧѧس المكѧѧان وعلѧѧى أرصѧѧفة الشѧѧوارع ، والسѧѧؤال هѧѧو : لمѧѧاذا الѧѧوزارة عѧѧاجزة عѧѧن   وموجѧѧود

حѧل  ضبط هذه الظاهرة بالرغم مѧن سѧهولة الوصѧول إلѧيهم ومعѧرفتهم ؟ وهѧل المائѧة مفѧتش سѧوف ت         

  المشكلة ؟ وشكراً .

  معالي رئيس الجلسة :

  شكراً ، تفضل معالي الوزير .

  معالي / صقر غباش سعيد غباش : ( وزير العمل )

شكراً معالي الرئيس ، وشكراً لسعادة الأخ أحمد عبدالملك ، هناك أمر شائع بالدولѧة وهѧو أن أي شѧيء    

لطات وزارة العمل وردت في القانون ونحѧن  فيه عمالة فهو من مسؤولية وزارة العمل ، في حين أن س

في منطقتين عندما يتعلق بالتفتيش على العمالѧة ، السѧكن    –فقط  –ن وملتزمين بها ، سلطتنا تقع وملزم

ومواقع العمل ، وغير ذلك يقع ضمن سلطات أخرى ، فلو قامѧت الѧوزارة واجتهѧاداً بѧالتفتيش منهѧا فѧي       

غير هذه المناطق دون وجود السلطة المختصة وهي الشرطة أو النيابة فѧيطعن فѧي صѧحة إجراءاتهѧا ،     

فيѧه وبشѧكل منѧتظم ودائѧم مѧع وزارة الداخليѧة ، وهنѧاك حمѧلات تفتيشѧية          نحѧن نتعѧاون    –الحقيقة  –هذا 

مستمرة ولم تتوقف ، لكن إذا آانت هناك بعض الظواهر الصѧغيرة جѧداً أرجѧو أن لا نعممهѧا ولا نعتقѧد      

) عامل وقد يكѧون  4.400.000مقداره ( –نحن نشرف عليه  –أن هذه الظواهر في حجم سوق عمل 

مѧن وزارة العمѧل بالأصѧل بѧل تسѧربوا بصѧورة أو بѧأخرى مѧن وسѧائل          بعض هѧؤلاء ليسѧوا مرخصѧين    

ملتزمين بأن نقوم بما هو مصرح لنا بالقيام به ، ومرة أخرى  –مرة أخرى  –الدخول المتعددة ، فنحن 

يا إخوان قطاع التفتيش لكي يرتقي بكل ما تأمرون فيѧه باعتقѧادي لѧو آѧان لا يقѧل عѧن ألѧف مفѧتش آѧان          

ود ثلاثمائة أو أربعمائة فهذا رقم بسيط ، ناهيك عن أننا نتعاون في هѧذه الجزئيѧة   يمكن ذلك ، ولكن بحد

الوآيѧѧل المسѧѧاعد لقطѧѧاع  –مѧѧع وزارة الداخليѧѧة ، وإذا أذنѧѧتم لѧѧي سѧѧأطلب مѧѧن سѧѧعادة الأخ مѧѧاهر العوبѧѧد   

  التفتيش بأن يذآر بعض الأرقام في الحملات التفتيشية .

  معالي رئيس الجلسة :

  ماهر العوبد .تفضل يا سعادة الأخ 

  سعادة / ماهو حمد العوبد : ( وآيل وزارة العمل المساعد لقطاع التفتيش )

شѧѧكراً معѧѧالي الѧѧرئيس ، وشѧѧكراً لمعѧѧالي الѧѧوزير علѧѧى إعطѧѧائي الفرصѧѧة للحѧѧديث عѧѧن بعѧѧض الأرقѧѧام             

رآة، والإحصائيات المتعلقة بالتعاون المشترك فيما بيننا وبين وزارة الداخلية في موضوع الحملات المشت

وبالنسبة للحمѧلات المشѧترآة فѧنحن لѧدينا نѧوعين : الحمѧلات المشѧترآة الجزئيѧة الرئيسѧية وهѧي الحمѧلات            
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اليوميѧѧة ، والجѧѧزء الآخѧѧر هѧѧي الحمѧѧلات الكبѧѧرى ، وعنѧѧدما نѧѧتكلم عѧѧن الحمѧѧلات الكبѧѧرى فѧѧنحن نѧѧتكلم عѧѧن 

المتعاونѧة معنѧا فѧي هѧذه     وجود أآثر من ثلاثين مفتشاً في الحملѧة الواحѧدة بالإضѧافة إلѧى الجهѧات الأخѧرى       

فالحملات اليومية المشترآة وصѧلت   2014إلى  2012الحملات ، وهي أرقام بسيطة جداً إذا تكلمنا من 

) حملة وهѧي مشѧترآة فيمѧا بيننѧا     44.168وصل العدد إلى ( 2014) حملة ، وفي عام 150.464إلى (

) حملة ، وفѧي  92نوات آانت هناك (وبين وزارة الداخلية ، وبالنسبة للحملات الكبرى على مدى ثلاث س

) حملة ، نѧاتج هѧذه الحمѧلات قѧد يكѧون إحالѧة إلѧى النيابѧة ونحѧن نعمѧل علѧى            27آانت هناك ( 2014عام 

جزئيتين ، جزء قد يكون إحالة في نفس الوقت ، والأرقام للإحالة علѧى مѧدى الѧثلاث سѧنوات قمنѧا بإحالѧة       

إحالات مباشѧرة مѧن الإدارات العامѧة     –أيضاً  –ون هناك ) منشأة ، وهذا العدد ليس بالقليل لأنه تك637(

 - فقѧط   – 2014للجنسية والإقامة عن طريق النيابة العامة الخاصة بالجنسية والإقامة ، والإحالة في سنة 

) منشأة مخالفة سواء آانت ترآت المكفول لديها بالعمل لدى الغيѧر أو أنهѧا قامѧت بتشѧغيل     177آان لدينا (

هذا الشخص لديها . وعѧدد العمѧال المخѧالفين الѧذين آѧانوا نѧاتج هѧذه الإحѧالات علѧى مѧدى الѧثلاث سѧنوات             

  ) مخالف ، وشكراً .3.523بحدود (

  معالي رئيس الجلسة :

  تفضل سعادة العضو .

  سعادة / أحمد عبدالملك أهلي :

شكراً معالي الرئيس ، أولاً أشكر معالي الوزير علѧى توضѧيحه لأن أآثرنѧا لѧم يكѧن علѧى علѧم بهѧذه         

تفتش على سكن العمال وعلى أماآن العمѧل ، شѧكراً للتوضѧيح     –فقط  –المعلومة وهي أن الوزارة 

لѧب مѧن معѧالي الѧوزير بالنسѧبة لتغييѧر       يا معالي الوزير وهذه معلومة طيبѧة لنѧا ، أيضѧاً آѧان لѧدي ط     

القانون بالنسبة للكفالة البنكية ، حيث أن الكفالة حسب توضيح معالي الѧوزير أن يكѧون هنѧاك آفالѧة     

لأننѧا نريѧد أن تسѧتفيد الدولѧة      –فقѧط   –بنكية مصرفية ونقدية ، وأتمنى الأخذ بالاعتبار نقطة واحدة 

م ، نريد أن يكون هناك نوع من التشجيع للدفع نقداً بѧدلاً  من هذا المبلغ النقدي وهو ثلاثة آلاف دره

  من الكفالة المصرفية لتستفيد الدولة من ذلك ، وشكراً .

  معالي رئيس الجلسة :

  شكراً ، معاليك هل هناك أي تعقيب ؟ تفضل .

  معالي / صقر غباش سعيد غباش : ( وزير العمل )

أتمنى أن يكون هذا الأمر متاحاً لѧي ولكѧن للأسѧف    شكراً ، الحقيقة لو سألني آمسؤول وآشخص أنا 

هذا غير متاح قانوناً ولهذا سعينا إلѧى وضѧع نѧص بѧديل يعطينѧا مرونѧة حتѧى يكѧون هنѧاك مثѧل هѧذه            

  البدائل متاحة لنا ، وشكراً .
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 معالي رئيس الجلسة :

  شكراً معاليك ، وننتقل إلى سعادة الأخ أحمد الأعماش ثم يليه الأخ راشد الشريقي .

 سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

شكراً معالي الرئيس ، وشكراً لمعالي الوزير ، وشكراً لفريق العمل ، وأريد أن أتكلم عن التوطين 

 –معالي الرئيس ، معالي الوزير  –أو العمل والتوطين في القطاع الخاص ، فمن خلال الميدان 

ظر عن القوانين والأنظمة ، فكثير من هناك عقبات آثيرة تواجه التوطين ميدانياً ، بغض الن

المواطنين يتقدمون إلى العمل في الجهات المختلفة من خلال التعامل المباشر مع الجهات ، وهذه 

تكاد تكون تعجيزية ، وآمثال تشترط على المواطن أن  –تقريباً  –المؤسسات تشترط شروطاً 

يقدم له الاختبار باللغة الانجليزية  –لوزير معالي ا –يجتاز الاختبار ، وعندما يدخل إلى الاختبار 

وهو خريج ثانوية أو خريج ما دون الثانوية العامة ، ماذا سيقدم في الاختبار ؟ هل سينجح ؟ طبعاً 

أن يكون لديه  -آذلك  –لن ينجح ، رغم أن اللغة العربية هي اللغة الرسمية لدينا ، ويشترط عليه 

مبدئياً وأآثرهم لا يملكون هذه الخبرة أو هذه الاستطاعة ،  خبرة في الحاسب الآلي حتى ولو آان

إذاً لن ينطبق عليه الشرط الثاني ، والشرط الثالث تشترط عليه الشرآة أن تكون لديه خبرة حتى 

وطبعا سيرسب في الاختبار ، إذاً هناك ولو آانت قليلة ، وإذا قال أن لديه خبرة فيدخلوه للاختبار 

شغيل المواطنين ناهيك عن المرتب وعن مدة الدوام والوردية في الدوام شروط ومعوقات تعيق ت

وغير ذلك ، فهذه شروط أولية حتى يقبل طلبه فقط ، فسؤالي لمعالي الوزير هو : ما هي الجهود 

التي تقوم بها الوزارة لتسهيل مهمة هؤلاء المواطنين الباحثين عن العمل ؟ فكيف نستطيع إزالة هذه 

  لميدان وليس من خلال الطلب ، وشكرا . المعوقات من ا

  معالي رئيس الجلسة : 

  تفضل معالي الوزير . 

  معالي/ صقر غباش سعيد غباش : (وزير العمل) 

لمجلس أمناء هيئة تنمية باعتبار أن  اًأستئذن بأن تكون إجابتي عن تجربتي عندما آنت رئيس

شخص برتبة وزير ، والحقيقة أن  التوطين الآن مسؤول عنه مجلس أمناء هيئة تنمية ويرأسه

،  موجودة ، وأنا أتفق معه –فعلا  –الملاحظات التي تفضل بها سعادة الأخ أحمد الأعماش قد تكون 

فهناك طرق وأساليب متعددة ، ولكني في نفس الوقت لست قلقا بشكل آبير من هذه الأساليب ، فلو 

كن التغلب عليها بسهولة ، فمثلا عندما استطعنا حل مسألة الفروقات الأخرى فهذه الأساليب يم

نستطيع أن نجلس معهم وأن هذا غير مؤهل فلماذا ؟ ما هي الوظيفة وما هي متطلباتها ؟  نيقولو

مكن أن يتم تدريبه ، وإذا آان يحتاج فيونتعرف على هذه المعوقات ، فإذا آان يحتاج إلى تدريب 
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نستطيع أن نقول لهم لا ، فليس من حقكم اشتراط فاشتراط الخبرة أما إلى تأهيل بالإمكان تأهيله ، 

الخبرة، فهذا مواطن ، فأنا لا أتصور أن الإشكالية تقع في هذه المنطقة مع العلم أنها موجودة ، 

  وشكرا . 

  معالي رئيس الجلسة : 

  الكلمة للأخ أحمد الأعماش . 

  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش : 

الي الوزير ، أشكرك على القبول ، ولكن أنا أؤآد لمعاليك أن أآثر العوائق معالي الرئيس ، مع

الرئيسية التي تعيق وجود الوظيفة أنت قد تشير بشكل مباشر أو غير مباشر إلى الشروط الأخرى 

مثل الفروق في المرتبات والإجازات وغيرها ، لكن هذه الشروط التي تحدثت عنها هي من العوائق 

و من الوزارة أخذها بعين الاعتبار ، وأنا عندي الآن وجه آخر للسؤال ، فهناك الرئيسية وأرج

صدق عليه ، وهناك تن يلتحقون بالعمل وبعد فترة يترآونه ، ووزارة العمل توقع العقد وومواطن

شروط توضع في العقد ، مثلا هناك قرار وزاري بأن المرتب يجب أن يكون خمسة آلاف وأربعة 

، ولكن أآثر الشرآات لا تلتزم بهذا الرقم ، فهو يوقع العقد ويذهب درهماً ف آلاف وثلاثة آلا

للوزارة وتصدق عليه ويبدأ هذا المواطن بهذا العمل وبعد فترة يترك هذا العمل ، وعندما يدخل 

الوافد للعمل وينتهي عقد عمله فإن رب العمل والعامل مجبران على اللجوء لوزارة العمل لتسوية 

مل لأن هذا العامل لديه عقد وعليه تأشيرة وعليه التزامات قانونية ، ولكن المواطن عندما حقوق العا

يترك العمل فهو ليس مرتبط بوزارة العمل ، فعقده أو خدماته مرتبطة بهيئة المعاشات ، وبذلك 

ي هناك عوائق تواجه هذا المواطن ومن خلالها يترك العمل والوزارة على غير علم ، فبالتالتكون هناك 

التحاق في العمل وهناك ترك للعمل لأسباب تتعلق ببيئة العمل وليس في العامل المواطن الذي يبحث عن 

العمل ، والآن الناس يلومون المواطن حيث يقولون أن المواطن يتعفف ولا يرغب بالعمل ، وأنا أختلف 

 يوجد لديه عمل ، لذلك فالعمل لاون للعمل بأي راتب لأنه عاطل ون مستعديمع هذا الرأي ، فهناك مواطن

وجد مقومات تجعله يستمر في هذا العمل ، وبالتالي تبمرتب أقل أفضل من البقاء بدون عمل ، لكن لا 

  . فأرباب العمل أو جهات العمل في القطاع الخاص لا تعطي فرصة للمواطن للعمل لديها 

أثريت النقاش وأشبعتنا من الخير من آمالك ، ونحن  –جزاك االله خيرا  –معالي الوزير ، أنت الآن 

نشعر بحرقتك وحرقة المسؤولين المرافقين مع معاليك حول هموم المواطنين وهموم الوطن ، 

ولمعاليك مبادرات وإنجازات آثيرة على مستوى الدولة ومسيرة التنمية في الدولة لك وللإخوة 

مساهمتكم بإيجاد مراآز " تسهيل " سبيل المثال على العاملين معك وساهمت آثيرا في ذلك منها 

سهلت للعاملين الآخرين  : وثانياً، عينت مواطنين :  آثيرة ، فهي أولاً هذه المراآز أوجدت حلولاًو
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إنجاز معاملاتهم ، فالمعاملة تصلك إلى مكتبك دون أن تشعر ، وهذه إنجازات تحسب لمعاليك 

معاليك وفريق العمل معك إيجاد حلول لإزالة معوقات والإخوة العاملين معك ، وأنا أطلب من 

توطين المواطنين في القطاع الخاص ، ومنع هروبهم أو ترآهم للعمل الخاص من خلال الميدان 

  وليس من خلال المكاتب ، وشكرا . 

  معالي رئيس الجلسة : 

أنه لا زال لدينا عدد  شكرا لسعادة العضو ، قبل الانتقال إلى سعادة الأخ راشد الشريقي أود أن أذآر

آل عضو خمسة دقائق في عرض آلمته  - تقريباً -يطلبون الكلمة ، فإذا استغرق  اً) عضو11(

وخمسة دقائق لرد معالي الوزير تكون عشرة دقائق ، وبذلك نحن نتكلم عن ساعتين ، والآن الساعة 

في حدود الساعة الرابعة مناقشة هذا الموضوع الثانية والربع ، وعلى ذلك ففي حد أدنى ربما تنتهي 

الرابعة والنصف ، ولا زال أمامنا بنود أخرى على جدول الأعمال ، لذلك أود في كن توالربع إن لم 

أن أنوه وأذآر مرة أخرى ، فالرجاء الاختصار وعدم التكرار ، وأرجو أن تكون الأسئلة وإجابات 

  لمة للأخ راشد الشريقي . معالي الوزير محددة ومرآزة ، والآن الك

  سعادة / راشد محمد الشريقي : 

  شكرا معالي الرئيس ، أنا سأآون محددا في مداخلتي ومختصرا لأبعد الحدود . 

بداية ، معالي الرئيس ، معالي الوزير ، هناك بعض الشرآات سواء آانت شرآات مساهمة أو 

شرآات ذات مسؤولية محدودة عندما يرتكب أحد المالكين لهذه الشرآة مخالفة في شرآة أخرى 

يملكها ، ففي هذه الحالة يتم تطبيق إجراءات وأنظمة العمل على الشرآة الأخرى مع العلم بأنه 

تناولتها وسائل  –طبعا  –نسبة أو بجزء ويتسبب بضرر لبقية الشرآاء ، وهذه القضية شريك ب

الإعلام أآثر من مرة ، فإذا آان هذا الأمر صحيح وواقع آما تداولته وسائل الإعلام فما هو المستند 

  القانوني لدى الوزارة في تطبيق مثل هذا الإجراء ؟ 

ل ذويهم ، فهناك شريحة آبيرة جدا من الوافدين في الدولة والسؤال الثاني يتعلق بالمكفولين من قب

مكفولين من قبل ذويهم ، فهل يجوز لهذه الشريحة أن تمارس العمل وتحصل على تصريح عمل 

  رسمي أم ما هو الحال في هذا الشأن ؟ وشكرا . 

  معالي رئيس الجلسة : 

  تفضل معالي الوزير . 

  عمل) معالي/ صقر غباش سعيد غباش : (وزير ال

شكرا معالي الر ئيس ، والشكر لسعادة الأخ العضو راشد الشريقي ، أعتقد أن الملاحظة التي تفضل 

بها سعادة الأخ راشد هي فيما يتعلق بإيقاف تصاريح العمل لأصحاب الرخص الذين آانوا شرآاء 
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ي الوزارة م ، ولم يعد الآن ف1/7/2013أو مالكين لرخصة ، فقد صدر قرار نظم هذه العملية في 

إيقاف لطلبات تصريح عمل إلا في حالات محددة فيها وحدة الشرآاء وبقرار من الوزير وليس من 

أي موظف آخر في الدولة لأنه آثرت الشكاوي من مثل هذه النقطة التي أشرت لها ، وقد حدث أنه 

لتهم ، فهناك تم توقيف حالة واحدة من قبل أحد القطاعات في الوزارة ، وتم التحقيق معهم ومساء

قرار واضح ومحدد والسلطة فيه فقط لوزير العمل ، وهذا منفذ ويمكنك الإطلاع عليه ، وهناك 

لأي  –غياب السلطة  بحكم -لا تسمح ، فهذه آلية ونظام وبرمجة نظم المعلومات في الوزارة  آذلك

عة وجدنا ، وعندما حصلت هذه الواقأحد ما أن يكون له التصرف من عنده في هذا الموضوع 

السبب وعدلنا هذه الثغرة ، فأنا أؤآد لك مرة أخرى والقرار موجود وفوق هذا وذاك إن آانت هناك 

  ستعداد لذلك . ممارسة وقد تحدث فنحن أبوابنا مفتوحة وعلى أتم الا

بالنسبة للمكفولين على ذويهم لدينا العديد من تصاريح العمل لبعض الوقت من ضمنهم المكفولين 

، وهذه موجودة بقرارات وزارية ومنظمة وفق ضوابط ، الأخرى م وغيرهم من الحالات على ذويه

  وشكرا . 

  معالي رئيس الجلسة : 

  تفضل الأخ راشد الشريقي . 

  سعادة / راشد محمد الشريقي : 

شكرا معالي الرئيس على الاهتمام بقضايا المجتمع والتدخل بصورة إيجابية ، لكن الآن معالي 

إلى أن المكفولين على ذويهم يحق لهم العمل بصورة رسمية ، بلا شك أن هذه  الوزير يشير

، ليم جيد وتكون لديها مهارات جيدةالشريحة وهذه الفئة من المكفولين على ذويهم عادة تكون ذات تع

نية  هاخططضمن المواطنين في فرص العمل ، فهل لدى الوزارة  –صراحة  –وبالتالي فهي تنافس 

  الظاهرة ؟ فالحقيقة هناك مدخلين لهذا الموضوع :  للتصدي لهذه

  المدخل الأول : المستثمرين ، فالمستثمر يحق له أن يكفل أفراد أسرته ويدخل من يشاء . 

المدخل الثاني : متملكي العقارات ، فأصحاب التملك العقاري يحق لهم آفالة أسرهم ، وبالتالي هناك 

لوظائف التي قد يتم توجيهها للمواطنين ، وأتساءل هل لدى منافسة قوية جدا في سوق العمل على ا

الحكومة أو في تفكير الحكومة أو في برنامجها اقتراحات أو برامج للتصدي لهذه الظاهرة ؟ واسمح 

أن أستفسر فقط عن جداول عرضها معالي الوزير في بداية الجلسة ، فهل  –معالي الرئيس  –لي 

) الف أم غير مضمنة ؟ 400) مليون و (4جداول والأرقام الـ (ضمن هذه التدخل المناطق الحرة 

، والفئة الأخرى التي يتم آفالتها من خلال دوائر الهجرة فيها فإذا آانت المناطق الحرة غير مضمنة 
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فالحقيقة الوضع هكذا آارثي ويحتاج لبعض الاقتراحات للتصدي له في المستقبل ، ، وليس العمل 

  وشكرا . 

  لجلسة : معالي رئيس ا

  تفضل معالي الوزير . 

  معالي/ صقر غباش سعيد غباش : (وزير العمل) 

بالنسبة للمكفولين على ذويهم هذا منظم بموجب قرار سابق من فترة تقترب من العشر سنوات أو 

أآثر بقرار من مجلس الوزراء ، فنحن وضعنا قرار تنفيذي ينظم ويضع الضوابط لهذا القرار بعد 

  ه وحسنا في هذه الضوابط . أن اطلعنا علي

  بالنسبة لموضوع الإحصائيات التي عرضتها هي للمسجلين فقط في وزارة العمل ، وشكرا . 

  معالي رئيس الجلسة : 

  هل هناك شيء لم يجب عليه معالي الوزير يا أخ راشد ؟ تفضل . 

  سعادة / راشد محمد الشريقي : 

لس الوطني بعد مناقشة طيبة مع معالي الوزير م أوصى المج2009شكرا معالي الرئيس ، في عام 

لبرامج وأنظمة وقوانين وزارة العمل ، وأوصى بتعديل قرار مجلس الوزراء الذي مضى على 

م ويختص بهذه الفئة تحديدا ، 1994صدوره أآثر من عشرين سنة ، فهذا القرار صادر منذ العام 

قد أنه أصبح يشكل ظاهرة خطيرة تحتاج إلى ولغاية الآن أعتقد أن الموضوع لا زال آما هو ، وأعت

  معالجة ، وشكرا . 

  معالي رئيس الجلسة : 

  الكلمة الآن للأخ سلطان الشامسي يليه سعادة الأخ أحمد الزعابي . 

  سعادة / سلطان جمعة الشامسي : 

 –معالي الرئيس ، الحقيقة لدينا بعض الاقتراحات وبعض الملاحظات على العمل لديهم ، ونرجو 

  أن يستفيدوا منها .  –إن شاء االله 

ب منهما نسبة توطين ، ولكنهما وأولا : في مجال البنوك وشرآات التأمين ، هذين النشاطين مطل

يلجأون إلى التعامل مع شرآات من ضمنها إدارة المنشآت والإدارات التسويقية الموجودة حاليا 

ووآالات التوسط في العمالة ، فهم يلجأون إلى هذه الأنشطة للحصول على موظفين يخدمون البنوك 

ه الأنشطة الموجودة في وزارة العمل من خلال التسويق ، فالبنوك وشرآات التأمين يلجأون إلى هذ

من خلال استجلاب عمالة تعمل في البنوك وشرآات التأمين ، وهذه طبعا خارج النسبة المطلوبة 

% غير مواطنين ، 60% مواطنين و40 –مثلا  –من البنوك وشرآات التأمين لأنه مطلوب منهم 
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تقبلا التدقيق في هذه المسألة حتى فهؤلاء الموظفين يكونوا خارج النسبة ، فنرجو من الوزارة مس

  نصل إلى توطين أآبر عدد من المواطنين . 

ثانيا : حاليا لدى الوزارة تجربة نجحت فيها منذ فترة طويلة وهي المندوبين المواطنين ، والوزارة 

حاليا اشترطت على آل شرآة لديها أآثر من مائة عامل أن تعين مندوب مواطن ، وهذه التجربة 

مواطنين في مجالات مماثلة  فالوزارة عن أفكار مماثلة وتوجب توظي تبحث فيا حبذا لوناجحة ، 

أو تؤدي نفس الغرض آموظفين ، فنحن لا نقول آمدراء لأنهم يؤثروا على بيئة العمل ، ومن ضمن 

لأولوية للمواطن ، فلتعط ا –فلو آانت موجودة  –مثلا هذه الأشياء مجال الحسابات آمحاسب عادي 

في مجال الكمبيوتر حتى لو لم يكن فنيا ، وآذلك المجالات العادية مثل الموارد البشرية  آذلك

والسكرتارية ، والسكرتارية موجودة وشرآة تسهيل ما شاء االله رائدة في هذا المجال ، فالمواطنين 

  ثباتا آبيرا .  –ما شاء االله  –أثبتوا فيها 

ستة أشهر ، فهذه تمنح من قبل الوزارة في نشاط معين  ثالثا : تصاريح العمل المؤقتة والتي مدتها

صاحب مهنة ، فإذا طلب تعزيز دخله يحصل بناء على طلب رسمي من  واحدٍل مثلاًآأن يكون 

لتفات إلى فهذه نحن نطلب من الوزارة الاالوزارة على تصريح عمل لمدة ستة أشهر قابلة للتجديد ، 

فس الاختصاص حتى يكون نالمؤقتة توازي أو من هذا الأمر ، ووضع ضوابط له بحيث تكون 

  هناك نوع من التوازن في هذا المجال . 

مؤسسة وبها عمال وخالفوا عقد أو ما رابعا : مسألة الحرمان من العمل ، فإذا آان لدى شخص 

نظام العمل فمن حق الوزارة أن تضع عليهم حرمان حماية لحقوق العمال ، لكن ما يحصل نتيجة 

يق مع وزارة الداخلية فإن هؤلاء العمال يستطيعوا الحصول على آفالة شخصية ضعف التنس

وزارة ، فنحن مباشرة من وزارة الداخلية أو من المناطق الحرة التي لا يوجد ربط بها حاليا مع ال

لتفات إلى هذا الموضوع حتى يكون هناك ربط وعلى اساس أن يكون نطلب من الوزارة الا

حسب المهن ، فالشخص الذي مهنته  –طبعا  –يكون ، ورفع الحرمان نفسه الحرمان بهذا الشكل 

، نيا ، ولا مانع لمدها لفترة أطولعالية ووظيفته ممتازة يأخذ فترة بسيطة ، وستة أشهر للوظائف الد

  الربط مع وزارة الداخلية . أن يتم وهذا النظام موجود ومفعل ولكن نطلب 

التنسيق مع الجهات المحلية أو الدوائر الاقتصادية في الإمارات ، فنحن أخيرا يا معالي الرئيس مسألة 

، وهذه ) ألف نشاط اقتصادي موجود في الدولة200فوق الـ (نعرف أن لدينا الآن انشطة اقتصادية ت

الأنشطة الاقتصادية عليها مكفولين ، ولذلك تحتاج إلى رقابة وعدد آبير من المواطنين للقيام بهذا الدور 

وهذا يتطلب من  ؟ن بالعمل في المنشآت أم لا وهؤلاء ملتزملمعرفة هل قابي على هذه المنشآت ، والر

فهناك مجالات معينة متكررة آثيرا ،  ؟هي مستحقة  –فعلا  –الوزارة أن تعيد حصر هذه الأنشطة ، وهل 
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تنسيق في هذا ها منها أن يكون لديوصحيح أن المحليات هي صاحبة الموضوع ولكن الوزارة المفروض 

المجال ، ونطلب من الوزارة أن تحاول توظيف أآبر عدد من الموظفين المراقبين للأنشطة الاقتصادية 

  إلى تقنين أو تحديد نسب العمالة الموجودة وغير الفاعلة في الدولة ، وشكرا .  القائمة وصولاً

  معالي رئيس الجلسة : 

  الكلمة لمعالي الوزير . 

  يد غباش : (وزير العمل) معالي/ صقر غباش سع

شكرا معالي الرئيس ، وشكرا لسعادة الأخ سلطان ، ما شاء االله الأخ سلطان استثمر الوقت بشكل 

ممتاز ، فلم يترك سؤالا إلا ذآره ، على أي حال النقطة الأولى تتعلق بموضوع التوطين في البنوك 

عض شرآات التعهيد ، فهذا الأمر ونسب التوطين في البنوك والتحايل على هذه النسبة من قبل ب

محل اهتمام من قبل رئيس اللجنة وهو معالي الأخ حميد القطامي ، فهو يبحث هذه الجزئية ، ونحن 

 –إن شاء االله  –في وزارة العمل على أتم الاستعداد للتعاون معه لكي نغلق مثل هذه الأبواب ، وهو 

كون هناك معالجات لهذا الجانب ، وهذا نفس ستراته ، وبناء على هذه التصورات سيتقدم لنا بتصو

الشيء بالنسبة لشرآات التأمين لأن يرأس مسألة التوطين في شرآات التأمين معالي سلطان 

  وزير الاقتصاد .  –المنصوري 

بالنسبة للنقاط التي أشار إليها الأخ سلطان فيما يخص المحاولات التي بذلتها الوزارة واستطاعت 

بعض الجهات ، الحقيقة أن الوزارة تمكنت من هذه المسألة لأنها صاحبة  من خلالها توطين

الترخيص فيها ، وأعني بذلك موضوع المندوبين ، فأنا أستطيع أن أقول لصاحب الشرآة التي بها 

مائة عامل فما فوق لن نقبل منكم مندوب غير مواطن ، فنحن نملك هذا الأمر ، ولذلك استطعنا 

ا الشأن ، والحمد الله هذه تجربة مستمرة وعدد المندوبين المواطنين فيها إلزام الشرآات في هذ

  ) مندوب . 3000يقارب الـ (

 –أيضا  –بالنسبة لوآالات التوظيف سواء للتوسط أو التوظيف المؤقت والتي صدرت منا آوزارة و

ن الثانوية العامة ، ألزمناهم فيها بالتوطين ، فبالنسبة للتوسط ألزمناهم فيها بالتوطين بما لا يقل ع

" هذه الوآالات  man powerوبالنسبة لوآالات التوظيف المؤقت والتي تسمى باللغة الانجليزية " 

ألزمنا الشرآات بأن لا يقل التوطين فيها عن جامعي ، وقد نستعيض عن الجامعي في حالات 

  ) وظيفة . 500ن نوطن (استثنائية إذا آانت هناك خبرات طويلة ، واستطعنا من خلال هذا القرار أ

  تجربة نعتز بها .  –الحمد الله  –آذلك أشار الأخ العضو إلى تجربة مراآز " تسهيل " ، وهي 

فيما يتعلق بالتعاون والتنسيق مع الجهات المحلية : أنا على أتم الاستعداد للتعاون مع هذه الجهات 

ي آل واحد في إمارته يكون نالمحلية ، وأتمنى إذا آان أصحاب السعادة أعضاء المجلس الوط
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ونتفاهم مع دوائر التنمية الاقتصادية بحيث نرشد في إصدار الرخص لذلك ولنحضر معاً  مستعداً

) ألف رخصة ، وهناك أنشطة آثيرة نعلم جميعا أننا تشبعنا منها ، ولكن 313الكثيرة ، فنحن عندنا (

فالوزارة لا تملك إلا ما  ؟الكامل لماذا نحمل فقط وزارة العمل لوحدها عبئ حمل هذا الملف ب

تختص فيها وما مكنها القانون وما أعطاها القانون من سلطات وصلاحية ، فأنا على أتم الاستعداد 

  لذلك ، ومن آان قبلي أنا متأآد أنه سعى في هذا الأمر . 

مطبق مان أما فيما يتعلق بموضوع الحرمان والذي أشار الأخ العضو بشأنه أنه لا يطبق : هذا الحر

نشيد  –الحقيقة  –ومنذ فترة مضت ليست قصيرة وبالتنسيق مع وزارة الداخلية ، وفي هذا الأمر 

وزير الداخلية ، والآن يطبق  –نائب رئيس مجلس الوزراء  –بتوجيه سمو الشيخ سيف بن زايد 

علاقات من صدر عليه حرمان بتنسيب من وزارة العمل إذا آان مخالفا لقانون وآل الحرمان على 

العمل ، فلا يتم تشغيله في أي منطقة ولا يستطيع الحصول على إقامة في أي منطقة آانت ، وهذا 

  مطبق والشكر لوزارة الداخلية ، وشكرا . 

  معالي رئيس الجلسة : 

  الكلمة للأخ سلطان الشامسي . 

  سعادة / سلطان جمعة الشامسي : 

، لكني حاليا أنا  اًيكون مطبق –إن شاء االله  –شكرا معالي الرئيس ، الحقيقة في مسألة الحرمان 

سألت عن هذا الأمر وأبلغت أنه حاليا غير موجود ، وربما سيتم قريبا ، لكن المناطق الحرة 

والكفالات الشخصية أعتقد أنها لا زالت موجودة ، ونتمنى إغلاق هذا الموضوع قريبا وذلك 

  للمصلحة العامة . 

تعاجلها  –إن شاء االله  –في مسألة الانتقال من مهنة إلى مهنة وتصاريح العمل المؤقتة هذه أشياء 

الوزارة ، ونحن نشكرهم ولا نشك في حرصهم على المصلحة العامة ، ونتمنى لهم التوفيق في 

  جميع المجالات ، وشكرا . 

  معالي رئيس الجلسة : 

  عالي الوزير ؟ تفضل . هل تود التعقيب يا م

  معالي/ صقر غباش سعيد غباش : (وزير العمل) 

فقط فيما يتعلق بموضوع الحرمان ، نحن نملك آوازرة عمل فيما يخصنا أن نطبقه ، وقد سعينا 

إذا آان فبالتنسيق مع وزارة الداخلية ، ووزارة الداخلية مشكورة أبدت الاستعداد وتطبق هذا الأمر ، 

نكمل  –أيضا  –قدمها لنا ، ونحن الأخ سلطان أشياء محددة أرجو أن يفي هذا التطبيق لدى سعادة 
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حوارنا وتنسيقنا مع الإخوة في وزارة الداخلية ، وإن آان تطبيق الحرمان على ما ليس لوزارة 

  العمل سلطة عليه فهذا يقع ضمن اختصاص سلطات أخرى ، وشكرا . 

  ة : معالي رئيس الجلس

  الكلمة الآن للأخ أحمد الزعابي ، يليه سعادة الأم مروان بن غليطة . 

  / أحمد علي الزعابي :  سعادة

  شكرا معالي الرئيس ، بسم االله الرحمن الرحيم . 

للأسف المطلع على فمعالي الرئيس ، معالي الوزير ، أنا الحقيقة لدي مداخلة تتعلق بقانون العمل ، 

م لغاية اليوم فقد تغيرت الكثير من المعطيات ، 1980قانون العمل وتاريخ صدوره من عام 

وتغيرت حتى القدرة الشرائية والقدرة التأمينية ، وبالتالي آان يستوجب على وزارة العمل أن تقوم 

بيئة  –ن وجهة نظري م –بتعديل هذا القانون من فترة ليست بالقصيرة ، طبعا قانون العمل يعد 

طاردة سواء آان للمواطن أو غير المواطن على حد سواء ، فاليوم لدينا مواد في قانون العمل 

) ، فهذه المواد تتكلم عن حالات لو اطلع عليها شخص غير ملم 151و  150و  149خاصة المواد (

حجري وليس من العصر بواقع الحياة الاقتصادية في الدولة لظن أن هذا القانون هو من العصر ال

) من هذا القانون تنص على : " إذا أدت إصابة العمل أو المرض المهني إلى 149الحالي ، فالمادة (

) شهرا على 24وفاة العامل استحق أفراد عائلته تعويضا لأجر العامل الأساسي عن فترة مقدارها (

ألف درهم ، باالله عليكم اليوم  )35) ألف درهم وأن لا تزيد عن (18أن لا تقل قيمة التعويض عن (

أي عامل يعمل وفق نص قانون العمل لو أصابته أي إصابة من إصابات العمل ، وإصابات العمل 

حدث ولا حرج سواء آان عاملا أو عاملا في مصنع أو حتى مدير ، فلو أخذنا بعين  –ما شاء االله  –

الف درهم يأتي النص التالي في  )35الاعتبار أن الحد الأقصى للتعويض عن إصابة العمل هي (

) والتي تنص على : " إذا أدت إصابة العمل أو المرض المهني إلى عجز العامل عجزا 150المادة (

جزئيا دائما فإنه يستحق تعويضا طبقا للنسب المحددة في الجدولين الملحقين بهذا القانون مضروبة 

ولى من المادة السابقة "  وهذا يعني أنه في في قيمة التعويض المنصوص عليه للوفاة في الفقرة الأ

آل الأحوال إصابة العمل سواء ذات العجز النسبي أو العجز الدائم لن تزيد بأي حال من الأحوال 

) الف درهم ، وحتى اليوم في  نطاق التقاضي والمحاآم تعاني المحاآم والقضاء من هذه 35الـ (عن 

اليوم مثلا لو آان هناك شخص لديه عمال يعملون في الإشكالية الموجودة في قانون العمل ، ف

بعض والشحن والتفريغ ، ودائما من طبيعة العمل في الشحن والتفريغ تحصل إصابات عمل ، 

يؤمنون على هؤلاء العمال ، لكن تأتي شرآات التأمين وتتمسك بما هو  –طبعا  –أصحاب العمل 

القضاء الخروج عن هذه  –ايضا  – يستطيع ، ولاذلك موجود في قانون العمل ولا تعطي العامل 
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حسب النصوص الواضحة في قانون التأمينات أو شرآات التأمين أن لا  –طبعا  –الحالة إذا آان 

يعطى العامل أآثر من النسبة المقررة وفق قانون العمل ، فإذا آان اليوم يعمل في القطاع الخاص 

على التوطين ، وأيضا المادة التي تليها ، فإذا ) تنص 14ونحن نبحث عن التوطين ، ونص المادة (

آان هناك مواطن سيعمل في مجال العمل الخاص ، والدولة تتجه إلى خصخصة الأعمال ، فإذا بقي 

القانون بهذا الشكل فمن سيتجه إلى العمل في القطاع الخاص في ظل ما ذآرته ، فلا يوجد تأمين ولا 

حدث أن توفي عامل في ما إذا ، فتعويض الوفاة في حالة تعويضات آالتعويضات المدنية المقررة 

) ألف درهم ، بعد ذلك سمو رئيس الدولة 35بحد أقصى ( فهوالعمل نتيجة خطأ في مجال عمله 

م عدل مقدار 1991) لسنة 17غفر االله له ورحمه صاحب السمو الشيخ زايد أصدر القانون رقم (

) ألف درهم، 200يموت في الشارع يأخذ تعويض () ألف درهم ، فمن 200الدية حتى وصلت إلى (

) ألف درهم ! فأين التوازن في ذلك ؟ أريد إجابة من معالي 35ت في نطاق العمل يأخذ (وومن يم

  الوزير على هذه المسألة ، ولي تعقيب ، وشكرا . 

  معالي رئيس الجلسة : 

  تفضل معالي الوزير بالرد . 

  العمل) معالي/ صقر غباش سعيد غباش : (وزير 

شكرا معالي الرئيس ، وشكرا لسعادة الأخ العضو أحمد الزعابي ، الحقيقة أنه أشار إلى ملاحظات 

ربما بحكم الخبرة والممارسة ، نحن في الوزارة أعددنا مشروع تعديلات شاملة لقانون العمل ، 

لا أريد ذآرها  –نها بكثير من التقييم والملاحظات ، وقد انتهينا م –الحقيقة  –ومرت هذه التعديلات 

م ، ورفعناها لمجلس الوزراء ، ومجلس 2012آوزارة في نهاية عام  –بالتفصيل إلا إذا أردتم ذلك 

% 90الوزراء وجهنا بمناقشتها مع السلطات المحلية ، وقد قطعنا في هذه المناقشة ما لا يقل عن 

وتوافقنا على آثير من المواد ، وقد رأينا في هذه المرة أن ننتبه إلى عدم النص في مواد القانون 

نه آما أشار سعادة العضو تتغير الأمور مع الوقت ، وحاولنا جمع بعض المواد على مبالغ محددة لأ

الحمد الله قطعنا شوطا آبيرا ، لكن وفي مادة واحدة لتعطينا مرونة ثم نفصل بعد ذلك في اللائحة ، 

لا زال الحوار واستكمال مناقشة تعديلات قانون العمل ، والمواد المتبقية لا شك أنها مواد رئيسية 

طمئنان على آثارها تحتاج آذلك لدراسات اقتصادية للا مأثرة وقد تحتاج لبعض الوقت ، وقتو

الأخرى ، والتعديل الذي اقترحناه بخصوص ما أشار إليه سعادة العضو قلنا أنه إذا أدت إصابة 

لقتل العامل أو المرض المهني إلى وفاة العامل استحق أفراد عائلته تعويضا مساويا لدية الوفاة في ا

الخطأ وفقا للمقدار المنصوص عليه عند استحقاق التعويض المشار إليه ، ويوزع التعويض على 

المستحقين عن العامل المتوفي وفق أحكام الجدول الملحق بهذا القانون ، فهنا لم نذآر وإنما ربطناه 
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إليها الأخ أحمد  بدية الوفاة ، فكلما تغيرت دية الوفاة تغير الرقم معها ، والملاحظة التي أشار

بالأرقام هي فعلا في محلها ، ولو جئنا مرة ثانية ووضعنا رقم فإنه بعد عشر سنوات يحتاج إلى 

تعديل مرة أخرى ، فإن شاء االله مع التعديلات القانونية نكون غطينا الملاحظات التي أشار إليها 

  سعادة الأخ العضو ، وشكرا. 

  معالي رئيس الجلسة : 

  جز يا أخ أحمد ، تفضل . تعقيب أخير ومو

  سعادة / أحمد علي الزعابي : 

شكرا معالي الوزير ، أنا أتمنى على وزارة العمل لحين صدور القانون وشكرا معالي الرئيس ، 

- حتى ولو تم ذلك في واحدة  –أن تقول أنها تريد أن تعدل في هذا النص  -إن شاء االله  -الجديد 

نون ، وينبه على أرقام آذا ، فهذه ستقوم بالتعديل ويطبق القا) و3و  2و  1وتحذف المواد مثلا (

وجد إشكالية في التعويضات نتيجة الأخطاء التي تحصل بسبب استمرارية العمل أساس أنه اليوم ت

مل ، فهناك تأمينات ، والشرآات تؤمن لدى لعامل بالظروف اليومية في العاليومية واحتكاك ا

في حدود نص القانون ، فياحبذا لو يكون هناك تعديل ولو بسيط شرآات التأمين ولكنها مربوطة 

بحيث تعدل مادة أو مادتين حتى يتم الانتهاء من القانون الجديد وصدوره ، وبذلك يستطيع أرباب 

هم يؤمنوا على العمال الموجودين لديهم ، ولكن التأمين فالعمل أن يربطوا لأنهم في آل الأحوال 

مكن أن نلغي هذه ن المأن نربطه بالجداول الموجودة حاليا ، فم  منبدلاً يقتضي بزيادة سقف القيم

  الجداول ونضع مادة واحدة تفي بالغرض عن هذه المواد الموجودة ، وشكرا . 

  معالي رئيس الجلسة : 

  تفضل معالي الوزير . 

  معالي/ صقر غباش سعيد غباش : (وزير العمل) 

حمد نحن تناولناها منذ فترة ، وآان هناك تقييم بين أن يكون النقطة التي أشار إليها سعادة الأخ أ

هناك تعديل جزئي على القانون أو تعديل شامل ، وبعد حوار طويل ومطول داخل الوزارة ارتأينا 

أن نرفع الأمر إلى مجلس الوزراء ، وعرضنا على مجلس الوزراء البديلين : بديل التعديل الجزئي 

سواء عدلت في مادة واحدة أو  –والأخ العضو يعرف هذا الكلام  –تعديل وبديل التعديل الشامل ، ال

كون هناك مائة مادة هو أنه عندما تفي آل مواد القانون تأخذ نفس الخطوات الإجرائية ، فقط الفرق 

فيطول النقاش حولها ، أما الخطوات الإجرائية لتعديل القانون سواء الجزئي أو الشامل فهي نفسها 

  وشكرا .  لا تتغير ،
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  معالي رئيس الجلسة : 

  الكلمة الآن للأخ مروان بن غليطة وتليه سعادة عفراء البسطي . 

  سعادة / مروان أحمد بن غليطة : 

الوقت من الساعة الثالثة ، فمشكورين على جهودآم ،  عالي الرئيس ، ما شاء االله اقتربشكرا م 

وأشكر معالي الوزير على صبره وتنويره لنا في هذا الاجتماع ، أنا مداخلتي ربما أنقلها من الميدان 

معالي الوزير ، وأشكرك على حضور القيادة الوسطى عندآم في الوزارة حتى يكونوا أآثر 

  قائد آما نعرف ولا يحتاج الأمر لشهادتنا . اطلاعا، وهذه من صفات القائد ، وأنت 

معالي الوزير ، الانطباع الموجود لدى بعض المواطنين أن وزارة العمل دورها فقط الغرامات 

رسوم جديدة ، وأنا أنقل لك ما  هناك والمخالفات ، فهذا ما يعرفونه عن وزارة العمل ، وآل يوم

  .  بنقله أوصاني المواطنين

) ألف طالب ، وأريد أن 30 – 25الأمر الثاني : يسألني طالب ثانوي حيث يقول أنه يتخرج سنويا (

أعرف مصيري في بلادي ما هي التخصصات المفروض أن أدرسها حتى أحصل على وظيفة ، 

فعندما أعود إلى الموقع الخاص بالوزارة نجد أن رؤية الوزارة واضحة ، ورسالتك يا معالي 

بار عليها ، فرؤيتكم تقول " سوق عمل مستقر ، وقوى عاملة منتجة بما يعزز اقتصاد الوزير لا غ

معرفي تنافسي محوره المواطن " وهذا الشاب يقول إذا آان المحور هو المواطن فالمفروض أن 

أعرف أين أتجه ، فهل لدى وزارة العمل خطة لتوطين الوظائف أو ما أطلق عليه الأخ الحمادي " 

ف ماذا ظيفية المهمة خلال خمس سنوات " بحيث أن شبابنا من اليوم قبل أن ينتهي يعرالعائلة الو

التي يحتاجها السوق ، هذا هو  الأخرى الأمور ة أو تدقيق فيهندسيدرس سواء آان محاسبة أو 

  السؤال الأول . 

المعرف السؤال الثاني : الكل يعرف أن حكومتنا الرشيدة تتكلم عن اقتصاد معرفي ، والاقتصاد 

يحتاج إلى خبرات نقلل من خلاله العمالة ، والشرائح التي خرجت بالبيانات تتكلم عن قطاع مهم 

% من العمالة ، في وقت الأزمة انخفضت 32% أو 30وهو قطاع الإنشاءات حيث يمثل تقريبا 

التكنولوجيا نسبة هذه العمالة ، والآن بدأت ترتفع مرة ثانية مع أننا نقول أننا نريد أن نستثمر في 

والمعرفة ، فالمفروض أننا تعلمنا من الدرس بحيث أن أي عامل لا نحتاج له أو خبرته بسيطة لا 

تنظف السوق منهم ، فلا نستطيع أن نحضر عمالة  –آسف للفظ  –نعود ونأتي بنفس العمالة بعد أن 

العمال الذين يدخلون  ليست ماهرة وندخلها الدولة مرة ثانية ، فالقصد من آلامي هو أن يكون هؤلاء

الدولة يجب أن يفيدونا في الاقتصاد ولا يكونوا عبئا على الدولة ، فهناك الكثير من الأمور السلبية 

أن هذا ليس ذآر الناتجة عن هذا الأمر مثل التسكع في الطرقات والجرائم وغيرها ، ومعالي الوزير 
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نعمل في منظومة واحدة ، فكلنا نعمل  اختصاص وزارة العمل فقط وأنا اتفق معه ، لكن نحن آلنا

من أجل المحافظة على مصلحة الدولة ، ففي النهاية أعود وأسأل : هل هناك ترآيز على نوعية 

العمالة التي يحتاجها الوطن وتحتاجها القطاعات الموجودة في الدولة لتحقيق الاستقرار المستدام 

وربما أنني فهمته بهذه الطريقة وهي " إيجاد الذي تكلمت عنه معاليك في خطة الوزارة الجديدة ، 

اقتصاد معرفي متنوع مرن تقوده آفاءات إماراتية ماهرة تعزز أفضل الخبرات بما يضمن ازدهار 

بعيد المدى " فنحن نتكلم أنه اليوم يوجد لدى الوزارة خطة بحيث أن هناك قطاعات معينة بعد خمس 

كم االله معالي الوزير، وهذه مداخلة واحدة أآتفي بها ، سنوات يكون فيها موظفين مواطنين فقط ، وفق

  وشكرا . 

  معالي رئيس الجلسة : 

  شكرا أخ مروان ، فقد قلت ووفيت ، تفضل معالي الوزير . 

  معالي/ صقر غباش سعيد غباش : (وزير العمل) 

لنا ما شكرا معالي الرئيس ، الحقيقة أن الأخ مروان تناول عدد من النقاط ، ومشكور حيث نقل 

يدور في الشارع من أن وزارة العمل ما هي إلا وزارة مخالفات وغرامات ، ولكن سؤالي هو : هل 

ما تقوم به وزارة العمل في ضبط سوق العمل موافقا للتشريعات ويتم بناء على مخالفات وواقع 

وجد لنا سلطة إلا موجود أم أنها متجنية في ذلك ؟ فهذه نقطة في غاية الأهمية ، نحن لا نقول أنه لا ت

حسبما ورد إما في قانون العمل أو في قرارات مجلس الوزراء أو في القرارات الوزارية والتي 

جميعها مستندة إلى قانون العمل ، فعندما تأتي الوزارة لتسائل أحد طرف العلاقة عن إخلاله بهذه 

ينا التدخل ، فكنا نتمنى أن يكفينا لماذا تمت هذه المخالفة وآان ربما يكففالعلاقة فهي تقوم بواجبها ، 

) منه على : " لحماية حقوق العمال 40التدخل ، ولهذا فإن الدستور عندما صدر نص في المادة (

ومصالح أصحاب العمل " فنلاحظ هنا وجود حقوق ومصالح ، والحقوق أولى ، فما تقوم به 

ن العمل والقرارات التي تنظم الوزارة هو حماية حقوق العمال ومصالح اصحاب العمل وفقا لقانو

ذلك ، ولا نملك أآثر من ذلك ، ويستطيعون الطعن علينا فيما نقوم به إذا آنا خرجنا عن هذا الأمر ، 

ن ووأنا أشكرك على إثارة هذا الموضوع وأتحت لي فرصة التوضيح لأنه بصراحة نحن مظلوم

  أننا نطبق القانون . سبب ب

أما بالنسبة لموضوع المخالفات : فهي من إسمها مخالفة ، وهذا يعني أن هناك أحد خالف وأنا أقوم 

بواجبي تجاه هذه المخالفات ، وبالرغم من ذلك فعندما تتجمع لدينا مشاهدات معينة نسعى 

لاستصدار قرار من مجلس الوزراء ونخفف من مثل هذه الأمور ، وفعلا صدر قرار أخير من 
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لوزراء والآن نطبق تخفيف الغرامات على هؤلاء المخالفين ، ونأمل منهم أن يستفيدوا من مجلس ا

  المهلة حتى لا نضطر فيما بعد لتغريمهم لأن الغرامات ستزداد . 

بالنسبة لموضوع التخصصات التي أشار لها الأخ العضو وسؤال الطالب له أنا أجبت عن هذا الأمر 

عمل متميز يتم بإشراف من سمو  –فعلا  –شيخة وأثرت أن هناك  في إجابتي على سعادة الدآتورة

الشيخ منصور ، وإن شاء االله نرى وضوح أآثر بالنسبة لأبنائنا الطلاب قبل أن يلتحقوا بالجامعات 

بل أيضا يكون هناك تنوير لهم وهم في المدارس في المراحل الثانوية من المدارس حتى يسهل 

ما هي الوظائف المطلوبة في سوق العمل وما هي امتيازات هذه ع الجميعليهم الاختيار ويعرف 

 - إن شاء االله- الوظائف والمستقبل لمثل هذه الوظائف والأجور السائدة في هذه الوظائف ، وهذا أمر 

منه ليوزع سيتم ، ومن خلال الكتيب الذي ذآرناه وهو موجود ونحن على استعداد لأن نحضر نسخ 

  طلاع عليه . على الإخوة الأعضاء للا

هو موضѧوع الرسѧوم وعلاقتهѧا بالمسѧتويات المهاريѧة وآيѧف نسѧتطيع         –الحقيقة  –الموضوع الآخر 

أن نحسن من مستوياتنا المهارية في سوق العمѧل : لقѧد قطعنѧا شѧوطا مѧع وزارة الماليѧة والإخѧوة فѧي         

قѧافي إلѧى وزارة   وزارة الداخلية ، وهنѧاك توافѧق مѧن حيѧث المبѧدأ علѧى أن ينتقѧل موضѧوع التنѧوع الث         

تطبقѧه بشѧكل أشѧمل ، وبالتѧالي تكѧون المنѧاطق        –فعѧلا   –الداخلية حتى يتم تطبيقه بشكل أشѧمل لأنهѧا   

الحرة مشمولة في التطبيق ، ونحن نأخذ الرسوم على موضوع المستويات المهارية ، وفѧي تصѧورنا   

        ѧل الرسѧدنيا ، ولعѧم الѧطة ثѧم المتوسѧا ثѧارات العليѧاعد   الأولي أننا سنشجع المهѧاهم وتسѧجع  وم تسѧوتش

علѧѧى ذلѧѧك ، مѧѧرة أخѧѧرى سѧѧوق العمѧѧل هѧѧو جѧѧزء مѧѧن الاقتصѧѧاد ومѧѧا لѧѧم تكѧѧن هنѧѧاك منظومѧѧة مѧѧن           

التشѧѧريعات ومѧѧن السياسѧѧات لا قѧѧرار واحѧѧد ولا تشѧѧريع واحѧѧد ولا جهѧѧة واحѧѧدة قѧѧادرة علѧѧى أن تعيѧѧد   

  صياغة ترآيب سوق العمل ، وشكراً .

  معالي رئيس الجلسة :

نحن نتمنى لك إذا آان أحد يتحدث في هذا المجلѧس بحكѧم وجѧودك معنѧا      نشكر معالي الوزير وفعلاً

وصدرك الرحب فأنت أآثر من تحدثت فأتمنى لك فعѧلاً الصѧحة والعافيѧة واالله يعطيѧك العافيѧة علѧى       

اسѧѧتكمالك للجلسѧѧة بكѧѧل نشѧѧاط وإيجابيѧѧة وطاقѧѧة إيجابيѧѧة ونشѧѧكرك علѧѧى هѧѧذه الѧѧردود بهѧѧذه الشѧѧفافية      

  الأخ مروان رجع في آلامه ... العالية، فنشكرك لكن يبدو

  سعادة / مروان أحمد بن غليطة :

لا لم أرجع في آلامѧي وأنѧا أؤيѧد معѧالي الѧوزير فѧي المخالفѧات وفѧي الغرامѧات ولكنѧي أقѧول لѧه أن             

وزارة العمل بحاجة لتسويق جديد بحيث تتغيѧر الصѧورة مѧن غرامѧات ورسѧوم آѧل يѧوم إلѧى تنظѧيم          

  وشكراً . سوق العمل ، هذا ما آنت أقصده ،
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  معالي رئيس الجلسة :

  ننتقل الآن إلى سعادة الأخت عفراء البسطي ومن ثم سعادة الأخ عبدالعزيز الزعابي .

  سعادة / عفراء راشد البسطي :

شѧѧكراً معѧѧالي الѧѧرئيس ، نرحѧѧب بمعѧѧالي الѧѧوزير ، ففѧѧي خѧѧلال سѧѧنوات قليلѧѧة سѧѧيكون أمامنѧѧا اآسѧѧبو      

وهناك أجندة واضحة وأخرى مخفية تمارسها بعض الجهات الدولية والمنظمات التي تعنѧي   2020

بحقوق الإنسان وتتابع مستجداته ، ملف العمالة هو الورقѧة التѧي سѧتعمل هѧذه الجهѧات علѧى إثارتهѧا        

بدأت بالفعل في بعض القطاعات ، والأنظѧار موجهѧة للإمѧارات ، سѧؤالي : هѧل قامѧت الѧوزارة        وقد 

ممѧرات آمنѧة للحيلولѧة دون تفѧاقم ظѧاهرة       –وأصر على هذه الكلمѧة   -أو تخطط بشأن متابعة توفير 

  الإتجار بالبشر ؟ .

وأعيѧد الكلمѧة    –سؤالي الثاني : ما هي سياسات الوزارة في متابعة وآالات التوظيف حتѧى تضѧمن   

  ممرات آمنة لاستخدام العمالة لضبط عملية الاستقدام المفتوح في سوق العمل ؟ . –مرة أخرى 

لإيجاد سياسة موحدة للعمل فѧي الدولѧة    –فهذا هو الوقت المناسب  –سؤالي الثالث : هل آن الأوان 

  محلية والقطاع الخاص ؟ وشكراً .الولإيجاد جهة عليا تنسق بين الجهات 

 الي رئيس الجلسة :مع

  شكراً ، تفضل معالي الوزير بالرد .

 معالي / صقر غباش سعيد غباش : ( وزير العمل )

راً معالي الرئيس ، وشكراً لسعادة الأخت عفراء ، والقراءة في محلها ولكن أرجو أن نكون ـــــشك

حبة ، لو فأرجو أن تكون صدورنا آلنا ر –قليلاً آما تطالبونني بأن يكون صدري رحب  -

سألتيني فأنا لا أخشى من النقد ، بل في حاجة إلى النقد وأنا موجود هنا الآن لأن أسمع لهذا الكلام، 

وما هو في محله ذآرت أنه في محله وسوف أقوم بتصحيحه وهذا هو العمل ،ولو نرجع إلى المادة 

ي من أرآان تقدمه ، ) من الدستور ماذا قالت ؟ ، قالت : " يقدر المجتمع العمل آرآن أساس20(

ويعمل على توفيره للمواطنين وتأهيلهم له ويهيئ الظروف الملائمة لذلك بما يضعه من تشريعات 

تصون حقوق العمال ومصالح أرباب العمل على ضوء التشريعات العمالية المتطورة " ، إذاً نحن 

على ضوء التشريعات آقيادة سياسة وقبل أربعين سنة أو أآثر طموحنا آان أن تكون تشريعاتنا 

العمالية المتطورة ، وقد انضممنا إلى منظمة العمل الدولية ووقعنا على ست اتفاقيات دولية رئيسية 

في منظمة العمل الدولية ، نحن بحكم انضمامنا مطالبين باحترام ثمان اتفاقيات حتى لو لم نوقع 

تين ومطالبين باحترام الاثنتين عليها بالكامل ، نحن وقعنا على ست اتفاقيات ولم نوقع على اثن

لأنهما مطلوب احترامهما ولو آنا لا نساءل على عدم تنفيذهما ، ولاشك أن المنظمات في بعض 
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 -أيضاً–الأوقات إما أنها تسيس مثل هذه الأمور أو أنها تضخم حالات فردية لأغراض ولكن علينا 

بمستوى حقوق العمالة التي ارتضينا  أن ننتبه أن هذا ملف موجود ، وأنه آلما استطعنا أن نرتقي

بوجودها ودخلت بلدنا بقبول منا ورغبة منا في التنمية ، آلما أغلقنا الأبواب على مثل هذه 

التدخلات ولم نمكن من يرغب في تسييس هذا الملف للدخول على أمور أخرى آلنا نعيها ، أنا 

ل ومع الحكومات المحلية آنت ومازلت في حواري مع الحكومة وفي حواري مع أصحاب العم

أؤآد أننا لابد أن نستمر في إصلاح سوق العمل ، وهذا الاستمرار عن قناعة منا بتشريعاتنا 

وبدستورنا وبقيمنا ، أما ما يأتينا من ملاحظات بين فترة وأخرى فيجب أن لا نعطيه أآبر من 

  يناسبنا منها ونطبقها .حجمه وإذا آانت الملاحظات في محلها ولتكن في محلها ندرسها ونرى ما 

بالنسبة لموضوع الإتجار بالبشر ووآالات التوظيف ، فبالنسبة للاتجار بالبشر فهناك قانون ينظم 

هذه العملية وبالتالي لو آانت هناك ممارسات تتم فإنها تخضع لهذا القانون ، ونحن في وزارة 

موجود معنا ونحن منتبهين إلى ما  العمل أعضاء في هذه اللجنة العليا ، وسعادة الأخ ماهر العوبد

أن ينفذ من خلال وآالات التوظيف ويسرب  –آما أشارت سعادة العضوة بحرص وبدقة  –يمكن 

على ما يسمى شكل من أشكال التوظيف وسأترك للأخ ماهر ليتكلم عن هذه النقطة ، أما بالنسبة 

به ورفعته في شكل توصية لموضوع السياسة الموحدة فقد سبق وأن تناولناه وسبق وأن طالبت 

  وإن شاء االله نتمنى أن نصل إلى ذلك ، وشكراً .

  معالي رئيس الجلسة :

  تفضل أخ ماهر .

  سعادة / ماهر حمد العوبد : ( وآيل وزارة العمل المساعد لقطاع التفتيش )

موضѧوع   شكراً معالي الرئيس ، وشكراً لمعالي الوزير ، وإذا سمحتم لي فسأمر مروراً سѧريعاًعلى 

الاتجار بالبشѧر ودور الѧوزارة فيѧه ، فلѧدينا ثѧلاث أمѧور نتعامѧل مѧن خلالهѧا فѧي موضѧوع  الاتجѧار             

بالبشر ، أولاً من خلال تنظيم سوق العمل وتحѧت هѧذا البنѧد لѧدينا أآثѧر مѧن نقطѧة منهѧا ضѧمان حѧق           

، ولѧدينا تقنѧين   العامل الأجنبي في الاختيار الحر ، ولدينا التعاون مع السلطات في الѧدول المصѧدرة   

 -آѧذلك   -أنشطة وآالات الاستقدام وهذا هو الشيء المهم الذي يمكن أن نتكلم فيه بعد قليل ، ولѧدينا  

تطوير آليات وإجراءات منح تصѧاريح العمѧل ، الضѧابط الآخѧر هѧو ضѧبط علاقѧات العمѧل ، بحيѧث          

إذا آѧان هنѧاك أي    منح العامل الوافѧد حѧق الانتقѧال إلѧى صѧاحب عمѧل آخѧر بانتهѧاء عقѧده الأصѧلي ،          

تجاوز من صاحب العمل فيمكن له أن ينتقل وبدون الرجوع إلѧى صѧاحب العمѧل مѧن خѧلال تطѧوير       

نظام حماية الأجور ، آخر نقطة هي تعزيز القدرات المؤسسѧية ، فالحمѧد الله نحѧن فѧي وزارة العمѧل      

نتواصل مع أصѧحاب   ستطيع من خلالها أننأول وزارة في المنطقة أنشأنا فيها إدارة آاملة للتوجيه 



 

  174من  104صفحة                                                                                 15الفصل  - 4الدور  - 9مضبطة الجلسة 

فѧي الѧوزارة لمكافحѧة الاتجѧار بالبشѧر ،       اًخاصѧ  اًالعمل ومع العمѧال فѧي تѧوجيههم ، وقѧد أنشѧأنا قسѧم      

) وحѧدة ثابتѧة بالإضѧافة إلѧى وحѧدة واحѧدة       11وآذلك لدينا وحدات للرعاية العمالية المنتشرة وهѧي ( 

مور آثيرة جѧداً فѧي تعزيѧز    متنقلة ، ولدينا قسم مختص بالترخيص وقسم مختص بالرقابة ، وهناك أ

القدرات المؤسسية ولكن حتى لا أطيل فѧي الموضѧوع فسѧأتكلم بالنسѧبة للرقابѧة ، أولاً يفѧرض علينѧا        

القѧѧرار الѧѧذي يѧѧنظم وآѧѧالات التوظيѧѧف أنѧѧه يجѧѧب علينѧѧا آѧѧل ثلاثѧѧة أشѧѧهر متابعѧѧة وآѧѧالات التوظيѧѧف ،  

، زيѧارة  )  1393ف هѧو  (  تنا  لمكاتب التوظيѧ ازيارعدد آان  2014ومثال بسيط على ذلك : في 

وآالѧة ، والمخالفѧات تعتمѧد مѧا بѧين المخالفѧات        17زيѧارة مѧن هѧذه الزيѧارات اسѧتطعنا مخالفѧة        فيو

  البسيطة وقد تصل إلى الإحالة للنيابة ، وشكراً .

  معالي رئيس الجلسة :

  شكراً ، تفضلي يا سعادة الأخت عفراء بتعقيب أخير .

  سعادة / عفراء راشد البسطي :

لي الرئيس ، سعادة الأخ مѧاهر العوبѧد ربمѧا موجѧود معنѧا فѧي أغلѧب اللجѧان ، ونحѧن نعѧرف أن           معا

ملف العمالة هو أآبر ملف يناقش في التقرير الѧدوري الشѧامل لحقѧوق الإنسѧان فѧي الأمѧم المتحѧدة ،        

  ѧض الجهѧات وأيضاً هنا أقول لمعالي الوزير هناك فرق بين النقد والتبلي ، التبلي واضح جداً من بع

 –فقѧط   –مقبول ونقبل به لكي نطѧور مѧن أدائنѧا فѧي العمѧل ، ولكѧن التخѧوف         –أيضاً  –ولكن النقد 

ممѧѧن سѧѧيعمل فѧѧي الخفѧѧاء فѧѧي وآѧѧالات التوظيѧѧف فѧѧي بѧѧلاد المصѧѧدر لتوظيѧѧف هѧѧذه العمالѧѧة وهѧѧذا هѧѧو   

محور السؤال ؟ وآان إصراري أن تكون هنѧاك ممѧرات آمنѧة والسѧبب فѧي ذلѧك أن بلѧد المصѧدر لا         

آما ذآر الأخ  –يف يتم توظيف هذه العمالة في بلد المصدر ، والتعاون مع الدول المصدرة نأمن آ

مهم جداً وأتمنى أن يتم الاهتمام بهذا حتى لا نسقط في متاهات سقطت فيها دول قبلنا وهذا  –ماهر 

  فيما يختص بأمن دولة الإمارات العربية المتحدة ، وشكراً . –فقط  –

  معالي رئيس الجلسة :

شكراً لسعادة الأخت عفراء وأعتقد موضوع الطرح مѧا بѧين أحقيѧة هѧذه الجهѧات مѧن حيѧث موضѧوعية         

الطرح أو النقد أو التجني على الدول فيما يطرح ، معالي الوزير بيّن وجهѧة نظѧره ونحѧن نشѧكره علѧى      

          ѧه لازال لѧو أنѧيء وهѧه لشѧن أود التنويѧابي ولكѧدالعزيز الزعѧعادة الأخ عبѧى سѧتة  ذلك ، وننتقل إلѧدينا س

بنѧود أخѧرى يجѧب مناقشѧتها مѧن البنѧد السѧادس إلѧى البنѧد           –أيضѧاً   –أعضاء من طالبي الكلمѧة ، ولѧدينا   

الثامن ، لذا أستسمحكم أن ننهي النقاش في تمام الساعة الرابعة فليقم الإخوة الأعضاء الستة بالاختصار 

  يوافق المجلس على ذلك ؟بحيث نستطيع إنهاء النقاش في تمام الساعة الرابعة عصراً ، فهل 

  ( موافقة )
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  معالي رئيس الجلسة :

أتمنѧى الاختصѧار مѧن الجميѧع ، تفضѧل سѧѧعادة الأخ عبѧدالعزيز الزعѧابي ثѧم يليѧه سѧعادة الأخ محمѧѧد           

  الرقباني .

  سعادة / عبدالعزيز عبداالله الزعابي :

الأعضѧاء ، أخѧي    السلام عليكم ، شكراً معالي الرئيس ، وأشѧكر معѧالي الѧوزير ، أصѧحاب السѧعادة     

  مصبح قال لكم صبحكم االله بالخير وأنا أقول مساآم االله بالخير .

طبعاً أنا ليس لدي ملاحظات ولكن لѧدي دعѧم لمعѧالي الѧوزير علѧى الجهѧود التѧي يقѧوم بهѧا وإخوانѧه           

  وفريق عمله .

معالي الوزير ، قبل فتѧرة حضѧرت معاليѧك للѧرد علѧى سѧؤال الأخ علѧي بخصѧوص العمالѧة السѧائبة           

وطلبت أن يكون الدعم من المجلس للوزارة بدعم الوزارة بالمفتشين ، وآنت قد تكلمѧت عѧن حاجѧة    

مفتشاً ، وعندما حضروا الإخوان في وزارة المالية سألتهم وقالوا أنهѧم   350الوزارة لما يقرب من 

نتبنѧى  رصدوا مبلغاً يكفي لمائѧة مفѧتش ، هѧذا يعنѧي أن العجѧز مѧازال موجѧوداً وأعتقѧد أنѧه يجѧب أن           

توصية من ضمن التوصيات لدعم وزارة العمل بالمفتشين ، على الرغم مѧن أن وزارة العمѧل تѧأتي    

  في المرتبة الأولى في إيرادات الدولة وأشكرهم على جهودهم . –تقريباً  –

أما الجزئية الأخرى فلدي استفسار من معالي الوزير بالنسبة للتوطين في قطاع العمل ، الآن هنѧاك  

على قانون التقاعѧد ، فهѧل هنѧاك إمكانيѧة مѧن معѧالي الѧوزير بالتنسѧيق مѧع           –آما علمت  – تعديلات

الإخوان في وزارة المالية في تحديد سقف الراتب للقطاع الخѧاص إذا أمكѧن لأن الحѧد الأقصѧى هѧو      

ألف درهم ، فلذلك الإخوان أو أولادنا عندما يتجهون إلѧى سѧوق العمѧل يقولѧون مѧن الأفضѧل        )5(0

ه للقطاع الحكومي لأنه لا يوجد سقف بالنسبة للتقاعد أما بالنسبة للقطاع الخاص فهѧو محѧدد ،   الاتجا

  وشكراً .

  رئيس الجلسة : معالي

  شكراً ، تفضل معالي الوزير .

  معالي / صقر غباش سعيد غباش : ( وزير العمل )

شѧѧكراً معѧѧالي الѧѧرئيس ، مѧѧرة أخѧѧرى أنѧѧا أثمѧѧن التوصѧѧية التѧѧي صѧѧدرت مѧѧن مجلسѧѧكم والتѧѧي حصѧѧلنا     

بموجبها على مائة مفتش ، وأنا عندما ذآرت في البداية حجم سوق العمل ثم بعѧد ذلѧك العѧاملين فѧي     

الѧѧوزارة وخصصѧѧت بالتحديѧѧد قطѧѧاع التفتѧѧيش حتѧѧى يكѧѧون هنѧѧاك وضѧѧوح ، هѧѧذا القطѧѧاع بهѧѧذا الحجѧѧم  

الدولѧѧة علمѧѧاً بأننѧѧا اليѧѧوم لابѧѧد أن نفخѧѧر بѧѧأن وزارة العمѧѧل تغطѧѧي آامѧѧل الدولѧѧة تشѧѧريعاً  يغطѧѧي آامѧѧل 

وتنفيذاً ، وهو مكسѧب آبيѧر للغايѧة علينѧا أن نحѧرص عليѧه ، وحتѧى أن نحѧرص علѧى هѧذا المكسѧب            
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يجب أن تمكن وزارة العمل من القيام بواجبهѧا علѧى أفضѧل صѧورة ، لأنѧه عنѧدما تختѧل قѧدرتها فѧي          

ها نخشى عليها ، وهذه نقطة في غاية الأهميѧة وهѧذا آѧلام أقولѧه أمѧام المجلѧس لمعرفتѧي        القيام بواجب

  بحرصكم على مثل هذه الجوانب .

الجانب الآخر هو موضوع التوطين ، فقد تحدثنا فيه أنѧه ملѧف نقѧل مѧن عنѧدنا ومطالبѧة سѧعادة الأخ        

قصѧد بѧه العѧاملين فѧي     عبدالعزيز الزعابي حول موضѧوع قѧانون التقاعѧد وربمѧا هѧذا بشѧكل خѧاص ي       

وأجѧورهم عاليѧة فѧي     همالقطاع المصرفي ، لأن العاملين في القطѧاع المصѧرفي مѧن القيѧادات رواتѧب     

ظل وجود هذا السقف هناك تأثير ، الآن بحكم وجودي في الحكومѧة أعѧرف أن هنѧاك لجنѧة تشѧرف      

أن تقѧف عنѧد مثѧل    نأمѧل   –وإن شѧاء االله   -أو تتابعها وزارة شѧؤون الرئاسѧة تتنѧاول هѧذا الموضѧوع      

  هذه الملاحظات ، وشكراً .

  معالي رئيس الجلسة :

شѧѧكراً معاليѧѧك ، والآن ننتقѧѧل إلѧѧى سѧѧعادة الأخ العضѧѧو محمѧѧد سѧѧعيد الرقبѧѧاني وتليѧѧه سѧѧعادة الأخѧѧت      

  الدآتورة منى البحر .

  سعادة / محمد سعيد الرقباني :

مѧل ، وآمѧا هѧو معلѧوم مѧن      شكراً سعادة الرئيس ، أشكر الوزارة علѧى جهودهѧا فѧي تنظѧيم سѧوق الع     

الإحصائيات والبيانات التي عرضها معالي الوزير مѧن حيѧث تعѧدد الجنسѧيات والثقافѧات فѧي القѧوى        

العاملѧѧة فѧѧي الدولѧѧة ، فمѧѧا هѧѧي جهѧѧود الѧѧوزارة بخصѧѧوص تثقيѧѧف القѧѧوى العاملѧѧة بالدولѧѧة بѧѧالقوانين        

مطبقѧة فѧي بعѧض الѧدول      والأنظمة لضمان المحافظة على المكتسبات ؟ علماً بأن مثل هذه الدورات

  مثل سنغافورة ، وشكراً .

 معالي رئيس الجلسة :

  تفضل معالي الوزير بالرد .

 معالي / صقر غباش سعيد غباش : ( وزير العمل )

شكراً سعادة الرئيس ، والشكر لسعادة الأخ محمد سعيد الرقباني ، بالنسبة لموضوع التثقيف يأخذ 

بحكم مذآرات التفاهم الثنائية وهي نفسها هذه الدول بدأت شقين ، شق يتم في الدول المصدرة 

تحرص على هذا الجانب حرصاً منها على أن تكون عمالتها عمالة مقبولة ومرغوبة ، وفي 

لقاءاتنا الثنائية مع الوزراء نؤآد على هذا الجانب ، وهناك دول متقدمة فيه وهناك دول أخرى 

نا لا نكتفي بهذا الجانب ، فوحدة الرعاية والتثقيف هي مازالت تحتاج إلى مزيد من الجهد ، ولكن

وحدة في قطاع التفتيش آبيرة ومهمة وتقوم بتوعية بلغات العمال نفسها وهناك وحدة متنقلة تقوم 

  بنفس هذا الإجراء ، وهناك فهم وتحسن بين فترة وأخرى ، وشكراً .
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  معالي رئيس الجلسة :

الأخѧѧت الѧѧدآتورة منѧѧى البحѧѧر ثѧѧم يليهѧѧا سѧѧعادة الأخ غريѧѧب    شѧѧكراً معاليѧѧك ، ننتقѧѧل الآن إلѧѧى سѧѧعادة 

  الصريدي .

  سعادة / د. منى جمعة البحر :

شكراً سعادة الرئيس ، ستكون مداخلتي مختصرة ووحيدة وليس لدي تعقيѧب ، معѧالي الѧوزير ، فѧي     

وأشكرك علѧى شѧفافيتك    –في الحقيقة  –البداية أشكرك على حضورك وأشكرك على سعة صدرك 

ѧѧرف     الكبيѧѧنحن نعѧѧؤالي فѧѧبة لسѧѧة ، بالنسѧѧايا المختلفѧѧي القضѧѧك فѧѧالحوار معѧѧوم بѧѧعدتنا اليѧѧد أسѧѧرة ، وق

مخѧѧاطر العمالѧѧة الوافѧѧدة سѧѧواء آانѧѧت مخѧѧاطر اقتصѧѧادية أو ثقافيѧѧة أو آانѧѧت علѧѧى الهويѧѧة الوطنيѧѧة أو  

لتي اجتماعية وغيره ، ولكن بالرغم من معرفتنا بهذه المسألة ومنذ فترة طويلة ، ما هي الدراسات ا

قامت بها وزارة العمل من أجل تحديد هذه المخاطر وبالتالي إيجاد الحلѧول وإيجѧاد البѧدائل المختلفѧة     

التي يمكن أن تتخذها أو تظهر على شكل سياسات عامة تعدل من البرامج المختلفة التي تخرج مѧن  

  داخل الوزارة ؟ وشكراً .

  معالي رئيس الجلسة :

  شكراً ، تفضل معالي الوزير .

  : -وزير العمل  -الي / صقرغباش سعيد غباش  مع

شѧѧѧكراً معѧѧѧالي الѧѧѧرئيس ، وأعتقѧѧѧد أننѧѧѧا سѧѧѧنحتاج للѧѧѧدآتورة باعتبارهѧѧѧا فѧѧѧي هѧѧѧذا المجѧѧѧال وفѧѧѧي هѧѧѧذا      

 –عليها ، هل هناك حاجѧة لمزيѧد مѧن الدراسѧات ؟ أظѧن هѧذا موضѧوع         -ما شاء االله  -الاختصاص 

مѧل نلبѧي متطلبѧات التنميѧة الاقتصѧادية ، لا      أُشѧبع بحثѧاً ، نحѧن فѧي وزارة الع     –آما يقول أهѧل اللغѧة   

نشارك فيها ولكن نلبي هذه المتطلبات ، والصورة واضحة وإذا آانت هناك جهات أخѧرى مختصѧة   

  تقوم بمثل هذه الدراسات ولتكن جامعاتنا ومعاهدنا ، وشكراً .

  رئيس الجلسة : معالي

  تفضلي سعادة الأخت الدآتورة منى .

  البحر :سعادة / د. منى جمعة 

تنظيѧراً ولѧيس حلѧولاً ،     –يѧا معѧالي الѧوزير     –شكراً سѧعادة الѧرئيس ، الموضѧوع أشѧبع بحثѧاً ولكѧن       

نحѧѧن لѧѧم نخѧѧرج مѧѧن إطѧѧار التنظيѧѧر والنظѧѧر إلѧѧى قضѧѧية العمالѧѧة الوافѧѧدة بحكѧѧم أن لهѧѧا مخاطرهѧѧا              

ة الاقتصادية والسياسية ، ونحѧن نعѧرف أن هنѧاك معطيѧات مختلفѧة قѧد تمنعنѧا أن نصѧل إلѧى الصѧور          

 –الشاملة في التعامل مع هذا الموضوع وأنت أعرف مني بهذه المسѧألة ، لكѧن آѧل هѧذه الدراسѧات      

أصنفها من ضمن دراسات التنظير وليس طѧرح الحلѧول ، فѧاليوم     –سعادة الرئيس ، معالي الوزير 
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فينا أسأل وأتمنى من معاليك وآوزارة مسؤولة عن هذا الشأن أن تضع الحلول المستقبلية التي قد تع

من الدخول في أنفѧاق نحѧن لا نريѧد أن نѧدخلها أو حتѧى تعѧوق عمليѧة التنميѧة الاقتصѧادية والسياسѧية           

  التي تتم في البلد ، وشكراً .

  معالي رئيس الجلسة :

  شكراً ، تفضل معالي الوزير .

  ( وزير العمل )معالي / صقر غباش سعيد غباش 

ة لشؤون موضوع الترآيبة السكانية يرأسѧها سѧمو   أن هناك لجن –حقيقة المعذرة  –أنا تذآرت الآن 

الشيخ سيف بن زايد وأنا عضو فيها أو بالأحرى أنا نائب الرئيس ، ولدينا عدد من البѧاحثين ومѧنهم   

 –إحدى بناتنا وهي باحثة ومتخصصة فѧي السياسѧات السѧكانية وقѧدمت عѧدداً مѧن الدراسѧات القيمѧة         

ذهبѧѧت فѧѧي بعѧѧض الأوقѧѧات وربطѧѧت بѧѧين بعѧѧض   وقѧѧدمت حتѧѧى قѧѧراءات مسѧѧتقبلية ، بѧѧل  –بصѧѧراحة 

الجنسѧѧيات وفѧѧي منѧѧاطق محѧѧددة تختلѧѧف عѧѧن نفѧѧس الجنسѧѧية أنهѧѧا مѧѧن هѧѧذه المنطقѧѧة تѧѧزداد فيهѧѧا نسѧѧبة   

  الجريمة من هذا النوع ، فهناك دراسات موجودة لدى لجنة الترآيبة السكانية ، وشكراً .

  معالي رئيس الجلسة :

ه الدراسة ، بالفعل أعضاء لجنة الشؤون الداخليѧة والѧدفاع عنѧد    شكراً معاليك وأشكرك على التنويه إلى هذ

مناقشتهم لموضوع الترآيبة السكانية مع أعضاء اللجنة تم إطلاعنا على ما تѧم عملѧه وهѧي بوابѧة موجѧودة      

بشكل دقيق ومفصل يبين دراسѧات آثيѧرة ومتداخلѧة بأبعѧاد آبيѧرة تعطѧي متخѧذ القѧرار والجهѧات المختلفѧة           

مختلفѧѧة بخصѧѧوص مѧѧا يتعلѧѧق بالترآيبѧѧة السѧѧكانية ، فأشѧѧكرك علѧѧى الإشѧѧارة إليهѧѧا ونشѧѧيد   المعنيѧѧة توجهѧѧات 

بجهѧودهم فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال وجهѧѧود أعضѧѧاء لجنѧѧة الترآيبѧѧة السѧѧكانية ، ننتقѧѧل الآن إلѧѧى سѧѧعادة الأخ العضѧѧو  

غريب الصريدي ويليه سعادة الأخ مصبح الكتبي ، هѧل هѧو غيѧر موجѧود ؟ حسѧناً ننتقѧل إلѧى سѧعادة الأخ         

  بح الكتبي ولكنه لم يطلب الاستئذان ، فهل هو خارج الجلسة أم استئذن ؟مص

  سعادة / أحمد عبيد المنصوري :

معالي الرئيس ، أعتقѧد أننѧي آنѧت جالسѧاً مكѧان الأخ غريѧب وعنѧدما طلبѧت الكلمѧة ظهѧر اسѧمه فأنѧا             

  المخطئ وليس هو ، وشكراً .

 معالي رئيس الجلسة :

  الكتبي .حسناً ، تفضل سعادة الأخ مصبح 

 سعادة / مصبح سعيد الكتبي :

شكراً سعادة الرئيس ، الحقيقة آلما جهزت سؤالاً يساله الإخوان ولكن سأتجه اتجاهاً وطنياً أآثر 

عبر استراتيجية موضوعة  –آما نقول  –وربما هو سؤال عام ، اليوم الوزارات آلها تعمل 
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سأعود للترآيبة السكانية ، أتمنى من  –أيضاً  –، والإخوان تكلموا عن نقاط معينة لكن  2021

معالي الوزير أن يذآر لنا ما هي الخطة التي وضعها في الاستراتيجية الخاصة لوزارة العمل في 

على أرض  –إن شاء االله  –مجال الترآيبة السكانية لكن بعد خمس سنوات أو ست سنوات ستبرز 

 –ومرة ثانية أقول ليتسع صدره إن شاء االله جزاه االله خيراً  –الواقع ؟ نحن نعرف معالي الوزير 

فمنذ جاءنا من الصبح وإلى الآن وهو يعطينا مهدئات وآلام طيب وإن شاء االله في التشريع القادم، 

هذا آلام يسعدنا صحيح لكن هل هناك مدة زمنية محددة ليطلع المواطنين على هذه الوعود آلها ؟ 

زارية في أمور آثيرة طرحت اليوم ؟ أنا أتمنى من هل هناك وقت محدد لتشريعات أو لقرارات و

معالي الوزير لو أعطانا مخطط لأغلب الأمور التي طرحت أو المهام التي طرحت بأنها ستحل 

، أنا لا أعرف  2021في العام القادم بعد سنتين لكن أن يربط الكلام آله بوعود وفي استراتيجية 

ل آل الوزارات ستصل للهدف المطلوب ؟ أتمنى ماذا سيحدث في دولة الإمارات ؟ ه 2021في 

واالله أتمنى من آل قلبي لكن أرجع وأقول اليوم مازلنا نعاني من موضوع الترآيبة السكانية ، إذا 

قالت آل وزارة أن هذا عمل الوزارة الأخرى فأتمنى أن آل وزارة تجتهد بأآثر من طاقتها في 

اب لهذه العمالة وآلما نزور دولة يسألوننا عن عدد حل هذا الموضوع ، لأنه اليوم إذا فتحنا الب

العمالة في الإمارات وما هي الجنسية الأعلى والجنسية الأقل وجوداً في الإمارات ، إلى متى ؟ 

وزارة الداخلية لها جانب ووزارة العمل لها جانب ، أيضاً أعتقد هناك استقدامات خاصة ، إلى 

ن العمال ، وجنسيات معينة لها خطر قادم ، أنا متأآد أن متى ؟ والرقم إلى متى سيصعد ؟ ملايي

  هناك لجنة برئاسة سمو الشيخ سيف بن زايد لكن نريد حلول للعيان .

نقطة أخيرة يا معالي الرئيس ، أنا أتمنى أن يتم تطبيق شيء في دولة الإمارات من خلال مجلس 

لى الهواء ليتكلم عن الوزراء وهو أن يظهر على المواطنين آل وزير في شهر معين ع

  ، وشكراً . 2021استراتيجيته التي سينجزها حتى 

  معالي رئيس الجلسة :

  شكراً ، معالي الوزير تفضل .

  : -وزير العمل  -معالي / صقرغباش سعيد غباش 

موضѧѧوع   –الحقيقѧѧة  –شѧѧكراً معѧѧالي الѧѧرئيس ، وشѧѧكراً لسѧѧعادة الأخ مصѧѧبح الكتبѧѧي ولا أعѧѧرف        

لإخوة الذي تفضل بسؤال لم يقبل الإجابة التي قدمتها فأنѧا علѧى اسѧتعداد لأن    المهدئات وإذا أي من ا

ولѧѧم أشѧѧر لهѧѧا إلا مѧѧا ذآرتѧѧه مѧѧن إشѧѧارة  2021أجتهѧѧد للوصѧѧول إلѧѧى الإجابѧѧة المقنعѧѧة ، أنѧѧا لѧѧم أذآѧѧر 

صاحب السمو الشيخ محمد لهذا الجانب ، موضوع الوعود فأنا لم أقدم وعوداً ، وأنا أتكلم هنا باسѧم  

فيما يخصني آوزير للعمل ، نحѧن دخلنѧا فѧي موضѧوع آخѧر الآن وهѧو موضѧوع الترآيبѧة         الحكومة 
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السكانية ، لم أشأ طوال إجابتي على الأسئلة أن أرد على أي من الإخوة الأعضاء بطريقѧة أن أقѧول   

له أن هذا الموضوع خارج نطاق الجلسة وهѧذا أمѧر تتѧولاه الرئاسѧة علѧى أفضѧل مѧا يكѧون ، أنѧا لѧم           

ولѧѧم أقѧѧدم مهѧѧدئات فѧѧي إجابѧѧاتي ، أنѧѧا مسѧѧؤول عمѧѧا قلتѧѧه وفѧѧي قبѧѧة أعѧѧي معنѧѧى قيمتهѧѧا        أقѧѧدم وعѧѧوداً

  واحترامها ، وبين إخوة وزملاء لهم آل المحبة والتقدير ، وشكراً .

  معالي رئيس الجلسة :

بوجودك معنѧا فѧي جلسѧة اليѧوم لكѧن       –فقط  –شكراً معاليك ، ونحن ليس لدينا أدنى شك إيماناً ليس 

مهѧѧام  –أيضѧѧاً  –ويلѧѧة جمعتنѧѧا بѧѧك مѧѧن خѧѧلال فصѧѧول تشѧѧريعية مختلفѧѧة ومѧѧن خѧѧلال   علѧѧى مسѧѧيرة ط

وزارية متعددة وآلت بها ، وطالمѧا آنѧت شѧخص مسѧؤول وعلѧى قѧدر المسѧؤولية وأيضѧاً تعѧي هѧذه           

بالقول ولكن بالفعل ، تنفذ ما تراه مѧن مصѧلحة لهѧذا الموضѧوع وأبنائѧه ،       –فقط  –الالتزامات ليس 

الجميع هنا وأنا متأآدة منѧه وأعتقѧد أن أغلѧب الأعضѧاء فѧي بدايѧة مѧداخلاتهم         هذا بالتأآيد هو شعور

إشادة من طرفنا قبل انعقاد هѧذه الجلسѧة بطѧرحكم     -وأيضاً  -آان لهم إشادة لدورآم في هذا الجانب 

أنكѧم متفѧاعلين معѧه     –فقѧط   –ورؤيتكم أن هذه فرصة للنقѧد البنѧاء والموضѧوعي الѧذي وجѧدنا لѧيس       

، وتѧѧرجمتم ذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال تبنѧѧيكم واسѧѧتجابتكم للعديѧѧد مѧѧن التوصѧѧيات     -آѧѧذلك  –قѧѧولاً ولكѧѧن فعѧѧلاً  

حرصѧكم علѧى وجѧود فريѧق عملكѧم       –أيضاً  –والآراء المطروحة والمقترحات ، وآذلك من خلال 

ن الجميع أن يعي على أنكم تريدون م –أيضاً  –والقيادات الموجودة في الوزارة وهذا دليل واضح 

فѧѧي تضѧѧافر الجهѧѧود ،   –إن شѧѧاء االله  –مѧѧا يطѧѧرح والآراء المطروحѧѧة وأن يكѧѧون سѧѧاعدآم الأيمѧѧن   

وهѧѧذا هѧѧو المنѧѧوط مѧѧن مجلѧѧس وطنѧѧي دوره نقѧѧد موضѧѧوعي وبنѧѧاء وأن يكѧѧون قѧѧوة داعمѧѧة ومرشѧѧدة     

، وأيضѧاً  للحكومة ويعمل معها يداً بيد لتضافر الجهود لأن في النهاية الهدف واحѧد والرؤيѧة واحѧدة    

لѧم نشѧاهد    –فعѧلاً   –نحن مثلنا الأعلى جميعاً في ذلك قيادتنا الرشيدة ، فأتمنى من الإخوة الأعضاء 

رحابة صدر ولكن موضѧوعية وشѧفافية عѧاليتين فѧي الطѧرح ويجѧب أن نراعѧي ذلѧك عنѧد           –فقط  –

  ѧѧة وداعمѧѧتجابة عاليѧѧى اسѧѧاً علѧѧم دائمѧѧوا أنهѧѧذين أثبتѧѧة الѧѧي الحكومѧѧا فѧѧع إخواننѧѧرح مѧѧات الطѧѧين لتوجه

  الإخوة الأعضاء في المجلس الوطني ، تفضل سعادة الأخ مصبح .

  سعادة / مصبح سعيد الكتبي :

شكراً معالي الرئيس والشكر موصول لمعالي الوزير ، لكني أريد أن أؤآѧد بكلامѧي أننѧي لѧم أجѧرّح      

لѧى الѧوزير وهѧو فعѧلاً     معالي الوزير ولم أقل آلاماً مخالفاً للواقع ، أعتقد فѧي بدايѧة الجلسѧة أثنيѧت ع    

جدير بهذا الثناء وليس زيادة عليه ، وأنѧا أول مѧن قلѧت بѧيض االله وجهѧه فѧي هѧذه الجلسѧة ، لكѧن إذا          

موجѧѧودة فѧѧي الموقѧѧع الرسѧѧمي للѧѧوزارة وفѧѧي الرسѧѧالة   2021آѧѧان الكѧѧلام قѧѧد طѧѧرح ، واسѧѧتراتيجية  
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ه نائب الرئيس فѧي  موجود وهدف مجلس الوزراء ، موضوع الترآيبة السكانية هو بنفسه صرح بأن

  هذه اللجنة ولا أعتقد أننا خرجنا عن الموضوع معالي الرئيس ...

  معالي رئيس الجلسة :

معالي الѧوزير لѧيس هنѧا بصѧفته نائبѧاً لѧرئيس لجنѧة الترآيبѧة السѧكانية ولكѧن بصѧفته وزيѧراً للعمѧل ،              

  وموضوعنا اليوم آمناقشة هو سياسة وزارة العمل في شأن ضبط سوق العمل .

  دة / مصبح سعيد الكتبي :سعا

أعتقد سياسة الѧوزارة معنيѧة بالعمالѧة ونحѧن نѧتكلم عѧن العمالѧة الموجѧودة فѧي الدولѧة ولѧم نѧتكلم عѧن شѧيء               

خارجي ، وإذا آانت آلمة " مهدئات " قѧد أحرجѧت معѧالي الѧوزير بѧالعكس نحѧن إخوانѧك ، ولا يجѧب أن         

عليه ، وأنا أؤآѧد علѧى هѧذا الكѧلام ، أقѧول مѧرة        نقول لك آلام مجرح ، وأتينا هنا لنسمع منه آلاماً يحسب

وهو يѧتكلم ويقѧول " إن شѧاء االله " و " فѧي التشѧريع القѧادم        –جزاه االله خيراً  - أخرى جاءنا معالي الوزير 

سنعدل " ، أنا لم أذآر أنه أنكر أو رفض ، أنا أؤآد مرة أخرى أنه متجاوب لكѧن نريѧد مѧدى زمنѧي ، هѧذا      

  المطلوب ، ولا يفهم الكلام بعكس ذلك أو يؤوله حسب المزاج ، وشكراً . –فقط  –

 معالي رئيس الجلسة :

أنا متأآدة من سعادة الأخ مصبح بأنه دوماً من الداعمين ونعرف من طريقة طرحه أنه طرح بناء 

رة وربما لم يكن الهدف من النقاش والكلام الذي تم أي استهانة بالجهود الموجودة من قبل وزا

العمل ومن قبل الوزير المختص تحديداً ، فنتمنى حتى لو آان أي نوع من سوء الفهم ألا يفسر 

ويعطى أآثر من قدره ، معالي الوزير يعرف قدره عندنا ويعرف دعم الأعضاء له وربما هذه من 

الجلسات التي استهلها آثير من الأعضاء بالإشادة بكم يا معالي الوزير وبوزارتكم وأيضاً 

تعاونكم، وإن شاء االله هذا الشيء نحن واثقين به والأخ مصبح من أآثر الناس الداعمين لوزارتكم ب

  ولكم آذلك ، هل لديك أي مداخلة إضافية يا أخ مصبح ؟

 سعادة / مصبح سعيد الكتبي :

لا طبعاً يا معالي الرئيس ، والشكر موصول لمعالي الوزير وإذا تنامى له شيء يخصه شخصياً 

  عتذر لكن آلامي ما زلت أصر عليه وهو للمصلحة العامة ، وشكراً .فأنا أ

  معالي رئيس الجلسة :

  تفضل معالي الوزير .

  معالي / صقر غباش : ( وزير العمل )

حقيقة بكل تأآيد ما طرح هنا لم ينتقل إلى جوانب شخصية ولم أذآر أنه جوانب شخصية وأنا أثمѧن  

للأخ مصѧبح ولبقيѧة الإخѧوة هѧذا الحѧرص ، ولكѧن مѧن حقѧي أن أتسѧاءل عنѧدما ذآѧر أنهѧا وعѧود إذا              
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آانت أي من هذه الأسئلة التي أجبتها فيها وعود أو آѧذا ؟ عنѧدما أقѧول أن هنѧاك تعѧديل محѧل بحѧث        

فهذا واقع موجود وقد يكون بعض الإخوة على اطلاع بأن هѧذا التعѧديل موجѧود ، وعنѧدما أقѧول أن      

% ، وعندما أذآر أن المتبقي قليل ولكѧن مهѧم ، لاحظѧوا ، أنѧا     90هذا التعديل أنجزنا فيه ما يقارب 

يѧة هѧي مѧواد    أقول أن المتبقي قليل ولكنه مهم فѧإني أعѧي الكلمѧة وأقصѧدها تمامѧاً ، لأن المѧواد المتبق      

جوهرية وتحتاج إلى حوار مطول وفيها اختلاف في وجهات نظر ، حتى لا آتѧي إلѧى هѧذا المجلѧس     

% ، لا ، العشѧرة بالمائѧة المتبقيѧة لهѧا وزنهѧا ولهѧا ثقلهѧا        90ويقول لي أحدهم أننѧي قلѧت أننѧا قطعنѧا     

الآن مطالѧب  وأنا مكلف في الحكومة أن أناقش مثѧل آѧل القѧرارات التѧي تصѧدر مѧن وزيѧر العمѧل ،         

بأن أناقشها مع السلطات المحلية ويتم التوافق عليها أولاً مع السѧلطات المحليѧة ثѧم بعѧد ذلѧك ترفѧع أو توقѧع        

من الوزير بحسѧب الاختصѧاص ، لأنهѧا قѧرارات ذات شѧأن بأبعѧاد اجتماعيѧة وسياسѧية واقتصѧادية ، وأنѧا           

تمѧر بمثѧل هѧذه المحطѧات يسѧهل تنفيѧذها ،       أفهم وأتقبل وأتفهم هذا السبب ، لأن مثل هѧذه القѧرارات عنѧدما    

ولكنها إذا جاءت من فوق فنجد الصعوبات فѧي التنفيѧذ ، فحقيقѧة نحѧن فѧي وزارة طبيعѧة عملهѧا تتطلѧب أن         

يكون هناك قدر آبير من التشاور والأصل فيها لو رجعنا إلѧى مѧواد الدسѧتور أنهѧا آانѧت تشѧريعاً ، عنѧدما        

ل تنازلت عن سلطاتها التنفيذية لصالح الاتحاد ، فعلѧى الاتحѧاد   أتت الإمارات وبموجب صدور قانون العم

اليوم أن ينتبه أن هذا التنازل أن يحرص عليه ، وآيف يحرص عليه ؟ من خلال هذا التشاور ومن خلال 

سعة الصدر ومن خلال أن لا يفاجئ الفعاليات الاقتصادية بقرارات متنوعة بين فترة وأخرى تؤثر عليѧه،  

  ؤوليتي ومتطلباتها ، وشكراً .أعي تماماً مس
  معالي رئيس الجلسة :

آما تعلمون الإخوة الأعضاء يترجمون تطلعات وآراء المѧواطنين   –أيضاً  –شكراً معاليك ، ونحن 

وآذلك ما يصѧلهم مѧن خѧلال نقاشѧاتهم ، وبالتأآيѧد حرصѧهم معكѧم علѧى أن تتѧرجم هѧذه الѧرؤى ومѧا             

هو حرصاً من أن يقيد بفترة زمنيѧة يسѧتطيع الѧرأي     تعملون عليه على أرض الواقع في أسرع وقت

العѧѧام بشѧѧكل عѧѧام أن يشѧѧارآكم فيهѧѧا ويجѧѧد أن هѧѧذه التطѧѧورات لѧѧديهم تصѧѧور عنهѧѧا لمѧѧا تمѧѧر فيѧѧه مѧѧن   

عمليات تحسين ودعم متواصل ، ففي النهاية مجهѧود مشѧترك ووجهѧة نظѧر واحѧدة أعتقѧد وتأآѧد أن        

آѧان ينقѧل هѧاجس ووجهѧة نظѧر الشѧارع العѧام         الإخوان آلهم داعمين لك فيها وأن الأخ عنѧد طرحѧه  

لأنه يريد أن يرى أحياناً بعض القوانين والتعديلات ويريد أن يجدها بأسرع وقѧت ، ننتقѧل الآن إلѧى    

  آخر طالبي الكلمة وهو سعادة الأخ أحمد المنصوري .

  سعادة / أحمد عبيد المنصوري :

 وجهѧѧك ولѧѧم تقصѧѧر وجѧѧزاك االله خيѧѧراً ، شѧѧكراً معѧѧالي الѧѧرئيس ، وشѧѧكراً معѧѧالي الѧѧوزير ، بѧѧيض االله

بѧѧالعكس مѧѧن بدايѧѧة وصѧѧولنا للمجلѧѧس وقبѧѧل أن أسѧѧأل سѧѧؤالي آنѧѧت متفهمѧѧاً وصѧѧاحب موضѧѧوعية           

  فيما بيننا . اًوحيادية، وأفكارك البناءة آانت مشجعة مما يخلق توافق
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فسأسѧأل سѧؤالين بخصѧوص المحѧورين الثѧاني والثالѧث : لѧدينا         -يا معѧالي الѧرئيس    -إذا سمحتي لي 

قطاعات جديѧدة مثѧل القطاعѧات المبنيѧة علѧى المعرفѧة وعلѧى الطاقѧة والتقنيѧات العليѧا والحديثѧة مثѧل             

قطاع الطاقة والفضاء وقطاع الثقافة والمتاحف ، هل هناك استراتيجية من البداية بما أنها قطاعѧات  

آمѧѧا تفضѧѧلت بѧѧأنكم تمسѧѧكون سѧѧوق العمѧѧل بالكامѧѧل علѧѧى مسѧѧتوى الدولѧѧة   –فكيѧѧف نسѧѧتطيع  جديѧѧدة ،

تقنين هѧذه القطاعѧات الجديѧدة بحيѧث تكѧون القيѧادات فيهѧا بأيѧادي المѧواطنين           –والقطاعات المختلفة 

  خاصة في الوظائف العليا أو الوظائف الرئيسية ؟ هذا جانب واحد .

المعرفة ، عѧادة الشѧرآات ربمѧا تѧدرب المѧواطنين ولا أتكلѧم عѧن        الجانب الآخر : بالنسبة لنقطة نقل 

التدريب بل عن نقل المعرفة بحيث يكون المواطنين جزء من العمل من البدايѧة ، مѧن بدايѧة مرحلѧة     

التصميم ومرحلة التصنيع أو مرحلѧة تطѧوير الأنظمѧة وهѧم فѧي النهايѧة مѧن يقѧود هѧذا القطѧاع ، نقѧل            

ن خلال القوانين بحيث يكون متطلب رئيسي فسيسѧاهم مѧن البدايѧة بنقѧل     المعرفة أعتقد أنه لو يقنن م

المعرفة وبالنهاية تخرج شرآات وطنية تساهم فѧي قيѧادة القطاعѧات مسѧتقبلاً علѧى المѧدى الطويѧل ،        

موضѧوع التѧوطين واسѧتراتيجية التѧوطين      –آمѧا تفضѧل معѧالي الѧوزير وذآѧر       –وأنا طبعѧاً أعѧرف   

% مѧѧن المѧѧواطنين ولكѧѧن هѧѧي اسѧѧتراتيجية وأهѧѧم شѧѧيء فѧѧي   90ل حيѧѧث لا نسѧѧتطيع أن نجѧѧري إحѧѧلا 

النهاية قيادة هذه القطاعѧات وهѧذا هѧو الشѧيء الرئيسѧي بالنسѧبة لنѧا بحيѧث زمѧام الأمѧور فѧي القطѧاع             

  الخاص تكون بيد المواطنين ، وشكراً .

  معالي رئيس الجلسة :

  شكراً ، تفضل معالي الوزير .

  معالي / صقر غباش : ( وزير العمل )

أجѧѧد صѧѧعوبة فѧѧي أن أعيѧѧد الإجابѧѧة نفسѧѧها ، سѧѧواء   –حقيقѧѧة  –شѧѧكراً معѧѧالي الѧѧرئيس ، مѧѧرة أخѧѧرى  

توطين في القطاعات التѧي أشѧار لهѧا وبالتѧالي القطاعѧات الحديثѧة أو نقѧل المعرفѧة للمѧواطنين ، هѧذه           

ع اختصاصات نقلت فيما يتعلق بتنمية العنصر البشري والتوطين إلى هيئة تنمية وهي المعنية بوض

مثل هذه البرامج ، أنѧا فѧي بعѧض الأوقѧات أجتهѧد وأحѧاول ألا تكѧون الإجابѧة مباشѧرة بأنѧه لѧيس مѧن             

اختصاصي ولكن تكرر السؤال فيما يتعلق بالتوطين وأنا أتفهم الحرص من آافѧة الإخѧوة الأعضѧاء    

ولكن آاختصاص فهو لدى جهة نقل لها هذا الاختصاص بموجب قانون ، وأنѧا أرى الملاحظѧة فѧي    

لها ، ويمكن إذا المجلس أو حتى أنقلها بصفة شخصية إلى الإخوة في مجلس أمناء تنمية وأعتقѧد  مح

أسѧجل هѧذه الملاحظѧة     -وإن شѧاء االله   -أن سعادة وآيل الوزارة عندنا عضو في مجلس أمناء تنمية 

ري، لأنه فعلاً هناك بعض القطاعات واعدة وهناك نوعية جيدة آما أشار سعادة الأخ أحمد المنصو

  وشكراً .
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  معالي رئيس الجلسة : 

  الأخ أحمد المنصوري ، هل تود التعقيب ؟ 

  سعادة / أحمد عبيد المنصوري : 

  معالي الرئيس ، ليس لدي تعقيب .  شكراً

  معالي رئيس الجلسة :

بذلك تم الانتهاء من مناقشة موضوع " سياسة وزارة العمل في شأن ضبط سوق العمل " ، وسوف 

التوصيات إلى اللجنة المختصة لتضمينها ما تم طرحه في النقاش اليوم من توصيات من يتم إعادة 

على  -أيضا  -في التقرير بناءً  قبل الإخوة الأعضاء ، ومراجعة التوصيات الموجودة حالياً

الملاحظات والمناقشات التي دارت اليوم ، وسيتم عرضها على المجلس في جلسة قادمة ، تفضل 

  حمد الزعابي . سعادة الأخ أ

  سعادة / أحمد علي الزعابي : 

شكرا معالي الرئيس ، في بداية جلسة اليوم آنا تطرقنا إلى موضوع ما جاء في تقرير منظمة " 

Human Rights Watch  ..... "  

  معالي رئيس الجلسة : 

  نتهاء من مناقشة بقية البنود ..... سنأتي له بعد الا -إن شاء االله  -هذا 

  سعادة / أحمد علي الزعابي : 

  .  أردت أن أذآر بالموضوع فقط ، وشكراً

  معالي رئيس الجلسة : 

الآن ننتقل إلى التوصية المقترحة بشأن السؤال حول تحديث المسميات الوظيفية ، تفضل سعادة 

  الأمين العام . 

  سعادة / د. محمد سالم المزروعي : (الأمين العام للمجلس) 

لرئيس ، توصية في شأن سؤال حول " تحديث المسميات الوظيفية الواردة في معالي ا شكراً

   : تأشيرات العمل "

وافق المجلس الوطني الاتحادي في جلسته التاسعة من دور الانعقاد العادي الرابع في الفصل " 

م على تبني توصية بناء على رد 3/2/2015التشريعي الخامس عشر والتي عقدت يوم الثلاثاء 

وزير العمل على السؤال المقدم من سعادة العضو / أحمد عبيد المنصوري  –لي/ صقر غباش معا

  للصيغة الآتية :  في شأن " تحديث المسميات الوظيفية الواردة في تأشيرات العمل " وفقاً
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على أسس ومعايير تواآب رؤية  " ضرورة اعتماد آليات لتحديث دليل التصنيف المهني استناداً

  وبما يتوافق مع خصوصية مجتمع دولة الإمارات . "  2021الإمارات 

  برجاء عرض التوصية على مجلس الوزراء الموقر . 

  معالي رئيس الجلسة : 

  هل يوافق المجلس على هذه التوصية ؟ 

  (موافقة)

  معالي رئيس الجلسة : 

ض سياسة وزارة العمل أن أتقدم بجزيل الشكر والتقدير إلى اسمحوا لي نيابة عنكم في نهاية استعرا

فريق العمل في وزارته الموقرة على ما  – أيضاً –وزير العمل ، وإلى  –معالي الأخ صقر غباش 

مع المجلس الوطني الاتحادي ، ونشكر  من جهود بناءة ، وعلى تواصلهم المثمر دائماً يبذلونه دائماً

على  يوم من نقاش ومقترحات تم أخذها بعين الاعتبار من قبلكم ، وأيضاًمعاليك على ما تم طرحه ال

 تكمتفهمكم لحرص أعضاء المجلس الوطني في استعراض آرائهم وآراء ممثليهم لرفعه إلى وزار

الموقرة في موضوع يتناول جوانب مهمة تهمنا على المستوى الاجتماعي وعلى المستوى 

سي ، فنشكر معاليكم مرة أخرى ، آما نشكرآم على الشفافية الاقتصادي وحتى على المستوى السيا

ورحابة الصدر وأيضا على دعمكم المتواصل لجهود المجلس الوطني الاتحادي ، وآما تعودناه 

لإيماننا  دعم وزارتكم الموقرة ودعمكم شخصياً تتعودون منا دائماً –إن شاء االله  –وآما  منكم دائماً

في جوانب مختلفة ، نتمنى لكم آل التوفيق  –ما شاء االله  –البناء  بعملكم الوطني وعمل فريقكم

لكم ، ونشكر مرة أخرى جميع  أن تجمعنا بكم لقاءات مثمرة إن شاء االله ، شكراً – دائماً –ونتمنى 

زيارتكم لنا لأن معالي  - فقط  -الإخوة الذين شرفونا اليوم من الوزارة الموقرة ، ونتمنى أن لا تكون 

لزيارات أخرى تعقبها ، فأبواب  –إن شاء االله  –الوزير موجود وإنما نتمنى أن تكون هذه بداية 

آمواطنين  - أيضاً –ولكن أنتم  -فقط  -المجلس مفتوحة للجميع لأنكم في النهاية لا تمثلون وزارة 

 – أيضاً –مكانكم والمكان الذي يطرح  تطلعات المواطنين ، فهذا – ايضاً –تمثلون أنفسكم وتمثلون 

 فيه تطلعاتكم ، فأنتم لستم بضيوف وإنما أصحاب محل ومكان ، فحياآم االله في آل وقت ، وشكراً

  معالي الوزير . 

  معالي/ صقر غباش سعيد غباش : (وزير العمل) 

التأآيد استفدنا معالي الرئيس ، مرة أخرى أنا أقدر وأثمن آل ما دار وآل الملاحظات التي ب شكراً

سعيدين بأن  نمنها ومعي جميع القيادات سواء من الصف الأول أو من الصف الثاني ، وسيكونو

بالاهتمام بالملاحظات التي وردت والترآيز عليها بشكل أآبر ، ولكن دعوني أقول نقطة أخرى ، 
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الوقت في فمثل هذه المناقشات وإن آانت تأخذ بعض الوقت في التحضير ، ثم بعد ذلك بعض 

المناقشة إلا أن فوائدها لا تقتصر على النقاش الذي يتم في هذه القاعة هذا اليوم ، فطوال فترة 

التحضير نحن في مراجعة لكل قراراتنا ، ونسأل لنعرف ما هي الملاحظات ، ونسعى لإصلاح هذه 

 مشارآةالملاحظات سواء قبل الحضور أو بعد الحضور ، وما يقوم به المجلس من حوار ومن 

عمل الحكومة ويكمل دورها ، فما ننعم فيه في دولة  ومسؤولية مشترآة مع الحكومة يعضد

 الإمارات من علاقة متميزة بين الحكومة في قطاعها التنفيذي وبين مجلسكم الموقر يعتبر نموذجاً

نعتز ونفخر به ، وأنا عن نفسي مسؤول وأسعد بمثل هذه اللقاءات ، ولا أتردد إن آان هناك  راقياً

  ملاحظة في محلها إلا الاعتراف بهذه الملاحظة والسعي نحو تطويرها . 

معالي الرئيس ، اسمحي لي بملاحظة أخيرة ، فأنت في مكانك اليوم تجمعين بين عملين اثنين هما : 

هذا المجلس ، والعمل التنفيذي ، وبالتأآيد عشت بعض الوقت في العمل العمل التشريعي في 

نلمس به النجاح ، فمرة أخرى أتمنى لمجلسكم الموقر التوفيق ،  –والحمد الله  –التنفيذي، وهو وقت 

سم هذا البلد ولخدمة هذا البلد في اعلى خير لنتعاون مع بعض في رفعة  - إن شاء االله  -  ونلتقي دائماً

  مجالات . شتى ال

  معالي رئيس الجلسة : 

 معاليك ، ونشكرك على هذه الكلمات التي أعتقد أن جميع الإخوة الأعضاء يؤآدون أنها فعلاً شكراً

 - ممثلين بشخصكم الكريم  -تترجم العلاقة الصحيحة السليمة ما بين المجلس وأعضاء المجلس 

في المجال التنفيذي تؤآد أن المهام تجربتنا  –فعلا  –ونتمنى لمعاليك آل التوفيق علما أنه 

والمسؤوليات من هذه الجوانب ليست بالعمل السهل ، ولكنها تحتاج إلى رؤية سليمة وتحتاج إلى 

تحتاج إلى إرادة قوية في تحقيق الرؤية  التزام آامل وتحتاج إلى جهود فريق عمل متكامل ، وأيضاً

الموجودة ، وهذا مجهود آبير لا يستطيع والاستراتيجية المطلوبة منك ، وتذليل آل الصعاب 

شخص واحد أن يحققه ، لكنه مطالب بمساعدة فريق العمل معه بذلك ، وهذا نحن نشهد عليه ، 

نحن مطلوب منا أن نكون فاعلين آأعضاء ، فنحن جزء لا يتجزأ من هذا الفريق  – ايضاً –ولكن 

يق تطلعاتكم وما هو مطلوب منكم في لكم في تحق اًسند لأن دورنا أن ندعمكم وأن نكون دائماً

الجانب التنفيذي ، فندعو لكم بالتوفيق ، الأخ سلطان الشامسي طلبت الكلمة ، فهل تود المداخلة قبل 

  أن ننتقل للبند السادس ؟ تفضل . 

  سعادة / سلطان جمعة الشامسي : 

  .  آنت أود إعطائكم صيغة التوصية التي صوتنا عليها في بداية الجلسة على السؤال المقدم من قبلي ، وشكراً
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  معالي رئيس الجلسة : 

تفاق مع الإخوة الأعضاء أن تدخل ضمن توصيات الموضوع التي ستقدمها اللجنة عتقد أنه تم الاأ

الإمكان أن ترفع صيغة التوصية إلى اللجنة في جلسة لاحقة بعد صياغتها بشكلها النهائي ، فهل ب

  حتى يضموها إلى التوصيات الموجودة ؟ 

  سعادة / سلطان جمعة الشامسي : 

  .  إذا آانت التوصية ستدخل ضمن توصيات الموضوع العام فأنا لا مانع لديّ في ذلك ، وشكراً

  معالي رئيس الجلسة : 

ورقة لوضع ملاحظاتكم بشأن التوصيات لإرسالها  أعتقد أنكم وصلت لكم - الجميع  -إذاً لو سمحتم 

  إلى اللجنة المختصة ...... 

  : نورة محمد الكعبي سعادة / 

  .  أرجو في البداية عرضها على المجلس للتصويت لأن لدينا بعض التحفظ على التوصية ، وشكراً

  سعادة / سلطان جمعة الشامسي : 

  إذا آان هناك تحفظ من المجلس على التوصية فنلتزم بإرسالها منفردة وليس ضمن التوصيات يا معالي الرئيس . 

  معالي رئيس الجلسة : 

  يجب أن تقرأ التوصية ، ومن ثم نعرضها على المجلس لأخذ الرأي بشأنها ، تفضل .  أولاً

  سعادة / سلطان جمعة الشامسي : 

صاريح عمل النساء في المقاهي التي تقدم الشيشة الغير مخصصة نص التوصية : " وقف منح ت

  .  للعائلات " ، وشكراً

  معالي رئيس الجلسة : 

  هل يوافق المجلس على صيغة هذه التوصية ؟ الكلمة للأخ رشاد بوخش . 

  سعادة / رشاد محمد بوخش : 

الشيشة الغير مخصصة  ": معالي الرئيس ، أعتقد أن النص فيه خطأ ، فلا يجوز أن نقول  شكراً

  .  للعائلات " ، فنرجو تعديل النص ، وشكراً

  معالي رئيس الجلسة : 

  الكلمة للأخ سلطان الظاهري .

  سعادة / سلطان راشد الظاهري : 

الشيشة غير مخصصة للحريم ، ولا يمكن أن تمنعوا الحريم من العمل ، فهناك أناس فقراء 

انون في شأن الشيشة ، فهذه الشيشة تقدم في ملحق بعض يحتاجون للعمل ، لكن نحن ليس لدينا ق
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المقاهي ، ولا نستطيع أن نحكم على الناس بأنكم لا تستطيعوا العمل في المقاهي التي تقدم الشيشة ، 

  .  فهذا غير معقول ، لذلك أنا أعارض هذه التوصية ، وشكراً

  سعادة / سلطان جمعة الشامسي : 

  .. ... 1980صادر في عام ن العمل معالي الرئيس ، قانو

  معالي رئيس الجلسة : 

للكلمة ، فكل واحد يأخذ دوره  يا أخ سلطان لم أسمح لك بالحديث ، فهناك إخوة يرفعون أيديهم طلباً

  بعد الإذن من رئيس الجلسة ، الكلمة للأخت نورة الكعبي . 

  سعادة / نورة محمد الكعبي : 

م الأخ سلطان الظاهري ، وعلى فكرة فحتى هناك بعض معالي الرئيس ، أنا اثني على آلا شكراً

شيش ، وأنا بعمري لم أرى شيشة للرجال فقط ، وآذلك بعمري لم أرى مكان في الإمارات الحريم تُ

  .  للرجال فقط أو للعائلات فقط ، هذا أولاً

ا لهذه الشيء الثاني : آما ذآر الأخ سلطان الظاهري نحن لا نستطيع أن نقول للحريم لا تعملو

حتى في الفنادق هناك أوقات بعد الساعة الثانية عشر تعمل فيها  الأسباب ، لأنه إذا فكرتم فيها قليلاً

النساء مثل تنظيف الغرف وتقديم الضيافة وغير ذلك ، فلماذا الشيشة بالذات هي التي ستكون 

منى أن تعرض مختلفة عن بقية الأمور ، فيجب أن نفكر في الموضوع من جميع الجوانب ، وأت

  .  التوصية على التصويت إذا آان المجلس يوافق أم لا يوافق على رفعها ، وشكراً

  معالي رئيس الجلسة : 

  الكلمة للدآتورة منى البحر . 

  سعادة / د. منى جمعة البحر : 

معالي الرئيس ، إضافة إلى ما ذآره الأخ سلطان الظاهري والأخت نورة الكعبي هناك  شكراً

أآثر أهمية من هذا الموضوع ، فاليوم نحن نرى شباب مراهقين في سن الخامسة عشرة موضوعات 

مسألة الوصاية على  يجلسون على الشيشة والمفروض أن يتم منعهم من ذلك ، فيجب أن نرفع قليلاً

المرأة في حد ذاتها ، غير ذلك اليوم هل نستطيع أن نفرض على صاحب العمل أن يوظف فلان أو 

ا يضر ، وله أبعاد اقتصادية ويضر بمؤسسات أخرى مثل المؤسسات السياحية والفنادق علان ، فهذ

  .  وغيرها ، فهذه التوصية لا تتماشى مع الواقع الاقتصادي الذي تعيشه البلد ، وشكراً

  معالي رئيس الجلسة : 

أثناء طرح هذا الموضوع ،  إلى تعليق معالي الوزير الذي آان موجوداً -فقط  -أتمنى التنويه 

فمعالي الوزير أوضح أنه بحكم القانون هذا الأمر منظم ، وأنه باستثناء من معالي الوزير أعطى 
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أذآر بالطرح الذي تم أثناء  ، وأيضاً الموافقة على السماح في بعض الحالات للمرأة للعمل ليلاً

أن هناك توصيات عامة ستخرج من  اقتراح هذه التوصية ، فهناك عدد من الإخوة الأعضاء ذآروا

خلال مناقشة موضوع " سياسة وزارة العمل في شأن ضبط سوق العمل " وأن هذه تشكل المظلة 

مل ، وفي النهاية هذه التوصيات سترفع إلى مجلس الوزراء ، ونحن لا نتكلم فيها م والأشالأع

مع ما يرفع من المجلس بجزئيات تفصيلية صغيرة وإنما نتكلم فيها بشمولية وبطرح يتناسب 

الوطني، وآما رأيتم فقد أشار معالي الوزير عندما خرجت توصية بشأن سؤال حول رفع عدد 

المفتشين ،  وآان معاليه في حاجة ماسة لذلك ، فوجدها تمثل نوع من الدعم له في الوزارة ، ولاقت 

) 12يات تتجاوز (استحسان وقبول من مجلس الوزراء ، واليوم نحن سوف نرفع عدد من التوص

توصية تتعلق بسياسة وزارة العمل ، فهل يعقل أننا في نفس الوقت نتكلم عن السياسة العامة للوزارة 

وأغلب الأعضاء لا يتوافقون معها ! فالمفروض  ترفع توصية في جزئية صغيرة جداً – أيضاً –ثم 

معتمدة  - فقط  - يس أن نزن الأمور بطريقة صحيحة ، وآمجلس وطني اتحادي هذه التوصيات ل

على موافقتنا عليها ، وإنما هي ترفع إلى مجلس الوزراء وتنظر فيها الحكومة آاملة ، فيجب أن 

ترتقي هذه التوصيات إلى تطلعات المواطنين من خلال طرح هذه التوصيات ، وأن تكون أسبابها 

جلس الوزراء ، الحقيقة مقنعة وبالحجم الذي يؤآد على أنها مسألة تتطلب أن يخرج قرار فيها من م

لن نطيل في النقاش حول هذه المسألة لأنه تم النقاش فيها مرتين ، ولذلك سنجري التصويت عليها ، 

فأعتقد أننا سمعنا آراء الجميع ولم يهضم حق أحد في طرح وجهة نظره إلا إذا آان هناك أحد من 

شيء مختلف فتفضل ولكن الأعضاء لديه شيء مختلف عما طرحه ، أخ سلطان إذا آنت ستطرح 

  إذا آان إعادة لنفس الكلام سأقاطعك ، تفضل . 

  سعادة / سلطان جمعة الشامسي : 

، وما تحكم به اللجنة ليس لدي مشكلة فيه ،  خول اللجنة لتضع ما تراه مناسباًمعالي الرئيس ، أنا أُ

أفوض االلجنة التي وحالي من حال جميع الإخوة الأعضاء ، وهذا شأن وطني يهم الجميع ، فأنا 

  .  ، وأنا حاضر ، وشكراً أعدت التقرير بما تراه مناسباً

  معالي رئيس الجلسة : 

وهذا ما بدأنا به في بداية الجلسة ، فنحن أجلناها لنهاية الجلسة حتى تذهب  أشكرك يا أخ سلطان ،

  للجنة لدراستها والنظر في ضمها للتوصيات المقترحة في شأن الموضوع العام ..... 

  سعادة / سلطان جمعة الشامسي : 

  .  حتى لو حذفتها اللجنة ليس لدي مشكلة في ذلك ، وشكراً
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  معالي رئيس الجلسة : 

  ضل أخ سلطان الظاهري . تف

  سعادة / سلطان راشد الظاهري : 

يا معالي الرئيس ، نحن الآن لا نريد العودة للوراء ، فنحن نسير للأمام ، ومن العيب علينا أن نرفع 

اء طلب بمنع المرأة للعمل في المقاهي التي تقدم الشيشة ، فالمرأة نفسها تتعامل مع زلمجلس الور

الحريات الشخصية للإنسان ، فنرجو من الإخوة الأعضاء نسيان هذه المسألة ، الشيشة ، فهذه من 

  .  وشكراً

  :  معالي رئيس الجلسة

مشكور سعادة العضو ، سعادة الأخ سلطان الشامسي تفهم الأمر وأحالها الى اللجنة ، واللجنة التي 

شة الموضوع درست الموضوع بشكل متكامل ووضعت التوصيات ستنظر في آل ما تم في مناق

  وتعدل التوصيات بناء على ذلك ، هل لديك شيء في نفس الموضوع الأخ رئيس اللجنة ؟ تفضل . 

  سعادة / سالم محمد بالرآاض العامري : 

الآن هذا الموضوع رفضه المجلس ويحول إلى اللجنة ، أعتقد أن هذا غير منطقي ، فالمجلس 

ضاء آانت تصب في رفض رفع توصية في رفض الفكرة بشكل عام وآل ملاحظات الإخوة الأع

مقدم مقترح التوصية سوف  هذه الجزئية ، والآن أنتم تريدون تحويل المسألة على اللجنة ، وطبعاً

يصر على أن ندخلها في التوصيات ، والمجلس رافض للأمر ، فأعتقد أن هذا الموضوع ليس له 

عدته اللجنة والتوصيات هي من نهاية العام دخل بالموضوع العام ، فلم يتم مناقشته والتقرير الذي أ

الماضي ، فالآن إما أن يتم التصويت عليها وتعتبر آأنها من ضمن الملاحظات على سؤال عام 

  .  ووصلت لمعالي الوزير ، فأعتقد هكذا أفضل لأنه إذا حولت للجنة ستتسبب لنا بإشكالية ، وشكراً

  معالي رئيس الجلسة : 

  المنصوري . تفضل سعادة الأخ أحمد 

  سعادة / أحمد عبيد المنصوري :   

معالي الرئيس ، الحقيقة أن الأخ مروان اقترح أثناء مناقشة هذا الأمر بتأجيله لحين مناقشة الموضوع 

العام وذلك من خلال المحور الرابع ، وآان هناك مجال للأخ سلطان أن يناقش الموضوع خلال مناقشة 

، وإذا آنا سنخرج بمقترح توصية تكون توصية على المستوى  الموضوع العام والمحور الرابع

الاجتماعي والثقافي ، أي على مستوى يكون أشمل ومن صميم عمل وزارة العمل ، فلا نخرج بتوصية 

آما تفضل الأخ سلطان الظاهري اليوم نلغي وظيفة بتوصية ، وفي الغد نلغي وظيفة  تكون جزئية جداً

لي الوزير ، تتم دراستها إذا آانت ظاهرة عامة ، والوزارة غير مسوؤلة أخرى وهكذا ، فكما ذآر معا
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عن الممارسات وإنما عن السلوآيات ، وهناك جهات أخرى مسؤولة عن هذه الأمور ، وقد تم مناقشة 

المحور الرابع هنا أمام الوزير وبحضور الجميع ولم يتم التطرق لهذا الموضوع ، لذلك أرى أن يتم 

وضوع ، وبالإمكان أن يتم تقديمه آموضوع عام يناقشه من سيأتون بعدنا آظاهرة إغلاق هذا الم

  .  اجتماعية ومن السلبيات الموجودة في المجتمع ، وشكراً

  معالي رئيس الجلسة : 

نحن عندما طلبنا إحالته إلى اللجنة ليس من أجل إضافة التوصية آما طرحت في البداية ولكن للنظر 

اد الاجتماعية حيث قلنا بأن تكون المسألة تدرس بمظلة أوسع وأشمل إذا آان في المسألة من الأبع

 –حتى لا يكون هناك لبس من سعادة الأخ العضو مقدم الاقتراح  –الأمر يحتاج لذلك ، أما إذا رأيتم 

  فلا مانع في ذلك ، فهل ترون التصويت عليها ؟  -الآن  -أن تطرح للتصويت عليها 

  (موافقة)

  الجلسة :  معالي رئيس

إذاً من يوافق على التوصية المقدمة من سعادة الأخ سلطان الشامسي يتفضل برفع يده ، تفضل أخ 

  مصبح الكتبي . 

  سعادة / مصبح سعيد الكتبي : 

  معالي الرئيس ، سعادة العضو طلب سحب التوصية ، لذلك لا داعي للتصويت عليها ...  عفواً

  معالي رئيس الجلسة : 

  سلطان طلب ضم التوصية إلى توصيات المجلس الخاصة بالموضوع العام .... لا ، فالأخ 

  سعادة / مصبح سعيد الكتبي : 

ذآر في مجمل آلامه أنا أعطي الحرية الكاملة للجنة بضمها وعدم ضمها ، فالأخ العضو  أيضاً

  موجود والتسجيل موجود ، فقد قال أنه يخول اللجنة في الأمر ... 

  معالي رئيس الجلسة : 

لكن رأي اللجنة ممثلة برئيسها أن هذا الموضوع لم يطرح ضمن نقاشهم أثناء مناقشة موضوع سياسة 

  ، .... ء صياغة التوصيات بشكلها النهائيالوزارة ، وبالتالي فهم آلجنة لا يستطيعوا النظر فيه أثنا

  سعادة / مصبح سعيد الكتبي : 

  بدون تصويت .  إذاً فموضوع التوصية منتهي

  معالي رئيس الجلسة : 

أعتقد أن هناك توافق من الإخوة الأعضاء على هذا الموضوع ، وإن شاء االله ستجد أن وجهة 

  ، والآن ننتقل إلى البند السادس .  كنظرهم تتوافق مع وجهة نظر
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  * البند السادس : التقارير الواردة من اللجان : 

سياسѧة وزارة   ل توصيات موضѧوع " والتعليم والشباب والإعلام والثقافة حولجنة شؤون التربية تقرير  .1

 التربية والتعليم في شأن المعلمين " .

سياسة مجلѧس   ل توصيات موضوع "لجنة شؤون التربية والتعليم والشباب والإعلام والثقافة حوتقرير  .2

    الوزراء لتعزيز مكانة اللغة العربية " .

  معالي رئيس الجلسة : 

قيقة لدينا تقريران بشأن توصيات مقدمة من نفس اللجنة ، وبالتالي سيقوم سعادة المقرر بتلاوة الح

توصيات اللجنة في شأن الموضوع الأول ، ثم نأخذ موافقتكم عليها توصية . توصية ، وبعد ذلك 

 مقرر لجنة شؤون –سنبدأ في توصيات الموضوع الثاني ، والآن تفضل سعادة الأخ حمد الرحومي 

  التربية والتعليم والشباب والإعلام والثقافة بتلاوة توصيات الموضوع الأول . 

  سعادة / حمد أحمد الرحومي : (مقرر لجنة شؤون التربية والتعليم والشاب والإعلام والثقافة)

  توصيات موضوع " سياسة وزارة التربية والتعليم في شأن المعلمين  "

المعقѧودة   الرابѧع من الفصل التشريعي الخامس عشر في دور انعقاده لرابعة أحال المجلس بجلسته ا" 

سياسة وزارة التربية والتعليم في شأن ، توصيات المجلس في شأن موضوع "   9/12/2014بتاريخ 

" إلѧѧى اللجنѧѧة ، والتѧѧي سѧѧبق أن أعѧѧدت التقريѧѧر الѧѧذي عѧѧرض علѧѧى المجلѧѧس ، وذلѧѧك لإعѧѧادة  المعلمѧين 

هѧا.  وبنѧاء علѧى مѧا دار فѧي الجلسѧة مѧن مناقشѧات السѧادة الأعضѧاء           صياغة توصياته ورفع تقرير عن

  وسماع وجهة نظر ممثلي الحكومة فقد خلصت اللجنة للتوصيات التالية:

إعѧѧادة النظѧѧر والدراسѧѧة لآليѧѧات خطѧѧط الѧѧوزارة بشѧѧأن اسѧѧتقطاب الكѧѧوادر الوطنيѧѧة،ورفع نسѧѧبة    .1

 ومتوسطة وطويلة المدى. التوطين على أن يتم تضمين هذه الآليات في خطط مرحلية قصيرة

تضمينه آل الحوافز الماليѧة الممنوحѧة الحاليѧة منهѧا     ، و الراتب الأساسي إعادة النظر ودراسة  .2

 والمستقبلية .

إعѧѧادة تقيѧѧيم عمليѧѧات الإرشѧѧاد والتوجيѧѧه بѧѧالوزارة خاصѧѧة فѧѧي البѧѧرامج المتعلقѧѧة بѧѧالنمو المهنѧѧي   .3

مѧع خطѧط تطѧوير التعلѧيم ، وإعѧادة النظѧر       للمعلمين ، وتطوير قدراتهم ، ومهاراتهم بما يتلاءم 

 في دور التوجيه بصفة عامة.

زيادة تعيينات الكوادر الإدارية ، ووضع خطط وبرامج للاسѧتفادة مѧن مسѧاعدي المعلمѧين فѧي        .4

 الأعباء الإدارية و العملية التعليمية.

حصѧول الطلبѧة   إعادة النظر والتقييم لنظام النجاح الآلي،بما يضمن إجراء اختبارات للتأآد من  .5

 على المهارات الأساسية في القراءة والكتابة.
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الالتزام بتطبيق اللوائح المنظمة لعمل أعضѧاء الهيئѧة التدريسѧية،بما يضѧمن الالتѧزام بالترتيѧب        .6

الѧѧѧوارد فѧѧѧي لائحѧѧѧة الإجѧѧѧراءات الجزائيѧѧѧة ، ومѧѧѧا أآѧѧѧدت عليѧѧѧه هѧѧѧذه اللѧѧѧوائح فѧѧѧي شѧѧѧأن النقѧѧѧل      

 والإجازات.

إعادة النظر والتقييم في معايير تقييم الكادر التعليمي وما ورد في نموذج وثيقة الأداء السѧنوي   .7

بشأن معايير قياس الفجوة بين واقع العملية التعليمية و المستهدف منها ، أو معايير ومؤشرات 

 قياس الأهداف الواردة في نموذج الوثيقة.

حѧѧة لتطѧѧوير العمليѧѧة التعليميѧѧة ودور المعلمѧѧين إشѧѧراك المعلمѧѧين فѧѧي السياسѧѧات والخطѧѧط المقتر .8

 فيها،من خلال استطلاعات الرأي والتعامل بجدية مع مقترحاتهم ، أو شكواهم.

توفير الوسائل و الأدوات التعليمية اللازمة لبيئة التدريس وتحقيق الاستفادة الفعلية من المبѧالغ   .9

 المالية المرصودة في ميزانية الوزارة لهذا الجانب.

تتفѧѧق مѧѧع التوجهѧѧات المعاصѧѧرة فѧѧي الميѧѧدان التربѧѧوي ،      ، بحيѧѧث  تدريبيѧѧة البѧѧرامج ال توجيѧѧه .10

والتنسѧѧѧيق والتعѧѧѧاون مѧѧѧع الهيئѧѧѧة الوطنيѧѧѧة للمѧѧѧؤهلات و قطاعѧѧѧات التѧѧѧدريب المختلفѧѧѧة،لتلافي      

إشكاليات التѧدريب القائمѧة حاليѧا ، والترآيѧز علѧى الجوانѧب التطبيقيѧة فѧي البѧرامج التدريبيѧة ،           

ى وضع مؤشرات واضحة لقياس مدى تѧأثير البѧرامج التدريبيѧة علѧى تطѧوير أداء      بالإضافة  إل

 المعلم وزيادة قدراته المهنية.

إعѧѧادة دور التوجيѧѧه بحيѧѧث لا يقتصѧѧر علѧѧى زيѧѧارات فقѧѧط ،وإنمѧѧا يكѧѧون بنظѧѧام الموجѧѧه المقѧѧيم      .11

 بالمدرسة.

،وخاصѧѧة  أسѧѧوة ببѧѧاقي دول الخلѧѧيج  لخصوصѧѧية المهنѧѧة  دراسѧѧة مѧѧنح المعلمѧѧة التقاعѧѧد المبكѧѧر    .12

 للأمهات اللواتي لديهن أطفال تحت سن العاشرة.

  " واللجنة إذ ترفع تقريرها فإنها تأمل موافقة المجلس على هذه التوصيات .

  معالي رئيس الجلسة : 

  هل هناك أية ملاحظات على هذه التوصيات ؟ الكلمة للأخ مصبح الكتبي . 

  سعادة / مصبح سعيد الكتبي : 

، والشكر موصول لرئيس اللجنة ومقررها ، أعتقد أنه حصل تعديل على معالي الرئيس  شكراً

" .... بناءً على ما تم تطبيقه في إمارات مختلفة : ) فنحن قلنا في اللجنة 12التوصية الأخيرة رقم (

، فهناك أآثر من إمارة تطبق هذا النظام ، أعتقد ... " في الدولة " بخصوص نظام التقاعد المبكر 

" ممكن إضافة هذه العبارة إليها لكن حذف .... " أسوة بباقي دول الخليج : تحولت إلى  أن العبارة

  .   العبارة الأولى أعتقد هذا غير صحيح ، وشكراً
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  معالي رئيس الجلسة : 

) والتي تنص على : " دراسة منح المعلمة التقاعد المبكر لخصوصية 12تقصد التوصية رقم (

يج ... " هل تود إضافة جملة " أسوة ببعض الإمارات وباقي دول المهنة أسوة بباقي دول الخل

  الخليج " ؟ 

  سعادة / مصبح سعيد الكتبي 

  نعم يا معالي الرئيس . 

  معالي رئيس الجلسة : 

  هل هناك إمارة محددة تطبق هذا الأمر ؟ 

  سعادة / مصبح سعيد الكتبي : 

  إمارة أبوظبي وإمارة الشارقة . 

   معالي رئيس الجلسة :

آيف تعطي المعلمة تقاعد مبكر في إمارة أبوظبي ؟ يوجد قانون الخدمة المدنية وهو الذي يحكم 

الجميع ، فلا يوجد قانون خاص للمعلمة وغير المعلمة ، فهناك قانون خاص بالخدمة المدنية ، وهو 

رى ، وهذا يتناول جميع العاملين من ذآور وإناث ، والإناث لهم مدة تقاعد ، والذآور لهم مدة أخ

  جاري العمل في تعديله ....  -الآن  -القانون 

  سعادة / مصبح سعيد الكتبي : 

  التقاعد المبكر معمول به في أبوظبي والشارقة ، والرأي لكم . 

  معالي رئيس الجلسة : 

 -الآن  - التقاعد المبكر المعمول به هو بشروط للمرأة العاملة وليس المعلمة فقط ، وبالتالي أنت 

  خصصت الأمر بوظيفة محددة ، الكلمة للدآتورة شيخة العري . 

  سعادة / د. شيخة عيسى العري :

 نمعالي الرئيس ، بالنسبة لإمارة الشارقة ينطبق هذا أعتقد على المحليات ، لكن المعلمات يندرج

) 15اعد الـ (تحت وزارة التربية والتعليم وقانون الخدمة المدنية الاتحادي ، لذلك فلا يطبق عليهم تق

  سنة المبكر .

  معالي رئيس الجلسة : 

هذا ما قلناه ، فالمعلمات في الشارقة هن تحت مظلة وزارة التربية والتعليم ، ولذلك يطبق عليهم 

سوة ببعض أالقانون الاتحادي لهيئة الموارد البشرية ، وبالتالي لا نستطيع أن نقول في التوصية " 
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ين ، فهذه التوصية سترفع لمجلس الوزراء على المستوى الإمارات " فيجب أن نكون واضح

  الاتحادي ، تفضل سعادة المقرر : 

  سعادة / حمد أحمد الرحومي : (مقرر اللجنة) 

  إذاً نثبت التوصية آما هي دون تعديل . 

  معالي رئيس الجلسة : 

إذاً تبقى التوصية آما هي ، نحن نذآر دراسة منح المعلمة التقاعد المبكر لخصوصية المهنة 

وآذلك  -وخاصة الأمهات اللواتي لديهن أطفال تحت سن العاشرة ، الحقيقة أن القانون الاتحادي 

يعطي هذا الشرط ، وهذه الخصوصية للمرأة العاملة ، وبالتالي نحن  -على المستوى المحلي 

ة بشيء قائم فعلا ؟ يجب أن يي بما هو موصى به ، فماذا نريد أآثر من ذلك ؟ هل نرفع توصنوص

، ونحن نضعها لتخصيص المعلمات بالتقاعد المبكر،  نتأآد من هذا الأمر ، والتوصية موجودة حالياً

اعد ولكن هذا الحق في إطار عام أعطي للمرأة بشكل عام في آل المهن حيث يسمح لها بالتقدم للتق

المبكر في حال آان لديها أطفال وهي ترعاهم ، فأعتقد أنه من باب القانون الموجود نحن نوصي 

بشيء موجود بحكم القانون ! فلا أعتقد أن هذا لائق بحق المجلس الوطني وآأنه لا يعرف ما هي 

ا إليها من التشريعات الموجودة ، فأتمنى من الإخوة في اللجنة توضيح وجهة نظرهم ، وإلا إذا نظرن

وجهة نظر تشريعية وشخص قائم نعمل على قوانين الخدمة المدنية الموجودة على المستوى المحلي 

سوف ينظر للمجلس بنظرة  –للأسف  –وشخص موجود في مجال التعليم ، أعتقد أن هذه التوصية 

  غير لائقة عندما تطرح أمام الحكومة ، تفضل سعادة المقرر . 

  حومي : (مقرراللجنة) سعادة / حمد أحمد الر

آانت النقاشات بداية بدون تحديد الأمهات اللواتي لديهن أطفال تحت سن العاشرة ، وأثناء النقاش 

الإخوة وضعوا قضية السن بالنسبة للأولاد ، والآن نحن نعتقد أن مهنة التدريس هي مهنة خاصة 

) عام ، وهذا طلب من اللجنة آان 15وفيها مجهود عالي يبذل ، ونحن نتكلم عن التقاعد المبكر بعد (

) سنة للتقاعد المبكر تعطى للمرأة بشكل 15أثناء النقاش مع الإخوة في الحكومة ، فمدة الـ (

اختياري دون أن نربطه بقضية الأمهات أو اللواتي لديهن أطفال أقل من سن العاشرة ، فهذا آان هو 

) بدون أن يكونوا 15مبكر لهم بعد مرور ( التوجه العام للجنة ، ونحن لم نسمع بأن هناك تقاعد

) في سلك  التدريس تكون 15أمهات أو شيء من هذا القبيل ، فنحن نتكلم عن الموظفة إذا أآملت (

أجهدت واستنفذت ومن حقها الحصول على التقاعد المبكر بشكل اختياري ، فهذه هي النقطة التي 

  .  آانت اللجنة تتكلم فيها ، وشكراً
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  س اللجنة : معالي رئي

إذا آان هذا هو طرح اللجنة فكان يفترض بها أن تقف ولا تذآر عامل السن أو تذآر أن لديها أبناء ، 

.... أي امرأة عاملة في مجال التعليم تريد أن يكون "فإذا آنتم تريدون التعميم يكون النص آالتالي : 

توى الاتحادي تخفض من عشرين على المس لديها فرصة في الحصول على التقاعد المبكر ، فمثلاً

) سنة ، ومع ذلك 15على المستوى المحلي وهو ( ) عام ، أو حسب المعمول به حاليا15ًعام إلى (

صغار ، ففي هذه  فالتقاعد المبكر موجود بحكم القانون في حال آانت المرأة العاملة تعول أبناءً

لها بحكم القانون ، فالتوصية الموجودة الحالة تستطيع أن تقدم على التقاعد المبكر ، فهذا مكفول 

  .  هل ترى اللجنة الإبقاء عليها آما هي ، أم آما آان توجهها الأول ؟ هذا أولاً حالياً

: الإخوة المستشارين موجودين معنا ، ومطلوب منكم مقارنة هذه المسألة وانعكاساتها على  ثانياً

بها الإخوة الأعضاء ، فهل هذا الأمر معمول به القانون الاتحادي والقوانين المحلية التي يسترشد 

أم لا ، وإلا فمن غير الصائب أن نرفع توصية بشيء موجود بحكم القانون ، تفضل سعادة الأخ  فعلاً

  مصبح الكتبي . 

  سعادة / مصبح سعيد الكتبي : 

لربط بسن م في التعديل أعطى المرأة حق التقاعد بعد عشرين سنة مع ا1999) لعام 7القانون رقم (

  .  ، وشكراً خمسين سنة ، وهذا هو المنفذ حالياً

  معالي رئيس الجلسة : 

عما نقوله الآن ، فهذا هو القانون العام ، لكن نحن نتكلم هنا عن  موضوع الربط بالسن مختلف تماماً

آونها عندها أبناء ، فهذا هو مفهوم التوصية  قيامها بطلب التقاعد المبكر آونها معلمة وأيضاً

، وهذه هي التوصية التي آانت سترفع لمجلس الوزراء ، لنأخذ رأي سعادة  الموجودة حالياً

  المستشار ، تفضل الأستاذ هشام . 

  الأستاذ / د. هشام محمد فوزي : (المستشار القانوني بالمجلس) 

) عمل بند متخصص فيما يتعلق بالمرأة التي 16المادة ( الحقيقة أن قانون التأمينات الاجتماعية في

) : " انتهاء خدمة المؤمن عليها المتزوجة أو 16) من المادة (8لديها أبناء حيث نص في البند (

ستقالة إذا آان لديها أولاد لم يبلغوا سن الثامنة عشر متى آان مدة اشتراآها و الأرملة بالاأالمطلقة 

) 9" فلم يذآر هنا موضوع سن الخمسين سنة ، والبند التالي وهو البند (في التأمين عشرين سنة 

ينص على : " إنتهاء خدمة المؤمن عليها بالإستقالة متى آانت مدة اشتراآها في التأمين عشرين 

سنة وآانت قد بلغت سن الخمسين فأآثر " فهذا البند يخص المرأة التي ليس لديها أولاد ، وبالتالي 

سنة يمكن أن تتقاعد  )18(ادي ينص على أن المتزوجة التي لديها أولاد أقل من فالوضع الاتح
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سنة ، فلم يشترط أن يكون عمها ) 40(سنة من الخدمة حتى لو آان حينها عمرها ) 20(ببلوغها 

خمسين سنة ، فإذا آنا نريد من التوصية أن تعطي وضع استثنائي للمعلمة لظروف خاصة بها ، 

ثني لظروف طبيعة المهنة لأنها مهنة مرهقة ، لذلك آان المراد أن تعطى فرصة فمن الممكن أن تست

للنص ، وبالتالي ليس هناك مشكلة في أن يرفع  سنة وفقاً) 20(سنة وليس  )15(التقاعد المبكر بعد 

المجلس الوطني توصية تقول هذا الكلام لأنها لا تخالف القانون القائم ، فالقانون القائم يقول عشرين 

  .  ) سنة ، وشكرا15ًسنة وليس (

  معالي رئيس الجلسة : 

 )15(التوصية لم تحدد عدد سنوات وإنما ذآرت منح المعلمة التقاعد المبكر ، فهل المقصود هنا 

مع عدم الربط بالسن ، والمقصود هنا به خاصة الأمهات اللواتي لديهن أطفال  عاماً) 20(أم  عاماً

، أي أن القانون ) سنة 18(تحت سن العاشرة بينما القانون أعطاها إذا آان لديها أطفال تحت سن 

  أعطاها أآثر ، تفضل سعادة المقرر . 

  سعادة / حمد أحمد الرحومي : (مقرر اللجنة)

ارآة الأعضاء في النقاش لأننا شارآنا في البداية ومن ثم خرجت زبدة الكلام أنا أعتقد أن علينا مش

في هذا ، لكن نحن نعتقد أول شيء لخصوصية المهنة ولا نساويهم مع الموظفين العاديين ، فمهنة 

ية المهن عن بقية المهن ، لذلك رأينا أن نميزهم في هذا الأمر ولا نساويهم ببق التدريس مختلفة آلياً

، أنا أتفق مع معاليك لن نعيد التكرار ، ولكن إذا آنا أخطأنا في عدم تحديد  لك لا نكون عملنا شيئاًفبذ

) سنة ودون 15) فنستيطع أن نعدلها الآن بموافقة المجلس ، فيكون السن المبكر بعد (15سن الـ (

دون ربطها بالأمهات اللواتي لديهن أطفال ، فنقول " التقاعد المبكر  لكعام وذ) 50(ربطها بسن 

  .  سنة دون ربطها بالسن " وشكراً )15(بعد 

  معالي رئيس الجلسة : 

  الكلمة للأخ مروان بن غليطة . 

  سعادة / مروان أحمد بن غليطة : 

من خلال الحلقات النقاشية  معالي الرئيس ، انا لا أدري لماذا نسير ونعود لهذه المسألة ، فهذا مطلب

لهذا الموضوع ، ومطلب من خلال الأسئلة التي أثيرت في المجلس ، ومطلب من المعلمات في 

الميدان ، فالتوصية لا تحتاج الكلام الكثير حولها ، فهي تنص على دراسة منح .... ، ونحن في 

لتوصية تذهب آما هي : " المجلس ما نقوم به هو دراسة منح ، وطلب مزيد من الدراسة ، فهذه ا

دراسة منح المعلمة التقاعد المبكر لخصوصية المهنة أسوة بباقي دول الخليج وخاصة الأمهات 

) smart(اللواتي لديهن أطفال أقل عن سن العاشرة " فالتوصية ليس فيها أي لبس ، فإذا قلنا شيء 
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، لذلك أرى أن تبقى التوصية ، ولكن ليس بها تحديد وقت ولا شيء ) smart(فهذه التوصية تعتبر 

آما هي، وهي ليست بحاجة للمزيد من الدراسة وآما يقولون " المختصر المعتصر " فلترفع آما 

  .  هي ، وشكراً

  معالي رئيس الجلسة : 

  التوصية ترفع لتحقيق نتيجة أم لعدم الظهور بنتيجة ؟! ... 

  سعادة / مروان أحمد بن غليطة : 

بر تحقيق نتيجة ، فنحن ماذا نقول في التوصية ؟ " دراسة ..... " فالجهات معالي الرئيس ، هذا يعت

المختصة ستدرس ، ونحن آم طلبنا في المجلس دراسات ، وآخر دراسة طلبناها آانت دراسة الأثر 

الاجتماعي على المعلمات وعلى الأطفال ، وإلى الآن لم نر دراسة بهذا الشيء ، فالآن نحن قمنا 

طني حيث طلبنا للأمهات العاملات في مهنة التدريس " الخاصة " أن تعمل لهم بدورنا آمجلس و

سنوات ، لأن الكلام الذي ) 10(دراسة خاصة بالتقاعد المبكر خاصة اللواتي لديهن أطفال أقل عن 

سنة أو ) 20(، فاليوم في الواقع المعلمة تصيح تريد التقاعد قبل  تفضل به المستشار لا ينطبق أصلاً

يضطر  ، والوضع القائم حالياً نهاراً سنة ، فانظروا الواقع الموجود ، فهن يشتكين ليلاً) 15(قبل 

البعض منهن تقديم استقالاتهم والتنازل عن آامل حقوقهن ، فلندع الدراسة تتم ، وبعد الدراسة إن 

  .  شاء االله من سيأتون بعدنا سيناقشوا نتائج هذه الدراسة ، وشكراً

  سة : معالي رئيس الجل

  نود سماع رأي رئيسة اللجنة الدآتورة منى البحر بهذا الموضوع ، تفضلي . 

  سعادة / د. منى جمعة البحر : 

أنا في الحقيقة لا أرى أي إشكالية في التوصية ، وأثني على ما ذآره الأخ مروان ، فالتوصية هي 

 لجنة التربية ، وأيضاً مجرد طلب دراسة لهذا الوضع لأنه من خلال الورش التي تمت وقامت بها

من خلال اجتماعنا مع قطاعات مختلفة في مجال التربية والتعليم وجدنا أن هذه المسألة حاضرة 

حملنا رسالة ، وهذه التوصية للتعبير عن هذه الرسالة ،  -الآن  -بشدة ، وهذا مطلب أساسي ، فنحن 

ناك إمكانية لتنفيذه ، والحكومة فنحن نطلب من الحكومة القيام بدراسة هذا الموضوع إذا آان ه

  .  تتصرف حسبما ترتأي فيه المصلحة العامة ، وشكراً

  معالي رئيس الجلسة : 

الآن استمعنا إلى رأي اللجنة في هذه التوصية ، ولنأخذ آراء الإخوة الأعضاء ، فإذا آان هذا هو 

ة تطلب من الحكومة الهدف من التوصية فربما تحتاج إلى بعض التعديل في الصياغة ، فالتوصي

دراسة منح المعلمة التقاعد المبكر ، فهذا مطلب للمرأة ، وبالتالي تم ربطها بالمهنة على أساس 
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طبيعة هذه المهنة وخصوصيتها وآذلك أسوة بباقي دول الخليج ، فهل سيكون هناك دراسة مرفقة 

دعم لهذا الطلب ، أقصد هل تقاعد مبكر للمعلمات حتى يكون هذا  بباقي دول الخليج إذا آانت فعلاً

هذا معمول به في أي من دول الخليج بحيث عندما نتقدم بهذا الأمر ومرفق به ما يطبق بدول الخليج 

  حتى يكون فيه نوع من الدعم لهذا الطلب ؟ 

  سعادة / د. منى جمعة البحر : 

دعم التوصية ، من الممكن توفير هذه الدراسة بما هو مطبق بدول الخليج ، وتضمن آمرفق بحيث ت

  ، فإضافتك مهمة يا معالي الرئيس .  وشكراً

  معالي رئيس الجلسة : 

هذا أمر جيد لأنه في هذه الحالة سيساهم في إعطاء دعم إيجابي في تنفيذ هذه التوصية ، إذاً ربما 

يكون من الأفضل إعادة صياغة التوصية ، سعادة المستشار لو سمحت ، فأعتقد أنه حسبما ذآرت 

أسوة بباقي دول الخليج " ... " : عليه سعادة رئيسة اللجنة فطالما ذآرنا في التوصية عبارة  وأثنت

يتم دراسته في ظل وجود هذه التوجهات لهذه المهنة  وأيضاً فلكي يلقى هذا التوجه قبولاً

لخصوصيتها، أعتقد نعطي التوصية نوع من الدعم الأآبر بأن نرفق التوجهات الموجودة في دول 

ليج مع التوصية والتي تدور في نفس هذا الموضوع بإعطاء التقاعد المبكر لهذه المهنة بالذات أو الخ

، وسعادة المقرر ذآر  ) سنوات10(للمرأة بشكل عام ، وربما يكون عامل السن أنتم حددتموه بسن 

  ، تفضل سعادة المقرر . ) سنة 15(سن 

  سعادة / حمد أحمد الرحومي : (مقرر اللجنة)

نحن نريد أن نتكلم بواقعية حتى لا يكون  أردنا أن نحدد من أجل المساعدة في هذا الأمر فطبعاًإذا 

) 15أن يكون التقاعد المبكر بعد ( –معالي الرئيس  –هناك رفض للموضوع ، لذلك نحن نتمنى 

عد في هذه من الدعم ، وأعتقد أنه لن يتقا اًسنة بدون ربطها بالسن ، فهذا ما نتمناه والذي يعتبر نوع

  الحالة جميع العاملات ، فمجموعة آبيرة منهم سيستمرون في العمل ، لكن الآن .... 

  معالي رئيس الجلسة : 

  هل تودون ذآر المدة صراحة ؟ 

  سعادة / حمد أحمد الرحومي : (مقرر اللجنة) 

لكن عن نفسي أعتقد أن التحديد ممكن أن يكون أفضل وأوضح  الحقيقة هذا الأمر يرجع للمجلس ،

) سنة ، وهذا اختياري فلا أعتقد أن جميع العاملات 15بأن نطالب بأن يكون التقاعد المبكر بعد (

  .  سيتقاعدن ، وشكراً
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  معالي رئيس الجلسة : 

  الكلمة للدآتورة شيخة العري . 

  سعادة / د. شيخة عيسى العري : 

التوصية آما يذآرها الأخ بوعلي سبق أن أوصى بها مصبح الكتبي ورفضت ويه التقاعد دآتورة ، 

ضمن التوصيات  ) سنة مع عدم ربطها بالسن ، فأعتقد أن الحكومة رفضتها سابقا15ًبعد مرور (

  .  المرفوضة ، وشكراً

  معالي رئيس الجلسة : 

  رسة ... هذه توصية بشكل عام طلبها الأخ مصبح ، ونحن هنا نخص المد

  سعادة / د. شيخة عيسى العري : 

  إذاً هل بالإمكان أن نصوت على التوصية ؟ 

  معالي رئيس الجلسة : 

أعتقد أن توجه اللجنة واضح ، ووجهة النظر واضحة ، فهم يريدون التقدم بهذا المقترح ويرفع 

ات اللواتي لديهن أبناء أقل وذآروا الأمه اًمبكر اًللدراسة ، وحاولوا عدم التقييد فيه بأن جعلوه تقاعد

نا أ، وبالتالي فهم يريدون للتوصية أن تكون مقبولة بشكل أفضل ، لذلك ) سنوات 10(من سن 

من الدعم حتى تكون  اًاقترحت تضمين التوصية بالأمثلة الموجودة في دول الخليج لإعطائها نوع

ة للأخ علي عيسى النعيمي ، مكملة لهذه التوصيات ، فهل يوافق المجلس على هذا الأمر ؟ الكلم

  ، تفضل .  أرجو أن تكون آخر مداخلة فتوجه الإخوة واضح تماماً

  سعادة / علي عيسى النعيمي : (مراقب المجلس)

معالي الرئيس ، أنا في الحقيقة لم أتداخل في هذا الموضوع ، أنا فهمت الإخوة أعضاء اللجنة  شكراً

جيدة ، ولكن ما فهمته منهم قبل قليل أنهم يريدون من  هذه التوصية مشكورين على حرصهم ، طبعاً

التوصية أن تطالب الحكومة بإعداد دراسة في هذا الشأن ، ولكن التوصية لا تشير إلى هذا الأمر ، 

فالتوصية هنا تشير صراحة إلى أنه لا بد من دراسة منح المعلمة بمسألة التقاعد المبكر ، فنحن 

  د دراسة ...ا وليس إعدانوصي بدراسة منحه

  معالي رئيس الجلسة :

عفѧѧواً أخ علѧѧي ، لѧѧو قالѧѧت اللجنѧѧة : " مѧѧنح المعلمѧѧة التقاعѧѧد المبكѧѧر لخصوصѧѧية المهنѧѧة " لكѧѧان هѧѧذا    

يختلف، اللجنة ارتأت أن تطلب مѧنهم الدراسѧة وهѧي واضѧحة ، دراسѧة مѧاذا ؟ دراسѧة مѧنح المعلمѧة          

  .التقاعد المبكر ، فلا أعتقد أن فيها لبس ، تفضل أخ علي 
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  : -مراقب المجلس  -سعادة / علي عيسى النعيمي 

) حيѧѧث تѧѧذآر " زيѧѧادة تعيينѧѧات الكѧѧوادر   4علѧѧى التوصѧѧية رقѧѧم (  –أيضѧѧاً  –عفѧѧواً ، لѧѧدي ملاحظѧѧة  

الإداريѧѧة ووضѧѧع خطѧѧط وبѧѧرامج للاسѧѧتفادة مѧѧن مسѧѧاعدي المعلمѧѧين فѧѧي الأعبѧѧاء الإداريѧѧة والعمليѧѧة     

ض مѧن مسѧاعدي المعلمѧين وفѧي نفѧس الوقѧت نطالѧب        التعليمية " ، طبعاً ما فهمتѧه هنѧا أن هنѧاك فѧائ    

بزيادة التعيينات ، فلا أدري أليس هناك تناقض بين طلѧب زيѧادة التعيينѧات وفѧي نفѧس الوقѧت هنѧاك        

  مساعدي معلمين ليس لديهم أعمال ؟ وشكراً .

  معالي رئيس الجلسة :

الموضѧوع الإيجѧابي جѧداً    شكراً أخ علي ، لا أعتقد أن هناك تناقض بالعكس نشكر اللجنة علѧى هѧذا   

  وإذا أحبت الدآتورة منى توضيحه فلتتفضل .

  سعادة / د. منى جمعة البحر :

بارك االله فيكِ يا دآتورة ، في الحقيقة أنت يا أخ علي تتكلم عن عصب مهم في الأمن القѧومي وهѧو   

    ѧѧا المسѧѧاء ، وإذا ترآنѧѧر الأعبѧѧن آثѧѧق مѧѧم مرهѧѧد أن المعلѧѧكل جيѧѧرف بشѧѧا نعѧѧيم ، وآلنѧѧوم التعلѧѧاعد يق

ببعض الجهود حتى أزيد من عطاء هذا المعلم وأزيѧد مѧن تحسѧين عطѧاءه فمѧا الإشѧكالية فѧي ذلѧك ؟         

نحѧѧن نѧѧتكلم عѧѧن مسѧѧألة تعلѧѧيم وليسѧѧت أي مسѧѧألة أخѧѧرى ، فبالتѧѧالي لا نتѧѧردد بѧѧالعكس يجѧѧب أن نѧѧدعم  

  . المعلم والدآتورة اليوم في الميدان وتعرف هذا الموضوع بشكل أآثر منا آلنا ، وشكراً

 معالي رئيس الجلسة :

شكراً دآتورة وللتوضيح أآثر لسعادة الأخ العضو ، طبيعة العمل في المجال التربوي هناك 

وظائف تدريسية وهي الهيئة التدريسية وهناك الإدارية ، وما يتحدث عنه الإخوة الأعضاء هنا أن 

دارية الموآلة للمعلمين من الأعباء الإ اصتحمل عدد –فعلاً  –يكون هناك آوادر إدارية أآبر 

وأثرت على جودة التعليم ، وحالياً  ةبحكم أنه لا يوجد أحد يقوم بها ، وهذا مصدر شكوى آبير

نعطي مثال حتى مؤخراً وربما من واقع عمل ، مجلس أبوظبي للتعليم وبالرغم من وجود الهيئة 

ه مواطنين عملهم إداري التدريسية إلا أنه استحدث هيكل مدرسي إداري جديد وبالتالي وظف علي

وليس تدريسي ليدعموا العملية التدريسية بالكامل وهذا ما تريد اللجنة تنفيذه على الإطار الاتحادي 

  وهذه خطوة حميدة سيكون لها جانب إيجابي آبير ، تفضل سعادة المقرر .

 سعادة / حمد أحمد الرحومي : ( مقرر اللجنة )

شكراً معالي الرئيس ، نحن نستفيد من عقول الجماعة آلهم في هذا الأمر وآلهم يعرفون أهمية 

التعليم والإشكالية الموجودة وعناصر الطرد الموجودة من هذه البيئة ، فأنا أقترح الآن إذا لم يكن 

ا هناك مانع من رئيس اللجنة ومن الأعضاء إذا آانت التوصية مباشرة وواضحة بالنسبة لن
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)سنة غير مربوطة بالسن ، إذا آان المجلس يرى أن هذه أفضل وأقوى 15بالمطالبة بفترة (

ويحس المعلم أننا أخرجنا منتج مباشر فأنا أفضل أن تعرض التوصية بهذه الطريقة ، أن نتكلم 

  ) سنة وعدم ربطه بالسن ، وشكراً .15بشكل مباشر ومطالبة بالتقاعد المبكر لفترة( 

  لجلسة :معالي رئيس ا

)عامѧاً   15سعادة المقرر ، هل القصد أن تبقى دراسѧة مѧنح المعلمѧة التقاعѧد المبكѧر علѧى سѧن بعѧد(         

) 15مѧن العمѧل أم تقصѧد الإشѧارة إليهѧѧا بشѧكل مباشѧر " مѧنح المعلمѧѧة التقاعѧد المبكѧر بعѧد انقضѧѧاء (          

  عاماً " ؟

  سعادة / حمد أحمد الرحومي : ( مقرر اللجنة )

معلمة وليست دراسة حتى لا ندخل في إشكالية أخرى ومن ثѧم الحكومѧة لهѧا    نعم هذه توصية بمنح ال

الحريѧѧة فѧѧي أن تعѧѧدل فѧѧي وجهѧѧة النظѧѧر التѧѧي نطرحهѧѧا ، لكѧѧن هѧѧذه هѧѧي وجهѧѧة النظѧѧر التѧѧي نقѧѧول أن  

  المجلس تبناها دعماً للمعلمين ، وشكراً .

  معالي رئيس الجلسة :

وردت ، تفضѧلي   -سѧابقة   -هنѧاك توصѧية    الدآتورة شيخة ترفع يدها وسعادة الأخ أحمѧد وأعتقѧد أن  

  دآتورة شيخة .

  العري :عيسى سعادة / د. شيخة 

أنا أرى أنه إذا آنا نريد أن يتم النظر في هذه التوصية فلا نربطها بخمسة عشر سنة ، أنا آنѧت فѧي   

الميدان وأعرف رد الفعل أن هذه لن تقبل بفترة الخمس عشѧرة سѧنة ، ولѧو قلنѧا عشѧرين سѧنة بѧدون        

ربط بالسن فيمكن أن ينظر فيها ، لأن هناك تفسيرات آثيرة عرضت في هذه المسѧألة ورفضѧت ،   ال

  وشكراً .

  معالي رئيس الجلسة :

  سعادة الأخ أحمد ومن بعده نصوت على التوصية .

  سعادة / أحمد عبيد المنصوري :

ولنصѧوت علѧى    شكراً معالي الرئيس ، أنا أثني على آѧلام سѧعادة الأخ بѧوعلي وبѧدون آلمѧة دراسѧة      

التوصية لأننا نعرف معاناة المعلمين وحتى بعѧض الѧدول مثѧل البرازيѧل لهѧم قѧوانين خمѧس سѧنوات         

  بالنسبة للمعلمين ، فأنا أثني على آلام الأخ بوعلي ولكن لنصوت ونكمل الموضوع ، وشكراً .

  معالي رئيس الجلسة :

  تفضل أخ علي .
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  المجلس )سعادة / علي عيسى النعيمي : ( مراقب 

معالي الرئيس ، أحب أن أذآر بموضوع أن الاتفاق آان أن ننهي اجتماعنا في الساعة الرابعѧة فأنѧا   

بعѧѧد الانتهѧѧاء مѧѧن هѧѧذا التقريѧѧر أن تؤجѧѧل بѧѧاقي البنѧѧود للجلسѧѧة القادمѧѧة لأن     –فѧѧي الحقيقѧѧة  –أقتѧѧرح 

  أصبحت الرابعة والنصف ، وشكراً . -الآن  –الساعة 

  معالي رئيس الجلسة :

راً ، آان الاتفاق أن ننتهي من مناقشة الموضوع العѧام فѧي السѧاعة الرابعѧة ، والإخѧوان تعѧاونوا       شك

، عموماً التوصѧية   -للأسف  –ولم يقصروا وانتهوا من النقاش ، لكن أخذناها في النقاشات الجانبية 

لمѧѧا ناقشѧѧناها سѧѧابقاً أعتقѧѧد أنѧѧه آѧѧان هنѧѧاك اتفѧѧاق عليهѧѧا بѧѧأن تبقѧѧى دراسѧѧة ، والآن مѧѧاذا ترتئѧѧي اللجنѧѧة 

  بخصوص البند الثاني عشر ؟ تفضلي دآتورة منى .

  سعادة / د. منى جمعة البحر :

يѧر وحملنѧا بمسѧؤوليته    هѧذا هѧم آب   –فѧي الحقيقѧة    -لنطرح التوصية يا دآتورة ونصوت عليها ، لأن 

  من القطاع الأآبر من المعلمين والمعلمات ، وشكراً .

 معالي رئيس الجلسة :

  سعادة المقرر تفضل .

 سعادة / حمد أحمد الرحومي : ( مقرر اللجنة )

)سنة وبشكل مباشر مثل :" 15على التصويت بنفس هذه الصيغة أم بصيغة ( - الآن  –هل نتكلم 

  )سنة وعدم ربطها بالسن " ؟15التقاعد المبكر بسن( المطالبة بمنح المعلمة

  معالي رئيس الجلسة :

)عامѧاً ،  15نحن نتحدث عن بقائها آما جاءت أم أن تطرح آمنح المعلمة التقاعد المبكر على سѧن(  

الرجاء التصويت على المقترحين ، المقترح الأول أن تبقى التوصية آما هي " دراسة منح المعلمѧة  

ر لخصوصية المهنة أسوة بباقي الدول " آما ذآرنا في البدايѧة ، فمѧن يوافѧق علѧى هѧذا      التقاعد المبك

  المقترح أي تبقى التوصية آما جاءت من اللجنة ؟ أرجو الهدوء لو سمحتم .

نص التوصية الأصلي آما جاء من اللجنة هو : " دراسѧة مѧنح المعلمѧة التقاعѧد المبكѧر لخصوصѧية       

ج وخاصѧة الأمهѧات اللѧواتي لѧديهن أطفѧال تحѧت سѧن العاشѧرة " ، مѧن          المهنة أسوة بباقي دول الخلي

) صѧѧوتاً ، آѧѧم عѧѧدد  12يوافѧѧق علѧѧى بقѧѧاء هѧѧذه التوصѧѧية آمѧѧا جѧѧاءت مѧѧن اللجنѧѧة ؟ المطلѧѧوب هѧѧو (      

  الأصوات الموافقة يا سعادة المقرر ؟

  سعادة / علي عيسى النعيمي : ( مراقب المجلس )

  ) عضواً .21) صوتاً من (11(
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  جلسة :معالي رئيس ال

  أرجو عدّ الأعضاء الحاضرين أولاً ومن ثم الموافقين .

  سعادة / علي عيسى النعيمي : ( مراقب المجلس )

  ) عضواً حاضراً يا معالي الرئيس .24(

  معالي رئيس الجلسة :

  والآن من يوافق على التوصية آما جاءت من اللجنة ؟

  سعادة / علي عيسى النعيمي : ( مراقب المجلس )

  ) عضواً حاضراً  24عضواً موافقاً من أصل () 12(

  ( أقلية )

  معالي رئيس الجلسة :

  تفضل الأخ المقرر بتلاوة الصيغة الثانية للتوصية .

  سعادة / حمد أحمد الرحومي : ( مقرر اللجنة )

" دراسة منح المعلمة التقاعد المبكر لخصوصية المهنة أسѧوة ببѧاقي    الصيغة الثانية للتوصية تقول :

  )سنة دون الربط بالسن " .15دول الخليج( 

  معالي رئيس الجلسة :

  تفضل الأخ المراقب بعد الأصوات .

  سعادة / علي عيسى النعيمي : ( مراقب المجلس )

  ) صوتاً يا معالي الرئيس .14(

  معالي رئيس الجلسة :

أغلبيѧة ويѧتم اعتمѧاد الصѧيغة الجديѧدة للتوصѧية ، وماشѧاء االله علѧيكم اليѧوم لѧديكم زيѧادة فѧي             إذاً هناك 

النشاط في التوصيات وهذه توصية مهمة وأعتقد في آل الأحوال أيѧاً آانѧت التوصѧية حتѧى الصѧيغة      

  الأولى التقاعد المبكر بمجمله تتكلم عن السن وربطه بالسن ، أخت عفراء تفضلي .

  راشد البسطي : سعادة / عفراء

) عضѧѧواً فكيѧѧف أصѧѧبح العѧѧدد 24) عضѧѧواً معارضѧѧاً وعѧѧدد الحضѧѧور (12) عضѧѧواً موافقѧѧاً و(14(

  ) في التصويت ؟26(

 معالي رئيس الجلسة :

  ربما هناك شخصين غيرا رأيهما ...
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 سعادة / عفراء راشد البسطي :

  ..هذا لا يجوز ، هل هذه لعبة ؟ هذا لا يجوز يا جماعة ولنكن واضحين .

  معالي رئيس الجلسة :

  ربما بعض الأعضاء عندما قرئت صيغة التوصية غيروا رأيهم ...

  سعادة / عفراء راشد البسطي :

  أرجو نوع من التنظيم يا معالي الرئيس ...

  معالي رئيس الجلسة :

في التصويت يحق للأعضاء التصويت مع أو ضѧد ، فѧي آѧل دورة يحѧق للعضѧو ، وفѧي النهايѧة مѧا         

  العدد والإجمالي ، والآن ننتقل إلى التقرير الثاني . يهمنا هو

سياسѧة مجلѧس    ل توصѧيات موضѧوع "  لجنة شؤون التربية والتعليم والشباب والإعلام والثقافة حѧو تقرير . 2

 الوزراء لتعزيز مكانة اللغة العربية " .

  أشير إلى الكتاب التالي :

 الموقــر                  معالي/ محمد أحمد المر" 

  رئيس المجلس الوطني الاتحادي       

  تحيـة طيبـة وبعـد،

ة "سياسѧ موضوع  حول أرفق لمعاليكم تقرير لجنة شئون التربية والتعليم والشباب والاعلام والثقافة

  .مجلس الوزراء لتعزيز مكانة اللغة العربية" حول التوصيات المحالة من المجلس

  الموقــر.برجاء التفضل بعرضه على المجلس 

  وتفضلوا بقبول فائق الاحترام والتقدير ،،،

  يس اللجنةرئ 

  " د. منى جمعة البحر                                                                                

  11/1/2015 التاريخ:

  معالي رئيس الجلسة :

مقرر لجنѧة شѧؤون التربيѧة والتعلѧيم والشѧباب والإعѧلام        –ليتفضل سعادة الأخ حمد أحمد الرحومي 

  بتلاوة التقرير . -والثقافة 

  سعادة / حمد أحمد الرحومي : ( مقرر اللجنة )

أحال المجلس بجلسته الثالثة من الفصل التشريعي الخامس عشر في دور انعقاده الرابѧع المعقѧودة   " 

سياسѧة مجلѧس الѧوزراء لتعزيѧز     ، توصيات المجلس في شѧأن موضѧوع "     25/11/2014بتاريخ 
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" إلى اللجنة ، والتي سبق أن أعدت التقرير الذي عرض على المجلس ، وذلك  مكانة اللغة العربية

لإعادة صѧياغة توصѧياته ورفѧع تقريѧر عنهѧا.  وبنѧاء علѧى مѧا دار فѧي الجلسѧة مѧن مناقشѧات السѧادة              

  ي الحكومة فقد خلصت اللجنة للتوصيات التالية:الأعضاء وسماع وجهة نظر ممثل

إصدار قانون اتحادي لحماية اللغة العربية، وتعزيز مكانتها من خلال الزام جميع المؤسسات  )1

 الاتحادية والمحلية والخاصة باستعمالها تحدثا وآتابة. 

ة في شأن الالتزام بتفعيل النصوص الدستورية والقرارات الوزارية والاستراتيجيات ذات الصل )2

 اعتماد اللغة العربية في آافة الأنشطة والمعاملات. 

الدعم المالي الحكومي لكافة المؤسسات وجمعيات النفع العام والمبادرات الوطنية في شأن  )3

 تعزيز الدور بحماية اللغة العربية باعتبارها العمود الفقري للهوية الوطنية.  

 ميع مؤسسات التعليم العالي في الدولة. تعزيز اللغة العربية آلغة تدريس أولى في ج )4

دعم وتنمية المبادرات الخاصة لتعزيز مكانة اللغة العربية والمحافظة عليها في آافة وسائل  )5

  التواصل الاجتماعي. 

  . " واللجنة إذ ترفع تقريرها فإنها تأمل موافقة المجلس على هذه التوصيات

  معالي رئيس الجلسة :

  ملاحظات على توصيات اللجنة ؟شكراً ، هل هناك أية 

  ( لم تبد أية ملاحظات )

  إذاً هل يوافق المجلس على هذه التوصيات ؟ 

  ( موافقة )

 البند السابع : وارد من هيئة مكتب المجلس :

الشѧѧؤون الإسѧѧلامية والأوقѧѧاف والمرافѧѧق العامѧѧة حѧѧول قѧѧرار مجلѧѧس الѧѧوزراء فѧѧي شѧѧأن     لجنѧѧة *تقريѧѧر .1

توصيات المجلس الوطني الاتحادي حѧول موضѧوع " سياسѧة هيئѧة الإمѧارات للمواصѧفات والمقѧاييس        

  في شأن الصحة والسلامة " . 

فѧѧي شѧѧأن  لجنѧѧة الشѧѧؤون الإسѧѧلامية والأوقѧѧاف والمرافѧѧق العامѧѧة حѧѧول قѧѧرار مجلѧѧس الѧѧوزراء    *تقريѧѧر .2

 توصيات المجلس الوطني الاتحادي حول موضوع " سياسة برنامج زايد للإسكان " . 
لجنة الشؤون الإسلامية والأوقاف والمرافق العامة حول قرار مجلس الوزراء فѧي شѧأن توصѧيات     *تقرير .3

 المجلس الوطني الاتحادي حول موضوع " سياسة الهيئة العامة للشؤون الاسلامية والأوقاف ".

 
  /أ) بالمضبطة .3تقرير اللجنة آاملاً ملحق رقم (  *
  /ب) بالمضبطة .3تقرير اللجنة آاملاً ملحق رقم (  *
  /ج) بالمضبطة .3تقرير اللجنة آاملاً ملحق رقم (  *
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  معالي رئيس الجلسة :

هنالѧѧك تقѧѧارير وردود الحكومѧѧة حѧѧول توصѧѧيات المجلѧѧس المرفوعѧѧة مѧѧن لجنѧѧة الشѧѧؤون الإسѧѧلامية       

والأوقѧѧاف والمرافѧѧق العامѧѧة ، فѧѧإذا أردتѧѧم استعراضѧѧها فѧѧيمكن ذلѧѧك ، أو إذا أردتѧѧم وأنѧѧا أرى أن مѧѧن  

أي ملاحظѧات  الأفضل استعراضها في ظل وجود الحكومة والاستفسار منهم عنهѧا فѧي حѧال وجѧود     

  أو استفسارات ، فماذا يرتئي المجلس ؟ هل نترآها لمناقشتها أثناء وجود الحكومة ؟

  ( موافقة )

  معالي رئيس الجلسة :

والآن ننتقѧѧل إلѧѧى البنѧѧد الثѧѧامن والأخيѧѧر وهѧѧو مѧѧا اسѧѧتجد مѧѧن أعمѧѧال ، ولكѧѧن قبѧѧل الانتقѧѧال إلѧѧى البنѧѧد    

  الأخير ليتفضل سعادة الأخ أحمد المنصوري .

 أحمد عبيد المنصوري : سعادة /

معالي الرئيس ، بالنسبة لردود الحكومة على التوصيات فإنها مرت على اللجنة ورددنا عليهم فإذا 

  آان هناك مجال فيمكن اعتمادها الآن ، وشكراً .

  معالي رئيس الجلسة :

  إذا آانت لديكم أية ملاحظات فيمكن مناقشة الحكومة فيها ؟

  المنصوري :سعادة / أحمد عبيد 

  هذا هو الرد النهائي وبالنسبة لنا آلجنة فنقبل بها ولكن بالنسبة للمجلس لا أعلم ، وشكراً .

  معالي رئيس الجلسة :

  لأن المجلس هو الذي سيقرر ذلك ، تفضل سعادة الأخ حمد الرحومي .

  سعادة / حمد أحمد الرحومي :

مة بأنهم أفادوا بالنسبة للرقية الشرعية بأن شكراً معالي الرئيس ، أنا عندي ملاحظة على رد الحكو

معѧѧالي رئѧѧيس المجلѧѧس هѧѧو مѧѧن يقѧѧوم بإعѧѧداد الدراسѧѧة وهѧѧذا شѧѧيء فيѧѧه خلѧѧل فѧѧي النقѧѧل ، بѧѧأن رئѧѧيس  

المجلس يقوم بإعداد الدراسة ، نحن لا علاقة لنا بإعداد الدراسة بل هذا من عمل الحكومة التنفيذيѧة  

  النقل ولم يأخذوا التوصية بالكلام ... يا معالي الرئيس ، بالتأآيد هناك خلل في 

  معالي رئيس الجلسة :

" القيѧام بدراسѧة لتنظѧيم وتقنѧين وجѧود نشѧاط العѧلاج بالرقيѧة         : ) البند الثاني عشѧر  18في الصفحة (

الشرعية وتحديد الضوابط للاستفادة مѧن هѧذا النشѧاط تفاديѧاً لѧبعض النتѧائج غيѧر المرجѧوة ولضѧمان          

النشاط " ، هѧذه هѧي التوصѧية وآѧان رد مجلѧس الѧوزراء بأنѧه غيѧر موافѧق           استفادة المجتمع من هذا

وتوجيهѧѧه لمعѧѧالي رئѧѧيس المجلѧѧس فѧѧي الجلسѧѧة المخصصѧѧة لمناقشѧѧة سياسѧѧة الهيئѧѧة العامѧѧة للشѧѧؤون       
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رئѧيس لجنѧة    –الإسلامية والأوقاف بتشكيل لجنة لإعداد الدراسة ، تفضل سعادة أحمѧد المنصѧوري   

  الشؤون الإسلامية والأوقاف والمرافق العامة .

  سعادة / أحمد عبيد المنصوري :

شكراً معالي الرئيس ، وشكراً لسعادة الأخ بوعلي ، سعادة الأخ بوعلي ملاحظته في محلهѧا ، فعѧلاً   

آѧر  هذا الموضوع فتحناه ولكن في النهاية اآتشفنا مѧن محضѧر اجتمѧاع الجلسѧة أن معѧالي الѧرئيس ذ      

هذا الشيء وبناءً على اتفاق بين معالي الرئيس ومعالي الوزير تم وضع التوصية ولذلك لѧم نسѧتطع   

تغيير آلام معالي الرئيس ، نحن اطلعنا على المحضر وأنا آانت لدي نفس النقطة وقد استوقفتني ، 

ص مذآور فيѧه  وإذا أردتم فإن الإخوة في الأمانة العامة باستطاعتهم إحضار محضر الاجتماع وبالن

آلام على لسان معالي رئيس المجلس وبالتالي لم نسѧتطع أن نغيѧر آلامѧه ، وهѧذه الرسѧالة صѧدرت       

من المجلس الوطني الاتحادي إلى الحكومة ولكѧن هѧذه بالفعѧل نقطѧة اسѧتوقفتنا فѧي اللجنѧة وقلنѧا مѧن          

  اً .المستحيل أننا اتفقنا على هذا الشيء ، ولكن هذا ما حدث أثناء الجلسة ، وشكر

  معالي رئيس الجلسة :

  تم توضيح وجهة النظر من خلال رئيس اللجنة ، ليتفضل سعادة الأخ علي النعيمي .

  سعادة / علي عيسى النعيمي : ( مراقب المجلس )

شكراً معالي الرئيس ، في الحقيقة لدي نقطة نظام وهي أننا اتفقنا على أن لا ندخل فѧي مناقشѧة هѧذه    

ا الموضوع سيفتح من البداية للنقاش فهذا يعني أن آѧل الأعضѧاء سѧيتداخلون    التقارير ، فإذا آان هذ

فيه ، أو أن نؤجل الموضوع لجلسة قادمة لأنѧي أرى أن هنѧاك آثيѧر مѧن التوصѧيات بحاجѧة لإقѧرار        

  من الأعضاء ، ولا نستطيع تمريرها هكذا مع احترامنا للجنة ولكن لدينا ملاحظات عليها ...

  معالي رئيس الجلسة :

هذه توصيات رفعها المجلس وجاء فيها رد من الحكومة ، لذلك نحن في البداية طرحنا هل تريدون 

،  -آمѧا تفضѧل الأخ حمѧد الرحѧومي      –الانتهاء منها الآن أم تودون مناقشتها أثنѧاء وجѧود الحكومѧة    

أن تغلѧق   فهذا راجع لكم ، إذا آنتم ستفتحون النقاش مرة أخرى فلا أعتقد أن هذا شيء إيجابي ، إما

  بالكامل الآن وننتهي منها ؟ فماذا تودون الآن ؟ تفضل أخ حمد الرحومي .

  سعادة / حمد أحمد الرحومي :

شѧكراً معѧѧالي الѧرئيس ، ربمѧѧا أن هنѧاك شѧѧيء غيѧر واضѧѧح لѧلأخ أحمѧѧد ، فѧي الجلسѧѧة التѧي قبѧѧل هѧѧذه        

نعد الدراسة ، تكلمت مع معالي الرئيس وأحضرت محضر الجلسة ومن المستحيل الكلام عن أننا س

رئيس المجلѧس يѧتكلم بѧأن الѧوزارة سѧتعد الدراسѧة والأخ الѧوزير أو رئѧيس الهيئѧة قѧال نعѧم ، أي أن            

الدراسة هم من يعدها وليس المجلس ، وإذا آان هناك شيء خاطئ أو غيѧر منطقѧي فѧالمفروض أن    
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راسѧѧة ، لا نسѧѧير فيѧѧه لأنѧѧه مѧѧن غيѧѧر المنطقѧѧي أن أقѧѧول لأي شѧѧخص يسѧѧألني أن المجلѧѧس سѧѧيعد الد      

المجلѧѧس لا يعѧѧد الدراسѧѧة ، الѧѧرئيس تكلѧѧم بصѧѧريح العبѧѧارة عѧѧن أن الهيئѧѧة هѧѧي مѧѧن تعѧѧد الدراسѧѧة ،        

وبالنسبة للرفض فليقولوا أنهم لن يعدوا الدراسة لكن لا يكلفون المجلس بإعداد الدراسة ، هѧل يعقѧل   

  أن المجلس يكلف بإعداد الدراسة ونحن نقول هذا الكلام صحيح ؟ وشكراً .

 ئيس الجلسة :معالي ر

عفواً أخ حمد لكن حسب ما ذآر رئيس اللجنة فإن هناك محضر وهذا موجود في المضبطة 

تحديداً، وعند اعتماد المضبطة لم يذآر أي شخص أنه غير موافق عليه وبالتالي اعتمدت 

  المضبطة وهم يسترشدون بها ...

 سعادة / حمد أحمد الرحومي : 

إذا آان هذا النص موجود فيها بهذه الصيغة فأنا لا مشكلة لدي  أنا أسترشد آذلك بنفس المضبطة ،

  لكن هذا غير موجود وأنا اطلعت عليها من قبل ، وشكراً .

  معالي رئيس الجلسة :

  سعادة رئيس اللجنة تفضل .

  سعادة / أحمد عبيد المنصوري :

نفѧس الموقѧف   وآѧان لѧدي    %100معالي الرئيس ، أنا أتفق مع سعادة الأخ بوعلي وآلامه صѧحيح  

وفي النهاية الإخوة فѧي الأمانѧة العامѧة أحضѧروا لѧي المضѧبطة والكلمѧة آانѧت موجѧودة وبالتѧالي لѧم            

أسѧѧتطع تغييѧѧر الكѧѧلام الѧѧذي اتفقنѧѧا عليѧѧه وأرسѧѧلناه ، أنѧѧا لا أختلѧѧف مѧѧع سѧѧعادة الأخ بѧѧوعلي علѧѧى هѧѧذا   

لѧس وهѧو موثѧق    الموضوع فهو صحيح ، لماذا نقوم بالدراسة ؟ ولكن هѧذا الاقتѧراح صѧدر مѧن المج    

وهѧѧو أن الحكومѧѧة هѧѧي التѧѧي تعѧѧد      %100فѧѧي المضѧѧبطة ، وإلا بѧѧالعكس فѧѧنحن مѧѧع الأخ بѧѧوعلي      

  الدراسة وهي التي تأخذ بالتوصية ، وشكراً .

  معالي رئيس الجلسة :

واضحة النقطة وأشكرك عليها ، إذاً في هذه الحالة التوجه أعتقѧد آالتѧالي ، أولاً تسѧتعرض الجزئيѧة     

الموضوع بشكلها الواضح أمام سعادة العضو حتѧى يراهѧا لأنѧه يقѧول أنѧه لѧم يراهѧا         التي تعلقت بهذا

بهذه الطريقة ، الشيء الثاني أن يرفع هذا الموضوع لرئيس المجلѧس بمѧا أنѧه ذآѧر أنѧه هѧو مѧن قѧام         

بذآر هذا المقتѧرح ويسترشѧد بتوجيهѧه مѧا يѧراه مناسѧباً بخصѧوص هѧذه الدراسѧة ومѧن يعѧدها ، وفѧي             

و خطأ في تسجيل الملاحظة فإنѧه يѧتم الاتفѧاق مѧع الحكومѧة علѧى هѧذا الموضѧوع ،         حال صار لبس أ

  فهل توافقون على هذا المقترح ؟

  ( موافقة )
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  والآن هل يوافق المجلس على رد الحكومة على توصيات المجلس الوطني ؟

  ( موافقة )

  معالي رئيس الجلسة :

والآن ننتقѧѧل إلѧѧى مѧѧا تѧѧم طرحѧѧه مѧѧن قبѧѧل سѧѧعادة الأخ أحمѧѧد الزعѧѧابي بالنسѧѧبة لمѧѧا ورد فѧѧي بيѧѧان             

Human Rights Watch  يѧوربما أود هنا أن أشير إلى ملاحظة حسب الإجراءات المتبعة ف ،

المجلس ، أي عضو أثناء الجلسة يود الاستئذان لأي سѧبب أو عѧذر موجѧود لديѧه فيجѧب أن يسѧتأذن       

سة سواء إبلاغه مѧن قبѧل أو إرسѧال ورقѧة يطلѧب فيهѧا الاسѧتئذان ويجѧب أن يѧأذن لѧه           من رئيس الجل

رئيس الجلسة ، هذه إجراءات متبعة في آل الجلسѧات وحسѧب اللѧوائح الموجѧودة ، اليѧوم أثنѧاء العѧد        

وأآثر من مرة ربما هناك بعض الإخوة الأعضاء لديهم ظروف أو غيره انسحبوا ونحن اعتبرنѧاهم  

هم لم يستأذنوا من رئيس الجلسة ، والبعض الآخر استأذن فعلاً وأخѧذ الإذن وخѧرج ،   في الجلسة لأن

فربما بعض الإخѧوة لا يعرفѧون هѧذا الإجѧراء ولѧو أن هѧذا يفѧاجئني بعѧد ثѧلاث سѧنوات ونصѧف مѧن             

العمل في المجلس لكن مفروض أن هذا إجراء حسѧب اللѧوائح الداخليѧة يجѧب أن يتبѧع بغѧض النظѧر        

هذه الجلسة ، المفروض أن رئيس الجلسة يكون لديه علم بمن يسѧتأذن ومѧن هѧو     أياً آان من يترأس

ليس موجود حتى لا نحرجه ونذآر اسمه وهѧو موجѧود أو نقѧول أنѧه متغيѧب عѧن الجلسѧة ومѧن حѧق          

رئѧѧيس الجلسѧѧة أن يѧѧذآر اسѧѧم الشѧѧخص ويقѧѧول عنѧѧه متغيѧѧب عѧѧن الجلسѧѧة ومѧѧن حقѧѧه أن يعتبѧѧره مѧѧن     

جراء والمراقبين يعرفѧون هѧذا الإجѧراء ، حتѧى عنѧد العѧد والنصѧاب        الغياب، فأتمنى الالتزام بهذا الإ

هѧѧذا يخلѧѧق خلѧѧلاً معينѧѧاً ، ولا نعѧѧرف إذا خѧѧرج الشѧѧخص أم هѧѧو مجѧѧرد مشѧѧغول بشѧѧيء خѧѧارج قاعѧѧة    

المجلس وسيعود ، فإن شاء االله هذا توضيح حتى يكѧون عملنѧا متكامѧل بشѧكل أفضѧل ، والآن ننتقѧل       

هذا التقرير آما تعلمون يأتي بشكل دوري وليس بالمفاجأة أنѧه   إلى النقطة التي طرحها الأخ أحمد ،

يحمل تجني على دولة الإمارات في جوانب مختلفة لا تكون مدروسة ويكون فيهѧا نѧوع مѧن التوجѧه     

أنѧه لѧم يكѧن هنѧاك      –أيضѧاً   –له أغراض سياسية معينة أو وسѧائل ضѧغط يمارسѧونها ، لكѧن وجѧدنا      

الموضѧوع ، وآونѧه لا يجѧب تحميلѧه أآثѧر مѧن قѧدره وربمѧا         تعليق رسمي من جانب الحكومѧة علѧى   

أثنѧاء طѧرح معѧالي     –أيضѧاً   –آانت بعѧض الѧردود الشѧعبية التѧي تناولتهѧا وسѧائل الإعѧلام وبالتѧالي         

الوزير اليوم آان يأخѧذ الموضѧوع بعѧدم إعطѧائهم أآثѧر مѧن قѧدرهم ، حيѧث آلمѧا يصѧدرون بيانѧاً أو            

آبѧر مѧن حجمѧه ونѧرد علѧيهم وبالتѧالي نعطѧيهم أهميѧة أآثѧر ممѧا           تقريراً ضدنا نعتبره آبيراً ونعطيه أ

يتحمل الموضوع ، فحسب ما يرتئيѧه المجلѧس ولكѧن آѧون الحكومѧة أنهѧا لѧم تѧذهب لأي رد رسѧمي          

لا يستحق أن يعطى أآبѧر مѧن قѧدره ، فѧإذا      –أيضاً  –فإن ذلك يعطينا مؤشرات بأن هذا الموضوع 

ج إلѧѧى تعليѧѧق وأعتقѧѧد أن إنجѧѧازات دولѧѧة الإمѧѧارات    تѧѧرون ضѧѧمن هѧѧذا الإطѧѧار أن المجلѧѧس لا يحتѧѧا   
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وصحائفها البيضاء ومجهوداتها الكبيرة لتحسѧين الأوضѧاع المختلفѧة هѧي أآبѧر رد علѧى ذلѧك ، هѧذا         

  آله لحفظ حق الأخ أحمد ، تفضل يا أخ أحمد .

  سعادة / أحمد علي الزعابي :

ما ، ربما لѧو ردت الحكومѧة فقѧد يقѧال     شكراً معالي الرئيس ، أنا أعتقد أنه ربما هناك اختلاف نوعاً 

% مѧن أعضѧائه   50أنها تبرر هذا العمل ، ولكن عندما يصدر هذا البيѧان مѧن المجلѧس ، والمجلѧس     

 اًن أي يتكلمون باسم الشعب ، وبالتالي عندما يكون هنѧاك رد مѧن قبѧل المجلѧس يكѧون مختلفѧ      ومنتخب

أن الحكومѧة أو وزارة الخارجيѧة لѧم     عن رد الحكومة ، لذلك أعتقѧد أنѧه لѧيس هنѧاك مشѧكلة حتѧى لѧو       

المجلѧس هѧو الѧذي يمثѧل      –فعѧلاً   –ترد على هذا التقرير إلا أن رد المجلѧس سѧيكون أبلѧغ رد ، لأن    

  الدولة وهو الذي يمثل آل شرائح المجتمع ، وبالتالي أنا أعتقد أن الرد سيكون أجمل ، وشكراً .

  معالي رئيس الجلسة :

ترك الفرصѧѧة لسѧѧعادة الأخ العضѧѧو وسѧѧأعلق علѧѧى ذلѧѧك ، أنѧѧت آمѧѧا    شѧѧكراً لسѧѧعادة الأخ أحمѧѧد ، سѧѧأ 

تفضѧѧلت وذآѧѧرت أن رد المجلѧѧس يعتبѧѧر رداً رسѧѧمياً ، سѧѧواء شѧѧئت أم أبيѧѧت ، والدولѧѧة بحكومتهѧѧا          

توجهها واضح تمامѧاً أن لا يكѧون هنѧاك رد رسѧمي علѧى مثѧل هѧذا التقريѧر ، وبالتѧالي هѧل المجلѧس            

ارتأتها الدولѧة ورأتهѧا مѧن منطلѧق سياسѧي ومѧن جميѧع        سيكون له توجه مختلف عن التوجهات التي 

  المنطلقات أفضل ؟ هذا شيء راجع لكم ، تفضل أخ أحمد .

  سعادة / أحمد عبيد المنصوري :

معالي الرئيس ، أنا أتفق معك يا دآتورة ومع توجѧه الحكومѧة ، إذا سѧمحتم لѧي بالنسѧبة للأوروبيѧين       

لѧѧردود خاصѧѧة إذا آѧѧان هنѧѧاك رد رسѧѧمي مثѧѧل     والأجانѧѧب ، هѧѧذه المنظمѧѧات تعѧѧيش وتتغѧѧذى علѧѧى ا    

المجلѧѧس الѧѧوطني الاتحѧѧادي وهѧѧو السѧѧلطة الرابعѧѧة تعطѧѧي نѧѧوع مѧѧن المصѧѧداقية وقѧѧوة وثقѧѧل لهѧѧذه            

انتهجت نهج دولة الإمارات لا ترد ولا تضع أي اعتبѧار   –آذلك  –المنظمات ، هناك بعض الدول 

عنѧدما يخطѧئ    –الانتخابѧات والترشѧيح    خاصة في ثقافѧة  –لهذه الردود ، وبالنسبة للثقافة الأوروبية 

أحد على شخص أو يطعن فѧي شѧيء معѧين إذا آѧان الكѧلام غيѧر صѧحيح فѧلا يѧردون عليѧه لأن هѧذا            

يعطي ثقل أآبر وبالتالي الكرة تتدحرج أآثر وأآثر وتكبر مثل آرة الجليد ، أمѧا إذا آѧان الكѧلام فيѧه     

لنسبة لهѧذه المنظمѧة حتѧى المفѧروض أن لا     ثناء فنثني على هذا الكلام ، وقد صار هناك اعتراض با

نذآر اسمها آما لا يجب ذآر الإرهابيين والمنظمات الإرهابية ، هذه المنظمات تتغذى وتأخذ الدعم 

المѧѧادي بهѧѧذه الѧѧردود ، إذا رددنѧѧا فسѧѧتقوى لأنهѧѧا اسѧѧتطاعت أن تحѧѧرك مجلѧѧس وطنѧѧي اتحѧѧادي وهѧѧو   

الحكومѧة بعѧدم الѧرد رسѧمياً فهѧذا توجѧه        سلطة رابعة فѧي دولѧة الإمѧارات وهѧذا شѧيء خطѧأ ، فتوجѧه       

سليم وصحيح ولا تنسى يا سعادة الأخ أحمد أن آثير من المواطنين وإخواننا وأخواتنѧا مѧن أعضѧاء    
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المجلѧѧس الѧѧوطني الاتحѧѧادي ردوا بصѧѧفة شخصѧѧية وهѧѧم يمثلѧѧون الشѧѧعب وهنѧѧاك وسѧѧائل إعѧѧلام ردت  

ك مع توجه الحكومѧة بѧأن لا يكѧون    بصورة شخصية ، فلذلك أنا أثني على آلام معالي الرئيس وآذل

هنѧѧاك رد ولا نعطѧѧي أي ثقѧѧل أو أهميѧѧة للموضѧѧوع ونريѧѧد أن يمѧѧوت الموضѧѧوع ، لأنѧѧه فѧѧي النهايѧѧة      

  سيتغذون على هذا الرد وسيحصلون على دعم مادي أآثر ، هذه وجهة نظري ، وشكراً .

  معالي رئيس الجلسة :

شكراً لسعادة الأخ العضو ، وربما أود توضيح نقطة ، أثناء إعداد الكلمة الافتتاحية اليوم نظرنا في 

موضوع التقرير الذي صدر من منظمة هيومان رايتس ووتش ، وصار نوع مѧن النقѧاش عليѧه هѧل     

مѧة التѧي   نضمن الكلمة الافتتاحية أي إشارة إليه ، وارتأينѧا أنѧه لا داعѧي لتضѧمين أي إشѧارة فѧي الكل      

تتعلѧѧق بѧѧالمجلس الѧѧوطني ، فمѧѧا بالѧѧك ببيѧѧان ؟ بѧѧذلك يكѧѧون أعطيتѧѧه رد أآثѧѧر ممѧѧا يسѧѧتحق ، لѧѧذلك           

الموضوع واضح أمامكم ، وفي نفس الوقت يѧا تѧرى آѧم تقريѧر سيصѧدر ونѧرد علѧيهم فѧي آѧل مѧرة           

ونصدر بياناً من المجلѧس الѧوطني الاتحѧادي ، المجلѧس الѧوطني الاتحѧادي عنѧدما يصѧدر بيانѧاً فإنѧه           

يصدره بشيء يستحق وفعلاً بشيء يستحق أن نعبر عѧن رأي شѧعب دولѧة الإمѧارات فيѧه ، أمѧا هѧذا        

الموضوع فلم نرد عليه نحن بل لم يبѧق أحѧد إلا وشѧهد أنѧه فѧي غيѧر محلѧه ، وأعمالنѧا أآبѧر ترجمѧة           

لردودنѧѧا عليѧѧه ، فѧѧأتمنى أن لا نحمѧѧّل الموضѧѧوع أآثѧѧر مѧѧن وزنѧѧه ، وإذا يوافقنѧѧا الأخ أحمѧѧد الزعѧѧابي  

وأعتقد أن الإخوة الأعضاء واعين ، وقد مررنا بالتجربة سابقاً وأنتم تعرفѧون خلفياتهѧا ، تفضѧل أخ    

  حمد الرحومي .

 سعادة / حمد أحمد الرحومي :

فكما  –معالي الرئيس ، أنا أتفق معك وليس آلما أصدروا بياناً سنرد عليهم ، وإذا رددنا عليهم 

مجموع الرد على آل مداخلة إذا لم نرد لدينا خطأ ، أو  فنعطيهم القيمة وآذلك سيكون –تفضلتي 

أننا في هذه المسألة يكون عندنا خلل ولا نستطيع الرد ، فعدم ردنا الآن يعطينا المجال لعدم الرد 

ولم نرد  –معالي الرئيس  –في المستقبل والأعضاء يردون بطرق مختلفة ، ولكن إذا رددنا الآن 

تأآيد هناك سبب ، بالتالي من البداية يجب أن نقطع هذا الأمر في وقت لاحق فسيفسر أنه بال

  والدولة أعلى من هذا الأمر ، وشكراً .

  معالي رئيس الجلسة :

أشكر سعادة الأخ العضو ، لكن بالنسبة لموضوع البيان أعتقѧد تѧوجهكم واضѧح فيѧه وأشѧكرآم علѧى       

اء ، الآن وصѧلتني نسѧخة   تفهم ذلك ، ربما من الأفضل أن نصوب موضوع توصيات مجلس الوزر

من المضبطة والفقرة التي أشار إليها الإخوان على لسان معالي رئيس المجلس ، وأعتقѧد أن الفقѧرة   

واضحة حيث تقول : " شكراً لسعادة الأخ مصѧبح الكتبѧي ، بالنسѧبة للرقيѧة الشѧرعية آمѧا ذآرنѧا أن        
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عتبѧار فѧي تشѧكيل لجنѧة مѧن      هذه ستكون من ضѧمن التوصѧيات ونأمѧل أن تأخѧذها الحكومѧة بعѧين الا      

الهيئѧѧة ومѧѧن بѧѧاقي الѧѧوزارات لاسѧѧتكمال دراسѧѧة هѧѧذا الموضѧѧوع الحسѧѧاس مѧѧن النѧѧواحي الشѧѧرعية           

والطبيѧѧة" ، إذاً هѧѧذا مطلѧѧوب مѧѧن الهيئѧѧة ومѧѧن الحكومѧѧة ، ولѧѧم يѧѧذآر أحѧѧد أن المجلѧѧس سѧѧيقوم بѧѧذلك ، 

التي تفضѧل بهѧا أخ حمѧد     وبالتالي أعتقد أنه لا شيء ملزم للمجلس يمنعه من التعليق عليها بالطريقة

  الرحومي ، تفضل أخ أحمد المنصوري .

  سعادة / أحمد عبيد المنصوري :

) حيث ورد " لتوجيه معالي رئيس المجلس 18بالفعل يا معالي الرئيس ، ولكن انتقلي إلى صفحة (

  ѧلامية والأوقѧاف الوطني الاتحادي في الجلسة المخصصة لمناقشة سياسة الهيئة العامة للشؤون الإس

بتشكيل لجنة لإعداد الدراسة " ، لأن هذا آان هو توجيه المجلس ، وهѧذا آѧان رد وارد مѧن الأمانѧة     

وأنا قلت لهم التوجيه يعني أنهم هم يوجهѧون الѧرئيس ولكѧن قѧالوا أن هѧذا الѧرد جѧاء مѧن الحكومѧة ،          

قفنا هѧذا  حيث أرسلت الرسالة للحكومة أن هذا الاقتراح صدر عѧن رئѧيس المجلѧس ، وبالتѧالي اسѧتو     

الموضوع نحن أعضاء اللجنة وفي النهاية آان أن هذا الاقتѧراح صѧادر عѧن رئѧيس المجلѧس فلѧذلك       

هم آتبوا لتوجيه معѧالي رئѧيس المجلѧس الѧوطني الاتحѧادي فѧي الجلسѧة المخصصѧة لمناقشѧة سياسѧة           

للجنѧة ؟  الهيئة العامة للشؤون الإسلامية والأوقاف بتشكيل لجنة لإعداد دراسة " ، مѧن سѧيكون فѧي ا   

لم يقرر أحد ، ولكن بناءً على الفهم الذي صار بين المجلس وبين الحكومة ، أنا لم أآن مقتنعѧاً بهѧذه   

  الفكرة من أول وثاني مرة ، حتى اسألي سعادة الأخ رشاد ...

  معالي رئيس الجلسة :

ن آلامѧه واضѧح   نعم ربما لم تطلعوا على باقي المضبطة إذا آѧان هنѧاك توجيѧه مسѧبق ، ومعѧالي الѧرئيس آѧا       

جѧѧداً بالطلѧѧب مѧѧن الحكومѧѧة أن تأخѧѧذ الموضѧѧوع بعѧѧين الاعتبѧѧار وتشѧѧكل لجنѧѧة مѧѧن الهيئѧѧة وبѧѧاقي الѧѧوزارات ،   

وأعتقد أن هذا سيبنى عليه أي توجهات أخرى وبالتالي ربمѧا مѧن حѧق المجلѧس أن يتمسѧك بهѧذا التوجѧه وأن        

مي نحѧѧن حسѧѧمنا الموضѧѧوع بأننѧѧا هѧѧذا هѧѧو الѧѧذي سѧѧيرجع بѧѧه إلѧѧى مجلѧѧس الѧѧوزراء ، سѧѧعادة الأخ حمѧѧد الرحѧѧو

  سنرجع لمعالي رئيس المجلس لكن ذلك إحقاقاً للموضوع لأن هذه الجزئيات موجودة ، تفضل .

  سعادة / حمد أحمد الرحومي :

شكراً معالي الرئيس ، أنا اطلعت على هذا وتكلمѧت مѧع معѧالي الѧرئيس فѧي الجلسѧة علنѧاً وقѧال نعѧم          

  هناك خطأ .

) ، البند واضح وهم لم يطلعوا لا على محضѧر  12من الواضح أننا نرسل البند ( –معالي الرئيس  –ثانياً 

اجتماع ولم ينقل لهم وزير أو أحد المسؤولين ، هم قѧرأوا التوصѧية والتوصѧية واضѧحة ، التوصѧية هѧي "       

القيѧѧام بدراسѧѧة تنظѧѧيم وتقنѧѧين وجѧѧود نشѧѧاط العѧѧلاج بالرقيѧѧة الشѧѧرعية وتحديѧѧد الضѧѧوابط للاسѧѧتفادة مѧѧن هѧѧذا   
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لنشاط تفادياً لبعض النتائج غير المرجوة لضمان استمرار ... " ، الآن نحن نطالب بهѧذا الأمѧر فكيѧف تѧم     ا

تأويله ؟ أنا أقول أن الشيطان دخل بالمنتصف هنا بمعنى أنه شيء غير منطقي أن يѧتم تأويلѧه ونحѧن آتبنѧا     

  يلها ...شيئاً مكتوباً وليس آلاماً ، فالتوصية مكتوبة والمفروض أن لا يتم تأو

  معالي رئيس الجلسة :

الموضوع واضح وأعتقد أن رئيس اللجنة متفق معكم فѧي هѧذا التوجѧه وبѧالعكس هѧو يحѧاول       

أن يسير معكم في نفس الاتجاه ، فلذلك آون أن الموضوع يتعلق بتوجيهѧات معѧالي الѧرئيس    

آѧѧل الإخѧѧوة فѧѧي الأمانѧѧة يجهѧѧزون ويѧѧوفرون  –وأيضѧѧاً  –اقترحنѧѧا أن يحѧѧال فѧѧي ظѧѧل وجѧѧوده 

الوثائق ، ورئيس اللجنة والأخ حمد الرحومي يكونѧون مشѧارآين فيهѧا ، والآن أخيѧراً ننتقѧل      

  إلى بند ما استجد من أعمال .

 : ما يستجد من أعمال . الثامنالبند 

 مشروعات القوانين الواردة من الحكومة .  .1

م فѧي شѧأن   1992) لسѧنة  45مشروع قانون اتحادي بتعديل بعض أحكام القانون الاتحادي رقѧم (  -

 تنظيم وزارة الخارجية . 

 موافقة مجلس الوزراء على مناقشة موضوع عام :  .2

وزارة الثقافѧة والشѧباب وتنميѧة المجتمѧع     موافقة مجلس الوزراء علѧى مناقشѧة موضѧوع "سياسѧة      -

  .في شأن التنمية الثقافية " 

  معالي رئيس الجلسة :

لجنѧѧة الشѧѧؤون الخارجيѧѧة والتخطѧѧيط والبتѧѧرول والثѧѧروة المعدنيѧѧة القѧѧانون الѧѧوارد إلѧѧى  عورشѧѧم لاحѧѧي

لجنѧة شѧؤون التربيѧة والتعلѧيم والشѧباب      ال الموضوع العام إلѧى  نما يح، بيوالزراعة والثروة السمكية 

  . والإعلام والثقافة

والآن إذا لم يبق أية مداخلات أخرى أشكرآم جزيل الشكر على سعة صدرآم اليوم وتحملكم 

،  آѧѧان طѧѧويلاً  –مѧѧا شѧѧاء االله   –لأعمѧѧال الѧѧذي  سѧѧاعات العمѧѧل الطويلѧѧة لإنجѧѧاز بنѧѧود جѧѧدول ا   

ننا خرجنا بها بتوصѧيات وآثيѧر مѧن المقترحѧات التѧي تبناهѧا       أونقاشاتكم آانت بناءة ، وأعتقد 

معالي الوزير ، وأشكر اللجنѧة التѧي قامѧت بإعѧداد تقريѧر ومناقشѧة موضѧوع " سياسѧة وزارة         

الأعضѧاء علѧى مѧا تقѧدموا بѧه      العمل في شأن ضبط سوق العمل " وآذلك أشكر جميع الإخѧوة  

     ѧѧدر منѧا إذا بѧѧمحوا لنѧة ، واسѧѧة القادمѧѧي الجلسѧاؤآم فѧѧاء االله لقѧى إن شѧѧوم ، ونتمنѧيء  االيѧѧأي ش

  .  ومؤخراً مقدماً
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والآن وبعد أن انهينا مناقشة جميع بنود جدول أعمال جلسة اليوم ، هل يوافق المجلس على رفع 

  الجلسة الآن ؟ 

  (موافقة )

  :  معالي رئيس الجلسة

  إذاً ترفع الجلسة . 

  

  )مساءً 17:07(رفعت الجلسة حيث آانت الساعة 

  

  

 رئيس المجلس  الأمين العام

 محمد أحمد المـــــر  الم المزروعيسد. محمد 
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  الملاحـق
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  )1ملحق رقم (
  

  نصوص 

  الرسائل الصادرة من المجلس إلى الحكومة
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  الموقر                        معالي الأخ/ الدآتور أنور محمد قرقاش

  وزير الدولة لشؤون المجلس الوطني                 

  

  السلام عليكم ورحمة االله وبرآاته ... وبعد ،      

  
  الموضوع : توصية المجلس في شأن سؤال " تحرير التجارة "              

  
الوطني الاتحادي في جلسته السابعة من دور انعقاده العادي الرابع في الفصل وافق المجلس 

على تبني توصية  بناء على رد  7/1/2015التشريعي الخامس عشر المعقودة يوم الثلاثاء 

وزير الاقتصاد على السؤال المقدم من سعادة العضو/  –معالي/ سلطان سعيد المنصوري 

  شأن " تحرير التجارة " وفقاً للصيغة الآتية:عبدالعزيز عبداالله الزعابي في 

" ضرورة الاستمرار في تحرير التجارة بحيث تشمل المرحلة القادمة الملابس والعطور 

والمرحلة التي تليها القرطاسية والأدوات المكتبية والمستلزمات الطبية للوصول إلى تحرير آافة 

  السلع التجارية " . 

  برجاء عرض التوصية على مجلس الوزراء الموقر.        

  وتفضلوا بقبول فائق الاحترام والتقدير،،،

                                                               
  

  محمد أحمد المر                  

  رئيس المجلس الوطني الاتحادي
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  الموقر                        قرقاشمعالي الأخ/ الدآتور أنور محمد 

  وزير الدولة لشؤون المجلس الوطني                 

  

  السلام عليكم ورحمة االله وبرآاته ... وبعد ،      

  
الموضوع : توصية المجلس في شأن سؤال " اقتراح انشاء سجل               

  اتحادي بحصر ملاك العقارات في الدولة "

  
ني الاتحادي في جلسته السابعة من دور انعقاده العادي الرابع في الفصل وافق المجلس الوط

على تبني توصية  بناء على رد  7/1/2015التشريعي الخامس عشر المعقودة يوم الثلاثاء 

وزير الاقتصاد على السؤال المقدم من سعادة العضو/ مروان  –معالي/ سلطان سعيد المنصوري 

اح إنشاء سجل اتحادي بحصر ملاك العقارات في الدولة " وفقاً أحمد بن غليطة في شأن " اقتر

  للصيغة الآتية:

  " دراسة إنشاء سجل اتحادي بحصر ملاك العقارات في الدولة " . 

  برجاء عرض التوصية على مجلس الوزراء الموقر.  

  

  وتفضلوا بقبول فائق الاحترام والتقدير،،،

                                                               
  

  محمد أحمد المر                  

  رئيس المجلس الوطني الاتحادي
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  الموقر                        معالي الأخ/ الدآتور أنور محمد قرقاش

  وزير الدولة لشؤون المجلس الوطني                 

  

  السلام عليكم ورحمة االله وبرآاته ... وبعد ،      

  
الموضوع : توصية المجلس في شأن سؤال " استقلالية مجالس               

  إدارات الهيئات والمؤسسات الاتحادية "

  
وافق المجلس الوطني الاتحادي في جلسته الثامنة من دور انعقاده العادي الرابع في الفصل 

على تبني توصية  بناء على رد  13/1/2015قودة يوم الثلاثاء التشريعي الخامس عشر المع

وزير شؤون مجلس الوزراء على السؤال المقدم من سعادة  –معالي/ محمد عبداالله القرقاوي 

العضو/ عبدالعزيز عبداالله الزعابي في شأن " استقلالية مجالس إدارات الهيئات والمؤسسات 

  الاتحادية " وفقاً للصيغة الآتية:

عديل القوانين المعمول بها حاليا بحيث تسمح بإسناد رئاسة مجالس إدارات الهيئات " ت

  والمؤسسات الاتحادية للكفاءات الوطنية من غير الوزراء " . 

  برجاء عرض التوصية على مجلس الوزراء الموقر.        

  وتفضلوا بقبول فائق الاحترام والتقدير،،،

                                                               
  

  محمد أحمد المر                  

  رئيس المجلس الوطني الاتحادي
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  الموقر                        معالي الأخ/ الدآتور أنور محمد قرقاش

  وزير الدولة لشؤون المجلس الوطني                 

  

  عليكم ورحمة االله وبرآاته ... وبعد ، السلام      

  
الموضوع : توصية المجلس في شأن سؤال " مرض الإبل ونفوقها               

  في المنطقة الوسطى بإمارة الشارقة "

  
وافق المجلس الوطني الاتحادي في جلسته الثامنة من دور انعقاده العادي الرابع في الفصل 

على تبني توصية  بناء على رد  13/1/2015يوم الثلاثاء التشريعي الخامس عشر المعقودة 

وزير البيئة والمياه على السؤال المقدم من سعادة العضو/ مصبح  –معالي/ د. راشد أحمد بن فهد 

سعيد الكتبي في شأن " مرض الإبل ونفوقها في المنطقة الوسطى بإمارة الشارقة " وفقاً للصيغة 

  الآتية:

كامل في المنطقة الوسطى لفحص وتحصين وعلاج الثروة " ضرورة إنشاء مختبر مت

  الحيوانية بالمنطقة " . 

  برجاء عرض التوصية على مجلس الوزراء الموقر.        

  وتفضلوا بقبول فائق الاحترام والتقدير،،،

                                                               
  

  مرمحمد أحمد ال                  

  رئيس المجلس الوطني الاتحادي
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  )2ملحق رقم (
  

  

/ا) تقرير لجنة الشؤون الصحية والعمل والشؤون الاجتماعية في 2(

  شأن موضوع " سياسة وزارة العمل في شأن ضبط سوق العمل " .

  /ب) العرض المقدم من معالي وزير العمل حول الموضوع العام .2(

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

1 
 

 

 

 الموقــر                                       محمد أحمد المر معالي

 

 رئيس المجلس الوطني الاتحادي       

 

 

 

    ،،السلام عليكم ورحمة الله وبركاته           

 

 

 

في  لعملوزارة اسياسة "حول موضوع  الشؤون الصحية والعمل والشؤون الاجتماعيةأرفق لمعاليكم تقرير لجنة 

 برجاء التفضل بعرضه على المجلس الموقــر."،  ن ضبط سوق العملأش

 

                           

 ،التحية والاحترام،،وتفضلوا بقبول خالص 

 

 

 

 

 رئيس اللجنة                                                                                          

 سالم بن ركاض العامري            

 م31/5/1034     

 

 



 

2 
 

 

 حول موضوع الشؤون الصحية والعمل والشؤون الاجتماعيةشئون تقرير لجنة 

 (العمل في شان ضبط سوق العمل وزارةسياسة )

 فهرس التقرير

 العنصر

 

 الصفحة

 1 الفهرس

 1 ملخص التقرير

 8 التقرير المفصل

  تصنيف المنشآت  -المحور الأول : 

 9 ملاحظات اللجنة  -

 34 رد الحكومة على ملاحظات اللجنة  -

  سياسة الوزارة في دعم توظيف المواطنين -المحور الثاني: 

 35 ملاحظات اللجنة  -

 39 رد الحكومة على ملاحظات اللجنة  -

سياسة الوزارة في الإشراف على مؤسسات التدريب  -المحور الثالث: 

 المهني. 

 

 

 10 ملاحظات اللجنة  -

  دور الوزارة في إدارة وتنظيم سوق العمل.  -المحور الرابع : 

 13 ملاحظات اللجنة  -

 14 رد الحكومة على ملاحظات اللجنة  -

 16 النتائج 

 19 التوصيات
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م في دور الانعقاد العادي الثاني من الفصل 10/33/1031أحال المجلس الوطني الاتحادي بجلسته الثانية المعقودة بتاريخ  

ر وتقديم تقري" إلى اللجنة لدراسته وزارة العمل في شان ضبط سوق العملالتشريعي الخامس عشر، موضوع "سياسة 

 . عنه للمجلس

  -وانتهت اللجنة إلى عدد من النتائج الأساسية وهي كالتالي:

 

  -المحور الأول : 

  -اللجنة الآتي:واستنتجت 

 زيادة الأعباء المالية على أصحاب المنشآت الخاصة نتيجة الزامهم بدفع مبلغ الضمان البنكي.  (1

 

عدم التزام العديد من المنشآت الخاصة بالمستويات المهارية المطلوبة في سوق العمل بالدولة أدى إلى  (1

 اغراق سوق العمل بالعمالة الأجنبية المتدنية المهارة. 

 
 

عدم تقيد بعض المنشآآآآت بمعيار تعدد الفقافات في تصآآآنيش المنشآآآآتب مما ترتب عليا سآآآيطرة جاليات  (3

 أجنبية بعينها على أسواق العملب مما يؤدي إلى مخاطر أمنية واقتصادية واجتماعية. 

 

  -المحور الفاني  : 

 -اللجنة الآتي:واستنتجت 

ب في شأن 1881( لسنة 8من القانون الاتحادي رقم ) (41المادة رقم )عدم التزام وزارة العمل بتطبيق  (1

تنظيم علاقات العمل وتعديلاتا في شآآأن عدم اسآآآتخدام غير المواطنين في أعمال أو وظامشب يمكن أن 

 م. 1111( عام %11يقوم بها مواطنونب مما ترتب عليا زيادة معدلات البطالة بين المواطنين بنسبة )

 ملخص التقرير

 



 

4 
 

إغراق سااااااوق  مما أدى إلىية وخطط التنمية الاقتصااااااادية والاجتماعية، عدم الربط بين العملية التعليم (1

صااات التخصااالعمل بالكثير من التخصاصااات العلمية غير المطلوبة، بالإضااافة إلى نقص شااديد في بع  

 الأخرى التي يتطلبها سوق العمل بالدولة. 

 
 

عادم وجود جهاة تنساااااايقياة علياا بين الجهات الاتحادية، والمحلية، والقطاع الخا ، مما أدى إلى عدم  (1

وجود ساااياساااة موحدة للعمل بالدولة، وأن هناأ عدة أساااواق للعمل تختلف في طبيعتها وشاااروطها من 

 إمارة إلى أخرى. 

 

 10ألفا و 15حيث بلغت )ارتفاع أعداد الشااااااركات الخاصااااااة التي تقوم بالتعيين الصااااااوري للمواطنين  (4

 . المنشآت المخالفة في الدولةم، مما ترتب عليه ارتفاع عدد 1031منشأة( عام 

 

  -المحور الفالث : 

  -اللجنة الآتي : واستنتجت

نقل اختصاااا  وزارة العمل من الإشاااراف على مؤساااسااااات التدريب المهني إلى هيئة تنمية وتوظيف   (3

م بإنشاء هيئة تنمية وتوظيف 3999( لعام 12القانون الاتحادي رقم )الموارد البشرية الوطنية، بموجب 

 الموارد البشرية الوطنية.

 

وخاصااة في المنشااآت متعددة  المهني،غياب دور الوزارة في وضااع سااياسااات وطنية للتدريب والتوجيه  (1

 .الجنسيات 
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  -المحور الرابع: 

  -اللجنة الآتي : واستنتجت                 

يام وذلك بسبب عدم ق في الأماكن العامة ووساط الأحياء الساكنية، الأجنبية انتشاار العمالة الساائبةتفاقم  (3

وزارة العمل برقابة و متابعة العمال والمنشآت المخالفة والحد من سياسة الاستقدام المفتوح. مما ترتب 

 عليه زيادة هروب العمالة أو العمل بشكل غير قانوني.

 

الأجنبية من منشااأة إلى منشااأة أخرى منافسااة بعد انتهاء مدة عقد العمل، مما ترتب عليه انتقال العمالة  (1

 تضرر أصحاب المنشآت وضياع حقوقهم.

 

 تحمل وكيل الخدمات المواطن بسداد الالتزامات المالية على الرغم من عدم امتلاكه وإدارته للمنشأة. (1

 

ضااااوابط وتليات محددة لمتابعة المنشااااأة  ضااااعف التنساااايا بين وزارة العمل والجهات المعنية لوضااااع (4

 المخالفة، والعمال المخالفين.
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   -التالية:بناء على ما تناولته اللجنة خلال اجتماعاتها فقد خلصت إلى التوصيات  -

 

ضآآرورة إخضآآاف كافة المنشآآآت الاقتصآآادية بالدولة بنظام تعدد الفقافات والرسآآوم المقررة حسآآب ما و متبع  (1

 الحرة والمناطق الاستفمارية وغير ا.مفل المناطق  العملبوزارة 

 لزيادة نسآآب التنسآآيق مع كافة الجهات المعنية لوضآآع ضآآوابط و لياتبقيام الوزارة باتخاذ الإجراءات اللازمة  (1

  التوطين في المنشآت الخاصة.

ب في شآآآأن تنظيم علاقات العمل وتعديلاتاب 1881( لسآآنة 8من القانون الاتحادي رقم ) (41المادة رقم )تفعيل  (3

 في شأن عدم استخدام غير المواطنين في أعمال أو وظامش يمكن أن يقوم بها مواطنون. 

اف الخدمات الضآآآآآآآمان المصآآآآآآآرفي للقطاعات الخدميةبوالاكتفاء بنظام حماية الأجور لتشآآآآآآآجيع قطنظام لغاء إ (4

 سوق العمل.  والتطور في

تآبآنآي خطط وبرامع تعمآآآآل على تضآآآآآآآييق الفوارق بين القطآآآآاعيين الحكومي والخآآآآا  في الامتيآآآآازات  (1

 الوظيفيةبوالأجوربوتوفير نظام يؤمن دخل العامل في حالة تعطلا عن العمل في القطاف الخا .

الاقتصآآآآآآآاديآآة العمليآآة التعليميآآة ب وخطط التنميآآة مخرجآآات إعآآداد دراسآآآآآآآات ووضآآآآآآآع خطط عمآآل للربط بين  (6

 خاصة فيما يتعلق بتخفيض بباعتبار أن ذلك متطلباً ضرورياً لضبط سوق العملبوعلاج اختلالاتا بوالاجتماعية

 نسب البطالة.

 بشأن الرقابة بقيام الوزارة بوضع الخططبوالإجراءاتبوالضوابط اللازمة بالتنسيق مع الجهات المعنية الأخرى (7

 لة المخالفة خاصة فيما يتعلق بالحد من انتشار العمالة السامبة. والمتابعة المستمرة للمنشآت والعما



 

7 
 

 ى توفيق أوضآآاعها في أسآآرف وقت ممكنضآآرورة قيام وزارة العمل بمتابعة وحث وكالات التوسآآط للعمالة عل (8

واتخاذ الإجراءات القانونية حيال الوكالات التي لا تلتزم بتجديد  بوتحصآآيل رسآآون التجديد والتأخير المسآآتحقة

 راخيصها في المواعيد المقررة قانونا. ت

أ مية اقتصآار العقود والمناقصآات الاتحادية والمحلية على الشآركات والمؤسآسآات الخاصآة الملتزمة بسآياسة  (8

 التوطين.

 ضرورة قيام وزارة العمل بالتنسيق مع وزارة العدل للإسراف في الفصل بالقضايا العمالية.  (11

مب في شآأن نظام بطاقة المنشأةب 1116( لسآنة 717من القرار الوزاري رقم )إعادة النظر في المادة الرابعة  (11

 بحيث لا يتحمل وكيل الخدمات "المواطن" المسؤولية القانونية والمالية والإكتفاء بالضمانات المصرفية.

 اتقيام وزارة العمل بدعم "مكاتب تسآهيل"  في توفير الخدمات الشآاملة لتسهيل انجاز المعاملات مفل )خدم (11

 شؤون الإقامة والأجانبب والبريد السريع "امبوست"ب و يمة الكهرباء والمياه(. 
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في دور الانعقاد العادي  م10/33/1031بتاريخ  المنعقدة الثانيةأحال المجلس الوطني الاتحادي بجلسته 

جنة " إلى اللالعمل في شأن ضبط سوق العملوزارة من الفصل التشريعي الخامس عشر، موضوع "سياسة  الثاني

 (لدراسة الموضوع بتواريخ  اجتماعاتسبعة  وعقدت اللجنة لهذا الغرض .لدراسته وتقديم تقرير عنه للمجلس

 – م38/1/1034 –م 30/1/1034 –م 31/1/1034 –م 10/3/1034 –م 13/31/1031 –م 17/31/1031

 و أبوظبي. وذلك بمقر الأمانة العامة في دبي  (م 31/5/1034

"ورقة ومنها  ،الأمانة العامةقبل المعدة من اللجنة في هذه الاجتماعات على العديد من الأوراق البحثية  و اطلعت

وورقة استفسارات اللجنة  ،مخطط عمل اللجنة حول موضوع سياسة وزارة العمل في شان ضبط سوق العمل"

 حول الموضوع لممثلي وزارة العمل.

وذلك بهدف الاطلاع على  ؛م 02/1/0212قامت اللجنة بزيارة ميدانية إلى مقر وزارة العمل في أبوظبي تاريخ  و

ايا المنشآت والقض تواجه السوق وكذلكدور وزارة العمل في عملية ضبط سوق العمل، ومناقشة أهم التحديات التي 

 ومدى سلامة التشريعات التي تضمن تنظيم  سوق العمل. العمالية؛ 

اريخ ت " التحديات التي تواجه سوق العمل" في مسرح بلدية مدينة العين حلقة نقاشية  بعنواناللجنة كما عقدت 

يها شارك ف للمتعاملين مناقشة أهم القضايا والمشكلات في سوق العمل، وتحسين الخدمات المقدمةم ل10/0/0212

 جامعةالإمارات و وجامعةمدينة العين، ودائرة التنمية الاقتصادية في مدينة العين،  من غرفة أبوظبي ومسؤول

 لمواطنين أصحاب المشاريع الوطنية. للعلوم والتكنولوجيا، وعدد من ا العينجامعة أبوظبي و

  -المحاور الرئيسية الآتية:ارتأت اللجنة أن تقدم تقريرها وفا و

 تصنيف المنشآت. -المحور الأول : -

 .توظيف المواطنين سياسة الوزارة في دعم -المحور الثاني : -

 سياسة الوزارة في الإشراف على مؤسسات التدريب المهني. -المحور الثالث: -

 . دور الوزارة في إدارة وتنظيم سوق العمل -المحور الرابع : -

 

   التقرير المفصل
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 موجببطبقا لمدى التزام المنشآت بالتشريعات والنظم القانونية والمعايير الواردة يتم تصنيف المنشآت 

رقم  العمل في شأن نظام تصنيف المنشآت الخاضعة لقانون ،م0212( لسنة 02رقم ) مجلس الوزراء قرار

تم  حيث المقررة عليها، والضمانات المصرفيةوتعديلاته   العملتنظيم علاقات في شأن  م1882( لسنة 8)

  -تصنيفها  وفقا للآتي :

 من وزير العمل في هذا الشأن.  التقيد بتعدد الثقافات وفقا لما ينص عليه القرار الصادر .أ

 الالتزام بسداد الأجور في مواعيدها المحددة قانونا أو اتفاقا وطبقا للإجراءات المقررة.  .ب

 سكن عمالي وفقا للمعايير والاشتراطات المعتمدة والمقررة في هذا الشأن. توفير  .ت

 الالتزام بنسب التوطين المحددة من الجهات المعنية.  .ث

بالقانون  (المدعومة من مؤسسات دعم مشاريع الشباب)التزام المنشآت الصغيرة والمتوسطة  .ج

 وسياسات الوزارة. 

 أية معاييروشروط وضوابط أخرى ومدد يصدرها وزير العمل.  .ح

لأحكام القانون الوارد في القرار المشار إليه تصنف المنشآت الخاضعة التصنيف وفي ضوء هذا  -

  -ثلاث فئات وهي :إلى وتعديلاته في شأن تنظيم علاقات العمل م 3980 ة( لسن8الاتحادي رقم )

و ن ح وظائف مهارية حقيقية للمواطنيتتيح الفرص لفتو ،في التصنيفوهي الفئة الأعلى  -الفئة الأولى : .1

، ويتم استثناؤها من الضمان من خلال وظائف تحاكي تطلعاتهم في سوق العمل ،ق بيئة جذابةيتحق

 المصرفي. 

تي يعني والفي ضوء مدى توافر معايير تعدد الثقافات  ،وتقسم هذه الفئة إلى )أ( )ب( )ج( -:الفئة الثانية  .0

( من عدد %02تصنف المنشأة )أ( إذا لم يتوفر بها تعدد الثقافات بنسبة لا تزيد عن ) -على النحو الآتي:بها 

( %22( وحتى )%02العاملين بها. وتصنف المنشأة )ب( إذا لم يتوفر بها تعدد الثقافات بنسبة تزيد عن )

( من عدد %22لين بها. وتصنف المنشأة )ج( إذا لم يتوفر بها تعدد الثقافات بنسبة تزيد عن )من عدد العام

 العاملين بها. 

 

 

 تصنيف المنشآت. -المحور الأول :
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  -في إحدى الحالات الآتية: الفئة التي يصدر في شأنها قرار من الوزيرهي  -الفئة الثالثة : .3

  ئة نقطة سوداء ./ ج( وتحصل على م2الفئة )الثانيةأن تكون في 

   عمالة غير مشروعة قانونا. أن يثبت بحكم قضائي نهائي قيامها بتشغيل 

 . أن يثبت بحكم قضائي نهائي ارتكابها لجريمة من جرائم الاتجار بالبشر 

  التوطين الصوري بعملياتقيامها . 

 

  -وتلتزم المنشآت من الفئة الثانية بسداد الضمان المصرفي وفقاً للآتي:

 : )درهم مليون (5.1عن كل عامل بحد أقصى )( آلاف درهم 3)  -الفئة )أ . 

  )(ملايين درهم3عامل بحد أقصى ) ( آلاف درهم عن كل3)الفئة )ب. 

  )( ملايين درهم1آلاف درهم عن كل عامل بحد أقصى ) (3) الفئة )ج . 

ملايين  (51أقصى )( آلاف درهم عن كل عامل بحد 3)كما تلتزم المنشآت المصنفة في الفئة الثالثة  بسداد 

 .  درهم

 

   -لاحظت اللجنة الآتي : ذلكوفي ضوء 

 

الالتزام بسداد الأجور في مواعيدها المحددة قانونا أو اتفاقا وطبقا للإجراءات المقررة،  وفقا لمعيار .3

 حيث بلغ عدد المنشآت المتأخرة في ،بعض المنشآت بسداد الأجور المستحقة للعمال تأخرتلاحظ للجنة 

 المنشآتالعبء المالي لأصحاب  وذلك نتيجة لازدياد، ( منشأة90)م 0213دفع الأجور في عام 

ل جلب أي في حاللوزارة ( درهم 3222قدره )و  البنكيمبلغ الضمان   بدفعحيث يتم إلزامهم  ،الخاصة

الصغيرة والمتوسطة على أصحاب المشاريع عدم قدرة الأمر الذي ترتب عليه عامل أجنبي بالدولة . 

المؤسسات المالية بالإضافة إلى عدم تحويل رواتب العمال إلى  ،التوسع في أنشطتهم الاقتصادية

 م. 0228( لسنة 888رقم )مما ترتب عليه مخالفة القرار الوزاري  ،المعتمدة
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م أكد في شأن تصنيف المنشاة أن لا 0212( لسنة 1188على الرغم من أن قرار مجلس الوزراء رقم ) .1

، ( من إجمالي عدد العاملين في المنشأة3، 0، 1( من المستويات المهارية )%02تقل نسبة العمالة عن )

( فقط يحملون %12لاتحمل شهادات جامعية وأن ) من العمالة الأجنبية ( %88إلا أنه تلاحظ للجنة أن )

(، %2.08 يبلغون ما نسبته )الشهادات الجامعية ومافوق، بالإضافة إلى أن الأميين من هذه العمالة 

و يوضح الجدول الآتي  العاملين في القطاع الخا  (. %18ما نسبته ) يبلغون وأن من يقرأ ويكتب 

 -م على حسب المستوى التعليمي:1033لعام 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

توى التعليميالمس 1122 النسبة المئوية   

72.0%  أمي 976,01 

90%  يقرأ ويكتب 6667,,, 

,%  ابتدائية 376242. 

.0% عداديةإ 9674,6109   

40%  ثانوية 963346294 

9% فوق الثانوية ودون  396.01 

 الجامعية

97%  جامعية 4406001 

7239%  فوق الجامعية ,9,679 

.%  غير مبين 6.69,3 

211%  المجموع 178,57812 



 

12 
 

م في شأن تصنيف المنشاة أن لا تقل نسبة التوطين 0212( لسنة 1188أشار قرار مجلس الوزراء رقم ) .1

م تفوق أعداد 0211نه تلاحظ للجنة وفق الإحصائيات الواردة من وزارة العمل لعام أ(، إلا %12عن )

 ،(%02بة )بنس (المهنيين –الفنيين  –العمالة "غير المواطنة" في المستويات المهارية ) الاختصاصيين 

العمالة الأجنبية دون  ، كما اتضح أن(%0.3ما نسبته ) يشكلونالمواطنين متوسط أن في حين 

ويوضح الجدول الآتي العاملين في القطاع الخا  لعام . (%22)شكلت ما نسبته المستويات المهارية 

  -م على حسب المستوى المهاري:1033

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مهاريالمستوى ال ونمواطنال غير مواطنينال نسبة التوطين

 الاختصاصي .4620 636747. %.92

 الفني 46340 1369,3 %,42

 العامل المهني 66139 4066640 24%.

 العامل الماهر 6401. ,,9692061 %.72

العامل محدود  96232 961246174 7270%

 المهارات

 غير مبين __ ,619, __

 لمجموعا 2778,1 178,57812 __
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ن المنشآت عدم تقيد الكثير م تلاحظ للجنة ،في تصنيف المنشآت التقيد بتعدد الثقافاتمعيار ن أوفي ش .4

الجالية الهندية وحدها يشكل عدد عامليها في القطاع الخاص في عام بهذا المعيار حيث اتضح أن 

 يةشيبنجلادالجالية الو يةباكستانالجالية ال( نسمة، كما شكل مجموع 828ألف و 220م )مليون و0212

أعداد الجاليات الأخرى من  العاملين في القطاع الخاص  بلغت، كما ( نسمة228آلاف و 228) مليون و

( نسمة، 282,088) )بلدان تسيوية أخرى –يران إ –فغانستان أ –سيرلانكا  –نيبال  –الفلبين مثل ) 

ذلك بسبب و ،م0212عام في القطاع الخاص  ينوافد عمال( 3,457,606) بحيث بلغ المجموع الكلي

 والتي تتم دون ضوابط موضوعية لسوق العمل والتي كانت من نتائجها ،سياسة الاستقدام المفتوح

 082يعملون في أكثر من م 2013في نهاية عام  عامل وافد ( 424ألف و  22مليون و 4) دخول نحو 

ذات الأجور المنخفضة وسيطرتها على جميع الأنشطة ألف مؤسسة وشركة، وانتشار العمالة 

وبالتالي نقل عاداتها وتقاليدها وثقافتها إلى مجتمع الإمارات المحافظ،  ،الاقتصادية المهمة في الدولة

مما كان له أكبر الأثر على المجالات السياسية والاقتصادية والاجتماعية والأمنية مثل تغيير التركيبة 

 السكانية. 

حتى لا يؤدي ذلك إلى سيطرة بعض الجاليات على سوق  ،اللجنة أهمية التقيد بتعدد الثقافاتترى و

بالإضافة إلى  ،العمل مما يجعل الاقتصاد الوطني مرتبطا في نموه وتطوره بجاليات أجنبية محددة

 هذه الظاهرة على النواحي الأمنية. خطورة 

 

غم أنه على الر تبينشتراطات المعتمدة والمقررة، توفير سكن عمالي وفقا للمعايير والاأما في شأن  .5

نظرا لما يمثله السكن الصحي  ،معايير تصنيف المنشآتأهم من من أن معايير السكن العمالي تعد 

ف إلا أنه تلاحظ للجنة زيادة الأعباء والتكالي، همية قصوى في توفير البيئة المناسبة للسكنأالملائم من 

ن لا ن الطلب على السكنظرا لأ ،رفع سقف معايير السكن العمالينتيجة قيام الوزارة ب ،على الشركات

 . ن تزداد اتساعاأالجانبين يمكن  هناك فجوة كبيرة بينن إحيث  ،كبر من العرضأيزال 

بالإضافة إلى ما تبذله الدولة من جهود هامة في هذا الشأن من حيث توفير الخدمات والنظافة والأطعمة 

مدينة(  02أبوظبي نحو )إمارة والأنشطة الترفيهية والتثقيفية في المدن العمالية التي بلغت أعدادها في 

العدد المتزايد للعمالة بالدولة  في ظلتلاحظ للجنة إلا أنه عامل(  ألف 322بطاقة استيعابية تبلغ نحو )

 جغرافيا لتلبية طلبات المؤسسات الخاصة. توزيعا وأن يتم توزيعها المدن عدد  فإن ذلك يتطلب زيادة 
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بأن هذا الضمان يتم استعماله لتغطية نقفة إرجاع العامل إلى  الضمان المصرفيو الحكومة في شأن رد ممثل .3

  .بلده وتسديد بعض مستحقاته

 

حداث تصنيف المنشآت، بأنه تم استتحصيلها في  معيار التقيد بتعدد الثقافاتأوضح ممثلو الوزارة في شأن  .1

العمل مبنية على مدى م على أساس أن الرسوم التي يتم تحصلها من قبل وزارة 5002هذا النظام في عام 

( 000حيث يتم احتساب ) ،التزام المنشأة بالسياسات الحكومية التي وضعتها الوزارة لإدارة وتنظيم سوق العمل

تقلص عدد العمالة من الجنسية  ، مما أدى إلىللشركات الملتزمة بتعدد الثقافات والجنسياترسوم ك درهم

ولكن هناك بعض المنشآت الخاصة غير منظمة العمل،  المسجلين في وزارة %73ليصبح  %25الهندية من 

 المنشآت التابعة لوزارة الداخلية والمناطق الحرة ولا تطبق نظام تعدد الثقافات. -وزارة العمل، مثل:تحت مظلة 

 

من  %50لا تقل نسبة العمالة عن  أنب ،في الفئة الأولى  تصنيف المنشآتممثلو الوزارة في شأن رد  .1

الدبلوم أو الجامعية ( المعمول أو  الثة )حاصل على الشهادة الثانويةالمستويات المهارية الأولى والثانية والث

إذا كان في  (ألف درهم 25)بها في الوزارة، من إجمالي عدد العاملين بهذه المنشأة، وألا يقل أجر العامل عن 

أما المستوى المهاري الثالث في المستوى المهاري الثاني،  (آلاف درهم 3)ل، وعن المستوى المهاري الأو

من  %22، ويشترط للانضمام للفئة الأولى ألا تقل نسبة التوطين عن (آلاف درهم  2) أن لا يقل عنفيجب 

 .إجمالي عدد العمالة في المستويات المهارية

 

 

 

 

 

 

 تصنيف المنشآت. -رد الحكومة في شأن المحور الأول :
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 تنظيم علاقات العملم في شأن 1881( لسنة 8الاتحادي رقم )قانون ال( من  14المادة ) على الرغم من أن 

لا يجوز لدائرة العمل الموافقة على استخدام غير المواطنين إلا بعد التأكد من واقع  أكدت على أنه " وتعديلاتا 

  ،"المواطنين المقيدين في قسم الاستخدام عمال متعطلون قادرون على أداء العمل المطلوبسجلاتهم أنه لا يوجد بين 

أن العمل حق لمواطني دولة الإمارات العربية ( من ذات القانون أكدت على "  9) رقم وفي ذات الوقت فإن المادة 

وما تضمنه  ."يها في هذا القانون المتحدة ولا يجوز لغيرهم ممارسة العمل داخل الدولة إلا بالشروط المنصوص عل

عطاء إعلى "  والذي نصت  ،(18)رقم  في المادة  0211( لسنة 8قانون الموارد البشرية في الحكومة الاتحادية رقم )

عاماً على إصدار  33إلا أنه بعد مرور المواطنين الأولوية في التعيين في أي من الوظائف الشاغرة لدى الوزارات". 

فإن هذه القضية ما زالت تتفاعل بآثارها في اضطراد مستمر وبسلبيات كرست  ،علاقات العملقانون تنظيم 

زيادة معدلات البطالة بين المواطنين إلى نسب غير مسبوقة الاختلالات في سوق العمل بالدولة . حيث تبين للجنة 

( %80لمهمة في الدولة بنسبة )سيطرة العمالة الأجنبية على القطاعات الاقتصادية او ؛م2155( عام %51بلغت )

( مثل )قطاع التجارة والخدمات، وقطاع الفنادق والمطاعم، وقطاعات الوساطة 0211 -0212خلال الأعوام )

 .المالية والعقارات والتأجير وخدمات الأعمال(

في شأن دعم وتوظيف المواطنين ما زالت نتائجها محدودة وغير ملموسة  ،وترى اللجنة أن جهود ومبادرات الدولة

 .وأن هناك عدة اشكاليات أساسية ترتبط بسياسة الوزارة في دعم وتوظيف المواطنين ،الدولةفي الكثير من قطاعات 

  -تي:للآ شكاليات أساسية ترتبط بسياسة الوزارة في دعم وتوظيش المواطنين وفقاإوترى اللجنة أن  ناك عدة 

 حياث اتضااااااح للجناة أناه من خلال ،القطااعين العاام والخااص بين الوظيفياة الفوارق الكبيرة في الامتياازات .3

الحكومة الاتحادية في دبي والشااااااارقة أن راتاب الموظف ذو المؤهال الجامعي في  دراسااااااات وزارة العمال

 2028الشمالية إلى  الإماراتفي القطاع الخاص في  يصل درهم، فيما 18222نحو  يبلغ الشمالية والإمارات

في الحكومة  الحاصل على شهادة الثانوية العامة راتب الموظفأما . درهم 8282هم، وفي دبي والشاارقة در

في القطاع الخاص في  يصاال درهم، فيما 11322نحو  يبلغ الشاامالية والإماراتالاتحادية في دبي والشااارقة 

 .توظيف المواطنين دعمسياسة الوزارة في  -المحور الثاني :
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 سااااعات العملتباين ، بالإضاااافة إلى درهم 1882درهم، وفي دبي والشاااارقة  1022 الشااامالية إلى الإمارات

 وأيام الإجازات الرسمية والمرضية والمميزات الأخرى بين القطاعين الحكومي والخاص. 

 

ضاااااامن شااااااروط محددة وعلى   ،عن العمل في القطاع الخاص من الدخل في حال التعطلؤعدم توفر نظام ي .1

عدم وجود حافز للإقبال على العمل في القطاع  بالإضااااااافة إلى ،وفق نظاام مسااااااتديمقااعادة التمويال الاذاتي 

  .الخاص

مل غراق ساااوق العإمما يؤدي إلى  ،عدم الربط بين العملية التعليمية وخطط التنمية الاقتصاااادية والاجتماعية .1

لأخرى االتخصااصااات بالإضااافة إلى نقص شااديد في بعض  ،المطلوبةبالكثير من التخصااصااات العلمية غير 

تياجات تعليمية، واحن الاختلالات بين التخطيط للعملية الأالتي يتطلبهاا سااااااوق العمال باالدولة، وترى اللجنة 

خاصاااة أن إحصاااائيات وزارة التربية والتعليم إلى تضااااعف نسااب البطالة بين المواطنين،  سااوق العمل أدت

الطلبة المواطنين من كلا الجنساااااين في التعليم العام والخاص نحو التخصاااااص )الأدبي( أكثر من اتجاه تؤكد 

 :وذلك بالاستناد إلى البيانات السابقة والتي تبين أن ،التخصص )العلمي(

 80%  نسبة خريجيبينما بلغت  ،ا  طالب (4396قدره )وبإجمالي  الأدبيمن الذكور من خريجي القسام 

 .ا  طالب( 3041،وبإجمالي قدره )%10القسم العلمي 

 21%  نسااااابة خريجات  تبينما بلغ ،طالبة (5461) غوبإجمالي بل الأدبيخريجات القسااااام  الإناثمن

 .( طالبة1041) هوبإجمالي قدر %12القسم العلمي 

 

ات قية عليا بين الجهعدم وجود جهة تنسي الأساسية لضبط سوق العمل هي الإشكاليات ىحدتلاحظ للجنة  أن إ .4

وأن هناك  ،عدم وجود سااياسااة موحدة للعمل بالدولة ، مما ترتب عليهوالمحلية ، والقطاع الخاصالاتحادية ، 

عادة أسااااااواق للعمال تختلف في طبيعتهاا وشااااااروطهاا من إمارة إلى أخرى. بالإضااااااافة إلى ذلك عدم التزام 

هيئة تنمية الموارد حصاااائيات إأنه وفق ن حيفي المقررة للتوطين  %12مؤساااساااات القطاع الخاص بنسااابة 

م(، بأن نسابة الذين يحملون شهادة الثانوية العامة من الباحثين عن العمل من المواطنين 0211البشارية لعام )

ً ( ألف01نحو ) ، كما أنه ترتب ( مواطناً ومواطنة مؤهلين بشااااهادات جامعية3208( طالباً وطالبة، و)122و) ا

عدد المواطنين في  انخفاضو(، %12القطاع الخاص بالنسبة المقررة للتوطين ) عدم التزام مؤساسااتعلى 

عام  (%1.1) بلغتوبنسبببببببة توطين  ،( وافداً 38,418,25( مواطناً مقابل )598,44) إلى القطاف الخا 

  م.2155
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مرفا رسام بياني يوضاح توزيع العاملين في القطاع الخا  على حسب النشاط الاقتصادي خلال الفترة  -

(1030- 1033 ) 

 

 

 

 

 

 

، اسااااااتنزاف جزء كبير من موارد الدولة وإمكانياتها يؤدي إلىزيادة أعداد العمالة الوافدة  أناللجناة  لاحظات .5

ً التي من خلال التحويلات الخااارجيااة  مليااار  88أي مااا يقااارب ) ؛(مليااار دولار أميركي 26 )تبلغ ساااااانويااا

بالإضافة إلى أن السنوات القادمة  ،مليون درهم(. مما ترتب عليه انخفاض نصايب المواطنين من الثروة82و

ألف( مواطن في  32فإذا كان عدد العاطلين عن العمل قد جاوز ) .قد تشاهد اختلالات متأزمة في سوق العمل

ً ألف 122سااااايصااااال إلى ) 0202إلا أن الداخلين الجدد لساااااوق العمل حتى  عام  ،م0210عام  (، وأن إجمالي ا

في حين أن العاملين حتى الآن لا يتجاوز عددهم  ،آلاف( 222سايصل إلى ) 0202القوى العاملة بحلول عام 

 ألف( مواطن. 002)
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بلغ  فقد ،لا تلتزم بنظام حماية الأجورتلاحظ للجنة من خلال دراساااتها ارتفاع أعداد الشااركات الخاصااة التي  .6

ً ألف 53عدد المنشآت غير المسجلة في نظام حماية الأجور ) ً ألف 782من مجموع )  (منشأة 53و ا ( 639و  ا

 حيث بلغ عدد المنشببببآت المخالفة في الدولةالأمر الذي ترتب عليه ارتفاع عدد  ،منشبببباة في القطاع الخاص

يوضح ( منشاة.و745م )7307( منشأة عنه في عام 796م )7305المنشآت المحالة إلى النيابة العامة عام 

 الأجور.   الرسم البياني المنشآت المسجلة وغير المسجلة في نظام حماية

 

في شببببببببأن الهببدف  (7305 -7300تلاحظ للجنببة وبحسببببببببب الخطببة الاسبببببببتراتيجيببة للوزارة ل عوام ) .7

 ،لدعم وتوظيف المواطنينمشآآآاركة المواطنين في قطاعات اقتصآآآادية مسآآآتهدفة" تعزيز   "الاسبببتراتيجي

غياب مؤشرات لقياس بالإضبافة إلى  ،في هذا الصبددلتنفيذ المبادرات المدرجة  وأنشبطة عدم وجود برامج 

 لتوطين. انجاز المتحققة من سياسات وخطط وبرامج ومبادرات نسب الإ

   -الآتي:تتطلب وترى اللجنة أن  ذه  المؤشرات 

 . توافر قاعدة بيانات معرفية عن كل متطلبات وخصائص سوق العمل الوطنية -

 القدرة على قياس التغيرات في سوق العمل ورغبات المواطنين في الالتحاق بالوظائف والمعروض منها. -

 بناء فلسفة منهجية لسياسات التدريب والأجور والتعيين.  -

قياس مدلولات القوة والضعف والفر  والتحديات للمواطن العامل ونوعية الأعمال والقطاعات  -

 المستهدفة في التوطين والفروقات القائمة بين هذه القطاعات. 

 ية المالية وإيجاد موارد مستديمة لبرامج التوطين. لالمسؤو -

 

252965

35030

المنشآت المسجلة وغير المسجلة في نظام 
حماية الأجور

المنشآت غير مسجلة المنشآت المسجلة
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وزارة العمل سابقا كانت هي المسؤولة عن وتوظيش المواطنين بأن رد ممثلو الوزارة في شأن دعم  .3

 . صالاختصابها هذا نيط أإلا أنه عند إنشاء هيئة تنمية وتوظيف الموارد البشرية الوطنية  ،التوطين

 

  -أوضح ممثلو الوزارة العقبات التي تواجه التوطين في القطاع الخاص ومنها: .1

 . في القطاعيين الحكومي والخا  بين الأجور الفوارق -

 .والإجازاتتباين ساعات العمل  -

 .أيامالقطاف الخا  ستة  ب بينما فيفي القطاف الحكومي خمسة أيام إنهاحيث  بعدد أيام العمل   -

 .الأمن الوظيفي  -

  . التطوير والتقييم  -
 

الاتحادي قانون من ال( 41)رقم المادة نص أنه تواجههم صعوبات لتفعيل وأكد ممثلو الحكومة على  .1

والتي أكدت على أنه لا يسمح  بوتعديلاتا تنظيم علاقات العملم في شأن 4881( لسنة 8رقم )

  . إلا بعد التأكد من عدم وجود مواطنين قادرين على العمل المطلوب ،بتوظيف غير المواطنين

 

ع عدم قدرة القطاكما أفاد ممثلو الوزارة بأن التحديات المستقبلية الأخرى التي تواجه التوطين هي  .4

مواطن  (ألف 533) تي ستبلغتزايدة من المتعطلين عن العمل العلى استيعاب الأعداد الم الحكومي

 مما يتطلب أهمية تعزيز دور القطاع الخاص في عملية التوطين.  ،في السنوات العشر القادمة

 

لال من خ ،سلوب ترغيب القطاع الخاص بالتوطينأوأكد ممثلو الوزارة بأن الحكومة الاتحادية اتخذت  .5

 بشر". أمبادرة " -الله  هحفظ -رئيس الدولة إطلاقها مبادرة 

 

وذلك من  خلال  ،الحكومة بأن هناك توجه حكومي لاستحداث فرص عمل للمواطنينأوضح ممثلو  .6

ة ومؤسسشركة الاتحاد للقطارات،  -إقامة مشاريع حكومية تستوعب أعداد كبيرة من المواطنين مثل :

 . الطاقة النووية

 

 .توظيف المواطنينو  سياسة الوزارة في دعم .-رد الحكومة على المحور الثاني :
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بأنه تم نقل اختصباص وزارة العمل من الإشراف على وزارة تبين للجنة من خلال لقائها مع ممثلي ال .1

ي القانون الاتحادبموجب   ،تنمية وتوظيف الموارد البشرية الوطنيةمؤسبسبات التدريب المهني إلى هيئة 

 .وتوظيش الموارد البشرية الوطنية  يمة تنمية بإنشاء  م 1888( لعام 17رقم )

 

وخاصااااة في  ،المهنيتبين للجنة غياب دور الوزارة في وضااااع سااااياسااااات وطنية للتدريب والتوجيه  .2

المنشآت متعددة الجنسيات لضبط سوق العمل في الدولة وتطوير الكوادر العاملة وتنمية مهاراتهم وتحسين 

 1882 موارد البشاااارية لعامإنتاجيتهم، مما يعدُ مخالفاً لاتفاقية التوجيه المهني والتدريب المهني في تنمية ال

تكَفل المنشااآت متعددة الجنسااية في عملياتها ( " 120الاتفاقية رقم ) حيث تنصفي منظمة العمل الدولي، 

تزويد عمالها في البلد المضااايف على كل المساااتويات بتدريب مناساااب، حساااب الاقتضااااء، من أجل تلبية 

هذا التدريب أن ينمي قدر الإمكان المهارات احتياجات المنشااااااأة وسااااااياسااااااات التنمية في البلد. وينبغي ل

بالتعاون مع ساالطات  -عند الاقتضاااء–وتمارس هذه المسااؤولية  المفيدة بوجه عام،ويعزز فر  الترقي.

البلااد ومنظمااات أصااااااحاااب العماال ومنظمااات العمااال والمؤسااااااساااااااات المحليااة أو الوطنيااة أو الاادوليااة 

 المتخصصة".

  -مؤسسات التدريب المهني لضبط سوق العمل وذلك للأسباب الآتية:إلا أن اللجنة ترى أ مية دور  -

تخطيط الاحتياجات من الموارد البشرية وما يتطلبه من دراسة أوضاع الأعمال المختلفة، وجانبي الطلب  (1

والعرض في سبببببوق العمل بالدولة، والمهن ذات المرونة في اسبببببتيعاب المواطنين، والمهن الأخرى ذات 

 الأقل في استيعابهم. المرونة النسبية

 وفق برامج التدريب ،إعداد وتأهيل وتدريب وتنمية المواطنين لبلوغ هدف الكفاءة والجدارة والاسببببتحقاق (1

 النوعية التخصصية

 

 

 سياسة الوزارة في الإشراف على مؤسسات التدريب المهني.  -الثالث:المحور 
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 -:ما يأتي في الحلقة النقاشية  وما تم طرحهلمقر وزارة العمل الزيارة الميدانية  تأكد للجنة من خلال نتائج

تقوم به الجهات المعنية  في الأماكن العامة ووسط الأحياء السكنية، رغم ما انتشار العمالة السامبةتفاقم  .5

التي تؤثر على صورة المجتمع الحضارية والأمنية  الظاهرةهذه في الدولة من جهود مسبتمرة لاجتثاث 

عية والاقتصببادية، وترى اللجنة أن السبببب الرئيسببي في تفاقم هذه الظاهرة يعود إلى اسببتخدام والاجتما

أن يكون في مقدور أصبببحاب الأعمال توفير أصبببحاب الأعمال أعداد متزايدة من العمالة الأجنبية دون 

بالإضببافة إلى تدني رواتبهم. وقد  ،متطلبات الحياة الضببرورية لهم من مسببكن ونفقات معيشببية مناسبببة

ً ألف 59الوزارة )فقد سببجلت  ،تسبببب ذلك في زيادة هروب العمالة أو العمل بشببكل غير قانوني ( 2,2و ا

وبتبدارس اللجنبة لهبذه الظباهرة انتهبت إلى أن أسبببببببببابهبا الحقيقية تكمن في م. 2153بلاغ هروب عبام 

   -الآتي:

العمال والمنشآآآآآآآآت المخالفة وخاصآآآآآآآة "الرقابة على برقآابة ومتابعة عبدم قيبام وزارة العمبل   .أ

حيث ارتفعت عدد المنشببببآت  التي لا تمارس نشبببباطها الاقتصببببادي   ،"علاقات العمل الصآآآآورية

كما بلغ عدد  ،( منشبببببببأة مغلقبة243م ) 2152م عنبه في عبام 2153( عبام 229)المغلقبة ( إلى )

، في حين بلغ  عدد العمال ( منشببببببأة31131المنشببببببآت غير المسببببببجلة في نظام حماية الأجور)

 . م2153عام  ( عاملاً 5592المخالفين )

 

تعبدد منبافبذ تبأشبببببببيرات البدخول إلى البدولبة كوزارة الداخلية، ووزارة العمل، والمناطق الحرة،  .ب

 وإدارات الجنسية والإقامة.

حيث ترتب على هذه  ،تمثل أحد العوائق الرئيسااية لضاابط سااوق العمل  ساياسااة الاسااتقدام المفتوح .ت

عامل وافد (  424ألف و  22مليون و 4) الساااااياساااااة زيادة أعداد العاملين الوافدين بالدولة إلى 

  .1ألف مؤسسة وشركة 082يعملون في أكثر من م و2153نهاية عام 

                                                        
 المركز الوطني للإحصاء.  1

 سياسة الوزارة في إدارة وتنظيم سوق العمل .  -الرابع :المحور 
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 الأجنبية من منشأة إلىنتيجة لانتقال العمالة  ،تضآرر أصآحاب المنشآت وضياف حقوقهمكما تأكد للجنة  .2

منشببأة أخرى منافسببة بعد انتهاء مدة عقد العمل مع صبباحب العمل. فقد تبين زيادة عدد العمالة الأجنبية 

 م التي بلغببت 2152عنهببا في عببام ( 42119م بنحو )2153المتنقلببة من منشببببببببأة إلى أخرى في عببام 

 م في شآآآآآأن 1881( لسآآآآآنة 8م )الاتحادي رققانون ال( من 117المادة )مما يخالف نص  ،( 19,42)

منافسة العامل صاحب العمل بعد انتهاء مدة العقد الذي أكدت على عدم  بوتعديلاتا علاقات العملتنظيم 

 . أو الاشتراك في أي مشروع منافس له

 

على الرغم من عدم امتلاكه بسبببببببداد الالتزامات المالية  تحمل وكيل الخدمات المواطنكمبا ترى اللجنة  .3

 عفي المواطنادر من دوائر التنمية لاقتصببادية يفي حين أن  عقد وكيل الخدمات الصبب، للمنشببأةوإدارته 

من القرار ( 4)رقم المادة إعادة النظر في  يسبببببببتلزممما  ،من جميع الالتزمات المترتبة على المنشببببببأة

حالة لوزارة في االتي أشبببارت إلى أن  بم في شآآآأن بطاقة المنشآآآأة1116( لسآآآنة 717الوزاري رقم )

ومطالبته بالوفاء بالالتزامات  ،إخلال المنشبببببببأة بالتزاماتها نحو العمال أو الوزارة أن ترجع إلى الوكيل

 . على المنشأة المالية المترتبة

 
تنظيم علاقات م في شأن 1881( لسآنة 8الاتحادي رقم )قانون ال( من 131المادة )على الرغم من أن  .4

اسببتحقاق العامل إلى ضببرورة  احتسآآاب مكافأة نهاية خدمة العاملفي شببأن أشببارت  بوتعديلاتا العمل

احتسبباب ن اللجنة تلاحظ لديها أإلا  ،تب الأسبباسببياعلى الر خدمته بحسببب سببنوات الخدمةمكافأة نهاية 

وليس على بنبباء على الراتببب الإجمببالي في بعض الحببالات وزارة العمببل مكببافببأة نهببايببة خببدمببة العببامببل 

 ة. يترتب عليه تحمل أصحاب المنشآت أعباء مالية إضافيمما  بالراتب الأساسي

 
 

ارة من إمنتيجة تفاوت الخدمات المقدمة  ،مع بعض مكاتب تسهيل تأخر اجراءات المتعاملينللجنة تأكد  .3

مثببل مكتببب شبببببببؤون الإقببامببة  ،ن بعض المكبباتببب تقببدم خببدمببات متنوعببة للمتعبباملين، حيببث إإلى أخرى

والأجانب ومكتب البريد السببريع " امبوسببت" ومكتب هيئة الكهرباء والمياه التابع لةمارة ومكتب هيئة 

خارج مكاتب  طر العميل للانتقالمما يضبعضها تقدم  خدمات محدودة للعميل، في حين أن ، اتصبالات

 إلى هيئات ومؤسسات لاستكمال الإجراءات.  تسهيل
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الجهات المعنية لوضببع الضببوابط والآليات المناسبببة وبين وزارة العمل  تنسآآيقالضآآعش  للجنةاتضببح  .2

م" عدم قيام  2152 لسنة قد تبين وبحسبب تقرير "ديوان المحاسبة، ولمتابعة العمال والمنشبآت المخالفة

"  بطلب اسببتصببدار اسآآتقدام واسآآتخدام عمال من الخارجبعض العمال الصببادرة لهم تصبباريح عمل "

( تصبببببببريح 12.341( يوما من تاريخ الدخول، فقد تبين وجود )21بطباقبة عمل خلال المهلة المحددة )

وذلك بسبب تقاعس العمالة عن طلب استصدار  ،5942عمل منتهية الصبلاحية يرجع بعضبها إلى عام 

أمكن حصبببببببره منهببا ممببا ترتببب عليببه غرامببات تببأخير بلغ مببا  ،بطباقببة العمببل أو تببأخرهم في تجببديببدهببا

 . ( درهم311.,2,.4)

 

حيث تبين وبحسببببب "تقرير ديوان  بكالات التوسآآآآط للعمالةوعدم قيام وزارة العمل بمتابعة تأكد للجنة  .4

من وكالات التوظيف الخاصة بتوفيق أوضاعها القانونية وكالة ( 41م" عدم قيام ) 2152 لسنة المحاسبة

مما ترتب عليه عدم تحصيل رسوم التجديد واستكمال كافة الشروط اللازمة خلال المهلة المحددة لذلك، 

لكل وكالة. وعدم التزام  ( درهم21111( درهم بواقع )5.111.111.11انونا بمبلغ )المسببببتحقة عليها ق

مما أدى إلى ارتفاع عدم  ،بعض وكبالات التوسبببببببط للعمبالبة بتجبديد تراخيصبببببببها في المواعيد المقررة

وبالتالي  ( درهم،3.931.111.11نونا بمبلغ ) قا تحصبببيل رسبببوم التجديد وغرامات التأخير المسبببتحقة

 حرمان الخزانة العامة للدولة من أحد مواردها الهامة. 

 

تصببريح العمل  إمكانية اسببتبدالعدم بسبببب  تحمل صآآاحب المنشآآأة أعباء مالية إضآآافيةتلاحظ للجنة  .,

تقليل المدة الزمنية تمَ أنه  خاصبببةً  ،هة اعتذارالعامل عن العمل أو تأخر إجراءات اسبببتقدامبآخر في حال

مما يترتب عليه دفع صبباحب المنشبباة رسببوم  ،لاسببتقدام العامل من الخارج من شببهرين إلى شببهر فقط

 جديدة لاستبدال تصريح العمل بآخر. 
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منظومة رقابية فعالة  المنشآت المخالفة، بأن لدى الوزارةرقابة العمال وأوضح ممثلو الوزارة في شأن  .5

  -لبيئة عمل مستقرة تمثلت في الآتي :

، فقد بلغت عدد الزيارات التفتيشية لمتابعة عمالالتي عليها الرقابة على المنشآت المغلقة  .أ

( زيارة تفتيشية، كما بلغت عدد المنشآت 9,19الاقتصادي ) المنشآت التي لا تمارس نشاطها

عدد بأن  أكد ممثلو الوزارةو( قضية، 43,م )2153عام المخالفة والمحالة إلى النيابة العامة 

( وفي %1.49م )2155حيث بلغت النسبة في عام  ،في نقصانالقضايا العمالية المحولة للمحاكم 

العمالية  على الرغم من ازدياد الشكاوى، (%1.39م )2153( أما في عام %1.42م )2152عام 

 م. 2153في عام ( شكوى 445ألف و 41إلى )

الرقابة على العمال المخالفين والقيام بحملات تفتيشية يومية أو مشتركة بالتعاون مع وزارة  .ب

 . الداخلية

 

عقدت عشر مذكرات تفاهم مع الدول المصدرة بأنها  ممثلو الوزارة في شأن سياسة الاستقدام المفتوحأشار .2

 ،توظيفلامتابعة وكالات و ،وير آليات تصاريح العملطوت ،لتنظيم عملية استقدام العمالةللعمالة في الدولة 

 واستخدام العمالة لضبط عملية الاستقدام المفتوح في سوق العمل.

 

عدم وجود وعي بالمادة من منشأة إلى منشأة أخرى منافسة،  أفاد ممثلو الوزارة في شأن انتقال العمالة .3

التي أكدت  في شأن تنظيم علاقات العمل وتعديلاته ،م59,1( لسنة ,من القانون الاتحادي رقم )( 524)

مما أدى إلى ضياع حق صاحب المنشأة، وترى الوزارة أنه يحق لأي عامل حرية الانتقال  ،ذلكعلى 

 يستوفي صاحب المنشأة جميع حقوقه من العامل.إلى منشأة أخرى بشرط أن 

 

 سياسة الوزارة في إدارة وتنظيم سوق العمل" .الرابع " المحور رد الحكومة في شأن 
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رد ممثلو الوزارة في شأن وكيل الخدمات، بضرورة تحمل وكيل الخدمات "المواطن" مسؤولية متابعة  .4

 .ومراقبة نشاطها الاقتصاديله المنشآت التابعة 

 

هو عدم توضيح راتب العامل الأساسي  خدمة العاملاحتساب مكافأة نهاية  أوضح ممثلو الوزارة في شأن .1

سيتم  هوأن .الراتب الإجمالي دون التطرق إلى تفاصيل الراتبعلى حيث تنص بعض العقود  ،في العقد

الخدمة للعامل، واحتساب الحقوق من الراتب الأساسي إذا احتساب مكافأة نهاية   دراسة في شأن إعداد

ً كان موضح  في إعداد عقود العمل.  حاب المنشآتتوعية أصفي العقد، و ا

 

خدماتها أفاد ممثلو الوزارة بأن الوزارة تشرف على مكاتب تسهيل من ناحية المواصفات وترخيص  .2

 لخدمة الجمهور.  مكاتب تسهيل بوابة لجميع الخدمات الحكوميةعلى أن تكون  ،ودعم التوطين فيها
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 النتــــــائــــج

 

 الزامهم بدفع مبلغ الضمان البنكي. نتيجة  بالخاصة المنشآتزيادة الأعباء المالية على أصحاب  (1

أدى  بعدم التزام العديد من المنشآآآت الخاصآآة بالمسآآتويات المهارية المطلوبة في سآآوق العمل بالدولة (1

زات يمما سيترتب عليا افتقاد سوق العمل للمم بغراق سوق العمل بالعمالة الأجنبية المتدنية المهارةإإلى 

 الدولية المتقدمة في التقارير العالمية.  التنافسية العالميةب والمراكز

مما  ب(%11سآآآآياسآآآآة الاسآآآآتقدام المفتوم أدت إلى عدم الالتزام بنسآآآآب التوطين المقررة للمنشآآآآآت ) (3

 داش سوق العمل بالدولة. وحركة وأ سيترتب عليا سيطرة العمالة الأجنبية على تحديد توجا 

سآآآيترتب عليا سآآآيطرة جاليات  بالمنشآآآآت بمعيار تعدد الفقافات في تصآآآنيش المنشآآآآت بعض عدم تقيد (4

زيادة حدة مما يؤدي إلى مخاطر أمنية واقتصآآآآادية واجتماعيةب وكذلك  بأجنبية بعينها على أسآآآآواق العمل

 السكانية.  شكالات التركيبةإ

تعود في أحد أسآآآآآآآبابها الرميسآآآآآآآية إلى عدم  ب(%11المواطنين التي بلغت )زيادة معدلات البطالة بين  (1

في شأن تنظيم علاقات العمل ب 1881( لسنة 8القانون الاتحادي رقم )من  (41المادة رقم ) الالتزام بتطبيق

 . ب يمكن أن يقوم بها مواطنونفي شأن عدم استخدام غير المواطنين في أعمال أو وظامشوتعديلاتا 

ستؤدي إلى عدم  ب(%81العمالة الأجنبية على القطاعات الاقتصادية المهمة في الدولة بنسبة )سيطرة  (6

فيما يتعلق بتوطين الوظامش الفنيةب والتخصآآآآصآآآآيةب  بالمسآآآآتقبليةرؤا ا قدرة الدولة مسآآآآتقبلا على تنفيذ 

 المهنية للتكيش مع بيمة العمل الدولية. ورفع قدرات المواطنين 

الفروقات الكبيرة في  إلىى العمل في القطاف الحكومي يعود بصآآآآآآآفة أسآآآآآآآاسآآآآآآآية قبآال المواطنين علإ (7

 الامتيازات الوظيفيةب والمالية بين القطاعيين العام والخا . 
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فير غراقا بالكإالاختلالات في الربط بين التخطيط للعملية التعليميةب واحتياجات سآآآآآآوق العمل أدى إلى  (8

غير المطلوبةب وكذلك نق  شآديد في التخصآصات العلمية الأخرى التي يتطلبها المن التخصآصآات العلمية 

 سوق العمل. 

وجود جهة تنسيقية يعود في أحد أسبابا الرميسية إلى عدم  بعدم وجود سياسة موحدة للعمل بالدولة (8

 عليا بين الجهات الاتحادية المحلية والقطاف الخا . 

سآآآآيترتب عليا تكريس  بتقوم بالتعيين الصآآآآوري للمواطنينارتفاف أعداد الشآآآآركات الخاصآآآآة التي  (11

 .اختلالات سوق العمل فيما يتعلق بالتوطين

سيؤدي إلى  بنجاز المتحققة من سياسات وخطط وبرامع ومبادرات التوطينغياب مؤشرات نسب الإ (11

عات عدم القدرة على معرفة خصآآآام  سآآآوق العمل للمواطنينب وقياس التغيرات في سآآآوق العملب والقطا

 المستهدفة في التوطينب وعوامل القوة والضعش في احتياجات ونمو سوق العمل. 

ضرار بصورة المجتمع الحضاريةب ب سيترتب عليا الإتفاقم انتشار العمالة السامبة في الأماكن العامة (11

 والأمنيةب والاجتماعيةب والاقتصاديةب والفقافية. 

 ب سيترتب علياة أخرى منافسة بعد انتهاء مدة عقد العملانتقال العمالة الأجنبية من منشأة إلى منشأ (13

  .والتأفير على معنى المنافسة العادلة والكاملة بين  ذه المنشآت وبعضها بضرار بأصحاب المنشآتالإ

ضآآآعش التنسآآآيق بين وزارة العمل والجهات المعنية لوضآآآع ضآآآوابط و ليات محددة لمتابعة المنشآآآأة  (14

 مما سيؤدي إلى عدم القدرة على ضبط سياسات وخطط سوق العمل. بالمخالفةب والعمال المخالفين

خاصآآة في المنشآت  بغياب دور الوزارة في شآأن وضآع سآياسآات وطنية للتدريب والتوجيا المهني (11

لى تحسآآين مما سآآيؤفر ع بسآآيؤدي إلى عدم تطوير الكوادر العاملة او تنمية مهاراتهم بمتعددة الجنسآآيات

 الإنتاجية في سوق العمل.
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أدى إلى غياب رؤية مشآآآآآآتركة لوضآآآآآآع اسآآآآآآتراتيجية  محددة المعالم  بتعدد أسآآآآآآواق العمل بالدولة (16

 والخطوات لضبط سوق العمل.

أدى إلى انخفاض نصآآآآيب المواطنين في الفروة الوطنيةبونزش اقتصآآآآاد  بعدم ضآآآآبط سآآآآوق العمل (17

 مليار دولار سنوياً. 16ن التحويلات المالية للعمالة الوافدة خارج الدولة بلغت ب خاصة أالدولة
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 التوصيــــــات

فإن اللجنة ارتأت  ،وبناء على ما اسااتمعت إليه اللجنة من ردود الحكومة ،في ضااوء ما طرح من ملاحظات -

  -أن تتقدم بالتوصيات التالية :

 

 ما وفقافات والرسوم المقررة حسب ضآرورة إخضآاف كافة المنشآآت الاقتصآادية بالدولة بنظام تعدد ال (1

 غير ا.مارية ومفل المناطق الحرة والمناطق الاستف متبع بوزارة العمل

ادة لزي التنسيق مع كافة الجهات المعنية لوضع ضوابط و لياتبقيام الوزارة باتخاذ الإجراءات اللازمة  (1

  نسب التوطين في المنشآت الخاصة.

ب في شآآآآآآأن تنظيم علاقات العمل 1881( لسآآآآآآنة 8من القانون الاتحادي رقم ) (41المادة رقم )تفعيل  (3

  وتعديلاتاب في شأن عدم استخدام غير المواطنين في أعمال أو وظامش يمكن أن يقوم بها مواطنون.

 اف الخدماتالضمان المصرفي للقطاعات الخدميةبوالاكتفاء بنظام حماية الأجور لتشجيع قطنظام لغاء إ (4

 والتطور في سوق العمل. 

تضآآآآآآآييق الفوارق بين القطآآاعيين الحكومي والخآآا  في الامتيآآازات  علىعمآآل ت وبرامعتبني خطط  (1

 الوظيفيةبوالأجوربوتوفير نظام يؤمن دخل العامل في حالة تعطلا عن العمل في القطاف الخا .

العملية التعليمية ب وخطط التنمية الاقتصآآآادية  مخرجاتإعداد دراسآآآات ووضآآآع خطط عمل للربط بين  (6

خاصة فيما يتعلق  بر أن ذلك متطلباً ضآرورياً لضآبط سوق العملبوعلاج اختلالاتاباعتبا بوالاجتماعية

 بتخفيض نسب البطالة.

 بقيام الوزارة بوضآآآآآع الخططبوالإجراءاتبوالضآآآآآوابط اللازمة بالتنسآآآآآيق مع الجهات المعنية الأخرى (7

لحد من انتشآآآار بابشآآآأن الرقابة والمتابعة المسآآآتمرة للمنشآآآآت والعمالة المخالفة خاصآآآة فيما يتعلق 

 العمالة السامبة. 
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ى توفيق أوضاعها في أسرف وقت ضآرورة قيام وزارة العمل بمتابعة وحث وكالات التوسط للعمالة عل (8

واتخاذ الإجراءات القانونية حيال الوكالات التي لا  بوتحصآيل رسون التجديد والتأخير المستحقة ممكن

 نونا. تلتزم بتجديد تراخيصها في المواعيد المقررة قا

أ مية اقتصآآار العقود والمناقصآآات الاتحادية والمحلية على الشآآركات والمؤسآآسآآات الخاصآآة الملتزمة  (8

 بسياسة التوطين.

  .بالتنسيق مع وزارة العدل للإسراف في الفصل بالقضايا العماليةضرورة قيام وزارة العمل  (11

في شآآآأن نظام بطاقة  بم1116لسآآآنة ( 717الوزاري رقم )من القرار إعادة النظر في المادة الرابعة  (11

المسؤولية القانونية والمالية والإكتفاء بالضمانات  "المواطن"وكيل الخدمات بحيث لا يتحمل  بالمنشأة

 المصرفية.

 مفل لتسآآهيل انجاز المعاملات الشآآاملة ماتتوفير الخدفي   "مكاتب تسآآهيل" بدعم العمل قيام وزارة (11

 (. اهيو يمة الكهرباء والملسريع "امبوست"ب والبريد ا)خدمات شؤون الإقامة والأجانبب 

 

 

 

 واللجنة إذ ترفع تقرير ا تأمل بالموافقة على التوصيات الواردة با.

 

 

 مقرر اللجنة 

  سالم بن هويدن



العمللمحة إحصائية عن سوق 

الوطني الاتحاديالمجلس 
2015فبراير 



النشاط الاقتصادي
البناء  
والتشييد

التجارة وخدمات
الاصلاح

الصناعات  
الاستخراجية
والتحويلية

العقارات  
والتأجير  
وخدمات 
الاعمال

النقل  
والتخزين  
والاتصالات

الفنادق  
والمطاعم

الخدمات  
المجتمعية  
والشخصية 
الاخرى

التعليم
الصحة  
والعمل  
الاجتماعي

الوساطة  
المالية

الزراعة  
والصيد

الاجمالي

2005
916,309516,061305,332127,055154,72789,77646,77129,76214,93322,93218,7182,200,726العدد
%41.623.412.05.87.04.12.11.40.71.00.8100

2006
1,090,513563,659343,417154,994170,28093,59154,48933,34315,78226,83920,4422,567,349العدد
%42.522.013.46.06.63.62.11.30.61.00.8100

2007
1,374,566654,071396,282214,324196,311105,55857,36140,39120,15431,20222,8023,113,022العدد
%44.221.012.76.96.33.41.81.30.61.00.7100

2008
1,938,735777,214478,648297,320250,538126,48767,51947,17225,45838,64131,7214,079,453العدد
%47.519.111.77.36.13.11.71.20.60.90.8100

2009
1,815,956820,850487,729312,454275,947141,35572,74051,49730,01238,82033,2074,080,567العدد
%44.520.112.07.76.83.51.81.30.71.00.8100

2010
1,599,085840,194471,427322,720264,562150,37677,34254,06633,02439,14337,2953,889,234العدد
%41.121.612.18.36.83.92.01.40.81.01.0100

2011
1,531,974861,364475,415341,478269,747152,16982,27157,81636,66442,34734,9203,886,165العدد
%39.422.212.28.86.93.92.11.50.91.10.9100

2012
1,504,033917,483488,886385,063284,023169,24287,57263,47142,20743,69037,1454,022,815العدد
%37.422.812.29.67.14.22.21.61.01.10.9100

2013
1,379,779958,222481,430418,109308,015191,15993,81265,66045,67645,24839,6544,026,764العدد
%34.323.812.010.47.64.72.31.61.11.11.0100

2014
1,478,3331,038,633512,014496,088346,030214,821104,59673,47757,27450,34545,6284,417,239العدد
%33.523.511.611.27.84.92.41.71.31.11.0100

)1(جدول 
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2014 - 2005نسب العمالة المسجلة بوزارة العمل 
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البناء والتشييد التجارة وخدمات الاصلاح الصناعات الاستخراجية والتحويلية العقارات والتأجير وخدمات الاعمال

النقل والتخزين والاتصالات الفنادق والمطاعم الخدمات المجتمعية والشخصية الاخرى التعليم



33.47

23.51

11.59

11.23

7.83

4.86 2.37 1.66
1.30

البناء والتشييد التجارة وخدمات الاصلاح الصناعات الاستخراجية والتحويلية

العقارات والتأجير وخدمات الاعمال النقل والتخزين والاتصالات الفنادق والمطاعم

الخدمات المجتمعية والشخصية الاخرى التعليم الصحة والعمل الاجتماعي

الوساطة المالية الزراعة والصيد

2014 -بوزارة العمل المسجلة نسب العمالة 
الاقتصاديالنشاطحسبعلى مستوى الدولة 



الامارة
العدد
%

البناء 
والتشييد

التجارة 
وخدمات 
الاصلاح

الصناعات 
الاستخراجية
والتحويلية

العقارات 
والتأجير 
وخدمات 
الاعمال

النقل 
والتخزين 
والاتصالات

الفنادق 
والمطاعم

الخدمات 
المجتمعية  
والشخصية  
الاخرى

التعليم
الصحة  
والعمل  
الاجتماعي

الوساطة 
المالية

الزراعة  
والصيد

الاجمالي

أبوظبي
543,983215,315135,087196,008105,99957,65832,29624,08424,73511,06919,6531,365,887العدد

%39.8315.769.8914.357.764.222.361.761.810.811.44100

دبي
631,320586,377177,867250,860191,394110,46843,93431,20522,28733,32117,0922,096,125العدد

%30.1227.978.4911.979.135.272.101.491.061.590.82100

الشارقة
168,515143,862104,13929,12923,57323,68014,85711,5456,5984,6302,872533,400العدد

%31.5926.9719.525.464.424.442.792.161.240.870.54100.00

رأس الخيمة
38,96926,96816,2176,4416,9047,5074,4211,5407933522,380112,492العدد

%34.6423.9714.425.736.146.673.931.370.700.312.12100

عجمان
64,54741,65454,8799,7596,1009,1545,2953,6431,5824341,255198,302العدد

%32.5521.0127.674.923.084.622.671.840.800.220.63100

الفجيرة
22,69118,70512,2663,16210,7774,1652,9101,1601,0653991,35778,657العدد

%28.8523.7815.594.0213.705.303.701.471.350.511.73100

أم القيوين
8,3085,75211,5597291,2832,1898833002141401,01932,376العدد

%25.6617.7735.702.253.966.762.730.930.660.433.15100

الاجمالي
1,478,3331,038,633512,014496,088346,030214,821104,59673,47757,27450,34545,6284,417,239العدد

%33.4723.5111.5911.237.834.862.371.661.301.141.03100

)2(جدول 

2014 -بوزارة العمل العمالة المسجلة 
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39.83

15.76
9.89

14.35

7.76
4.22

أبوظبي

30.12

27.978.49

11.97

9.13

5.27

دبي

31.59

26.97

19.52

5.46

4.42

4.44
الشارقة

34.64

23.97

14.42

5.73

6.14

6.67

3.93 رأس الخيمة

32.55

21.01

27.67

4.92
3.08

4.62 عجمان
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13.70

5.30

3.70 الفجيرة

25.66

17.77
35.70

2.25

3.96

6.76 2.73

3.15 أم القوين

البناء والتشييد التجارة وخدمات الاصلاح

الصناعات الاستخراجية والتحويلية العقارات والتأجير وخدمات الاعمال

النقل والتخزين والاتصالات الفنادق والمطاعم

الخدمات المجتمعية والشخصية الاخرى التعليم

2014 -بوزارة العمل المسجلة نسب العمالة 



فئة المهارة
فئة العامل محدود المهاراتفئة العامل الماهرفئة العامل المهنيفئة الفنيفئة الاختصاصي

نسبة  
التغيرالسنوية

%العدد%العدد%العدد%العدد%العدد

2005192,8798.6095,0644.24591,48426.38429,44419.15933,50541.63-

2006203,6307.9393,1933.63547,95921.34567,27222.101,155,29545.0014.49

2007232,6217.4792,4382.97494,17715.87796,92125.601,496,86548.0821.25

2008275,8176.7697,0662.38468,30511.481,193,69529.262,044,57050.1231.04

2009280,9366.8893,4812.29426,87710.461,211,88829.702,067,38550.660.03

2010278,2997.1691,4952.35392,99710.101,140,84929.331,985,59451.05‐4.69

2011283,5567.3094,3742.43381,0879.811,152,62029.661,974,52850.81‐0.08

2012301,6447.50102,6472.55377,4619.381,198,52229.792,042,54150.773.52

2013324,7848.07109,5192.72377,8439.381,191,22029.582,023,39850.250.10

2014370,3128.38125,3322.84411,7089.321,318,14129.842,191,74649.629.70

)3(جدول 
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العمللمحة إحصائية عن سوق 

الوطني الاتحاديالمجلس 
2015فبراير 



 

  174من  153صفحة                                                                                 15الفصل  - 4الدور  - 9مضبطة الجلسة 

  

  

  

  

  

  )3رقم ( ملحق
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  المحترمين             المجلس الوطني الاتحاديأصحاب السعادة أعضاء 

  

  السلام عليكم ورحمة الله وبركاته...وبعد،،،،

) مѧن اختصاصѧات ھيئѧة المكتѧب فѧي  متابعѧة 3إعمالاً لنظام عمل ھيئة المكتب في المѧادة (
المكتѧب ھيئѧة  تحيѧث عقѧد	وتقѧديم تقѧارير دوريѧة عنھѧا للمجلѧس. ،تنفيѧذ توصѧيات المجلѧس

اجتماعھا الثاني في دور الانعقѧاد العѧادي الرابѧع مѧن الفصѧل التشѧريعي الخѧامس عشѧر يѧوم 
قѧѧѧررت الھيئѧѧѧة إحالѧѧѧة التقѧѧѧارير إلѧѧѧى المجلѧѧѧس  وعليѧѧѧه،2015ينѧѧѧاير  08الخمѧѧѧيس الموافѧѧѧق 
  لاعتمادھا النھائي :

في قرار مجلس الوزراء  حولالإسلامية والأوقاف والمرافق العامة 	نؤوشالتقرير لجنة .1
ھيئѧѧѧة الإمѧѧѧارات سياسѧѧѧة "  شѧѧѧأن توصѧѧѧيات المجلѧѧѧس الѧѧѧوطني الاتحѧѧѧادي حѧѧѧول موضѧѧѧوع

  للمواصفات والمقاييس في شأن الصحة والسلامة ".

قѧرار مجلѧس الѧوزراء  حѧول ؤون الإسلامية والأوقѧاف والمرافѧق العامѧةشالتقرير لجنة  .2
يѧѧѧد برنѧѧѧامج زاسياسѧѧѧة "  فѧѧѧي شѧѧѧأن توصѧѧѧيات المجلѧѧѧس الѧѧѧوطني الاتحѧѧѧادي حѧѧѧول موضѧѧѧوع

  للإسكان".

قѧرار مجلѧس الѧوزراء 	حѧول  العامѧة	والمرافѧق	والأوقѧاف	الإسѧلامية	الشؤون	لجنةتقرير .3
سياسة الھيئة العامة للشؤون " بشأن توصيات المجلس الوطني الاتحادي في شأن موضوع 

  ." الإسلامية والأوقاف

  وتفضلوا بقبول فائق الاحترام و التقدير ،،،،

  

  محمد أحمد المر                                                                     

  رئيس المجلس الوطني الاتحادي                                                                 
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قѧرار مجلѧس  حولالإسلامية والأوقاف والمرافق العامة  نؤوشالتقرير لجنة .1
سياسѧة "  لمجلس الوطني الاتحادي حѧول موضѧوعالوزراء في شأن توصيات ا

  ".ھيئة الإمارات للمواصفات والمقاييس في شأن الصحة والسلامة
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 الموقــر                  معالي/ محمد أحمد المر
  

  رئيس المجلس الوطني الاتحادي       

  

  ،،تحيـة طيبـة وبعـد،

قرار مجلس الوزراء في  حولمية والأوقاف والمرافق العامة الإسلا نؤوشالتقرير لجنة  أرفق لمعاليكم
ھيئة الإمارات للمواصفات سياسة "  شأن توصيات المجلس الوطني الاتحادي حول موضوع

  والمقاييس في شأن الصحة والسلامة ".

  . إعمالا للنظام الداخلي لعملھا  المجلسھيئة مكتب برجاء التفضل بعرضه على 

  

  الاحترام والتقدير ،،، وتفضلوا بقبول فائق

    

          

  رئيس اللجنة																																																																																														  			

  سعادة / أحمد عبيد المنصوري

  

  

  م2014 /12/ 21 التاريخ:



	

4	

نعقѧѧѧѧѧѧاد العѧѧѧѧѧѧادي فѧѧѧѧѧѧي الجلسѧѧѧѧѧѧة التاسѧѧѧѧѧѧعة مѧѧѧѧѧѧن دور الا نѧѧѧѧѧѧاقش المجلѧѧѧѧѧѧس الѧѧѧѧѧѧوطني الاتحѧѧѧѧѧѧادي  -
الثالѧѧѧѧѧѧѧѧث فѧѧѧѧѧѧѧѧي الفصѧѧѧѧѧѧѧѧل التشѧѧѧѧѧѧѧѧريعي الخѧѧѧѧѧѧѧѧامس عشѧѧѧѧѧѧѧѧر المعقѧѧѧѧѧѧѧѧودة يѧѧѧѧѧѧѧѧوم الثلاثѧѧѧѧѧѧѧѧاء بتѧѧѧѧѧѧѧѧاريخ 

سياسѧѧѧѧѧѧѧѧة ھيئѧѧѧѧѧѧѧѧة الامѧѧѧѧѧѧѧѧارات للمواصѧѧѧѧѧѧѧѧفات والمقѧѧѧѧѧѧѧѧاييس فѧѧѧѧѧѧѧѧي " موضѧѧѧѧѧѧѧѧوع م 11/03/2014
 لجنѧѧѧѧѧѧѧةحيѧѧѧѧѧѧѧث عرضѧѧѧѧѧѧѧت التوصѧѧѧѧѧѧѧيات الѧѧѧѧѧѧѧواردة فѧѧѧѧѧѧѧي تقريѧѧѧѧѧѧѧر  " شѧѧѧѧѧѧѧأن الصѧѧѧѧѧѧѧحة والسѧѧѧѧѧѧѧلامة

  . الشؤون الإسلامية والأوقاف والمرافق العامة

وافѧѧѧѧѧѧق  29/04/2014سѧѧѧѧѧѧة الثانيѧѧѧѧѧѧة عشѧѧѧѧѧѧرة المعقѧѧѧѧѧѧودة يѧѧѧѧѧѧوم الثلاثѧѧѧѧѧѧاء الموافѧѧѧѧѧѧق وفѧѧѧѧѧѧي الجل -
المجلѧѧѧѧѧѧѧس علѧѧѧѧѧѧѧى توصѧѧѧѧѧѧѧيات الموضѧѧѧѧѧѧѧوع بعѧѧѧѧѧѧѧد إدخѧѧѧѧѧѧѧال بعѧѧѧѧѧѧѧض التعѧѧѧѧѧѧѧديلات والملاحظѧѧѧѧѧѧѧات 

بتѧѧѧѧѧѧѧѧاريخ  التѧѧѧѧѧѧѧѧي أبѧѧѧѧѧѧѧѧداھا بعѧѧѧѧѧѧѧѧض أصѧѧѧѧѧѧѧѧحاب السѧѧѧѧѧѧѧѧعادة الأعضѧѧѧѧѧѧѧѧاء،وقد أرسѧѧѧѧѧѧѧѧلت التوصѧѧѧѧѧѧѧѧية
  إلى مجلس الوزراء للرد عليھا. 04/05/2014

العѧѧѧѧѧѧادي الرابѧѧѧѧѧѧع  فѧѧѧѧѧѧي الفصѧѧѧѧѧѧل  نعقѧѧѧѧѧѧادالادور  مѧѧѧѧѧѧنة فѧѧѧѧѧѧي جلسѧѧѧѧѧѧته الثانيѧѧѧѧѧѧالمجلѧѧѧѧѧѧس  أحѧѧѧѧѧѧالف -
قѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرار مجلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧس  ،م 11/2014/ 11المعقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧودة بتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاريخ  التشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧريعي الخѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧامس عشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر

الشѧѧѧѧѧѧؤون الإسѧѧѧѧѧѧلامية والأوقѧѧѧѧѧѧاف لجنѧѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧѧوزراء فѧѧѧѧѧѧي شѧѧѧѧѧѧأن توصѧѧѧѧѧѧيات الموضѧѧѧѧѧѧوع إلѧѧѧѧѧѧى 
  .لإعداد تقرير بشأنھا والمرافق العامة

 - ѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧي الموافقѧѧѧѧѧѧѧوزراء فѧѧѧѧѧѧѧس الѧѧѧѧѧѧѧود مجلѧѧѧѧѧѧѧثمن جھѧѧѧѧѧѧѧة إذ تѧѧѧѧѧѧѧيات واللجنѧѧѧѧѧѧѧع توصѧѧѧѧѧѧѧى جمي
) مѧѧѧѧѧѧن نظѧѧѧѧѧѧام 3علѧѧѧѧѧѧى المѧѧѧѧѧѧادة رقѧѧѧѧѧѧم ( وبنѧѧѧѧѧѧاء) توصѧѧѧѧѧѧيات ، 7الموضѧѧѧѧѧѧوع البѧѧѧѧѧѧالغ عѧѧѧѧѧѧددھا (

متابعѧѧѧѧѧة تنفيѧѧѧѧѧذ توصѧѧѧѧѧيات عمѧѧѧѧѧل ھيئѧѧѧѧѧة المكتѧѧѧѧѧب ضѧѧѧѧѧمن اختصاصѧѧѧѧѧاتھا والتѧѧѧѧѧي تѧѧѧѧѧنص علѧѧѧѧѧى 
ѧѧѧѧѧѧا س، المجلѧѧѧѧѧѧة عنھѧѧѧѧѧѧارير دوريѧѧѧѧѧѧديم تقѧѧѧѧѧѧس، وتقѧѧѧѧѧѧا للمجلѧѧѧѧѧѧا لھѧѧѧѧѧѧة اجتماعѧѧѧѧѧѧدت اللجنѧѧѧѧѧѧد عقѧѧѧѧѧѧفق

مجلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧس الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوزراء عليھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا  تدارسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧت فيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧه التوصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧيات ورد  م2014/-/-بتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاريخ 
   يلي : وخلصت إلى ما

اديتوصيات المجلس الوطني الاتح م  رأي اللجنة مسببات الرفض قرار مجلس الوزراء 

خطة استراتيجية والعمل علѧى  وضع 1
إعѧѧѧѧѧѧداد برنѧѧѧѧѧѧامج متكامѧѧѧѧѧѧل لتبنѧѧѧѧѧѧي 
المواصѧѧѧѧѧѧفات والمقѧѧѧѧѧѧاييس الدوليѧѧѧѧѧѧة 
وآليѧѧѧѧѧѧѧѧѧات تطويعھѧѧѧѧѧѧѧѧѧا للمتطلبѧѧѧѧѧѧѧѧѧات 

 تالتوقعѧѧاوالاحتياجѧѧات الحاليѧѧة مѧѧع 
المسѧѧتقبلية ، علѧѧى أن تكѧѧون مراحѧѧل 
التطبيق محددة وتسѧعى نحѧو شѧمولية 
التطبيѧѧѧѧق لكافѧѧѧѧة السѧѧѧѧلع والخѧѧѧѧدمات 

 والمنتجات في القطاعات الحيوية.  

  - موافق 

	عدم ذكر آلية التنفيذ
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وضѧѧѧع آليѧѧѧات للاسѧѧѧتفادة مѧѧѧن أفضѧѧѧل  2
بمѧѧا  العالميѧѧةالممارسѧѧات والتطبيقѧѧات 

 يخص المواصفات والمقاييس.

 موافق 
  

-  

	عدم ذكر آلية التنفيذ

القيѧѧام بدراسѧѧة احتياجѧѧات الدولѧѧة مѧѧن  3
المختبѧѧرات الفنيѧѧة ووضѧѧع الضѧѧوابط 
والمعѧѧѧѧايير الموحѧѧѧѧدة والتأكيѧѧѧѧد علѧѧѧѧى 
تبنѧѧي أفضѧѧل المواصѧѧفات والمقѧѧاييس 
التѧѧي تحقѧѧق أعلѧѧى مسѧѧتويات الصѧѧحة 
والسلامة، مع تأكيد تعزيѧز الاسѧتفادة 
مѧѧن المختبѧѧرات المتخصصѧѧة القائمѧѧة 

خѧѧѧѧرى والقطѧѧѧѧاع فѧѧѧѧي الإمѧѧѧѧارات الأ
 الخاص. 

 موافق 

  

-  

	عدم ذكر آلية التنفيذ

العمѧѧل علѧѧى تثقيѧѧف وتوعيѧѧة المجتمѧѧع  4
بأھميѧѧة تبنѧѧي المواصѧѧفات والمقѧѧاييس 
التѧѧѧѧي مѧѧѧѧن شѧѧѧѧأنھا تعزيѧѧѧѧز الصѧѧѧѧحة 

 والسلامة بين أفراد المجتمع .

 موافق 

	عدم ذكر آلية التنفيذ  -

ضѧѧѧѧرورة التعѧѧѧѧاون مѧѧѧѧع الجامعѧѧѧѧات  5
امج والكليѧѧѧѧات الوطنيѧѧѧѧة لطѧѧѧѧرح بѧѧѧѧر

دراسѧѧية لتأھيѧѧل وتѧѧدريب المѧѧواطنين 
فѧѧي التخصصѧѧات الرئيسѧѧية بمجѧѧالات 

 العمل في الھيئة. 

  - موافق 

	عدم ذكر آلية التنفيذ

العمѧѧѧل مѧѧѧع الشѧѧѧركاء الاسѧѧѧتراتيجيين  6
الجھѧѧѧѧѧѧѧات  –(الجھѧѧѧѧѧѧѧات الاتحاديѧѧѧѧѧѧѧة 

القطاع الخѧاص)، لتحѧديث  –المحلية 
وتطوير التشريعات والأطر القانونية 

والمقѧѧѧѧѧاييس  الحاكمѧѧѧѧѧة للمواصѧѧѧѧѧفات
تماشѧѧѧѧѧياً مѧѧѧѧѧع  التطѧѧѧѧѧورات العلميѧѧѧѧѧة 
الحديثѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧي أنشѧѧѧѧѧѧѧطة التقيѧѧѧѧѧѧѧيس 
والمواصѧѧѧفات القياسѧѧѧية، خاصѧѧѧة مѧѧѧا 
يتعلѧѧѧѧق بطѧѧѧѧرق الاختبѧѧѧѧار والتفتѧѧѧѧيش 
الفنѧѧѧѧѧي وأنظمѧѧѧѧѧة الجѧѧѧѧѧودة وشѧѧѧѧѧروط 
اعتمѧѧاد ونشѧѧر المواصѧѧفات القياسѧѧية 

 الجديدة.

 موافق 

	عدم ذكر آلية التنفيذ  -
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وضع اسѧتراتيجية لتѧوطين الوظѧائف  7
يѧѧة التخصصѧѧية مѧѧن خѧѧلال بѧѧرامج الفن

لاسѧѧѧѧѧѧѧتقطاب وتأھيѧѧѧѧѧѧѧل المѧѧѧѧѧѧѧواطنين 
بѧѧاختلاف مѧѧؤھلاتھم العلميѧѧة لتѧѧأھيلھم 
ضѧѧمن التخصصѧѧات المطلوبѧѧة لѧѧدى 

 الھيئة.

 موافق 

	عدم ذكر آلية التنفيذ  -

  
  وبناء على  الرد الوارد فقد ارتأت اللجنة مايلي : 

 

1. ѧѧѧѧѧث اسѧѧѧѧѧيات حيѧѧѧѧѧى التوصѧѧѧѧѧة  علѧѧѧѧѧدة رد الحكومѧѧѧѧѧدد مѧѧѧѧѧي يحѧѧѧѧѧار زمنѧѧѧѧѧع إطѧѧѧѧѧتغرقت وض
 ) يوماً مع تحديد آلية العمل والمدة اللازمة لتنفيذھا. 169مدة الرد عليھا (

  
  أن يتم الأخذ بما جاء به من ملاحظات.تأمل لھيئة مكتب المجلس فإنھا  واللجنة إذ ترفع تقريرھا

  

  مقرر اللجنة                                                                                         

 سعادة / رشاد محمد بوخش                                                                      
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قرار مجلس  حول ؤون الإسلامية والأوقاف والمرافق العامةشالتقرير لجنة  .2
سياسѧة "  الوزراء في شأن توصيات المجلس الوطني الاتحادي حѧول موضѧوع

  برنامج زايد للإسكان ".
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 الموقــر                  معالي/ محمد أحمد المر
  

  رئيس المجلس الوطني الاتحادي       

  

  ،،تحيـة طيبـة وبعـد،

قرار مجلس الوزراء في  حول ؤون الإسلامية والأوقاف والمرافق العامةشالتقرير لجنة  أرفق لمعاليكم
  برنامج زايد للإسكان ".سياسة "  س الوطني الاتحادي حول موضوعشأن توصيات المجل

  . إعمالا للنظام الداخلي لعملھا  المجلسھيئة مكتب برجاء التفضل بعرضه على 

  

  وتفضلوا بقبول فائق الاحترام والتقدير ،،،

    

          

  رئيس اللجنة																																																																																													  			

  سعادة / أحمد عبيد المنصوري

  

  

  م2014 /12/ 21 التاريخ:
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فѧѧѧѧѧѧي الجلسѧѧѧѧѧѧة السادسѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧن دور الانعقѧѧѧѧѧѧاد العѧѧѧѧѧѧادي  نѧѧѧѧѧѧاقش المجلѧѧѧѧѧѧس الѧѧѧѧѧѧوطني الاتحѧѧѧѧѧѧادي  -
الثѧѧѧѧѧѧѧѧاني فѧѧѧѧѧѧѧѧي الفصѧѧѧѧѧѧѧѧل التشѧѧѧѧѧѧѧѧريعي الخѧѧѧѧѧѧѧѧامس عشѧѧѧѧѧѧѧѧر المعقѧѧѧѧѧѧѧѧودة يѧѧѧѧѧѧѧѧوم الثلاثѧѧѧѧѧѧѧѧاء بتѧѧѧѧѧѧѧѧاريخ 

حيѧѧѧѧѧѧѧѧѧث عرضѧѧѧѧѧѧѧѧѧت  "نѧѧѧѧѧѧѧѧѧامج زايѧѧѧѧѧѧѧѧѧد للإسѧѧѧѧѧѧѧѧѧكان برسياسѧѧѧѧѧѧѧѧѧة " موضѧѧѧѧѧѧѧѧѧوع م 22/01/2013
الإسѧѧѧѧѧѧѧѧلامية والأوقѧѧѧѧѧѧѧѧاف والمرافѧѧѧѧѧѧѧѧق ن ؤوشѧѧѧѧѧѧѧѧاللجنѧѧѧѧѧѧѧѧة التوصѧѧѧѧѧѧѧѧيات الѧѧѧѧѧѧѧѧواردة فѧѧѧѧѧѧѧѧي تقريѧѧѧѧѧѧѧѧر 

  العامة  .

وافѧѧѧѧѧѧѧѧѧق  05/03/2013وفѧѧѧѧѧѧѧѧѧي الجلسѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الثامنѧѧѧѧѧѧѧѧѧة المعقѧѧѧѧѧѧѧѧѧودة يѧѧѧѧѧѧѧѧѧوم الثلاثѧѧѧѧѧѧѧѧѧاء الموافѧѧѧѧѧѧѧѧѧق  -
المجلѧѧѧѧѧѧѧس علѧѧѧѧѧѧѧى توصѧѧѧѧѧѧѧيات الموضѧѧѧѧѧѧѧوع بعѧѧѧѧѧѧѧد إدخѧѧѧѧѧѧѧال بعѧѧѧѧѧѧѧض التعѧѧѧѧѧѧѧديلات والملاحظѧѧѧѧѧѧѧات 

بتѧѧѧѧѧѧѧѧاريخ  لسѧѧѧѧѧѧѧѧعادة الأعضѧѧѧѧѧѧѧѧاء،وقد أرسѧѧѧѧѧѧѧѧلت التوصѧѧѧѧѧѧѧѧيةالتѧѧѧѧѧѧѧѧي أبѧѧѧѧѧѧѧѧداھا بعѧѧѧѧѧѧѧѧض أصѧѧѧѧѧѧѧѧحاب ا
  إلى مجلس الوزراء للرد عليھا. 30/04/2013

العѧѧѧѧѧѧادي الرابѧѧѧѧѧѧع فѧѧѧѧѧѧي الفصѧѧѧѧѧѧل  نعقѧѧѧѧѧѧادالادور  مѧѧѧѧѧѧن فѧѧѧѧѧѧي جلسѧѧѧѧѧѧته الثانيѧѧѧѧѧѧةالمجلѧѧѧѧѧѧس  أحѧѧѧѧѧѧالف -
قѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرار مجلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧس  ،م 2014/ 11/11المعقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧودة بتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاريخ  التشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧريعي الخѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧامس عشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر

الإسѧѧѧѧѧѧلامية والأوقѧѧѧѧѧѧاف ن ؤوشѧѧѧѧѧѧلجنѧѧѧѧѧѧة الالѧѧѧѧѧѧوزراء فѧѧѧѧѧѧي شѧѧѧѧѧѧأن توصѧѧѧѧѧѧيات الموضѧѧѧѧѧѧوع إلѧѧѧѧѧѧى 
  .لإعداد تقرير بشأنھا والمرافق العامة

) توصѧѧѧѧѧѧيات 6واللجنѧѧѧѧѧѧة إذ تѧѧѧѧѧѧثمن جھѧѧѧѧѧѧود مجلѧѧѧѧѧѧس الѧѧѧѧѧѧوزراء فѧѧѧѧѧѧي الموافقѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧى عѧѧѧѧѧѧدد ( - 
) مѧѧѧѧѧѧѧن نظѧѧѧѧѧѧѧام عمѧѧѧѧѧѧѧل ھيئѧѧѧѧѧѧѧة 3علѧѧѧѧѧѧѧى المѧѧѧѧѧѧѧادة رقѧѧѧѧѧѧѧم ( وبنѧѧѧѧѧѧѧاء) توصѧѧѧѧѧѧѧيات ، 7مѧѧѧѧѧѧѧن أصѧѧѧѧѧѧѧل (

س، متابعѧѧѧѧѧѧة تنفيѧѧѧѧѧѧذ توصѧѧѧѧѧѧيات المجلѧѧѧѧѧѧالمكتѧѧѧѧѧѧب ضѧѧѧѧѧѧمن اختصاصѧѧѧѧѧѧاتھا والتѧѧѧѧѧѧي تѧѧѧѧѧѧنص علѧѧѧѧѧѧى 
 -/ -فقѧѧѧѧѧѧد عقѧѧѧѧѧدت اللجنѧѧѧѧѧة اجتماعѧѧѧѧѧѧا لھѧѧѧѧѧا بتѧѧѧѧѧѧاريخ للمجلѧѧѧѧѧس، يم تقѧѧѧѧѧارير دوريѧѧѧѧѧѧة عنھѧѧѧѧѧا وتقѧѧѧѧѧد

 تدارسѧѧѧѧѧѧت فيѧѧѧѧѧѧه التوصѧѧѧѧѧѧيات ورد مجلѧѧѧѧѧѧس الѧѧѧѧѧѧوزراء عليھѧѧѧѧѧѧا  وخلصѧѧѧѧѧѧت إلѧѧѧѧѧѧى مѧѧѧѧѧѧا م2014/
   يلي :

قرار مجلس  توصيات المجلس الوطني الاتحاديم

 الوزراء

 رأي اللجنة مسببات الرفض

، وزيѧادة زيادة ميزانية برنامج الشيخ زايد للإسѧكان1
) ألѧف  كحѧد 800) ألف إلѧى (500قيمة المنح من (

أدنى ، والقروض بما يتناسب مѧع متطلبѧات السѧوق 
وإمكانيѧѧѧة المسѧѧѧتفيد مѧѧѧن المسѧѧѧاعدة السѧѧѧكنية، وبمѧѧѧا 
يتوافق مع أسعار تكلفة البناء ، وتحديد سقف زمني 
لتقѧѧديم الطلبѧѧات بحيѧѧث لا تزيѧѧد مѧѧدة الموافقѧѧة علѧѧى 

 .دةاستيفاء الشروط عن سنة واح

	عدم ذكر آلية التنفيذ  - موافق 
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2

رفع سقف معيار راتѧب المسѧتفيد مѧن المنحѧة إلѧى ( 
ألѧѧѧف) درھѧѧѧم تماشѧѧѧيا مѧѧѧع ظѧѧѧروف محѧѧѧدودي  20

 الدخل.

 

 

 رفض 

تم رفضھا في 

الوقت الحالي 

نظراً لسياسة 

الإسكان التي 

تقوم بھا الدولة 

من خلال إنشاء 

المساكن 

  للمواطنين

	

لإسѧѧѧكان علѧѧѧى مسѧѧѧتوى إعѧѧѧداد اسѧѧѧتراتيجية عامѧѧѧة ل3
الدولѧѧѧѧة بالتنسѧѧѧѧيق مѧѧѧѧع الجھѧѧѧѧات المحليѧѧѧѧة المعنيѧѧѧѧة 
وإطѧѧѧلاع الѧѧѧرأي العѧѧѧام عليھѧѧѧا مѧѧѧن خѧѧѧلال وسѧѧѧائل 

 الإعلام . 

 موافق 

  

	عدم ذكر آلية التنفيذ  -

تفعيѧѧѧل اشѧѧѧراك القطѧѧѧاع الخѧѧѧاص فѧѧѧي تنفيѧѧѧذ بѧѧѧرامج 4
الاسѧѧكان فѧѧي الدولѧѧة ، وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال التعاقѧѧد مѧѧع 
ھѧѧѧذه الشѧѧѧركات لتشѧѧѧييد المجمعѧѧѧات السѧѧѧكنية التѧѧѧي 
تتѧѧѧѧوافر فيھѧѧѧѧا متطلبѧѧѧѧات البنيѧѧѧѧة التحتيѧѧѧѧة والمرافѧѧѧѧق 
واسѧѧѧѧتحداث بѧѧѧѧرامج تمويليѧѧѧѧة ذات أسѧѧѧѧعار معتدلѧѧѧѧة 
وفتѧѧرات سѧѧداد مقبولѧѧة مѧѧن قبѧѧل البرنѧѧامج وتطبيѧѧق 

التأجير التملكي بالدولة للمѧواطنين والاسѧتفادة نظام 
 منھا خلال مدد زمنية محددة. 

 موافق 

-  

	عدم ذكر آلية التنفيذ

تفعيѧل الاتفاقيѧѧة  المبرمѧѧة بѧѧين البرنѧѧامج والمصѧѧرف 5
المركزي بمنح المواطنين قروض تتحمѧل الحكومѧة 
الفوائѧѧد والرسѧѧوم المترتبѧѧة عليھѧѧا لتمويѧѧل المشѧѧاريع 

ين المسѧѧѧتحقين للقѧѧѧروض وإبقѧѧѧاء السѧѧѧكنية للمѧѧѧواطن
ميزانية البرنامج المخصصة مѧن الدولѧة للمѧنح فقѧط 
، ممѧѧѧا سѧѧѧيحقق زيѧѧѧادة فѧѧѧي عѧѧѧدد المسѧѧѧتفيدين مѧѧѧن 

  البرنامج ويقلل من عدد الطلبات المتراكمة .

 

	عدم ذكر آلية التنفيذ  - موافق 
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وضع خطط عمل تتضمن تعزيز التنسيق والتعاون 6
ميѧѧѧѧة  والمحليѧѧѧѧة بѧѧѧѧين البرنѧѧѧѧامج والقطاعѧѧѧѧات الحكو

والقطاعات الأخرى ذات الصلة بالإسكان فѧي شѧأن 
آليѧѧѧة مѧѧѧنح الأراضѧѧѧي السѧѧѧكنية للمسѧѧѧتفيدين وتѧѧѧوفير 
المرافѧѧق الاساسѧѧية للمجمعѧѧات السѧѧكنية  علѧѧى سѧѧبيل 
المثال إمدادات الكھرباء والماء والطѧرق والمرافѧق 

 الأخرى.

 موافق 

-  

	عدم ذكر آلية التنفيذ

النمѧاذج السѧكنية الجѧاھزة  تشجيع المسѧتفيدين بتنفيѧذ7
والمعروضѧѧة فѧѧي البرنѧѧامج وذلѧѧك للحѧѧد مѧѧن زيѧѧادة 
تكلفة البناء ، ووضع معѧايير وآليѧات تنفيѧذ واضѧحة 
لشركات المقѧاولات المتعاقѧدة مѧع البرنѧامج لإنجѧاز 

 الأعمال في المواعيد المقررة وفق التعاقد.

 موافق 

-  

	عدم ذكر آلية التنفيذ

  
  ارتأت اللجنة مايلي :  وبناء على  الرد الوارد فقد

 

وضѧѧѧѧѧع إطѧѧѧѧѧار زمنѧѧѧѧѧي يحѧѧѧѧѧدد مѧѧѧѧѧدة رد الحكومѧѧѧѧѧة  علѧѧѧѧѧى التوصѧѧѧѧѧيات حيѧѧѧѧѧث اسѧѧѧѧѧتغرقت  .2
 ) يوماً مع تحديد آلية العمل والمدة اللازمة لتنفيذھا. 537مدة الرد عليھا (
  أن يتم الأخذ بما جاء به من ملاحظات.تأمل لھيئة مكتب المجلس فإنھا  واللجنة إذ ترفع تقريرھا

  مقرر اللجنة                                                                                   

 سعادة / رشاد محمد بوخش                                                                    
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ار مجلس قر حول  العامة والمرافق والأوقاف الإسلامية الشؤون لجنةتقرير .3
سياسѧة " الوزراء بشأن توصيات المجلس الوطني الاتحادي في شأن موضوع 

  ." الھيئة العامة للشؤون الإسلامية والأوقاف
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 الموقــر                  معالي/ محمد أحمد المر         
  

  رئيس المجلس الوطني الاتحادي       

  

  ،،تحيـة طيبـة وبعـد،          

  

    

قرار مجلس الوزراء  حول  العامة والمرافق والأوقاف الإسلامية الشؤون لجنةتقرير  أرفق لمعاليكم
سياسة الھيئة العامة للشؤون الإسلامية " بشأن توصيات المجلس الوطني الاتحادي في شأن موضوع 

  . " والأوقاف

  . ھا إعمالا للنظام الداخلي لعمل المجلسھيئة مكتب برجاء التفضل بعرضه على 

  

  وتفضلوا بقبول فائق الاحترام والتقدير ،،،

  

  

  

  رئيس اللجنة                                                                                                  

  / أحمد عبيد المنصوريسعادة                                                                                          

   م1420/ 12/ 21  التاريخ:
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نѧѧѧѧѧѧاقش المجلѧѧѧѧѧѧس الѧѧѧѧѧѧوطني الاتحѧѧѧѧѧѧادي  فѧѧѧѧѧѧي الجلسѧѧѧѧѧѧة الحاديѧѧѧѧѧѧة عشѧѧѧѧѧѧرة مѧѧѧѧѧѧن دور الانعقѧѧѧѧѧѧاد  -
العѧѧѧѧѧادي الثالѧѧѧѧѧث فѧѧѧѧѧي الفصѧѧѧѧѧل التشѧѧѧѧѧريعي الخѧѧѧѧѧامس عشѧѧѧѧѧر المعقѧѧѧѧѧودة يѧѧѧѧѧوم الثلاثѧѧѧѧѧاء بتѧѧѧѧѧاريخ 

 " سياسѧѧѧѧѧѧѧѧة الھيئѧѧѧѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧѧѧѧة للشѧѧѧѧѧѧѧѧؤون الإسѧѧѧѧѧѧѧѧلامية والأوقѧѧѧѧѧѧѧѧاف" موضѧѧѧѧѧѧѧѧوع  08/04/4201
 والأوقѧѧѧѧاف الإسѧѧѧѧلامية يѧѧѧѧث عرضѧѧѧѧت التوصѧѧѧѧيات الѧѧѧѧواردة فѧѧѧѧي تقريѧѧѧѧر لجنѧѧѧѧة الشѧѧѧѧؤونح

  العامة. والمرافق

وافѧѧѧѧѧѧѧق  29/04/2014وفѧѧѧѧѧѧѧي الجلسѧѧѧѧѧѧѧة الثانيѧѧѧѧѧѧѧة عشѧѧѧѧѧѧѧر المعقѧѧѧѧѧѧѧودة يѧѧѧѧѧѧѧوم الثلاثѧѧѧѧѧѧѧاء الموافѧѧѧѧѧѧѧق  -
المجلѧѧѧѧѧѧѧس علѧѧѧѧѧѧѧى توصѧѧѧѧѧѧѧيات الموضѧѧѧѧѧѧѧوع بعѧѧѧѧѧѧѧد إدخѧѧѧѧѧѧѧال بعѧѧѧѧѧѧѧض التعѧѧѧѧѧѧѧديلات والملاحظѧѧѧѧѧѧѧات 

بتѧѧѧѧѧѧѧاريخ  أرسѧѧѧѧѧѧѧلت التوصѧѧѧѧѧѧѧية التѧѧѧѧѧѧѧي أبѧѧѧѧѧѧѧداھا بعѧѧѧѧѧѧѧض أصѧѧѧѧѧѧѧحاب السѧѧѧѧѧѧѧعادة الأعضѧѧѧѧѧѧѧاء، وقѧѧѧѧѧѧѧد
  إلى مجلس الوزراء للرد عليھا. 04/05/2014

الرابѧѧѧع فѧѧѧي الفصѧѧѧل التشѧѧѧريعي  العѧѧѧادي نعقѧѧѧادالادور  مѧѧѧن  فѧѧѧي جلسѧѧѧته الثانيѧѧѧةالمجلѧѧѧس  أحѧѧѧالف -
قѧѧѧرار مجلѧѧѧس الѧѧѧوزراء فѧѧѧي شѧѧѧأن توصѧѧѧيات  ،م 11/11/2014المعقѧѧѧودة بتѧѧѧاريخ  الخѧѧѧامس عشѧѧѧر
  .العامة لإعداد تقرير بشأنھا والمرافق افوالأوق الإسلامية لجنة الشؤونالموضوع إلى 

) توصѧѧѧѧѧѧية 11واللجنѧѧѧѧѧѧة إذ تѧѧѧѧѧѧثمن جھѧѧѧѧѧѧود مجلѧѧѧѧѧѧس الѧѧѧѧѧѧوزراء فѧѧѧѧѧѧي الموافقѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧى عѧѧѧѧѧѧدد ( - 
) مѧѧѧѧѧن نظѧѧѧѧѧام عمѧѧѧѧѧل ھيئѧѧѧѧѧة المكتѧѧѧѧѧب 3علѧѧѧѧѧى المѧѧѧѧѧادة رقѧѧѧѧѧم ( وبنѧѧѧѧѧاء) توصѧѧѧѧѧية، 13مѧѧѧѧѧن أصѧѧѧѧѧل (

وتقѧѧѧѧѧѧديم س، متابعѧѧѧѧѧѧة تنفيѧѧѧѧѧѧذ توصѧѧѧѧѧѧيات المجلѧѧѧѧѧѧضѧѧѧѧѧѧمن اختصاصѧѧѧѧѧѧاتھا والتѧѧѧѧѧѧي تѧѧѧѧѧѧنص علѧѧѧѧѧѧى 
ѧѧѧѧѧѧѧѧѧة عنھѧѧѧѧѧѧѧѧѧارير دوريѧѧѧѧѧѧѧѧѧس، ا تقѧѧѧѧѧѧѧѧѧاريخ للمجلѧѧѧѧѧѧѧѧѧا بتѧѧѧѧѧѧѧѧѧا لھѧѧѧѧѧѧѧѧѧة اجتماعѧѧѧѧѧѧѧѧѧدت اللجنѧѧѧѧѧѧѧѧѧد عقѧѧѧѧѧѧѧѧѧفق

تدارسѧѧѧѧѧѧѧѧت فيѧѧѧѧѧѧѧѧه التوصѧѧѧѧѧѧѧѧيات ورد مجلѧѧѧѧѧѧѧѧس الѧѧѧѧѧѧѧѧوزراء عليھѧѧѧѧѧѧѧѧا وخلصѧѧѧѧѧѧѧѧت  م00/00/2014
   يلي : إلى ما

قرار مجلس  توصيات المجلس الوطني الاتحادي م

 الوزراء

 رأي اللجنة مسببات الرفض

اعتمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاد تخطѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧيط وتصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧميم  1
المسѧѧѧѧѧѧاجد بحيѧѧѧѧѧѧث يѧѧѧѧѧѧتم مراعѧѧѧѧѧѧاة 

 الآتي : 
الطѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧراز إظھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧار   .أ

المعمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاري الإمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاراتي 
 للمساجد.

التنسѧѧѧѧѧѧيق مѧѧѧѧѧѧع الجھѧѧѧѧѧѧات    .ب

 موافق 

 

  

	عدم ذكر آلية التنفيذ
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المحليѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة فيمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا يخѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧص 
توزيѧѧѧѧѧѧѧѧع المسѧѧѧѧѧѧѧѧاجد بحسѧѧѧѧѧѧѧѧب 
حاجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة المنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاطق 
والتوسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧعات العمرانيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 
والكثافѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة السѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧكانية 

 بالدولة. 
الارتقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاء بشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧروط   .ج

المسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاجد الجديѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدة 
وصѧѧѧѧѧѧѧѧيانتھا بحيѧѧѧѧѧѧѧѧث تشѧѧѧѧѧѧѧѧمل 
توجھѧѧѧѧѧات الدولѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي إقامѧѧѧѧѧة 
المبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاني الخضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧراء 
ام وخطѧѧѧѧѧѧѧط ترشѧѧѧѧѧѧѧيد اسѧѧѧѧѧѧѧتخد

الطاقѧѧѧѧѧѧѧѧѧة والميѧѧѧѧѧѧѧѧѧاه وإعѧѧѧѧѧѧѧѧѧادة 
 تدويرھا. 

تحديѧѧѧѧѧѧѧد المعѧѧѧѧѧѧѧايير المتعلقѧѧѧѧѧѧѧة   .د
بنظافѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة المسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاجد 
والمرافѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧق التابعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة لھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا 
لإبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧراز المظھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر 
الحضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاري للѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدين 

  الحنيف.
وضѧѧع خطѧѧة اسѧѧتراتيجية للتѧѧوطين  2

لإعداد وتأھيل المواطنين للوظائف 
الحيويѧѧѧѧة والمھمѧѧѧѧة مثѧѧѧѧل وظѧѧѧѧائف 

والإفتѧѧѧѧѧѧѧѧاء والخطابѧѧѧѧѧѧѧѧة (الѧѧѧѧѧѧѧѧوعظ 
والفقھѧѧاء) ، عبѧѧر البѧѧرامج المعتمѧѧدة 
فѧѧѧي الدولѧѧѧة بالتعѧѧѧاون مѧѧѧع الجھѧѧѧات 
الاتحاديѧѧѧѧѧѧة والمحليѧѧѧѧѧѧة المختصѧѧѧѧѧѧة 

  بالتوطين.

	عدم ذكر آلية التنفيذ  	موافق 
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دراسѧѧѧѧѧѧѧѧة تقنѧѧѧѧѧѧѧѧين أوقѧѧѧѧѧѧѧѧات فѧѧѧѧѧѧѧѧتح  3
المسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاجد تماشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧياً مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع 
احتياجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات المنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاطق 
كالأسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧواق والطѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرق 
الخارجيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة ، واسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتخدام 

الحديثѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  أفضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل التقنيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات
  للتنظيم والرقابة.

  	موافق 

  

  

	عدم ذكر آلية التنفيذ

وضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع برنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧامج متكامѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل  4
للارتقѧѧѧѧѧѧѧѧѧاء بأعمѧѧѧѧѧѧѧѧѧال التفتѧѧѧѧѧѧѧѧѧيش 
علѧѧѧѧѧѧى المسѧѧѧѧѧѧاجد ، بحيѧѧѧѧѧѧث يѧѧѧѧѧѧتم 
اسѧѧѧѧѧѧѧتقطاب المѧѧѧѧѧѧѧواطنين للعمѧѧѧѧѧѧѧل 
فѧѧѧѧѧѧي ھѧѧѧѧѧѧذا المجѧѧѧѧѧѧال وتطѧѧѧѧѧѧويره.

    

	عدم ذكر آلية التنفيذ  	موافق 

مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧنح الھيئѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلاحيات  5
اللازمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة للإشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧراف علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى 

ج مراكѧѧѧѧѧѧز تحفѧѧѧѧѧѧيظ جميѧѧѧѧѧѧع بѧѧѧѧѧѧرام
القѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرآن والمعاھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد الدينيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 
ومراكѧѧѧѧѧѧѧѧѧز اسѧѧѧѧѧѧѧѧѧتقبال وتأھيѧѧѧѧѧѧѧѧѧل 
المسѧѧѧѧѧѧѧѧلمين الجѧѧѧѧѧѧѧѧدد ومѧѧѧѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧѧѧѧي 

  حكمھا الاتحادية والمحلية.

لوجѧѧѧѧѧود مؤسسѧѧѧѧѧات 	غير موافق 

تابعѧѧѧѧѧة للحكومѧѧѧѧѧات 

المحليѧѧѧة تقѧѧѧوم بھѧѧѧذا 

  الاختصاص 

	

دراسة تعديل الامتيازات الممنوحة  6
للأئمѧѧѧѧѧѧѧѧة والمѧѧѧѧѧѧѧѧؤذنين والوعѧѧѧѧѧѧѧѧاظ 

بمѧѧا يتناسѧѧب  والمفتѧѧين المѧѧواطنين ،
  مع طبيعة عملھم.

  
  
  
  

	عدم ذكر آلية التنفيذ  	موافق 
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توحيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد مرجعيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الإفتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاء  7
الرسѧѧѧѧѧѧѧѧمي فѧѧѧѧѧѧѧѧي الدولѧѧѧѧѧѧѧѧة لѧѧѧѧѧѧѧѧدى 
جميѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع مراكѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧز الإفتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاء 
الاتحاديѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة والمحليѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة ، 
والعمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى تطѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوير 

  مرجعية الإفتاء الرسمي.

	عدم ذكر آلية التنفيذ  	موافق 

قيѧѧѧѧѧѧادة الھيئѧѧѧѧѧѧة للقطѧѧѧѧѧѧاع الѧѧѧѧѧѧديني  8
الجھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات  بالتعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاون مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع

تلفѧѧѧѧѧѧѧѧѧة لتحقيѧѧѧѧѧѧѧѧѧق الأھѧѧѧѧѧѧѧѧѧداف خالم
  التالية : 

تعزيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧز الھويѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة   .أ
الوطنيѧѧѧѧѧѧѧة الإماراتيѧѧѧѧѧѧѧة ومѧѧѧѧѧѧѧن 
مكوناتھѧѧѧѧѧѧا الأساسѧѧѧѧѧѧية الѧѧѧѧѧѧدين 

 الإسلامي.
بنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاء الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧولاء   .ب

 والانتماء. 
المسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاھمة فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي   .ج

تحقيѧѧѧѧѧѧѧѧق الوحѧѧѧѧѧѧѧѧدة واللحُمѧѧѧѧѧѧѧѧة 
الوطنيѧѧѧѧѧѧѧѧѧة خلѧѧѧѧѧѧѧѧѧف القيѧѧѧѧѧѧѧѧѧادة 

  الرشيدة. 

	عدم ذكر آلية التنفيذ 	موافق 

 المسѧѧѧѧѧѧاھمة فѧѧѧѧѧѧي تشѧѧѧѧѧѧجيع أفѧѧѧѧѧѧراد 9
المجتمѧѧѧѧѧѧѧع لإنجѧѧѧѧѧѧѧاح المبѧѧѧѧѧѧѧادرات 
الوطنيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة مثѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل الخدمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 
الوطنيѧѧѧѧѧة، مѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧلال التنسѧѧѧѧѧيق 
مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع الجھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات المعنيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 
واسѧѧѧѧѧѧѧѧѧتخدام أفضѧѧѧѧѧѧѧѧѧل الوسѧѧѧѧѧѧѧѧѧائل 
للتواصѧѧѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧѧѧع جميѧѧѧѧѧѧѧع فئѧѧѧѧѧѧѧات 

  المجتمع. 

	عدم ذكر آلية التنفيذ 	موافق 
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الارتقѧѧѧѧѧѧاء فѧѧѧѧѧѧي طѧѧѧѧѧѧرح البѧѧѧѧѧѧرامج 10
التوعويѧѧѧة والتثقيفيѧѧѧة فѧѧѧي الأمѧѧѧاكن 
 العامѧѧѧѧѧѧѧة ذات الكثافѧѧѧѧѧѧѧة السѧѧѧѧѧѧѧكانية

المرتفعѧѧѧة وفѧѧѧي المراكѧѧѧز التجاريѧѧѧة 
والأنديѧѧѧѧѧة الرياضѧѧѧѧѧية ، باسѧѧѧѧѧتخدام 
المفاھيم الحديثة حفاظا على الھوية 
الإماراتيѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي ظѧѧѧѧѧѧل الانفتѧѧѧѧѧѧاح 

  الإعلامي والتنوع الثقافي بالدولة.

	عدم ذكر آلية التنفيذ 	موافق 

وضѧѧѧѧѧѧѧѧع اسѧѧѧѧѧѧѧѧتراتيجية مُحكمѧѧѧѧѧѧѧѧة 11
للحفѧѧѧѧѧѧاظ علѧѧѧѧѧѧى الثوابѧѧѧѧѧѧت والقѧѧѧѧѧѧيم 

لѧѧѧѧѧѧدين الوطنيѧѧѧѧѧѧة المسѧѧѧѧѧѧتمدة مѧѧѧѧѧѧن ا
الإسѧѧѧѧѧلامي ، مѧѧѧѧѧع التأكيѧѧѧѧѧد علѧѧѧѧѧى 
مبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧادئ التسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧامح واحتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرام 

  الثقافات المختلفة. 

	عدم ذكر آلية التنفيذ 	موافق 

القيѧѧѧѧѧام بدراسѧѧѧѧѧة لتنظѧѧѧѧѧيم وتقنѧѧѧѧѧين 12
وجѧѧѧѧѧود نشѧѧѧѧѧѧاط العѧѧѧѧѧѧلاج بالرقيѧѧѧѧѧѧة 
الشѧѧѧѧѧѧѧѧرعية وتحديѧѧѧѧѧѧѧѧد الضѧѧѧѧѧѧѧѧوابط 
للاسѧѧѧѧѧѧتفادة مѧѧѧѧѧѧن ھѧѧѧѧѧѧذا النشѧѧѧѧѧѧاط ، 
تفاديѧѧѧѧѧѧѧاً لѧѧѧѧѧѧѧبعض النتѧѧѧѧѧѧѧائج غيѧѧѧѧѧѧѧر 
المرجѧѧѧѧѧѧѧѧوة ولضѧѧѧѧѧѧѧѧمان اسѧѧѧѧѧѧѧѧتفادة 

  المجتمع من ھذا النشاط.
  
  
  

لتوجيѧѧѧѧѧѧѧѧه معѧѧѧѧѧѧѧѧالي  غير موافق

رئѧѧѧѧѧѧѧيس المجلѧѧѧѧѧѧѧس 

الѧѧѧѧوطني الاتحѧѧѧѧادي 

فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي الجلسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 

المخصصة لمناقشѧة 

سياسة الھيئة العامѧة 

للشѧѧѧؤون الاسѧѧѧلامية 

والأوقѧѧѧѧاف بتشѧѧѧѧكيل 

لجنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة لإعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧداد 

  الدراسة.

  

	



	

19	

مواكبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة تنميѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة واسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتثمار 13
وإدارة أمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوال الوقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧف مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع 
التوجھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات الإسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلامية 

خاصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي  المعاصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرة ،
توسѧѧѧѧѧѧѧيع مجѧѧѧѧѧѧѧѧالات المصѧѧѧѧѧѧѧѧارف 

  الوقفية عبر الآتي: 
نشѧѧѧѧѧѧر ثقافѧѧѧѧѧѧة الوقѧѧѧѧѧѧف علѧѧѧѧѧѧى    .أ

مسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتوى الأفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧراد 
والمؤسسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات ، والتعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاون 
مѧѧѧѧѧѧع القطѧѧѧѧѧѧاع الخѧѧѧѧѧѧاص فѧѧѧѧѧѧي 

 ھذا الشأن.
تفعيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل بѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرامج   .ب

التنسѧѧѧѧѧѧѧيق والتواصѧѧѧѧѧѧѧل بѧѧѧѧѧѧѧين 
الھيئѧѧѧѧѧѧѧة والجھѧѧѧѧѧѧѧات العاملѧѧѧѧѧѧѧة 
فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي الشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧؤون الوقفيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 
المحليѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة، بمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا يضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧمن 
وجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧود قاعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدة بيانѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات 

ѧѧѧѧѧѧѧدة للأصѧѧѧѧѧѧѧة موحѧѧѧѧѧѧѧول الوقفي
الموجѧѧѧѧѧѧѧѧѧودة فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي مختلѧѧѧѧѧѧѧѧѧف 

 إمارات الدولة.
توحيѧѧѧѧѧѧѧѧد وتحѧѧѧѧѧѧѧѧديث قاعѧѧѧѧѧѧѧѧدة ج. 

البيانѧѧѧѧѧѧات التѧѧѧѧѧѧي تѧѧѧѧѧѧربط بѧѧѧѧѧѧين 
جميѧѧѧѧѧѧѧѧع الجھѧѧѧѧѧѧѧѧات المعنيѧѧѧѧѧѧѧѧة 
بѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالوقف فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي الدولѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة ، 
وتسѧѧѧѧѧѧѧھيل الحصѧѧѧѧѧѧѧول علѧѧѧѧѧѧѧى 
ھѧѧѧѧѧѧѧذه المعلومѧѧѧѧѧѧѧات للأفѧѧѧѧѧѧѧراد 

  والجھات البحثية.

 موافق 

 

	عدم ذكر آلية التنفيذ 
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  نة مايلي : وبناء على  الرد الوارد فقد ارتأت اللج

 

وضѧѧѧѧѧѧع إطѧѧѧѧѧѧار زمنѧѧѧѧѧѧي يحѧѧѧѧѧѧدد مѧѧѧѧѧѧدة رد الحكومѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧى التوصѧѧѧѧѧѧيات حيѧѧѧѧѧѧث اسѧѧѧѧѧѧتغرقت  .3
) يومѧѧѧѧѧѧاً مѧѧѧѧѧѧع تحديѧѧѧѧѧѧد الجھѧѧѧѧѧѧات المعنيѧѧѧѧѧѧة بتنفيѧѧѧѧѧѧذ التوصѧѧѧѧѧѧيات 171مѧѧѧѧѧѧدة الѧѧѧѧѧѧرد عليھѧѧѧѧѧѧا (

 التي تمت الموافقة عليھا وآلية العمل والمدة اللازمة لتنفيذھا. 
  

  ن يتم الأخذ بما جاء به من ملاحظات.أتأمل لھيئة مكتب المجلس فإنھا  واللجنة إذ ترفع تقريرھا

  

  مقرر اللجنة                                                                                           

 سعادة / رشاد محمد بوخش                                                                      
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  )4ملحق رقم (
  

  

ملخص أهم القرارات التي اتخذها المجلس 

بجلسته التاسعة المعقودة بتاريخ 

  م03/02/2015
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

  174من  155صفحة                                                                                 15الفصل  - 4الدور  - 9مضبطة الجلسة 

  وافق المجلس على مناقشة جدول أعمال هذه الجلسة الذي تضمن البنود التالية : -

 الاعتذارات .:  ولالبند الأ

/ و 7التصѧѧѧديق علѧѧѧى مضѧѧѧبطتي الجلسѧѧѧتين السѧѧѧابعة والثامنѧѧѧة المعقѧѧѧودتين بتѧѧѧاريخي       البنѧѧѧد الثѧѧѧاني :  

13/1/2015.  

  البند الثالث : الرسائل الصادرة للحكومة : 

  رسالة صادرة في شأن توصية المجلس حول سؤال " تحرير التجارة " . .1

اقتراح انشاء سѧجل اتحѧادي بحصѧر مѧلاك     رسالة صادرة في شأن توصية المجلس حول سؤال "  .2

  " .  العقارات في الدولة

رسѧѧѧالة صѧѧѧادرة فѧѧѧي شѧѧѧأن توصѧѧѧية المجلѧѧѧس حѧѧѧول سѧѧѧؤال " اسѧѧѧتقلالية مجѧѧѧالس إدارات الهيئѧѧѧات   .3

 والمؤسسات الاتحادية " . 

وقها في المنطقة الوسѧطى  رسالة صادرة في شأن توصية المجلس حول سؤال " مرض الإبل ونف .4

 بإمارة الشارقة " . 

 البند الرابع : الأسئلة :

وزير الطاقة من سعادة العضو / حمѧد   –سؤال موجه إلى معالي / سهيل محمد فرج المزروعي  .1

  أحمد الرحومي حول " انخفاض أسعار النفط وتأثيرها على الأسعار المحلية للوقود " . 

وزير العمѧل مѧن سѧعادة العضѧو / مصѧبح       –ش سعيد غباش سؤال موجه إلى معالي / صقر غبا .2

 سعيد الكتبي حول " مراآز تسهيل " . 

وزيѧر العمѧل مѧن سѧعادة العضѧو / أحمѧد         –سؤال موجه إلى معالي / صقر غباش سѧعيد غبѧاش    .3

 " تحديث المسميات الوظيفية الواردة في تأشيرات العمل " .  حول عبيد المنصوري

وزيѧر العمѧل مѧن سѧعادة العضѧو / حمѧد        –سؤال موجه إلى معѧالي / صѧقر غبѧاش سѧعيد غبѧاش       .4

 أحمد الرحومي حول " إصدار تأشيرات العمل لموظفي شرآات الأمن الخاص " . 

وزير العمѧل مѧن سѧعادة العضѧو / مصѧبح       –سؤال موجه إلى معالي / صقر غباش سعيد غباش  .5

 ان المصرفي " . سعيد الكتبي حول " استثمار مبالغ الضم

وزيѧر العمѧل مѧن سѧعادة العضѧو / علѧي        –سؤال موجه إلى معѧالي / صѧقر غبѧاش سѧعيد غبѧاش       .6

عيسѧѧى النعيمѧѧي حѧѧول " تقيѧѧيم واعتمѧѧاد مؤسسѧѧات التعلѧѧيم العѧѧالي والعѧѧام والتѧѧدريب التقنѧѧي والفنѧѧي  

 والمهني". 
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/ سѧلطان  وزير العمѧل مѧن سѧعادة العضѧو      –سؤال موجه إلى معالي / صقر غباش سعيد غباش  .7

جمعѧѧة الشامسѧѧي حѧѧول " تشѧѧغيل النسѧѧاء فѧѧي المقѧѧاهي لѧѧيلا وفѧѧي الأعمѧѧال الخطѧѧرة أو الشѧѧاقة أو       

 الضارة بالصحة أو الأخلاق " . 

 : الموضوعات العامةالبند الخامس : 

  مناقشة موضوع " سياسة وزارة العمل في شأن ضبط سوق العمل " . -

 الاجتماعية)(مرفق تقرير لجنة الشؤون الصحية والعمل والشؤون 

 البند السادس : التقارير الواردة من اللجان :

تقرير لجنة شؤون التربية والتعلѧيم والشѧباب والإعѧلام والثقافѧة حѧول توصѧيات موضѧوع " سياسѧة          .1

  وزارة التربية والتعليم في شأن المعلمين " .

تقرير لجنة شؤون التربية والتعلѧيم والشѧباب والإعѧلام والثقافѧة حѧول توصѧيات موضѧوع " سياسѧة          .2

 مجلس الوزراء لتعزيز مكانة اللغة العربية " .

 البند السابع : وارد من هيئة مكتب المجلس :

تقرير لجنѧة الشѧؤون الإسѧلامية والأوقѧاف والمرافѧق العامѧة حѧول قѧرار مجلѧس الѧوزراء فѧي شѧأن              .1

ات المجلѧѧѧس الѧѧѧوطني الاتحѧѧѧادي حѧѧѧول موضѧѧѧوع " سياسѧѧѧة هيئѧѧѧة الإمѧѧѧارات للمواصѧѧѧفات     توصѧѧѧي

  والمقاييس في شأن الصحة والسلامة " . 

تقرير لجنѧة الشѧؤون الإسѧلامية والأوقѧاف والمرافѧق العامѧة حѧول قѧرار مجلѧس الѧوزراء فѧي شѧأن              .2

 .  توصيات المجلس الوطني الاتحادي حول موضوع " سياسة برنامج زايد للإسكان "

تقرير لجنѧة الشѧؤون الإسѧلامية والأوقѧاف والمرافѧق العامѧة حѧول قѧرار مجلѧس الѧوزراء فѧي شѧأن              .3

توصѧѧيات المجلѧѧس الѧѧوطني الاتحѧѧادي حѧѧول موضѧѧوع " سياسѧѧة الهيئѧѧة العامѧѧة للشѧѧؤون الاسѧѧلامية     

 والأوقاف ".

 : ما يستجد من أعمال .الثامن البند 

 مشروعات القوانين الواردة من الحكومة : .1

م فѧي  1992) لسѧنة  45قانون اتحادي بتعديل بعض أحكام القانون الاتحادي رقم (مشروع  -

 شأن تنظيم وزارة الخارجية.

 الرسائل الواردة من الحكومة : .2

وزيѧѧر الدولѧѧة لشѧѧؤون المجلѧѧس الѧѧوطني      -رسѧѧالة واردة مѧѧن معѧѧالي/د.أنور محمѧѧد قرقѧѧاش     -

وزارة الثقافѧѧة  الاتحѧѧادي فѧѧي شѧѧأن موافقѧѧة مجلѧѧس الѧѧوزراء علѧѧى مناقشѧѧة موضѧѧوع "سياسѧѧة 

  والشباب وتنمية المجتمع في شأن التنمية والثقافة".  
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  الخلاصة:

انخفاض  الذي آان حول " السؤال الأولحيث بدأ المجلس بمناقشة  سبعة أسئلةتضمنت الجلسة 

معالي/ وزير الطاقة في معرض  حيث أآد أسعار النفط وتأثيرها على الأسعار المحلية للوقود"

وجود تعاون قائم بين وزارة الطاقة ووزارة المالية لإعداد دراسة حول التأثيرات إجابته عنه على 

الاقتصادية لانخفاض أسعار النفط ،وسيتم رفعها لمجلس الوزراء بحيث يستفيد المستهلك من هذا            

الانخفاض ، بالإضافة إلى أنه سيتم تشكيل لجنة مستقلة مختصة بوضع التسعيرات الملائمة 

 .تقات النفطلمش

في تعقيبه بتحكم وزارة الطاقة في تسعيرة مشتقات النفط وعدم طالب سعادة العضو في حين  -

  .ترآها للشرآات لأنها لا تراعي إلا مصالحها ومكاسبها

" حيث أآد معالي/  مراآز تسهيل الذي آان حول " السؤال الثانيوبعدها انتقل المجلس لمناقشة  -

أن هناك سياسة جديدة تتبعها الوزارة ومن المتوقع أن بته عنه على وزير العمل في معرض إجا

قرار تصنيف مراآز تسهيل سيزيد من عددها الأمر الذي سيساهم في توفير فرص وظيفية  

  للمواطنين من أجل العمل بها. 

أن الاحتكار الوظيفي هو أمر مرفوض وبالتالي في تعقيبه على   أآد سعادة العضوفي حين  -

  الفرص الوظيفية للمواطنين هو أمر مطلوب.إتاحة 

تحديث المسميات الوظيفية الواردة في تأشيرات الذي آان حول " بالسؤال الثالثأما ما يتعلق  -

وجود تطوير للأنظمة والنماذج " فقد أآد معالي/ وزير العمل في معرض إجابته عنه على  العمل

التصنيف الدولي الصادر من منظمة العمل  الخاصة بتأشيرات العمل في الوزارة اعتمادًا على

  الدولية.

اعتماد آليات لتحديث دليل التصنيف المهني في تعقيبه بضرورة  طالب سعادة العضوفي حين  -

وطلب من المجلس تبني توصية في  ،على أسس تواآب رؤية الإمارات واستراتيجياتها المستقبلية

  شأن ذلك.

" إصدار تأشيرات العمل لموظفي شرآات الامن حول الذي آان السؤال الرابع وبخصوص  -

أن وزارة العمل لا تقوم بإصدار  في معرض إجابته عنه وزير العملفقد أآد معالي/  الخاص"،

تأشيرة وإنما تصدر تصريح عمل بموجبه يحصل العامل على تأشيرة دخول للعمل داخل الدولة، 

ومنها حراس الأمن الخاص، وهي تخضع  آما أن العديد من المهن نظمتها تشريعات خاصة بها

 لاختصاص جهات أخرى.
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في تعقيبه على أن مهنة حارس الأمن يجب أن تخضع لاشتراطات العضو  أآد سعادة في حين -

خاصة وذلك بتوافر مؤهلات ودراية مسبقة للعاملين بهذه المهنة، نظراً لكون المهنة متعلقة بالأمن 

  حساسة بالدولة.وتواجد القائمين عليها في مناطقة 

معالي/ وزير فقد أآد  " استثمار مبالغ الضمان المصرفي "حول الذي آان السؤال الخامس أما  -

على أهمية إيجاد حلول للاستفادة من الضمان المصرفي وذلك   في معرض إجابته عنهالعمل 

صاحب عمل  بتعديل بعض مواد قانون تنظيم علاقات العمل والنص المقترح البديل هو " يلتزم آل

بأن يقدم إلى الوزارة التأمينات أو الضمانات أحدهما أو آلاهما التي يصدر قرار من مجلس 

الوزراء بتحديد نوعيتها أو مقدارها وإجراءات تقديمها وآيفية التصرف فيها وحقوق العمال التي 

 تغطيها والمنشآت الملتزمة بها أو أي شروط أو ضوابط أخرى" .

في تعقيبه على ضرورة الاستفادة من المبالغ التي يتم تحصيلها من العضو  أآد سعادة في حين -

  الضمان المصرفي.

" تقييم واعتماد مؤسسات التعليم العالي والعام حول الذي آان  بالسؤال السادسوفيما يتعلق  -

في معرض إجابته عنه على أن الهيئة  والتدريب التقني والفني والمهني" فقد أآد معالي/ وزير العمل

الوطنية للمؤهلات تقوم بالتنسيق مع مختلف الجهات المعنية من خلال وضع ضوابط ومعايير 

 عالمية للارتقاء بأداء الهيئات التعليمية بالدولة وتقييمها واعتمادها.

ات ضرورة تشديد الرقابة على جودة ومخرجعلى  في تعقيبهالعضو  أآد سعادة في حين -

المؤسسات التعليمية الخاصة في الدولة التي ترآز على الربح المادي مما انعكس على معدلات 

  البطالة.

تشغيل النساء في المقاهي ليلاً وفي الأعمال  حول "الذي آان السؤال السابع أما ما يخص  -

في معرض  فقد أآد معالي/ وزير العمل ،الخطرة أو الشاقة أو الضارة بالصحة أو الأخلاق "

القيام بدراسة تشترك فيها الجهات ذات الاختصاص وجهات الترخيص إجابته عنه على أهمية 

 المحلية في شأن آيفية تطوير التراخيص الممنوحة للأماآن التي تعمل بها النساء ليلاً.

 بالالتزام بإيقاف منح تصاريح لعمل النساء في المقاهيفي تعقيبه العضو  طالب سعادة في حين - 

م في شأن تنظيم علاقات 1980) لسنة 8التي تقدم الشيشة وفقاً لما ورد في القانون الاتحادي رقم (

  العمل وتعديلاته .

واختتم المجلس مناقشة بنود جدول أعمال هذه الجلسة بمناقشة موضوع " سياسة وزارة  -

من الأفكار  العمل في شأن ضبط سوق العمل" وقد أبدى فيه أصحاب السعادة الأعضاء الكثير
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الاستفسار عن الجهود التي تبذلها الوزارة لتسهيل توظيف المواطنين والآراء والملاحظات أهمها: 

  الباحثين عن عمل وإزالة المعوقات التي تواجههم للعمل في القطاع الخاص.

أن موضوع التوطين قد نقل بموجب على  وفي معرض رد الحكومة على هذه الملاحظة أآدت -

إلى هيئة تنمية   1999) من قانون تنظيم علاقات العمل بعد تعديله في سنة 27م (المادة رق

  الموارد البشرية الوطنية.

لجنة الشؤون الصحية وافق المجلس على إعادة توصيات الموضوع إلى وفي نهاية النقاش  -

لإعادة صياغتها وفق المناقشة التي تمت في الجلسة ثم إعادتها إلى  والعمل والشؤون الاجتماعية

  المجلس لأخذ الموافقة عليها في جلسة قادمة.

  

  وقائع الجلسة : -

عقد المجلس الوطني الاتحادي جلسته التاسعة في دور انعقاده العادي الرابع من الفصل  -

ربيع الأول  14دقائق صباحاً بتاريخ  وعشرالتشريعي الخامس عشر يوم الثلاثاء الساعة التاسعة 

النائب الأول  –م برئاسة سعادة/ د. أمل عبداالله القبيسي 2015فبراير   3الموافق  هـ1436سنة 

، وزير الطاقة –معالي/ سهيل محمد فرج المزروعي لرئيس المجلس الوطني الاتحادي وبحضور 

ومعالي/ صقر غباش  الوطني، وزير الدولة لشؤون المجلس –معالي/ د. أنور محمد قرقاش و

  وزير العمل. –سعيد غباش 

وقد بدأ المجلس مناقشة بنود جدول أعمال هذه الجلسة بمناقشة بند الأسئلة حيث تمت مناقشѧة   -

السѧѧؤال الأول الѧѧذي آѧѧان حѧѧول" انخفѧѧاض أسѧѧعار الѧѧنفط وتأثيرهѧѧا علѧѧى الأسѧѧعار المحليѧѧة للوقѧѧود" 

وزيѧر    –/ سهيل محمد فرج المزروعي معالي مي إلىحمد أحمد الرحو /المقدم من سعادة العضو

 والذي أوضح في معرض إجابته عنه الآتي: –الطاقة 

بالنسѧبة للشѧرآات النفطيѧة الموجѧودة      2014الإشارة إلى انخفاض أسعار النفط الخѧام منѧذ صѧيف     -

في الإمѧارات وقѧد بحثѧت الѧوزارة مѧع الشѧرآات معѧدلات الأربѧاح والخسѧائر لѧذلك العѧام وتوصѧلت             

الوزارة إلى أن أغلب الشرآات قد تعرضت لخسѧائر وخاصѧة فѧي العشѧر سѧنوات السѧابقة قѧدرت بѧـ         

) مليار درهم 6.4درهم،علماً بأن شرآة أدنوك للتوزيع وحدها  قد خسرت ما يقارب ( ) مليار38(

  .2014في عام 

التنويه إلى أن بعض الدول تحرر سعر الجازولين (وقود السيارات) وهذا الأمѧر غيѧر مطبѧق فѧي      -

  دولة الإمارات.
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الإشارة إلى وجود تعѧاون قѧائم بѧين وزارة الطاقѧة ووزارة الماليѧة لإعѧداد دراسѧة حѧول التѧأثيرات           -

الاقتصادية لانخفاض أسعار النفط ،وسيتم رفعها لمجلس الوزراء بحيѧث يسѧتفيد المسѧتهلك مѧن هѧذا      

  الانخفاض.

عѧدم وجѧѧود   التنويѧه إلѧى أن انخفѧѧاض نسѧب التѧوطين فѧѧي الوظѧائف الفنيѧѧة والتخصصѧية يعѧود إلѧѧى        -

الفرص الملائمة للترقي الوظيفي في تلك الوظائف وغيѧاب بѧرامج الضѧمان الاجتمѧاعي والتأمينѧات      

  الاجتماعية.

التأآيѧѧد علѧѧى أنѧѧه سѧѧيتم تشѧѧكل لجنѧѧة مسѧѧتقلة لا تخضѧѧع لضѧѧغط الشѧѧرآات مѧѧن أجѧѧل دراسѧѧة تسѧѧعير    -

  مشتقات النفط سواءً الجازولين أو الديزل أو غيرها من المشتقات.

آانت أهم الملاحظات والأفكار التي أآد عليها سعادة العضو في تعقيبѧه علѧى رد معѧالي     في حين -

  الوزير هي: 

الإشѧѧادة بجهѧѧود وزارة الطاقѧѧة وتعاونهѧѧا مѧѧع وزارة الماليѧѧة لإعѧѧداد دراسѧѧة تتعلѧѧق بكيفيѧѧة اسѧѧتفادة     -

  .المستهلك من انخفاض أسعار النفط الخام

توصية بشأن ارتفاع أسعار النفط الخام قبѧل ثلاثѧة أعѧوام     الإشارة إلى أن المجلس الوطني قد رفع -

  ) دولار للبرميل الواحد.100تقريبًا بحيث آان السعر قد تجاوز (

التنويه إلى أن بقاء أسعار الجازولين (الوقود) مرتفعة في ظل انخفѧاض سѧعر برميѧل الѧنفط الخѧام       -

تمѧدون بشѧكل آبيѧر علѧى الوقѧود فѧي       سيؤثر على فئات المجتمع ومنهم المواطنين والأجانب ومن يع

%) مѧن الأربѧاح التѧي يجنيهѧا     80الحصول على الرزق آما هو الحال في فئة الصيادين بحيث أن (

  الصياد تذهب إلى تغطية سعر الوقود للمرآب البحري.

) فلسѧاً فقѧط علمѧًا بѧأن سѧعر      30التساؤل عن إمكانية تحرير أسعار الديزل بحيѧث إنهѧا انخفضѧت (    -

  %).50ام قد انخفض (النفط الخ

الإشارة إلى أن انخفاض سعر النفط الخام سيؤدي لتقليل تقديم الدعم من الحكومة بحيث لѧو آانѧت    -

  %).50) مليار نظرًا لانخفاض سعر البرميل إلى (5) مليار سابقًا فستدفع الآن (10تدفع (

تسѧѧعى وراء مصѧѧالحها التنويѧѧه علѧѧى أن التسѧѧعيرة يجѧѧب أن لا تѧѧتحكم فيهѧѧا الشѧѧرآات وذلѧѧك لأنهѧѧا    -

  وتحقيق أرباحها وأن هذا الأمر لابد أن يكون بيد الحكومة ووزارة الطاقة.

بѧالرد المقѧدم مѧن معѧالي الѧوزير بعѧد التعقيѧب         حمѧد أحمѧد الرحѧومي     وقد اآتفѧى سѧعادة العضѧو/    -

    .عليه مرتين
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المقدم من   تسهيل"ثم انتقل  المجلس بعدها إلى مناقشة السؤال الثاني الذي آان حول" مراآز  -

، والѧذي أوضѧح فѧي    وزيѧر العمѧل    -معѧالي صѧقر غبѧاش     مصبح سعيد الكتبي إلѧى   /سعادة العضو

  معرض إجابته عنه الآتي:

) موظف مواطن عن طريق إنشاء مراآز تسهيل، والقѧرار التنظيمѧي   900الوزارة بجذب ( قامت -

) 67الصادر يوفر بيئة جاذبة لتوظيف المواطنين وتقديم الاستقرار الѧوظيفي لهѧم بѧدليل أن هنالѧك (    

طلب لإنشاء مراآز تسهيل معروض أمام الوزير وبالتالي يحتاج مثل هذا الأمر إلى وضع قرارات 

  .تنظيمية

الإشارة إلى أن الوزارة حريصѧة علѧى تطѧوير مراآѧز تسѧهيل ووضѧع خطѧط تنظيميѧة تسѧاهم فѧي            -

ارتقاء تلѧك المراآѧز وذلѧك لأن المѧواطنين يشѧغلون الملكيѧة التامѧة لمراآѧز تسѧهيل والѧوزارة تسѧعى            

لدعمهم، وأيضًا لوجود الموظفين المواطنين الذين يعملون في مراآز تسѧهيل المسѧتحقين للѧدعم مѧن     

 بل الوزارة.ق

التنويه إلى أن القرار قد  حدد الحد الأدنѧى لراتѧب المѧواطنين العѧاملين فѧي هѧذه المراآѧز وهѧو ألا          -

) آلاف درهѧѧѧم بالإضѧѧѧافة إلѧѧѧى وجѧѧѧود "عѧѧѧلاوات إنجѧѧѧاز" للمѧѧѧوظفين الѧѧѧذين ينجѧѧѧزون   6يقѧѧѧل  عѧѧѧن (

  المعاملات بصورة أآبر.

توقѧع أن قѧرار تصѧنيف مراآѧز تسѧهيل      الإشارة إلى وجѧود سياسѧة جديѧدة تتبعهѧا الѧوزارة ومѧن الم       -

سيزيد من عدد هذه المراآز وبالتالي يزيد مѧن فѧرص توظيѧف المѧواطنين مѧع مراعѧاة التنѧافس بѧين         

المراآز بحيث توزع  توزيعًا عادلًا بين المناطق وتكون متباعدة عن بعضها البعض في آافة أنحاء 

  يخدم المجتمع ويزيد من فرص التوظيف. الدولة بالإضافة إلى زيادة المهام على مراآز تسهيل مما

التنويѧѧه إلѧѧى أن هنѧѧاك بعѧѧض المѧѧوظفين فѧѧي مراآѧѧز تسѧѧهيل قѧѧد يفصѧѧلون مѧѧن عملهѧѧم ولكѧѧن القѧѧرار    -

  الصادر يكفل وجود ضمان بنكي يساعد الموظف ماليًا حتى يحصل على وظيفة جديدة.

تعقيبѧѧѧه علѧѧѧى  فѧѧѧي حѧѧѧين آانѧѧѧت أهѧѧѧم الملاحظѧѧѧات والأفكѧѧѧار التѧѧѧي أآѧѧѧد عليهѧѧѧا سѧѧѧعادة العضѧѧѧو فѧѧѧي -

  رد معالي الوزير هي: 

التنويه إلى أن الاحتكار الѧوظيفي هѧو أمѧر مرفѧوض وبالتѧالي إتاحѧة الفѧرص الوظيفيѧة للمѧواطنين           -

  هو أمر مطلوب.

التساؤل عن الموظفين الزائد عددهم عن الحد الأدنى المذآور فѧي القѧرار ومѧا هѧو مصѧيرهم بعѧد        -

 هذا العام. أن يطبق عليهم القرار في شهر أبريل من

  الإشارة إلى أن القرار قد صدر دون أخذ رأي أصحاب مراآز تسهيل. -
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بالرد المقدم من معالي الوزير بعد التعقيب عليه  مصبح سعيد الكتبي  وقد اآتفى سعادة العضو/ -

  مرتين.

وانتقѧѧل المجلѧѧس بعѧѧد ذلѧѧك إلѧѧى مناقشѧѧة السѧѧؤال الثالѧѧث الѧѧذي آѧѧان حѧѧول"  تحѧѧديث المسѧѧميات          -

إلѧى    أحمѧد عبيѧد المنصѧوري    /المقѧدم مѧن سѧعادة العضѧو      الوظيفية الواردة فѧي تأشѧيرات العمѧل"   

  ، والذي أوضح في معرض إجابته عنه الآتي:وزير العمل  -معالي صقر غباش  

التأآيѧد علѧѧى أن المسѧѧميات الموجѧѧودة فѧѧي دليѧѧل التصѧѧنيف المهنѧѧي لا تواآѧѧب التطѧѧورات فѧѧي سѧѧوق   -

الموجѧѧودة لѧѧدى آافѧѧة دول مجلѧѧس التعѧѧاون وبنѧѧاء علѧѧى ذلѧѧك فقѧѧد شѧѧكل  العمѧѧل وهѧѧي مѧѧن الملاحظѧѧات

وزراء دول مجلѧѧس التعѧѧاون لجنѧѧة فنيѧѧة مѧѧن الѧѧدول الأعضѧѧاء وتѧѧولى الإشѧѧراف عليهѧѧا أحѧѧد الѧѧوزراء  

لإعداد مشروع بهذا الشأن وتم الانتهاء منѧه  وتѧم اعتمѧاد المشѧروع بصѧورة أوليѧة علѧى أن يخضѧع         

  شكل نهائي.للتقييم لمدة سنة ومن ثم يعتمد ب

الإشارة إلى وجود تطوير للأنظمة والنماذج الخاصة بتأشѧيرات العمѧل فѧي الѧوزارة اعتمѧادًا علѧى        -

  التصنيف الدولي الصادر من منظمة العمل الدولية.

الإشѧѧارة إلѧѧى وجѧѧود لجنѧѧة فنيѧѧة فѧѧي الѧѧوزارة تتѧѧابع ملاحظѧѧات الأفѧѧراد حѧѧول القѧѧوانين والمسѧѧميات      -

  وغيرها من الملاحظات.

حѧѧѧين آانѧѧѧت أهѧѧѧم الملاحظѧѧѧات والأفكѧѧѧار التѧѧѧي أآѧѧѧد عليهѧѧѧا سѧѧѧعادة العضѧѧѧو فѧѧѧي تعقيبѧѧѧه علѧѧѧى فѧѧѧي  -

  رد معالي الوزير هي: 

التنويѧѧѧه إلѧѧѧى وجѧѧѧود أخطѧѧѧاء مطبعيѧѧѧة فѧѧѧي دليѧѧѧل المسѧѧѧميات وآѧѧѧذلك وجѧѧѧود مسѧѧѧميات وظيفيѧѧѧة فѧѧѧي  -

  الدليل لا تتفق مع القيم الدينية والاجتماعية.

السѧѧوق نظѧѧرًا لوجѧѧود العديѧѧد مѧѧن الأخطѧѧاء       الإشѧѧارة إلѧѧى ضѧѧرورة سѧѧحب دليѧѧل المسѧѧميات مѧѧن       -

المطبعيѧѧѧѧѧة واللغويѧѧѧѧѧة واعتمѧѧѧѧѧاد آليѧѧѧѧѧات لتحѧѧѧѧѧديث دليѧѧѧѧѧل التصѧѧѧѧѧنيف علѧѧѧѧѧى أسѧѧѧѧѧس تواآѧѧѧѧѧب رؤيѧѧѧѧѧة   

  م). 2021-م2020الإمارات (

بѧالرد المقѧدم مѧن معѧالي الѧوزير بعѧد التعقيѧب         أحمد عبيد المنصوري  وقد اآتفى سعادة العضو/ -

ضرورة اعتماد آليات لتحديث دليѧل  "  توصية في شأنوطلب من المجلس تبني  عليه مرة واحدة،

) وبمѧا  م2021-م 2020التصنيف المهني استناداً علѧى أسѧس ومعѧايير تواآѧب رؤيѧة الإمѧارات (      

  ".يتوافق مع خصوصية مجتمع دولة الإمارات

ثѧѧم نѧѧاقش المجلѧѧس بعѧѧد ذلѧѧك السѧѧؤال الرابѧѧع الѧѧذي آѧѧان حѧѧول" إصѧѧدار تأشѧѧيرات العمѧѧل لمѧѧوظفي  -

معѧالي / صѧقر غبѧاش    إلѧى   حمد أحمد الرحومي /المقدم من سعادة العضو الخاص" شرآات الامن

 ، والذي أوضح في معرض إجابته عنه الآتي:وزير العمل –سعيد غباش 
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الإشارة إلى أن وزارة العمل لا تقوم بإصدار تأشيرة وإنما تصدر تصѧريح عمѧل بموجبѧه يحصѧل      -

  العامل على تأشيرة دخول للعمل داخل الدولة.

التنويه إلى أن العديد من المهن نظمتها تشريعات خاصة بها ومنها حѧراس الأمѧن الخѧاص، وهѧي      -

  تخضع لاختصاص جهات أخرى.

الإشارة إلى أن الجهات المختصة تقѧوم بتѧدريب الحاصѧلين علѧى تصѧريح عمѧل فѧي مهنѧة حѧراس           -

  أمن من خلال معهد تدريبي مختص.

التي أآد عليها سعادة العضو في تعقيبѧه علѧى رد معѧالي    في حين آانت أهم الملاحظات والأفكار  -

  الوزير هي: 

الإشارة إلى أن أغلب المهن تخضع لاشتراطات محددة للحصول علѧى تصѧريح للعمѧل وممارسѧة      -

  المهنة.

التأآيد على أن مهنѧة حѧارس الأمѧن يجѧب أن تخضѧع لاشѧتراطات خاصѧة وذلѧك بتѧوافر مѧؤهلات            -

المهنѧة، نظѧراً لكѧون المهنѧة متعلقѧة بѧالأمن وتواجѧد القѧائمين عليهѧا فѧي           ودراية مسبقة للعاملين بهѧذه  

  مناطقة حساسة بالدولة.

بالرد المقدم من معالي الوزير بعد التعقيب عليѧه   حمد أحمد الرحومي وقد اآتفى سعادة العضو/ -

  مرتين.

 ثѧѧѧم نѧѧѧاقش المجلѧѧѧس بعѧѧѧد ذلѧѧѧك السѧѧѧؤال الخѧѧѧامس  الѧѧѧذي آѧѧѧان حѧѧѧول" اسѧѧѧتثمار مبѧѧѧالغ الضѧѧѧمان   -

معالي / صقر غباش سعيد غباش إلى   مصبح سعيد الكتبي /المقدم من سعادة العضو المصرفي"

 والذي أوضح في معرض إجابته عنه الآتي: وزير العمل  –

الإشارة إلى أن مبالغ الضمان المصرفي لا تودع فѧي وزارة العمѧل ولا فѧي وزارة الماليѧة ،وإنمѧا        -

يقѧѧدمها البنѧѧك نيابѧѧة عѧѧن العميѧѧل يضѧѧمن بموجبѧѧه هѧѧذا العميѧѧل  الضѧѧمان المصѧѧرفي عبѧѧارة عѧѧن ورقѧѧة  

بالالتزام لما ورد في نص القانون في حدود المبلغ المحدد وليس مبلغ مالي يتم إيداعѧه فѧي حسѧابات    

 للحكومة.

) مѧѧѧن قѧѧѧانون تنظѧѧѧيم علاقѧѧѧات العمѧѧѧل نصѧѧѧت علѧѧѧى اشѧѧѧتراط الضѧѧѧمان     1) مكѧѧѧرر(131المѧѧѧادة (  -

  المصرفي.

مشѧكلة الاسѧتفادة مѧن الضѧمان المصѧرفي وذلѧك  بتعѧديل بعѧض مѧواد قѧانون           الاقتراح بإيجاد حѧل ل  -

تنظيم علاقات العمل والنص المقترح البѧديل هѧو " يلتѧزم آѧل صѧاحب عمѧل بѧأن يقѧدم إلѧى الѧوزارة           

التأمينات أو الضمانات أحدهما أو آلاهما التي يصدر قرار من مجلس الѧوزراء بتحديѧد نوعيتهѧا أو    
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ها وآيفية التصرف فيها وحقѧوق العمѧال التѧي تغطيهѧا والمنشѧآت الملتزمѧة       مقدارها وإجراءات تقديم

  بها أو أي شروط أو ضوابط أخرى" .

في حين آانت أهم الملاحظات والأفكار التي أآد عليها سعادة العضو في تعقيبѧه علѧى رد معѧالي     -

  الوزير هي: 

  يتم تحصيلها عن طريق الضمان المصرفي. الاستفسار عن مدى استفادة الوزارة من المبالغ التي -

بالرد المقدم من معالي الوزير بعد التعقيب عليه مصبح سعيد الكتبي  وقد اآتفى سعادة العضو/ -

  مرتين .

واسѧѧتكمل المجلѧѧس مناقشѧѧة بنѧѧد الأسѧѧئلة بمناقشѧѧة السѧѧؤال السѧѧادس الѧѧذي آѧѧان حѧѧول " تقيѧѧيم          -

واعتماد مؤسسات التعلѧيم العѧالي والعѧام والتѧدريب التقنѧي والفنѧي والمهنѧي " المقѧدم مѧن سѧعادة           

والѧذي أوضѧح    وزير العمѧل  –صقر غباش سعيد غباش العضو / علي عيسى النعيمي إلى معالي/ 

  ه عنه الآتي:في معرض إجابت

الإشارة إلى أن الهيئѧة الوطنيѧة للمѧؤهلات تقѧوم بالتنسѧيق مѧع مختلѧف الجهѧات المعنيѧة مѧن خѧلال             -

  وضع ضوابط ومعايير عالمية للارتقاء بأداء الهيئات التعليمية بالدولة وتقييمها واعتمادها.

-    ѧدريب الفنѧيم والتѧن    التأآيد على أن الهيئة تقوم بالترآيز على مؤسسات التعلѧي مѧي والمهنѧي والتقن

  خلال تحديد شروط وضوابط تقييم واعتماد هذه المؤسسات وحصرها ودراسة بياناتها.

التنويه إلى أن الهيئة قامت باعتماد المنظومة الوطنية للمؤهلات في عشر مستويات والذي اعتمѧد   -

  من قبل مجلس الوزراء الموقر.

طنية للمؤهلات والمؤسسات التعليمية بالدولة ومختلѧف  الإشارة إلى أنه يوجد تنسيق بين الهيئة الو -

  الجهات المعنية من أجل تنفيذ مشروع معايير ترخيص المعلمين وإجازتهم في الدولة.

التأآيѧѧد علѧѧى أن جميѧѧع التشѧѧريعات والقѧѧوانين الاتحاديѧѧة تطبѧѧق علѧѧى آافѧѧة منѧѧاطق الدولѧѧة بمѧѧا فيهѧѧا    -

  بالدولة. المناطق الحرة وذلك حسب لجنة الفتوى والتشريع

في حين آانت أهم الملاحظات والأفكار التي أآد عليها سعادة العضو في تعقيبها على رد معѧالي   -

  الوزير هي: 

المطالبة بتشديد الرقابة على جودة ومخرجات المؤسسات التعليمية الخاصة في الدولة التي ترآѧز   -

  على الربح المادي مما انعكس على معدلات البطالة.

ر عѧѧن مѧѧدى قيѧѧام الهيئѧѧة بالرقابѧѧة علѧѧى مؤسسѧѧات التعلѧѧيم العѧѧالي المتواجѧѧدة فѧѧي المنѧѧاطق   الاستفسѧѧا -

  الحرة بالدولة.
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التأآيد على أن تكون الأولوية للمواطنين في الحصول على الوظائف بعد حصولهم علѧى المؤهѧل    -

  الفني والتقني.

ي الѧوزير بعѧد التعقيѧب    علѧي عيسѧى النعيمѧي بѧالرد المقѧدم مѧن معѧال        وقد اآتفى سعادة العضو/ -  

  .عليه مرتين

تشغيل النساء في "واختتم المجلس مناقشة بند الأسئلة بمناقشة السؤال السابع الذي آان حول  -

المقѧدم مѧن سѧعادة     المقاهي ليلاً وفي الأعمال الخطرة أو الشاقة أو الضارة بالصѧحة أو الأخѧلاق"  

، والѧذي  وزيѧر العمѧل   –سѧعيد غبѧاش   صѧقر غبѧاش   / سѧلطان جمعѧة الشامسѧي إلѧى معѧالي      /العضو

 أوضح في معرض إجابته عنه الآتي:

الإشارة إلى أن نص المادة التѧي حظѧرت تشѧغيل النسѧاء لѧيلاً فѧي قѧانون تنظѧيم علاقѧات العمѧل قѧد             -

) 10قسم هذا الحظѧر إلѧى مسѧتويين المسѧتوى الأول : عѧدم جѧواز تشѧغيل النسѧاء لѧيلاً مѧن السѧاعة (           

احاً، والمستوى الثاني أجاز فيه  الاستثناء من المستوى الأول في أعمѧال  ) صب7مساءً إلى الساعة (

م قѧراراً  1980معينة بقرار وزير العمل، وبناء على السلطة والصلاحية أصѧدر وزيѧر العمѧل سѧنة     

يسمح للنساء بالعمل ليلاً في الفنادق والمطاعم والمقاهي والبوفيهات والمسارح وصالات الموسѧيقى  

  ات المماثلة.وغيرها من الجه

) ألѧف  25الإشارة إلى أن النساء العاملات اللواتي تѧم اسѧتثناؤهن بقѧرار الѧوزير قѧد بلѧغ عѧددهن (        -

) عاملة في الفنادق والمطاعم والمقاهي والبوفيهات والمسارح وصالات الموسيقى وغيرها 600و(

  من الجهات المماثلة.

شѧغيل النسѧاء لѧيلاً وتكѧون هنѧاك اسѧتثناءات، وقѧد        التنويه إلى أن قسم التفتيش يقترح بإفراد مѧادة لت  -

) 1245م  (2012بلѧѧѧغ عѧѧѧدد الحمѧѧѧلات التفتيشѧѧѧية حѧѧѧول موضѧѧѧوع النسѧѧѧاء والأحѧѧѧداث فѧѧѧي عѧѧѧام        

  ) حملة تفتيشية .4741م بلغ عددها (2014)، وفي عام 1809م (2013حملة،وعام 

محلية فѧي شѧأن   الاقتراح بعمل دراسة تشترك فيها الجهات ذات الاختصاص وجهات الترخيص ال -

  آيفية تطوير التراخيص الممنوحة للأماآن التي تعمل بها النساء ليلاً.

في حين آانت أهم الملاحظات والأفكار التي أآد عليها سعادة العضو في تعقيبѧه علѧى رد معѧالي     -

  الوزير هي:

النسѧاء   الاستفسار عن التصاريح  التي تصѧدرها الجهѧات الاقتصѧادية للمقѧاهي التѧي تقѧوم بتشѧغيل        -

  ليلاً .

المطالبة بالالتزام بإيقاف منح تصاريح لعمل النساء فѧي المقѧاهي التѧي تقѧدم الشيشѧة وفقѧاً لمѧا ورد         -

  م في شأن تنظيم علاقات العمل وتعديلاته .1980) لسنة 8في القانون الاتحادي رقم (
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زير بعѧد التعقيѧب   وقد اآتفى سعادة العضو/  سلطان جمعة الشامسي بالرد المقدم من معѧالي الѧو   -

  .عليه مرتين

" سياسѧة وزارة  موضوع ب الخاصبند الموضوعات العامة ثم انتقل المجلس بعدها إلى مناقشة  -

العمل في شأن ضبط سوق العمѧل" وقѧد أبѧدى فيѧه أصѧحاب السѧعادة الأعضѧاء الكثيѧر مѧن الأفكѧار           

 والآراء والملاحظات أهمها:

المواطن بتحمل تسديد الالتزامات المالية بالرغم من عدم الاستفسار عدم الزام وآيل الخدمات  -

 امتلاآه المنشأة .

  المطالبة بتوحيد الرسوم المحصلة في المؤسسات الاقتصادية وتكون خاضعة لرسوم الوزارة .   -

الاستفهام عن آيفية احتساب نهاية الخدمة على الراتب الإجمالي وليس الراتب الأساسي  -

  للموظفين .

ؤل عن الإجراءات التي اتخذتها الوزارة في شأن إلزام مؤسسات القطاع الخاص بتوطين التسا -

  المواطنين .

الاستفسار عن آليات التنسيق بين الوزارة والجهات المعنية بالتوطين مثل:( الهيئة الاتحادية  -

  لمحلية) .للموارد البشرية الحكومية ، هيئة تنمية وتوظيف الموارد البشرية الوطنية والجهات ا

  الاستفهام عن نتائج مبادرات التوطين بالدولة مثل مبادرة ( أبشر) . -

  التساؤل عن التحديات التي تواجه الوزارة في شأن دعم توظيف المواطنين في القطاع الخاص . -

  الاستفسار عن خطط الوزارة لاجتذاب الكوادر المواطنة للعمل في القطاع الخاص . -

الوزارة في التنسيق مع وزارة التعليم العالي في شأن التوطين وما يتطلبه  الاستفهام عن دور -

  سوق العمل بالدولة .

التساؤل عن دور الوزارة في توجيه مخرجات التعليم نحو تخصصات معينة يحتاجها سوق  -

  العمل.

في  الاستفسار عن الإجراءات التي أطلقتها الوزارة بشأن إلزام المنشآت بمختلف تصنيفاتها -

 تطبيق معيار تعدد الثقافات.

التساؤل عن مدى التزام الوزارة في تطبيق سياسة تعدد الثقافات وماهي النتائج التي حققتها  -

 2010) لعام 26الوزارة وذلك طبقا لتصنيف المنشآت الذي ينظمه قرار مجلس الوزراء رقم (

مل والضمانات المصرفية في شأن نظام تصنيف المنشآت الخاضعة لقانون تنظيم علاقات الع

  المقررة عليها.
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الاستفهام عن وجود تعاون مع جهة الاختصاص لمعرفة إحصائية العمالة الأجنبية في المناطق  -

  الحرة بالدولة، وهل يتم تطبيق سياسة تعدد الثقافات فيها.

التساؤل عن دور وزارة العمل في الرقابة على المناطق الحرة، وهل يتم تطبيق قانون  -

  المستحقات المالية والإجازات على عمال المناطق الحرة.

الاستفسار عن معيار المجمعات السكنية للعمال، آما هو معلوم أن وزارة العمل قد اتخذت  -

إجراءات سابقة برفع معايير المجمعات السكنية الخاصة بالعمال لتوفير الخدمات والبيئة الآمنة 

  لهم.

افي للسكنات العمالية في المدن ومدى إمكانية الوزارة في تخفيف الاستفهام عن التوزيع الجغر -

  معايير السكن ليتناسب مع القدرات المالية للشرآات.

التساؤل عن دور الوزارة في متابعة معايير الصحة والسلامة للمجمعات السكنية الواقعة في  -

   المدن، وهل يتم الالتزام بمعايير الأمن والسلامة في تلك المساآن.

التساؤل عن دور الوزارة في ضبط الزيادة المرتفعة للعمالة المتنقلة وحفظ حقوق أصحاب  -

في شأن تنظيم  1980) لسنة 8) من القانون الاتحادي رقم (127المنشآت في شأن المادة (

علاقات العمل وتعديلاته والتي أآدت في فحواها على عدم منافسة العامل صاحب العمل بعد انتهاء 

  لعقد أو الاشتراك في أي مشروع منافس له.مدة ا

  الإشارة إلى إنشاء صندوق معاشات تقاعدي للعمالة الأجنبية. -

  الاستفهام عن وجود ارتباط إلكتروني بين وزارة العمل والجهات المانحة للتأشيرات. -

ض التساؤل عن جهود الوزارة في توطين مهنة مدير الموارد البشرية في القطاع الخاص وبع -

  جهات القطاع العام.

  التساؤل عن آيفية تطبيق نظام عدم إصدار تأشيرات بوجود مواطنين أولى بالوظيفة. -

  الاستفهام عن مدى ضبط الوزارة للعمالة السائبة، وهل مهنة المفتش ستحل المشكلة. -

زارة في الاستثمار الاقتراح بتقديم الكفالة البنكية نقدًا بدلًا عن آونها ضمان بنكي لتستفيد منه الو -

  والتنمية الاقتصادية.

الاستفسار عن الجهود التي تبذلها الوزارة لتسهيل توظيѧف المѧواطنين البѧاحثين عѧن عمѧل وإزالѧة        -

  المعوقات التي تواجههم للعمل في القطاع الخاص.

التساؤل عن المستند القانوني في تطبيق الوزارة لإجراءات وأنظمة العمل بإيقاف تصاريح العمل  -

  في حق من يرتكب مخالفة ويكون شريكاً أو مالكاً لرخصة.  



 

  174من  168صفحة                                                                                 15الفصل  - 4الدور  - 9مضبطة الجلسة 

الاستفهام عن إمكانية تقديم من هѧم مكفѧولين مѧن قبѧل ذويهѧم فѧي ممارسѧة العمѧل والحصѧول علѧى            -

  تصريح رسمي.

الاستفسار عن دور الوزارة في التصدي لظاهرة منافسة من هم على آفالة ذويهم في شغل العديد  -

  من الوظائف.

التساؤل عن دور الوزارة في التدقيق والرقابة علѧى نسѧب التѧوطين فѧي البنѧوك وشѧرآات التѧأمين         -

  ومدى التزامها في تحقيق النسب المطلوبة.  

-  ѧبة        الاقتراح بأن تقوم الوزارة بإيجѧائف المحاسѧة آوظѧرآات الخاصѧي الشѧواطنين فѧائف للمѧاد وظ

والسكرتارية وغيرها وذلك على غرار ما قامت به الѧوزارة فѧي شѧأن اعتمѧاد المنѧدوبين المѧواطنين       

  في الشرآات.  

الاسѧتفهام  عѧن دور الѧوزارة فѧѧي وضѧع ضѧوابط بالنسѧبة لتصѧѧاريح العمѧل المؤقتѧة آالاختصѧѧاص          -

  ازنة. وذلك لإعطاء نوع من المو

الاستفسار عن وجود ربѧط بѧين وزارة العمѧل ووزارة الداخليѧة فѧي شѧأن الحرمѧان مѧن العمѧل فѧي            -

  حق المخالفين.

المطالبة بتوظيف العدد المناسب من المواطنين للرقابѧة علѧى الأنشѧطة الاقتصѧادية لتحديѧد وتقنѧين        -

  نسب العمالة غير الفاعلة في الدولة. 

اد الواردة في قانون تنظيم علاقات العمل والخاصة بتحديد مقدار المطالبة بتعديل بعض المو -

الدية التي يحصل عليها ذوو العامل في حال وفاته على رأس العمل، وآذلك مقدار التعويضات 

 التي يحصل عليها العامل في حال  تعرضه لإصابة وهو على رأس عمله. 

) سنوات 5حتاجها سوق العمل خلال (الاستفسار عن خطة الوزارة في توطين الوظائف التي ي -

  من الآن.

التساؤل عن مدى ترآيز الوزارة على نوعية العمالة التي تحتاجها القطاعات المختلفة في الدولة  -

من أجل تحقيق الاستقرار في سوق العمل والذي تسعى الوزارة للوصول إليه من خلال رؤيتها 

  واستراتيجيتها في الوقت الحالي.

عن جهود الوزارة في الحد من ظاهرة الاتجار بالبشر من خلال الرقابة على وآالات الاستفهام  -

  التوظيف التي تستقدم العمالة للعمل في الدولة.

) مفتشاً  لمواجهة ظاهرة العمالة السائبة في الدولة في 350التأآيد على حاجة الوزارة إلى عدد ( -

  ) مفتش فقط.100دد (حين رصدت وزارة المالية مخصصات مالية لتعيين ع
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المطالبة بتحديد سقف للمعاش التقاعدي في القطاع الخاص من أجل تشجيع المواطنين على  -

  الانضمام لهذا القطاع والعمل به.

الاستفسار عن جهود الوزارة في  شأن تثقيف القوى العاملة في الدولة بالقوانين والأنظمة  -

  هذا الأمر مطبق في الدول المتقدمة مثل سنغافورة. لضمان المحافظة على المكتسبات، علماً بأن

الاستفهام عن الدراسات التي قامت بها الوزارة للحد من تأثيرات العمالة الأجنبية على الهوية  -

  الوطنية وعلى العادات والقيم السائدة في المجتمع.

ات وزيѧѧѧرة العمѧѧѧل علѧѧѧى هѧѧѧذه الاستفسѧѧѧار –صѧѧѧقر غبѧѧѧاش سѧѧѧعيد غبѧѧѧاش  /وقѧѧѧد جѧѧѧاء رد معѧѧѧالي -

  والملاحظات والأفكار آالآتي :

م في شأن نظام بطاقѧة  2006) لسنة 757الإشارة إلى قيام الوزارة بتعديل القرار الوزاري رقم ( -

المنشأة ، بحيѧث لا يكѧون مطالѧب وآيѧل الخѧدمات الѧواردة فѧي القѧانون الاتحѧادي أن يوقѧع علѧى أي            

 .   التزامات وغير مطالب بأي  التزامات أخرى لأن التشريع الاتحادي يعلو على التشريع المحلي

التنويه إلى أن آافة الشرآات المسجلة في الوزارة  تحصل على تصاريح عمل رسѧومها واضѧحة    -

  ومحددة بالتساوي ولا توجد فروقات بينها بناءً التصنيف المعمول به حالياً .

الإشارة إلى أن هناك  ثلاث مواد في قانون تنظيم علاقات العمل تشѧير إلѧى آيفيѧة احتسѧاب نهايѧة       -

) وهي مѧادة التعريفѧات وتشѧير إلѧى التفريѧق بѧين الأجѧر والأجѧر         1الأولى منها: المادة رقم (الخدمة 

) فهѧي الأقѧرب للتطبيѧق، وهنѧاك حاجѧة      134) ويѧتم اسѧتكمالها بالمѧادة (   132الأساسي ،أما المѧادة ( 

إلѧѧى إصѧѧدار قѧѧرار دقيѧѧق لهѧѧذه المѧѧادة يسѧѧهل علѧѧى البѧѧاحثين القѧѧانونيين آيفيѧѧة احتسѧѧاب مكافѧѧأة نهايѧѧة      

  لخدمة.  ا

) مѧѧن قѧѧانون تنظѧѧيم علاقѧѧات العمѧѧل  بعѧѧد تعديلѧѧه فѧѧي سѧѧنة      27اسѧѧتناداً  لمѧѧا نصѧѧت عليѧѧه المѧѧادة (    -

م  فقد تم نقل اختصѧاص التѧوطين إلѧى هيئѧة تنميѧة ، والѧوزارة معنيѧة بѧبعض السياسѧات مѧن           1999

  ) من القانون .14خلال التصنيف والمجلس الوزاري للخدمات مهتم بتفعيل المادة (

الوزارة مشكلة في جذب المواطنين للعمل في القطاع الخاص بسبب الفروقات بѧين القطѧاع   تواجه  -

الخاص والقطاع الحكومي وخاصة في الأجور، وقѧد بلѧغ عѧدد المѧواطنين العѧاملين فѧي هѧذا القطѧاع         

  ) ألف مواطن .18والمسجلين في هيئة المعاشات والوزارة (

وق العمل والتخطيط المستقبلي للقوى العاملة في الدولѧة  العلاقة بين التعليم ومخرجات التعليم  وس -

ليس من اختصاص الوزارة وحدها وإنما الحكومة ،حيث تم إجراء دراسة في هѧذا الشѧأن بѧأمر مѧن     

وزير شѧؤون الرئاسѧة، حيѧث    -نائب رئيس مجلس الوزراء -سمو / الشيخ منصور بن زايد آل نهيان

لوزارة ، والهيئة الوطنية  للمѧؤهلات ومختلѧف جهѧات    شكلت لجنة لعمل هذه الدراسة شارآت فيها ا
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التعليم في الدولة ومنها مجلس أبوظبي للتعليم ،وقد تم الانتهاء منهѧا وقѧدمت إلѧى مجلѧس الѧوزراء ،      

حيث قام مجلس الوزراء بعد ذلك بتكليف اللجنة باستخلاص مѧا ورد فѧي هѧذه الدراسѧة حيѧث آلفѧت       

  آل جهة بما يعنيها . 

إلى أنه لا يوجد سقف لسياسة تعدد الثقافات وأن هذه السياسة قائمة على تصنيف  التنويه -

 الشرآات وبناءً عليه يتم تحديد الرسوم.

  الإشارة إلى أن معايير المجمعات السكنية في الدولة تعد من أرقى المعايير عالميًا. -

ما هو إلا  -سؤولي الشرآات آما يراه بعض م -الإشارة إلى أن ارتفاع تكلفة المجمعات السكنية  -

  ارتفاع لمستويات المسؤولية الإنسانية والأخلاقية. 

التأآيد على أن الوزارة لا تصدر تأشيرات وإنما تصدر تصاريح عمل لمن ينطبق قانون تنظيم  -

علاقات العمل عليهم، والجهات الأخرى التي تصدر تأشيرات إنما هو تطبيق لما جاء في 

  لتلك الجهات.التشريعات المنظمة 

التنويه على أن إقامات أهالي العمالة الأجنبية بعد استصدار شهادة الراتب هو من الأمور التي  -

  تختص بها دائرة الإقامة التابعة لوزارة الداخلية وليس لوزارة العمل.

) وحق الانتقال الصادر بقرار 127التفرقة بين شرط المنافسة آما هو موضح في المادة ( -

  بناء على تفويض من مجلس الوزراءوزاري 

التنويه على أن الدولة قد وقعت على اتفاقية تمنع العمل الجبري ومن أحد أشكال العمل الجبري  -

هو عدم إعطاء الحق للعامل بالتنقل لوظيفة أخرى وفقًا للشروط والضوابط المنصوص عليها على 

  أن لا يخل بمصالح صاحب العمل الأول.

إنشاء صندوق المعاشات للأجانب يحتاج إلى دراسة عميقة وآذلك النظر في  التأآيد على أن -

  أحوال الدول التي أخذت بهذا الأمر والنتائج التي توصلت إليها تلك الدول.

) من قانون 27التنويه إلى أن موضوع التوطين والموارد البشرية قد نقل بموجب المادة رقم ( -

  إلى هيئة تنمية الموارد البشرية الوطنية.  1999سنة تنظيم علاقات العمل بعد تعديله في 

) المتعلقة بتوظيف المواطن وعدم إعطاء الأجنبي 14التأآيد على أن الوزارة مع تفعيل المادة ( -

  التأشيرة إن آانت الوظيفة ضمن مؤهلات المواطن.

لسلطات الي يمنحها الإشارة إلى أن القانون قد حدد سلطات الوزارة وفيما يتعلق بالتفتيش فإن ا -

القانون للمفتش هي تفتيش السكن ومواقع العمل وفيما عدا ذلك يخرج من اختصاص وزارة العمل 

ويدخل في اختصاصات النائب العام و وزارة الداخلية وأن هناك تعاون بين وزارة العمل و وزارة 

ئية الرئيسية اليومية الداخلية بشأن عمل حملات تفتيشية مستمرة ومن تلك الحملات، الحملة الجز
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) 30) والحملة التفتيشية الكبرى التي تتضمن (2014إلى عام  2012ألف حملة من عام  150(

) حملة خلال الثلاث سنوات الأخيرة، وتتم إحالة المنشآت المخالفة إلى 92مفتشًا حيث بلغ عددها (

  النيابة العامة.

لمنظمة لمسائل الضمان البنكي أآثر التأآيد على أن الوزارة تسعى لجعل نصوص المواد ا -

  مرونة.

الإشارة إلى وجود مجلس أمناء تنمية وأيضاً مبادرات التوطين فتقѧوم بتأهيѧل وتѧدريب المѧواطنين      -

  للعمل في القطاع الخاص.

التأآيد على أنه لا يوجد في الوزارة إيقاف لتصاريح العمل إلا بقرار من الوزير وذلѧك بنѧاءً علѧى     -

  .1/7/2013قرار صدر في 

التنويѧѧه إلѧѧى أنѧѧه توجѧѧد تصѧѧاريح عمѧѧل مؤقتѧѧه لمѧѧن هѧѧم علѧѧى آفالѧѧة ذويهѧѧم وذلѧѧك بقѧѧرارات وزاريѧѧة  -

  وتكون وفق ضوابط محددة.

الإشارة إلى أن موضوع المكفولين على ذويهم جاء بموجب قرار من مجلس الѧوزراء وذلѧك قبѧل     -

  ) سنوات.10ما يقارب (

ستعداد للتنسيق والتعاون مع الجهات المختصة والمشرفة علѧى  التنويه إلى أن الوزارة على أتم الا -

  البنوك وشرآات التأمين من أجل زيادة نسب التوطين فيها. 

التأآيد على أن الوزارة تمكنت من توفير العديѧد مѧن الوظѧائف للمѧواطنين فѧي الشѧرآات الخاصѧة         -

) 500ا يقѧѧارب () وظيفѧѧة وفѧѧي شѧѧرآات الوسѧѧاطة م3000ѧѧآوظيفѧѧة منѧѧدوب ووصѧѧلت إلѧѧى قرابѧѧة (

  وظيفة بالإضافة إلى توظيف المواطنين في تسهيل.

  الإشارة إلى أنه يتم تطبيق الحرمان بالنسبة للمخالفين لقانون العمل بالتنسيق مع وزارة الداخلية. -

التأآيد على أن ما تقوم به الوزارة إنما هو حماية لحقѧوق العمѧال ومصѧالح أصѧحاب العمѧل وذلѧك        -

  عمل والقرارات المنظمة لذلك سواء  آانت مخالفات أو غرامات.وفقاً لقانون ال

%) من التعديلات 90التنويه إلى أن الوزارة تقوم بتعديل قانون العمل الحالي وقد أنجزت ( -

الخاصة به، علماً بأن تحديد مقدار الدية والتعويضات التي تخص العامل سيشملها التعديل بما 

 رات الحاصلة في الوقت الحاضر. يتناسب مع وضع المجتمع والتطو

 الإشارة إلى أن الوزارة تقوم بالتنسيق مع وزارة الداخلية بخصوص تحسين المستويات المهارية -

للفئات العاملة التي يحتاجها سوق العمل، حيث إن هذا السوق هو جزء من المنظومة الاقتصادية 

  للدولة وهو بحاجة إلى تشريعات وقرارات مختلفة تنظمه وتحفظ له استقراره.
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) اتفاقيات 8التأآيد على أن انضمام الدولة إلى منظمة العمل الدولية جعلها ملزمة باحترام ( -

  لمنظمة بخصوص حقوق العمالة العاملة في الدولة.أقرتها هذه ا

التنويه إلى وجود لجنة تشرف عليها وزارة شؤون الرئاسة لمتابعة أحوال المواطنين العاملين في  -

  القطاع الخاص وتحسين بيئة العمل في هذا القطاع من أجل تشجيع المواطنين للالتحاق به.

دم للعمل في الدولة يتم من خلال شقين أولهما هي الدولة التأآيد على أن تثقيف العمالة التي تستق -

التي يستقدم منها العامل بحكم مذآرات التفاهم الموقعة مع هذه الدول، والشق الآخر عن طريق 

  وحدة الرعاية والتثقيف بالوزارة وهي تقوم بجهود واضحة في هذا الأمر. 

للقيام  بدراسات حول التأثيرات السلبية الإشارة إلى أن الوزارة ليست هي جهة الاختصاص  -

للعمالة الأجنبية، بل وظيفتها تتمثل في جلب العمالة اللازمة من أجل تلبية متطلبات التنمية 

  الاقتصادية وتزويد القطاعات المختلفة في الدولة بالعمالة التي يحتاجها سوق العمل.

لجنѧѧة الشѧѧؤون الصѧѧحية ضѧѧوع إلѧѧى وافѧѧق المجلѧѧس علѧѧى إعѧѧادة توصѧѧيات المووفѧѧي نهايѧѧة النقѧѧاش  -

لإعادة صياغتها وفق المناقشة التѧي تمѧت فѧي الجلسѧة ثѧم إعادتهѧا إلѧى         والعمل والشؤون الاجتماعية

  المجلس لأخذ الموافقة عليها في جلسة قادمة.

وبعد أن انتهى المجلس من مناقشة بنود جدول أعمال هذه الجلسة وافѧق علѧى رفعهѧا فѧي تمѧام       -

  صراً.) ع05:06الساعة (

  

  نتائج الجلسة : -

تبني توصية بناءً على الطلب الذي تقدم به سعادة العضو/ أحمد عبيد وافق المجلس على  -

 حول سؤال "وزير العمل  –معالي / صقر غباش سعيد المنصوري بعد أن استمع للرد المقدم من 

عتماد آليات ضرورة ا" نصها هو "  تحديث المسميات الوظيفية الواردة في تأشيرات العمل

- م 2020لتحديث دليل التصنيف المهني استناداً على أسس ومعايير تواآب رؤية الإمارات (

  ". ) وبما يتوافق مع خصوصية مجتمع دولة الإماراتم2021

 " سياسة وزارة العمل في شأن ضبط سوق العمѧل  إعادة توصيات موضوع على وافق المجلس -

لإعادة صياغتها وفق المناقشة التي تمت  والشؤون الاجتماعيةلجنة الشؤون الصحية والعمل إلى  "

 في الجلسة ثم إعادتها إلى المجلس لأخذ الموافقة عليها في جلسة قادمة.

الѧواردة  " سياسة وزارة التربية والتعليم في شѧأن المعلمѧين "   توصيات موضوع  على وافق المجلس -

بعѧد إدخѧال التعѧديلات اللازمѧة علѧى البنѧد       م والثقافѧة  لجنة شؤون التربيѧة والتعلѧيم والشѧباب والإعѧلا    من 

  ) منها .12(
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" سياسѧѧة مجلѧѧس الѧѧوزراء لتعزيѧѧز مكانѧѧة اللغѧѧة العربيѧѧة "    توصѧѧيات موضѧѧوع  وافѧѧق المجلѧѧس علѧѧى  -

 لجنة شؤون التربية والتعليم والشباب والإعلام والثقافة آما وردت في تقرير اللجنة.الواردة من 

  البيان الإجرائي : -

  اعتذر عن حضور هذه الجلسة لمهمة رسمية :

 سعادة / أحمد رحمة الشامسي. .1

 سعادة / د. عبدالرحيم الشاهين.  .2

 سعادة / فيصل عبداالله الطنيجي. .3

 آما اعتذر عن عدم حضور هذه الجلسة آل من :  -

 سعادة / أحمد محمد الجروان. .1

 سعادة / عائشة أحمد اليماحي. .2

  معالي / محمد أحمد المر. .3

 - 07الجلسѧѧѧѧتين السѧѧѧѧابعة والثامنѧѧѧѧة المعقѧѧѧѧودتين بتѧѧѧѧاريخي     المجلѧѧѧѧس علѧѧѧѧى مضѧѧѧѧبطتي  صѧѧѧѧدق  -

  م دون أن يبدي السادة الأعضاء أي ملاحظات عليهما.13/01/2015

 بالرسائل الآتية الصادرة للحكومة : أحيط المجلس علماً -

  رسالة صادرة في شأن توصية المجلس حول سؤال " تحرير التجارة ". - 1

اقتѧراح انشѧاء سѧجل اتحѧادي بحصѧر      توصѧية المجلѧس حѧول سѧؤال "      رسالة صѧادرة فѧي شѧأن    - 2

  ".  ملاك العقارات في الدولة

رسѧѧالة صѧѧادرة فѧѧي شѧѧأن توصѧѧية المجلѧѧس حѧѧول سѧѧؤال " اسѧѧتقلالية مجѧѧالس إدارات الهيئѧѧات       - 3

 والمؤسسات الاتحادية ". 

رسالة صادرة في شѧأن توصѧية المجلѧس حѧول " مѧرض الإبѧل ونفوقهѧا فѧي المنطقѧة الوسѧطى            - 4

  بإمارة الشارقة ". 

مشѧѧروع قѧѧانون اتحѧѧادي بتعѧѧديل بعѧѧض أحكѧѧام القѧѧانون الاتحѧѧادي رقѧѧم أحѧѧيط المجلѧѧس علمѧѧاً بإحالѧѧة  -

لجنѧѧѧة الشѧѧѧئون الخارجيѧѧѧة والتخطѧѧѧيط إلѧѧѧى م فѧѧѧي شѧѧѧأن تنظѧѧѧيم وزارة الخارجيѧѧѧة 1992) لسѧѧѧنة 45(

  بقرار من معالي الرئيس.البترول والثروة المعدنية والزراعة والثروة السمكية و

أحѧѧيط المجلѧѧس علمѧѧاً بإحالѧѧة موضѧѧوع "سياسѧѧة وزارة الثقافѧѧة والشѧѧباب وتنميѧѧة المجتمѧѧع فѧѧي شѧѧأن   -

بقѧѧرار مѧѧن معѧѧالي  لجنѧѧة شѧѧؤون التربيѧѧة والتعلѧѧيم والشѧѧباب والإعѧѧلام والثقافѧѧة    التنميѧѧة الثقافيѧѧة" إلѧѧى  

  الرئيس.
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 البيان الإحصائي للجلسة التاسعة: -

 

ملاحظة: الزمن الكلي للبند يشمل تلاوة الأمين العام للبند ومداخلات الرئيس بالإضافة إلى وقت 

  حديثي الأعضاء والحكومة .

 

  

  

نسبة حديث 

 الحكومة

نسبة حديث 

 الأعضاء

الزمن الكلي 

 للبند

وقت حديث 

 الحكومة

وقت حديث 

 الأعضاء
 البند

41.7 %  30.7 %  
) دقيقة 146(

  ) ثانية38و(

) دقيقة 61(

  ) ثوان8و(

) دقيقة 45(

  ) ثوان6و(
 الأسئلة

42.2 % 43.9 % 
) دقيقة 234(

  ) ثانية45و(
  ) دقيقة 99(

) دقائق 103(

  ) ثوان8و(

موضѧѧѧѧѧѧѧѧوع سياسѧѧѧѧѧѧѧѧة 

وزارة العمل في شѧأن  

 ضبط سوق العمل
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