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  السابعةجدول أعمال الجلسة 

  هـ1436سنة  ربيع الأول 16:  الأربعاءالمعقودة يوم 

  م 2015يناير سنة  7الموافـــق : 

  ـــــــــــــــــــ

  )الساعة التاسعة صباحا(

  

  الاعتذارات .:  ولالبند الأ

/ و 16التصѧѧديق علѧѧى مضѧѧبطتي الجلسѧѧتين الخامسѧѧة والسادسѧѧة المعقѧѧودتين بتѧѧاريخي      البنѧѧد الثѧѧاني :  

  . م23/12/2014

 البند الثالث : الرسائل الصادرة للحكومة : 

رسالة صادرة بشأن توصية المجلس في شأن السؤال حول " خطط وبرامج صѧندوق الѧزواج فѧي     -

  تنفيذ السياسة الاجتماعية للدولة " . 

  البند الرابع : الأسئلة :

وزيѧѧر الثقافѧѧة والشѧѧباب   –سѧѧؤال موجѧѧه إلѧѧى معѧѧالي /  الشѧѧيخ نهيѧѧان بѧѧن مبѧѧارك آل نهيѧѧان      .1

يѧة الشѧباب والرياضѧة مѧن سѧعادة العضѧو / د.       رئيس الهيئة العامة لرعا  –وتنمية المجتمع 

 رأس الخيمة " .مراآز أخرى للفتيات في إمارة شيخة عيسى العري حول " إنشاء 

وزير التعليم العالي والبحѧث   –سؤال موجه إلى معالي / الشيخ حمدان بن مبارك آل نهيان  .2

لتربيѧѧة العلمѧѧي مѧѧن سѧѧعادة العضѧѧو / د. منѧѧى جمعѧѧة البحѧѧر حѧѧول " فѧѧتح آليѧѧات لتخصѧѧص ا    

 الرياضية في الجامعات الحكومية " . 

رئѧѧيس مجلѧѧس  –وزيѧѧر الاقتصѧѧاد  –سѧѧؤال موجѧѧه إلѧѧى معѧѧالي / سѧѧلطان سѧѧعيد المنصѧѧوري  .3

إدارة الهيئѧѧة العامѧѧة للطيѧѧران المѧѧدني مѧѧن سѧѧعادة العضѧѧو / علѧѧي عيسѧѧى النعيمѧѧي حѧѧول "         

         ѧة العامѧة الهيئѧاص بسياسѧام الخѧوع العѧيات الموضѧل توصѧة لتفعيѧران  الآليات المطبقѧة للطي

 المدني " . 

وزير الاقتصاد مѧن سѧعادة العضѧو /     –سؤال موجه إلى معالي / سلطان سعيد المنصوري  .4

 عبدالعزيز عبداالله الزعابي حول " تحرير التجارة " . 

وزير الاقتصاد مѧن سѧعادة العضѧو /     –سؤال موجه إلى معالي / سلطان سعيد المنصوري  .5

انشѧاء سѧجل اتحѧادي بحصѧر مѧلاك العقѧارات فѧي        مروان أحمѧد بѧن غليطѧة حѧول " اقتѧراح      

 الدولة" . 
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  البند الخامس : مشروع الرد على خطاب الافتتاح :

  (وارد من لجنة الرد على خطاب الافتتاح)

  : مشروعات القوانين المحالة من اللجانالبند السادس : 

سماح لمѧواطني  في شأن ال 1989) لسنة 2مشروع قانون اتحادي بتعديل القانون الاتحادي رقم ( -

 دول مجلس التعاون بممارسة تجارتي التجزئة والجملة في الدولة .

 (مرفق تقرير لجنة الشؤون المالية والاقتصادية والصناعية)

  البند السابع : الموضوعات العامة :

 مناقشة موضوع " سياسة هيئة وسوق الامارات للأوراق المالية والسلع " .  -

  المالية والاقتصادية والصناعية)(مرفق تقرير لجنة الشؤون 

 : ما يستجد من أعمال .الثامن البند 
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المجلس الوطني الاتحѧادي جلسѧته السѧابعة فѧي دور انعقѧاده العѧادي الرابѧع مѧن الفصѧل التشѧريعي           عقد 

الموافق  هـ1436نة سربيع الأول  16) من صباح يوم الأربعاء 9عشر وذلك في تمام الساعة ( الخامس

  رئيس المجلس.   –برئاسة معالي الأستاذ / محمد أحمد المر  م2015سنة يناير  7

  عن عدم حضور هذه الجلسة آل من : وقد اعتذر

  د. عبدالرحيم الشاهينسعادة /  .2  سعادة / د. شيخة علي العويـــس .1

  د. منى جمعة البحـرسعادة /  .4  علـــي جاســـم أحمـــــدسعادة /  .3

  سعادة / نورة محمد الكعبي  .5

  هذه الجلسة آل من :  وحضر

رئيس الهيئة العامة  –" وزير الثقافة والشباب وتنمية المجتمع   معالي / الشيخ نهيان بن مبارك آل نهيان 

  لرعاية الشباب والرياضة " 

الأوراق المالية رئيس مجلس إدارة هيئة  –" وزير الاقتصاد   معالي / سلطان سعيـــد المنصوري

  " والسلع 

  " وزير الدولة لشؤون المجلس الوطني الاتحادي "  معالي / د. أنـور محمــــد قرقـــاش 

  " وآيل وزارة الدولة لشؤون المجلس الوطني الاتحادي "   سعادة / طـــارق هـــــلال لوتــــاه 

 الدولة لشؤون المجلس الوطني الاتحادي""الوآيل المساعد لوزارة   سعادة / د. سعيد محمــد الغفلــــي

  " الرئيس التنفيذي لهيئة الأوراق المالية والسلع "  عبداالله سالـــم الطريفــــي/  سعادة

  " مدير عام الهيئة العامة للطيران المدني "   سعادة / سيف محمـــد السويــــدي

   –"الوآيل المساعد لقطاع الشرآات وحماية المستهلك   سعادة / حميد بن بطي المهيــري

  وزارة الاقتصاد"

  وزارة الاقتصاد " –" الوآيل المساعد لقطاع الملكية الفكرية   سعادة / د. علي ابراهيم الحوسني

   –" نائب الرئيس التنفيذي للشؤون القانونية والاصدار   سعادة / د. عبيـــــد الزعابــــــــي

  ق المالية والسلع هيئة الأورا

المستشѧار القѧانوني    –آما حضرهذه الجلسة آل من الأستاذ / الدآتور محمد عبѧدالعال السѧناري   

وشѧهدها عѧدد    المستشѧار القѧانوني بѧالمجلس ،    –بالمجلس ، والأستاذ / الدآتور هشѧام محمѧد فѧوزي    

  عدد من رجال الصحافة والإعلام والضيوف .من طلبة آلية الشرطة ، و

أمѧين عѧام المجلѧس ،     –الأمانة العامة سѧعادة الأسѧتاذ / الѧدآتور محمѧد سѧالم المزروعѧي        وتولـى

الأمѧѧѧين العѧѧѧام المسѧѧѧاعد للشѧѧѧؤون التشѧѧѧريعية      –وسѧѧѧعادة الأسѧѧѧتاذ / عبѧѧѧدالرحمن حميѧѧѧد الشامسѧѧѧي     

  والبرلمانية بالمجلس .
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  معالي الرئيس : 

  . السلام عليكم ورحمة االله وبرآاته وآل عام وأنتم بخير ، بسم االله الرحمن الرحيم 

نعقѧѧاد العѧѧادي الرابѧѧع مѧѧن الفصѧѧل التشѧѧريعي الخѧѧامس عشѧѧر   الافѧѧي مطلѧѧع الجلسѧѧة السѧѧابعة لѧѧدور  

وزير الثقافة والشباب وتنميѧة   -الشيخ نهيان بن مبارك آل نهيان / للمجلس يسعدنا الترحيب بمعالي 

 -سѧلطان سѧعيد المنصѧوري    / ومعѧالي  ، عايѧة الشѧباب والرياضѧة    رئيس الهيئة العامѧة لر  -المجتمع 

وزيѧر الدولѧة لشѧؤون المجلѧس الѧوطني       -أنѧور محمѧد قرقѧاش    / ومعѧالي الѧدآتور   ، وزير الاقتصѧاد  

  حادي والضيوف والإعلاميين الكرام. وبالأخوات والاخوة أعضاء المجلس الوطني الات، الاتحادي 

العالمين العربي والإسѧلامي والعѧالم   العربية المتحدة مارات شارآت دولة الإ، الأخوات والاخوة 

الاحتفѧѧال بѧѧذآرى المولѧѧد النبѧѧوي الشѧѧريف رسѧѧول البشѧѧرية وخѧѧاتم الأنبيѧѧاء والمرسѧѧلين سѧѧيدنا محمѧѧد   

ولا يسѧعنا  ، جديѧدة  الميلاديѧة  الصلى االله عليه وسلم التي صادفت يوم السبت الماضѧي ورأس السѧنة   

فع أسمى آيات التهاني والتبريكات إلى مقام صاحب السمو الشѧيخ خليفѧة   بهاتين المناسبتين إلا أن نر

وأخيѧѧه صѧѧاحب السѧѧمو الشѧѧيخ محمѧѧد بѧѧن راشѧѧد آل  " االله  يحفظѧѧه" رئѧѧيس الدولѧѧة  - نهيѧѧان بѧѧن زايѧѧد آل 

وإخوانهمѧѧا أصѧѧحاب السѧѧمو   ، حѧѧاآم دبѧѧي   -نائѧѧب رئѧѧيس الدولѧѧة رئѧѧيس مجلѧѧس الѧѧوزراء      -مكتѧѧوم 

أعضاء المجلس الأعلى للاتحاد حكام الإمѧارات سѧائلين االله العلѧي القѧدير أن يعيѧدها علѧيهم بموفѧور        

والأمتѧѧين العربيѧѧة والإسѧѧلامية   العربيѧѧة المتحѧѧدة  وعلѧѧى شѧѧعب دولѧѧة الإمѧѧارات    ، الصѧѧحة والعافيѧѧة  

  . والعالمية بالخير والبرآة والسلام 

لمجلѧѧس الѧѧوطني الاتحѧѧادي بمبѧѧادرة صѧѧاحب السѧѧمو الشѧѧيخ خليفѧѧة بѧѧن يشѧѧيد ا، الأخѧѧوات والاخѧѧوة 

بѧإطلاق جسѧر جѧوي مѧن دولѧة الإمѧارات لنقѧل مѧواد         " يحفظѧه االله  " رئѧيس الدولѧة    -زايد آل نهيѧان  

الإغاثة العاجلة لمساعدة آلاف اللاجئين في الأردن ولبنان إضѧافة إلѧى المتضѧررين فѧي غѧزة وبقيѧة       

لعاصѧѧѧفة الثلجيѧѧѧة القويѧѧѧة وموجѧѧѧة البѧѧѧرد القѧѧѧارس آمѧѧѧا يشѧѧѧيد المجلѧѧѧس الأراضѧѧѧي الفلسѧѧѧطينية لتجѧѧѧاوز ا

 - ومتابعة سمو الشيخ محمد بن راشد آل مكتѧوم  " حفظه االله " بتوجيهات صاحب السمو رئيس الدولة 

" ، تѧراحم  " حѧاآم دبѧي بالبѧدء الفѧوري بѧإطلاق حملѧة        -الѧوزراء   نائب رئѧيس الدولѧة رئѧيس مجلѧس    

والأهلية والقطاع الخاص لإغاثة اللاجئين المتضررين من العاصѧفة  وإشراك آافة الجهات الرسمية 

الثلجيѧѧة التѧѧي تضѧѧرب بѧѧلاد الشѧѧام ودرجѧѧات الحѧѧرارة المنخفضѧѧة خѧѧلال فصѧѧل الشѧѧتاء وذلѧѧك تعزيѧѧزا   

وتѧأتي توجيهѧات ومبѧادرات قيادتنѧا الحكيمѧة فѧي       ، للحس الإنساني الذي عرف به مجتمع الإمѧارات  

 "  يحفظѧه االله " الإنسانية التي آما أآد صاحب السمو رئيس الدولة  هذا الشأن ترجمة فعلية لرسالتها

  . أن الإغاثة واجب إنساني إسلامي وسنظل عاصمة للخير والعطاء 
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التѧي أطلقهѧا   " شكرا حمѧاة الѧوطن   " يثمن المجلس الوطني الاتحادي مبادرة ، الأخوات والاخوة 

حѧاآم   -س الدولة رئيس مجلس الѧوزراء  نائب رئي -صاحب السمو الشيخ محمد بن راشد آل مكتوم 

ن هذه المبادرة الوطنية التي شѧهدت تفѧاعلا   ، إدبي بمناسبة ذآرى توليه مقاليد الحكم في إمارة دبي 

 هثѧروة الѧوطن ورمѧز اتحѧاد    ، معهѧا تتѧرجم المكانѧة العظيمѧة للقѧوات المسѧلحة        امجتمعيا تلقائيا واسѧع 

وتعكس مدى ما تحظى به من تقدير القيادة والشعب لجهودهم التي يبذلونها ننا ، ومصدر فخرنا وأم

، وللѧѧدور المشѧѧرف الѧѧذي تقѧѧوم بѧѧه علѧѧى الصѧѧعيدين الѧѧداخلي والخѧѧارجي    ، مѧѧن أجѧѧل وطننѧѧا الغѧѧالي  

 -ويتوجه المجلس بأحر التهاني والتبريكѧات إلѧى صѧاحب السѧمو الشѧيخ محمѧد بѧن راشѧد آل مكتѧوم          

  ѧѧيس مجلѧѧة رئѧѧيس الدولѧѧب رئѧѧوزراء نائѧѧي  -س الѧѧاآم دبѧѧاه االله " حѧѧنوية  " رعѧѧذآرى السѧѧبة الѧѧبمناس

التاسعة والتي صادفت يوم الرابع من يناير وتخصيصها لشكر حماة الوطن يدعو المولى عز وجѧل  

أن يديم على سموه نعمة الصحة والعافية لتحقيق المزيد من التقدم والازدهѧار لوطننѧا العزيѧز بقيѧادة     

وعلѧѧى برآѧѧة االله " ، يحفظѧѧه االله " رئѧѧيس الدولѧѧة  -بѧѧن زايѧѧد آل نهيѧѧان  صѧѧاحب السѧѧمو الشѧѧيخ خليفѧѧة

  .وتوفيقه نبدأ مناقشة جدول اعمال هذه الجلسة 

  * البند الأول : الاعتذارات : 

  تل أسماء أصحاب السعادة الأعضاء المعتذرين عن عدم حضور هذه الجلسة . تل

حضور الجلسة آما هو مثبت بصدر  تليت أسماء أصحاب السعادة الأعضاء المعتذرين عن عدم

  المضبطة .

/ و 16التصѧѧديق علѧѧى مضѧѧبطتي الجلسѧѧتين الخامسѧѧة والسادسѧѧة المعقѧѧودتين بتѧѧاريخي  البنѧѧد الثѧѧاني : * 

  . م23/12/2014

  معالي الرئيس 

  هل هناك أية ملاحظات على هاتين المضبطتين ؟ 

  (لم تبد أية ملاحظات)

  الخامسة والسادسة .إذاً يصدق المجلس على المضبطتين 

 * البند الثالث : الرسائل الصادرة للحكومة : 

رسالة صادرة بشأن توصية المجلس في شأن السؤال حول " خطط وبرامج صѧندوق الѧزواج فѧي     -

  تنفيذ السياسة الاجتماعية للدولة " . 

  معالي الرئيس 

  هذه الرسالة للعلم والإحاطة ، والآن ننتقل إلى البند التالي .
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  البند الرابع : الأسئلة :* 

وزيѧѧر الثقافѧѧة والشѧѧباب   –سѧѧؤال موجѧѧه إلѧѧى معѧѧالي /  الشѧѧيخ نهيѧѧان بѧѧن مبѧѧارك آل نهيѧѧان      .1

رئيس الهيئة العامة لرعايѧة الشѧباب والرياضѧة مѧن سѧعادة العضѧو / د.         –وتنمية المجتمع 

 رأس الخيمة " .مراآز أخرى للفتيات في إمارة شيخة عيسى العري حول " إنشاء 

  معالي الرئيس 

  ليتل نص السؤال . 

  تلي السؤال ونصه : 

 التѧالي  السѧؤال  توجيѧه  أرجѧو  فإنني للمجلس الداخلية اللائحة من ( 106 ) المادة لنص " إعمالا

رئيس  –وزير الثقافة والشباب وتنمية المجتمع  –معالي الشيخ / نهيان بن مبارك آل نهيان  إلى

للفتيѧات فѧي إمѧارة رأس الخيمѧة عѧام       اًياضة : تم تأسيس مرآزالهيئة العامة لرعاية الشباب والر

  م يغطي جميع مناطق الإمارة امتدادا من الظيت الجنوبي إلى الرمس . 2012

  فلماذا لا يتم التوسع في إنشاء مراآز أخرى جديدة للفتيات في الإمارة ؟ "

  معالي الرئيس 

  الكلمة لمعالي الوزير . 

رئѧيس   –معالي الشيخ / نهيѧان بѧن مبѧارك آل نهيѧان : (وزيѧر الثقافѧة والشѧباب وتنميѧة المجتمѧع          

 الهيئة العامة لرعاية الشباب والرياضة ) 

  .الاتحادي شكرا معالي الأخ الفاضل رئيس المجلس الوطني 

  بسم االله الرحمن الرحيم ، الحمد الله والصلاة والسلام على أشرف المرسلين . 

رئѧيس المجلѧس الѧوطني الاتحѧادي ، الإخѧوة والأخѧوات        -محمد أحمѧد المѧر    معالي الأخ الفاضل

  أعضاء المجلس المحترمين ، السلام عليكم ورحمة االله وبرآاته . 

أحييكم أطيب تحية ويسرني أن أآون معكم اليوم للإجابة عن سؤال العضوة المحترمة الѧدآتورة  

التوسѧع فѧي إنشѧاء مراآѧز الفتيѧات فѧي إمѧارة رأس الخيمѧة "         شيخة عيسى العري حѧول " إمكانيѧات   

أحѧيط المجلѧس المѧوقر بمѧا تقѧوم بѧه حاليѧا         في البداية أن أنتهѧز مناسѧبة طѧرح هѧذا السѧؤال آѧي       وأود

وزارة الثقافѧة والشѧباب وتنميѧة المجتمѧع بالتعѧاون مѧع الهيئѧة العامѧة لرعايѧة الشѧباب والرياضѧة مѧن             

لѧѧق بشѧѧكل مباشѧѧر بموضѧѧوع سѧѧؤال  تمكѧѧين الشѧѧباب بالدولѧѧة والتѧѧي تتع إعѧѧداد الاسѧѧتراتيجية الوطنيѧѧة ل

  المحترمة ، وفي هذا الصدد أشير إلى ما يلي :  ةالعضو

بمثابة خريطة طريق لتوحيد آافѧة   -بإذن االله  - تكون أولا : إن هذه الاستراتيجية الوطنية سوف

آافѧة الفѧرص أمѧامهم آѧي      وإتاحѧة الجهود لإعداد وتنمية أبناء وبنات الدولѧة والتواصѧل النѧافع معهѧم     
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يكونوا مواطنين قادرين على خدمѧة أنفسѧهم وخدمѧة أسѧرهم وخدمѧة مجتمعѧاتهم المحليѧة بѧل وخدمѧة          

العزيѧѧزة إلѧѧى جانѧѧب المشѧѧارآة الكاملѧѧة فѧѧي مسѧѧيرة العѧѧالم ، آѧѧل ذلѧѧك فѧѧي إطѧѧار مѧѧن الѧѧولاء       دولѧѧتهم

علѧѧى فهѧѧم ودعѧѧم أهدافѧѧه   والانتمѧѧاء للѧѧوطن وقادتѧѧه ونظامѧѧه ووتاريخѧѧه وتراثѧѧه مѧѧع الحѧѧرص الكامѧѧل   

  وغاياته . 

ثانيا : إن رعاية الشباب أمر أساسي بفكر وتوجيهات صاحب السمو الوالد الشيخ خليفة بن زايѧد  

االله ومتعه بموفور الصѧحة والعافيѧة " وهѧو يؤآѧد لنѧا دائمѧا أن الشѧباب هѧم أسѧاس           آل نهيان " حفظه

ب العلميѧة السѧليمة مѧن أجѧل إعѧداد وتنفيѧذ       نهضة الدولة ، وأنه من الضروري الاعتماد على الأسالي

آѧذلك بالѧدعم     شاملة لكافѧة الجوانѧب المتعلقѧة بشѧؤون الشѧباب فѧي الإمѧارات ، هѧذا الأمѧر يحظѧى          خطط 

 - نائѧب رئѧيس الدولѧة رئѧيس مجلѧس الѧوزراء        - لصاحب السمو الشيخ محمد بن راشد آل مكتѧوم    القوي

المجلѧس الأعلѧى للاتحѧاد حكѧام الإمѧارات ،      أصѧحاب السѧمو الشѧيوخ أعضѧاء      حاآم دبي ، وإخوانهما

محور للغاية في توجيهات الفريق أول صاحب السѧمو الشѧيخ محمѧد بѧن      -آذلك  -آما أن هذا الأمر 

يبѧذل آѧل الجهѧود مѧن      الأعلѧى للقѧوات المسѧلحة ، والѧذي هѧو      نائب القائد -ولي عهد أبوظبي  -زايد 

  أجѧѧѧѧѧѧل تمكѧѧѧѧѧѧين أبنѧѧѧѧѧѧاء وبنѧѧѧѧѧѧات الإمѧѧѧѧѧѧارات مѧѧѧѧѧѧن مواجهѧѧѧѧѧѧة التحѧѧѧѧѧѧديات المختلفѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي الحيѧѧѧѧѧѧاة .   

فѧѧي  أداة مهمѧѧة -بѧѧإذن االله  -بѧѧأن الاسѧѧتراتيجية الوطنيѧѧة لتمكѧѧين الشѧѧباب سѧѧوف تكѧѧون   إننѧѧا علѧѧى ثقѧѧة

وعلѧѧى جهѧѧود الѧѧوطن لتحقيѧѧق رؤيѧѧة الشѧѧعب والقيѧѧادة بمكانѧѧة الشѧѧباب فѧѧي حاضѧѧر الدولѧѧة ومسѧѧتقبلها    

  الدوام. 

يѧѧتم تحديѧѧد واضѧѧح وتفصѧѧيلي     ثالثѧѧا : ينبغѧѧي أن نعلѧѧم أنѧѧه مѧѧن خѧѧلال هѧѧذه الاسѧѧتراتيجية سѧѧوف       

القѧيم   الشѧباب بمجѧتمعهم ، ودورهѧم ومكѧانتهم فѧي مسѧيرة الѧوطن ، ويѧتم آѧذلك الاتفѧاق علѧى            لعلاقѧة 

صѧѧهم الترآيѧѧز علѧѧى خصائ -أيضѧѧا  -يتم سѧѧوالمبѧѧادئ والأهѧѧداف الأساسѧѧية فѧѧي مجѧѧال الشѧѧباب ، آمѧѧا 

وآمالهم وطموحاتهم وعلى نحو شامل ، بالإضѧافة إلѧى آѧل هѧذا سѧوف       وقضاياهم واحتياجاتهم ، بل

يصѧѧاحب إعѧѧداد هѧѧذه الاسѧѧتراتيجية خطѧѧط تنفيذيѧѧة تشѧѧمل اقتѧѧراح آافѧѧة السѧѧبل لتنظѧѧيم شѧѧؤون رعايѧѧة    

للمعلومѧѧات عѧѧن الشѧѧباب ، وإجѧѧراء دراسѧѧات تخصصѧѧية فѧѧي        اًالشѧѧباب فѧѧي الدولѧѧة وإنشѧѧاء مرآѧѧز    

الشبابية ، واقتراح وتنفيѧذ المبѧادرات والبѧرامج النافعѧة إلѧى جانѧب تحديѧد الأدوار وبشѧكل         المجالات 

مفصل آافة مؤسسات الدولة والمجتمع في هذا المجال في ظل نظام واضح لتحديد الأهѧداف وسѧبل   

علѧѧى الشѧѧباب  -أيضѧѧا  -، وسѧѧوف يѧѧتم الاعتمѧѧاد  وتقيѧѧيم ومتابعѧѧة تنفيѧѧذها وعلѧѧى نحѧѧو دقيѧѧق  تحقيقهѧѧا

فѧѧي إعѧѧداد هѧѧذه الاسѧѧتراتيجية إلѧѧى جانѧѧب بنѧѧاء شѧѧراآة فعالѧѧة مѧѧع مؤسسѧѧات وفعاليѧѧات الدولѧѧة   أنفسѧѧهم

ويسѧرنا   لقاءات وحوارات معها وتنظѧيم نѧدوات وحلقѧات نقѧاش فѧي هѧذا الإطѧار ،        والمجتمع ، وعقد

آثيرا أن تكون إحدى هذه اللقاءات معكم هنا في المجلس الوطني الاتحادي ، وقѧد طلبѧت مѧن فريѧق     
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إلى رؤية مشترآة لنا جميعا  -بإذن االله  -ن يتواصل مع أمانة المجلس لهذا الغرض وصولا العمل ا

حول سبل تنمية الشباب بالدولѧة بمѧا يѧنعكس إيجابѧا علѧى آفѧاءة العمѧل فѧي إعѧداد هѧذه الاسѧتراتيجية            

  .تعالى خلال هذا العام بعون االله  الانتهاء منها والتي نعتزم

ويѧتم الان   لهѧذه الاسѧتراتيجية يتعلѧق بسѧؤال العضѧوة المحترمѧة ،       الجوانب المهمة رابعا : إحدى

دراسѧѧة شѧѧاملة لمراآѧѧز الشѧѧباب والفتيѧѧات بالدولѧѧة ويشѧѧمل ذلѧѧك بصѧѧفة خاصѧѧة تحليѧѧل البѧѧرامج التѧѧي      

لاحتياجѧѧات واهتمامѧѧات الشѧѧباب ، بالإضѧѧافة لتحديѧѧد التصѧѧميم   تطرحهѧѧا المراآѧѧز ، ومѧѧدى مواءمتهѧѧا 

نظѧѧم الإدارة فيѧѧه ، وتѧѧوفير الميزانيѧѧات اللازمѧѧة لѧѧه ،  وتحسѧѧين مرآѧѧز الأمثѧѧل للمرافѧѧق اللازمѧѧة لكѧѧل

بالإضافة إلى بناء العلاقات والشراآات مع المدارس والكليات والجامعات ومؤسسѧات المجتمѧع فѧي    

سبل التدريب المستمر للعاملين في هذه المراآѧز ، آѧل ذلѧك بالإضѧافة إلѧى       البيئة المحيطة مع توفير

من هѧذه المراآѧز لتغطيѧة الاحتياجѧات فѧي آافѧة منѧاطق         يجاد شبكة آافيةخطة ملائمة لكيفية إ وضع

  الدولة . 

المѧوقر  الاتحѧادي  خامسا : انتهز هذه المناسبة آي أدعوآم جميعѧا أنѧتم أعضѧاء المجلѧس الѧوطني      

للتعرف على ما نعنيه لتمكين الشباب في الدولة والى دعمكم لجهودنا القائمة والمسѧتمرة فѧي وضѧع    

  آل ذلك .  ة اللازمة لتحقيقالاستراتيجي

يعنѧي إتاحѧة جميѧع الفѧرص أمѧام الشѧباب        -أيها الإخوة والأخوات  -إن التمكين من وجهة نظرنا 

ومجتمعيѧا،   واقتصاديا وسياسѧيا  أعلى مستوى ، وللنمو الصحيح والسليم جسمانيا وفكريا على للتعلم

منѧتج والإسѧهام فѧي تحقيѧق الرخѧاء      وإلى حد آبير التمكين هѧو إتاحѧة الفرصѧة أمѧام الشѧباب للعمѧل ال      

  .ومستقبلا وعلى السواء   الاقتصادي لأنفسهم ولمجتمعهم حاضرا

وتعميѧѧق ارتبѧѧاطهم   التمكѧѧين هѧѧو القضѧѧاء علѧѧى أي شѧѧعور لѧѧدى الشѧѧباب بѧѧالتهميش أو الاحبѧѧاط        

بمجѧتمعهم بحيѧث يمارسѧѧون العمѧل الخيѧري والعمѧѧل التطѧوعي والسѧلوك القѧѧويم ، ويحرصѧون غايѧѧة        

  .دم مجتمعاتهم المحلية بعزم صادق وإرادة قوية الحرص على تق

التمكѧѧين هѧѧو تأآيѧѧد قѧѧدرات الشѧѧباب علѧѧى رفѧѧض الأفكѧѧار المتطرفѧѧة والهدامѧѧة مѧѧن خѧѧلال الѧѧوعي     

الحصيف والفكر المستنير ، التمكين هو القدرة على الانفتاح على العالم يأخذون منه ويعطونه دون 

  .حساسية أو تفريط 

هو حرص المجتمع بكافѧة اطيافѧه ومسѧتوياته علѧى احتضѧان الشѧباب        -أيضا  -التمكين آما نراه 

بمهѧѧارات القيѧѧادة والتفكيѧѧر السѧѧليم مѧѧع فهѧѧم لغѧѧة العصѧѧر ومفرداتѧѧه وآلياتѧѧه  وتزويѧѧدهم والاعتѧѧزاز بهѧѧم

  وعلى نحو واضح . 

  . يشمل الذآور والإناث على السواء نستهدف تحقيقه التمكين الذي 
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التمكين هو ان تتعاون جميع مؤسسѧات الدولѧة الحكوميѧة والخاصѧة ومؤسسѧات المجتمѧع المѧدني        

 . في تنمية الشباب بشكل فاعل 

إزالة آافة العوائق الاقتصادية والاجتماعيѧة وإزاحتهѧا مѧن أمѧام الشѧباب آѧي يبѧدعوا        هو التمكين 

  . نجاحات ملموسة في خدمة مجتمعهم ويحققوا 

الابتكارات الكامنة فѧيهم  ات ولدى الشباب وتشجيع الإبداعهب آتشاف المواالتمكين آذلك يشمل ا

 زدهر . ورعايتها آي تنمو وتإظهارها و

له أولوية قصوى في مجتمѧع   اًمهم اًإن تمكين الشباب بهذا المفهوم الشامل إنما هو دون شك امر

بعѧث علѧى   نѧه آѧذلك عѧاملا ي   واستمرار الاستقرار والتقدم في الدولة والمجتمع بل التحقيق الإمارات 

 ѧارات  الراحة والطمأنينة لتتحقق فѧإذن االله   -ي الإمѧوطن        -بѧات الѧاء وبنѧة أبنѧوى لكافѧدة القصѧالفائ ،

تكѧѧون فѧѧي الوقѧѧت نفسѧѧه نموذجѧѧا وقѧѧدوة للمجتمعѧѧات الأخѧѧرى فѧѧي مواجهѧѧة مختلѧѧف المشѧѧكلات             لو

  . لمرتقب في حياة المجتمع ا مالاقتصادية والاجتماعية والبشرية التي تؤثر في حياة الشباب ودوره

محترمѧة  العضѧوة ال سѧؤال  إلѧي الإجابѧة عѧن     اسѧمحوا لѧي الآن أن انتقѧل   ، أيها الإخѧوة والأخѧوات   

لفتيѧات فѧي   لحѧول إمكانيѧة التوسѧع فѧي إنشѧاء مراآѧز أخѧرى جديѧدة          العѧري " الدآتورة شيخة عيسى 

، لѧى النحѧو الѧذي نرجѧوه     لما لهذه المراآز من دور مهѧم فѧي تمكѧين الشѧباب ع    " إمارة رأس الخيمة 

وآما يتضح من حديثي حول الاستراتيجية الوطنية لتمكين الشباب فإن الإجابة على هذا السؤال لهѧا  

  : جانبان 

بنمѧوذج  توزيѧع هѧذه المراآѧز علѧى منѧاطق الدولѧة المختلفѧة و       لمقترح شامل يتعلق بالأول الجانب 

وهي آلهѧا أمѧور سѧوف تتحѧدد فѧي الاسѧتراتيجية حيѧث يѧتم الآن         ملائم لدورها وبرامجها وأماآنها ، 

وسѧوف يѧتم عѧرض آافѧة هѧذه      ، إعداد مقترحات لكيفية التوسع في هذه المراآز في آافѧة الإمѧارات   

  . تنفيذ ما يراه ملائما نحو المقترحات على مجلس الوزراء الموقر لاتخاذ ما يلزم 

 هافي إمارة رأس الخيمѧة والمبѧادرات المقѧرر تنفيѧذ    يتعلق بالوضع الحالي فهو أما الجانب الثاني 

الجنѧوبي والشѧمالي   ت يѧ ظفتيѧات يخѧدم منطقѧة ال   لل اًيوجد حاليا في هذه الإمѧارة مرآѧز  حيث هذا العام 

  الخران . والحمرانية ووسهيلة عوافي وخزام ومدينة خليفة بن زايد و

محمѧѧد بѧѧن زايѧѧد   مدينѧѧة الغيѧѧل وإذن والحنيѧѧة و هنѧѧاك أيضѧѧا مرآѧѧز شѧѧباب الغيѧѧل ويخѧѧدم منѧѧاطق     

للشباب والفتيات معا بواقع ثلاثѧة أيѧام فѧي الأسѧبوع      هويقدم خدماتالحيص والساعدي ووادي آوب و

وفѧي  لفتيѧات  لبينما يتم استخدامه في فصل الصيف في جميع أيام الأسبوع فѧي الصѧباح   ، لكل منهما 

  . لشباب المساء ل
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أس الخيمة طقة رخدم منفتيات وياته للشباب والفي منطقة خزام يقدم خدم اًعلمي ياًآذلك نادهناك 

هѧذا بالإضѧافة إلѧى المرآѧز     دفان ، الѧ ن القديمѧة والنخيѧل والكѧورنيش وخѧزام والظيѧت الشѧمالي ودهѧا       

للشباب والفتيѧات   -أيضا  -ه الثقافي التابع لوزارة الثقافة والشباب وتنمية المجتمع والذي يقدم خدمات

، ومن المقرر أن يبدأ هذا العام تنفيذ مشروع مجمѧع زايѧد الرياضѧي فѧي منطقѧة شѧمل       ، في الإمارة 

وافتتاحѧه  ئه إنشامن ومن المقرر الانتهاء ، خدمات الشباب والفتيات لوسوف يشتمل على تجهيزات 

  . خلال عامين من الآن بإذن االله 

رأس الخيمѧة وذلѧك وفѧق    للفتيѧات فѧي    اًإضѧافي  اًإنشѧاء مرآѧز   2016آذلك سيبدأ اعتبارا من عام 

أنѧه سѧيتم فѧي الاسѧتراتيجية     ، وأريѧد أن أؤآѧد للعضѧوة المحترمѧة     الخطة المقѧرة مѧع وزارة الأشѧغال    

آافѧѧة هѧѧذه المراآѧѧز واقتѧѧراح التوسѧѧع فيهѧѧا وفѧѧق الحاجѧѧة حسѧѧب  أداء الوطنيѧѧة لتمكѧѧين الشѧѧباب دراسѧѧة 

  . معايير واضحة ومحددة 

وأدعѧو االله  ، م اليѧوم أشѧكرآم آثيѧرا علѧى اهتمѧامكم      في ختام آلمتي إلѧيك ، أيها الاخوة والاخوات 

جميعا لما فيه خير هذا الوطن العزيز لتظل الإمارات هѧي الدولѧة   وفقنا تعالى أن يوفقكم ويوسبحانه 

م علѧѧيكم أشѧѧكرآم جميعѧѧا والسѧѧلا ، الشѧѧامخة دائمѧѧا بقيادتهѧѧا وشѧѧعبها وتراثهѧѧا بѧѧل وفكرهѧѧا المسѧѧتنير      

 ورحمة االله وبرآاته . 

  يس : معالي الرئ

  شكرا معالي الشيخ ، الكلمة للدآتورة شيخة العري . 

 سعادة / د. شيخة عيسى العري : 

أسѧѧѧعد االله ، فѧѧѧي البدايѧѧѧة السѧѧѧلام علѧѧѧيكم رحمѧѧѧة االله وبرآاتѧѧѧه جميعѧѧѧا ، بسѧѧѧم االله الѧѧѧرحمن الѧѧѧرحيم 

هѧذه السѧنة سѧنة خيѧر علѧى الѧوطن وعلѧى جميѧع مѧن يعѧيش علѧى هѧذه             تكون إن شاء االله ، وصباحكم

  . الأرض 

ونحѧѧن جميعѧѧا آمѧѧواطنين نѧѧتلمس الأنشѧѧطة التѧѧي تقѧѧوم بهѧѧا    ، معѧѧالي الشѧѧيخ موجѧѧه لالشѧѧكر طبعѧѧا 

، هѧذه الѧوزارة تلامѧس احتياجѧات الشѧباب والفتيѧات       ، فأنشѧطة  وزارتكم ولا يستطيع أحد أن ينكرها 

تلѧك الإمѧارة المتراميѧة    ، فѧي إمѧارة رأس الخيمѧة     كنѧابع مѧن حاجѧة بناتѧ     يولكن معѧالي الشѧيخ سѧؤال   

، أبѧѧوظبي و دبѧѧي والشѧѧارقة امѧѧارات المتسѧѧعة المسѧѧاحة والتѧѧي تعѧѧد الرابعѧѧة مسѧѧاحة بعѧѧد ، لأطѧѧراف ا

فѧي حѧدود سѧاعة    المنيعѧي تبعѧد   مѧن جهѧة الجنѧوب    ) آيلومتر مربѧع ، و 3000(فهي تقريبا مساحتها 

فѧي زحمѧة رأس   بعѧد  الرمس ومناطقهѧا ت عم ومن ناحية الشمال ش، وونصف من إمارة رأس الخيمة 

هذه الأيام أآثر من نصف ساعة حتى نصل إلى هذه المراآز التي تتمرآز داخل الإمارة  الخيمة في

التѧي  منѧاطق  ثيѧرا عѧن هѧذه ال   ظيѧت ، والظيѧت تبعѧد آ   آمѧا ذآѧرت سѧموك أنهѧا موجѧودة فѧي منطقѧة ال       
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طبعѧѧا اسѧѧتراتيجيتكم نتمنѧѧى لهѧѧا   ، كثيѧѧر مѧѧن الاهتمѧѧام والترآيѧѧز علѧѧى مراآѧѧز الفتيѧѧات     التحتѧѧاج منѧѧا  

، هѧذه الاسѧتراتيجية ناجحѧة تلبѧي احتياجاتنѧا      تكون وان شاء االله ، سموآم نحن نثق ببعا ، وطالتوفيق

هѧا التعلѧيم   ، فمسѧافي هѧي منطقѧة بѧدأ في    مسѧافي  المنيعѧي أو  لو نظرنا إلѧى   -مثلا  -لكن معالي الشيخ 

 اًولا يوجѧد فيهѧا مرآѧز   ، قبل إمارة الفجيرة وغيرها مѧن المنѧاطق المجѧاورة    م ، أي 1964عام قبل 

 ،مѧن قبѧل الѧوزارة    خطѧة  واستراتيجية طالما أن هناك أو الطلب هو : السؤال ، فلفتيات امن مراآز 

إمѧارة رأس الخيمѧة   تحظѧى  نتمنѧى أن  ولѧذلك   نثѧق بѧه   شيء أوصي عليه ، فهذا وطبعا دعمكم أنا لا 

إمѧارة  إمѧارة أصѧغر مѧن    أم القيѧوين هѧي   إمѧارة   -علѧى سѧبيل المثѧال مѧثلا      -بأآثر هذه المراآز لأنѧه  

فѧي منطقѧة   والآخѧر  إمارة أم القيوين داخل في أحدهما فتيات ين للرأس الخيمة ولكن يوجد بها مرآز

فѧѧي المنѧѧاطق الشѧѧمالية أو  اأن تكѧѧون هѧѧذه المراآѧѧز أآثѧѧر عѧѧددلѧѧذلك فطلبѧѧي والتماسѧѧي و، فلѧѧج المعѧѧلا 

أو فѧي   ةلخطѧ فѧي ا وضѧع هѧذه المسѧألة    أتمنى معالي الشѧيخ أن ت ، المناطق الجنوبية من رأس الخيمة 

، وهذا ليس توصية أو طلب مني وإنما هو طلب من بناتك في إمѧارة  نراها قريبا أن ستراتيجية والا

في أنك سѧتقوم بѧذلك وسѧتحرص علѧى هѧذا       –معالي الشيخ  –رأس الخيمة ، وأنا ليس لدي أي شك 

مѧا مѧѧع  علѧى تواجѧѧدك دائ  اًخاصѧ  اًالأمѧر ، شѧكرا لѧѧك ، وليسѧمح لѧي معѧѧالي الѧرئيس أن أشѧكرك شѧѧكر      

  أعضاء المجلس واحترام أسئلتنا ، ونحن بالتالي نكن لك آل الاحترام والتقدير ، وشكرا . 

  معالي الرئيس : 

  شكرا دآتورة ، تفضل معالي الشيخ نهيان . 

رئѧيس   –معالي الشيخ / نهيѧان بѧن مبѧارك آل نهيѧان : (وزيѧر الثقافѧة والشѧباب وتنميѧة المجتمѧع          

 الهيئة العامة لرعاية الشباب والرياضة ) 

للأخѧѧت العزيѧѧزة المحترمѧѧة أننѧѧا بصѧѧدد القيѧѧام      شѧѧكرا دآتѧѧورة علѧѧى هѧѧذه الثقѧѧة ، وأود أن أؤآѧѧد      

إن شѧاء   –تيات أو الشѧباب ، وسنتواصѧل   بدراستين عن المناطق المحتاجة إلى مراآز سواء آان للف

مѧѧع الأخѧѧت الفاضѧѧلة الѧѧدآتورة للتعѧѧرف علѧѧى احتياجѧѧات المنѧѧاطق المختلفѧѧة ، وسѧѧتؤخذ بعѧѧين      –االله 

آمѧا ذآѧرت    -الاعتبار وتوضع ضمن الخطة لإمارة رأس الخيمة ، وفي خطتنѧا وفѧي الاسѧتراتيجية    

ق الدولة ليتمكن الشباب مѧن الالتحѧاق   هو إيجاد مراآز للشباب والفتيات في جميع مناط -في آلمتي 

بهذه المراآز ، وأيضا عندنا خطة لتنشيطها وإعادة تشѧكيل مجѧالس إداراتهѧا وإعطѧاء هѧذه المراآѧز       

استقلالية في الإدارة وفي الميزانية لتنشيطها وتفعيلها لخدمѧة المجتمѧع ولѧيس فقѧط مسѧميات ومبѧاني       

إنشѧѧاء مراآѧѧز للفتيѧѧات ، وإن شѧѧاء االله سѧѧترى فارغѧѧة وإنمѧѧا سѧѧتجهز بتجهيѧѧزات جيѧѧدة ، وفѧѧي خطتنѧѧا 

الأخѧѧت الفاضѧѧلة الѧѧدآتورة الاهتمѧѧام بهѧѧذا الأمѧѧر ، فѧѧنحن نهѧѧتم بكѧѧل الإمѧѧارات وبكѧѧل شѧѧبابنا وشѧѧاباتنا   

وحريصين على إيصال هذه المراآز وتفعيلها لخدمѧة شѧبابنا وبناتنѧا وأبنائنѧا ، وإن شѧاء االله سѧنكون       
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مع مجلسѧكم المѧوقر وأخѧذ اقتراحѧاتكم ووضѧعها موضѧع       على اتصال مع الأخت الفاضلة الدآتورة و

التنفيذ في استراتيجيتنا ، وهاتين آما ذآرت دراستين منفصلتين عن آل المراآز وضعت من خلال 

خبراء في مراآز المجتمع في الدول الأخرى ، وقѧد أخѧذنا مѧن تجѧارب الآخѧرين فѧي هѧذا المجѧال ،         

بѧي احتياجѧات أبنائنѧا وبناتنѧا وتتѧيح المجѧال لإبѧداعاتهم        وإن شاء االله ستكون مراآز مفيدة وفاعلة وتل

  الثقافية والعلمية وتطويرها لخدمة المجتمع ، وشكرا . 

  معالي الرئيس : 

  تفضلي دآتورة شيخة . 

  سعادة / د. شيخة عيسى العري : 

  شكرا معالي الرئيس ، وشكرا معالي الشيخ . 

  معالي الرئيس : 

وزيѧѧر الثقافѧѧة والشѧѧباب وتنميѧѧة المجتمѧѧع ،    –نشѧѧكر معѧѧالي الشѧѧيخ نهيѧѧان بѧѧن مبѧѧارك آل نهيѧѧان     

فѧѧي جلسѧѧات قادمѧѧة ، والآن ننتقѧѧل إلѧѧى السѧѧؤال التѧѧالي ... تفضѧѧل    –إن شѧѧاء االله  –ونتمنѧѧى أن نѧѧراه 

  معالي الشيخ . 

رئѧيس   –تمѧع  معالي الشيخ / نهيѧان بѧن مبѧارك آل نهيѧان : (وزيѧر الثقافѧة والشѧباب وتنميѧة المج        

 الهيئة العامة لرعاية الشباب والرياضة ) 

  لو سمحت لي بالاستئذان يا معالي الرئيس . 

  معالي الرئيس : 

  تفضل طال عمرك . 

وزيѧر التعلѧيم العѧالي والبحѧث      –سؤال موجه إلى معالي / الشيخ حمدان بن مبارك آل نهيѧان   .2

ح آليѧѧات لتخصѧѧص التربيѧѧة   العلمѧѧي مѧѧن سѧѧعادة العضѧѧو / د. منѧѧى جمعѧѧة البحѧѧر حѧѧول " فѧѧت      

 الرياضية في الجامعات الحكومية " . 

  معالي الرئيس : 

أيها الإخوة ، هذا السؤال سѧيتم تأجيلѧه إلѧى جلسѧة قادمѧة لاعتѧذار سѧعادة العضѧوة مقدمѧة السѧؤال           

  عن عدم حضور الجلسة ، والآن ننتقل إلى السؤال التالي . 

رئيس مجلѧس إدارة   –وزير الاقتصاد  –سؤال موجه إلى معالي / سلطان سعيد المنصوري  .3

الهيئѧѧة العامѧѧة للطيѧѧران المѧѧدني مѧѧن سѧѧعادة العضѧѧو / علѧѧي عيسѧѧى النعيمѧѧي حѧѧول " الآليѧѧات       

 المطبقة لتفعيل توصيات الموضوع العام الخاص بسياسة الهيئة العامة للطيران المدني " . 
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 معالي الرئيس : 

  ليتل نص السؤال . 

  تلي السؤال ونصه : 

 التالي السؤال توجيه أرجو فإنني للمجلس الداخلية اللائحة من ( 106 ) المادة لنص إعمالا

رئيس مجلس إدارة الهيئة العامة  –وزير الاقتصاد  –إلى معالي / سلطان بن سعيد المنصوري 

 :للطيران المدني 

وافق مجلس الوزراء الموقر على آل توصيات المجلس الوطني الاتحادي في شأن موضوع 

  "سياسة الهيئة العامة للطيران المدني " منذ أآثر من ثلاث سنوات . 

 فما هي الآليات التي تم تطبيقها لتفعيل هذه التوصيات ؟  

 معالي الرئيس : 

  الكلمة لمعالي الوزير . 

رئѧѧيس مجلѧѧس إدارة هيئѧѧة الأوراق   -المنصѧѧوري : (وزيѧѧر الاقتصѧѧاد  معѧѧالي / سѧѧلطان بѧѧن سѧѧعيد  

 المالية والسلع)

  . ورحمة االله وبرآاته السلام عليكم الأعضاء خوات والإخوة الأ، شكرا معالي الرئيس 

اتهѧا لѧبعض   قضѧايا تتعلѧق بمتابع  لالѧدائم   هدعمعلى الاتحادي أود أن أشكر المجلس الوطني بداية 

مواضѧيع آثيѧرة فѧي    المناقشѧات التѧي تѧتم ل   الكثير من التوصѧيات التѧي تѧأتي مѧن خѧلال      أو التوصيات 

  . هيئات ووزارات وغيرها 

المѧدني أود فѧي البدايѧة    امѧة للطيѧران   حول توصيات سياسѧة الهيئѧة الع  متابعة المستجدات بالنسبة ل

جديѧد هѧو مؤشѧر     لطيѧران المѧدني بمؤشѧر   لالهيئѧة العامѧة   آلفѧت   –أيضا  -أنوه بأن الحكومة أن فقط 

تكѧѧون قѧѧائم علѧѧى أسѧѧاس ان ، وهѧѧو مؤشѧѧر جѧѧودة البنيѧѧة التحتيѧѧة للنقѧѧل الجѧѧوي وهѧѧو وطنѧѧي مهѧѧم جѧѧدا 

اليوم دولѧة  ، فѧ  2021جѧودة البنيѧة التحتيѧة للنقѧل الجѧوي فѧي العѧام        في مؤشѧر  الأولى هي الإمارات 

المرتبѧة الأولѧى   علينا أن نكون في ه لن يكون صعب أعتقد أن) ، و2(الإمارات هي في المرتبة رقم 

بѧأن الهيئѧة اتجهѧت إلѧى تحويѧѧل     أود أن أنѧوه   –أيضѧا   -ولكѧن  ، تعѧالى  شѧاء االله  إن  2021عѧام  قبѧل  

خدمѧѧة ذآيѧѧة موجѧѧودة الآن ) 184(أآثѧѧر مѧѧن ، فهنѧاك  وذآيѧѧة تصѧѧبح الكترونيѧѧة خѧѧدماتها لكѧѧي جميѧع  

شѧر توصѧيات ،   فكان هنѧاك ع توصيات الاما من ناحية ، عبر الهواتف النقالة وغيرها منصتها على 

  : آالتالي عليها التعقيبات و

بشأن تعديل قانون الهيئة بحيث يعطيهѧا صѧلاحيات أآثѧر ومهѧام محѧددة لتلافѧي ازدواجيѧة        : أولا 

بين الهيئة العامة للطيران المدني وبين هيئات الطيѧران المѧدني المحليѧة : طبعѧا آѧان      الاختصاصات 



 

  183من  18صفحة                                                                                 15الفصل  - 4الدور  - 7مضبطة الجلسة 

أهمهѧѧا معينѧѧة بالنسѧѧبة للهيئѧѧة  اًحѧѧدد أهѧѧدافم و1996الѧѧذي صѧѧدر فѧѧي عѧѧام قѧѧانون إنشѧѧاء الهيئѧѧة هنѧѧاك 

 -  طبعѧا  –تعѧديل القѧانون   ، وأيضѧا   هفѧي الدولѧة وتنظيمѧ   طيران المدني بشكل عام أمن وسلامة التعزيز 

، اختصاصѧѧات الهيئѧѧة بمѧѧا يتعلѧѧق فيبѧѧالأخص ، وي تمѧѧت أثنѧѧاء الجلسѧѧة  تѧѧالمناقشѧѧات ال أهѧѧمآѧѧان أحѧѧد 

فѧѧي مѧѧادة  ) فقѧѧرة 35(لقѧѧانون فѧѧي أآثѧѧر مѧѧن   لالمقتѧѧرح الجديѧѧد  فѧѧي تعѧѧديلات  توالحقيقѧѧة أنѧѧه حصѧѧل 

الاختصاصѧات بѧين   فѧي  خلات أو ازدواجيѧة  اتѧد  ةأيѧ  عوالقصد من هذا آله هو من، صلاحيات الهيئة 

المسѧودة  أو المѧذآرة  رفѧع هѧذه   تѧم  ، وقѧد  المدني والهيئات الأخرى فѧي الدولѧة   للطيران عامة الالهيئة 

م ثѧ الحكومѧات المحليѧة لإبѧداء الѧرأي     زراء بدوره في تحويلها إلى ، وقام مجلس الولمجلس الوزراء 

هنѧاك بعѧض الاختلافѧات وخاصѧة      -أيضѧا   -الاتفѧاق علѧى آثيѧر مѧن النقѧاط ولكѧن       ، وقد تم المناقشة 

الآن سنرفع مسودة نهائية إلѧى مجلѧس الѧوزراء    ، ولفية تاريخية أيضا لكون أن هذه التداخلات لها خ

رار النهѧائي حولهѧا ،   يتخذ القلاختصاصات الهيئة بلاتخاذ القرار حول الاختلافات الأخرى الخاصة 

  هذا فيما يخص التوصية الأولى . 

لهيئѧة علѧى أسѧس علميѧة وإنشѧاء      لمراجعة الهيكل التنظيمي أما بشأن التوصية الثانية وهي بشأن 

تقلѧيص   حيѧث تѧم  توصѧية  الأخѧذنا ب : فقѧد  تخصصية للبحوث والدراسات وإدارة دة الشاملة إدارة الجو

قطاعات جديدة من ة إنشاء مجموع) ، آذلك تم 9) إلى (14للمدير العام من (عدد الإدارات التابعة 

، الاسѧتراتيجية والشѧؤون الدوليѧة    بقطѧاع خѧاص   ، المخѧاطر  وإدارة قطѧاع التѧدقيق والجѧودة     هاضمن

  . اص بالدراسات البيئية قسم خو

لجنѧة التѧدقيق الѧداخلي المشѧكلة مѧن      بوتѧم إلحاقѧه   عѧن قطѧاع التѧدقيق    التѧدقيق  قسѧم  أيضا تѧم فصѧل   

  . أعضاء مجلس إدارة الهيئة 

تحѧدي  هѧذا  طبعѧا  : لتعزيѧز مواردهѧا الماليѧة    تهѧا  دعѧم الهيئѧة فѧي مطالب   : فيما يخص توصѧية  ثالثا 

ان تعتمѧد علѧى مواردهѧا الماليѧة مѧن خѧدماتها التѧي        فѧي  دولѧة  لكثيѧر مѧن الهيئѧات فѧي ال    لآبير بالنسѧبة  

ي ، والنمѧو فѧ  خدمات الملاحة الجوية ورسوم الخدمات العامة للطيران المدني ، فهناك تقدمها الهيئة 

ما يعنѧي أن هنѧاك متطلبѧات آثيѧرة      ، آمعدل% 9 إلى تقريبا وصل" الطيران المدني " هذا القطاع 

على أجهزة ومعدات ورفع آفѧاءات وتѧدريب وغيѧر ذلѧك ، فالبتѧالي نحѧن اقترحنѧا وتѧم تطبيѧق رسѧم           

  بمراجعة الرسوم لخدمات الملاحة .  –أيضا  –، وقمنا  2011) درهم من يوليو 5مغادرة بـ (

 –رفع دراسة لمراجعة شاملة لجميع الرسوم لمجلѧس الѧوزراء ، وهѧذا الموضѧوع      –أيضا  –تم 

يأخذ الإجراءات الطبيعية لأن جزء من هذه الرسوم لا بد التشاور بشѧأنه مѧع المحليѧات لأن     –طبعا 

  هذا يؤثر بشكل عام على قطاع الطيران . 
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الفرص الربحية التѧي مѧن الممكѧن أن نحققهѧا      قوم بالنظر فيي اًجديد اًخاص اًقسم -أيضا  -أنشأنا 

في قطاع الطيران المدني خاصة أننѧا لѧم نرفѧع أسѧعار الخѧدمات فѧي قطѧاع الطيѧران لفتѧرات طويلѧة           

  جدا . 

بالنسبة للتوصية الرابعة بشأن ربط المبادرات والخطط التشغيلية بالأهѧداف الاسѧتراتيجية للهيئѧة    

هѧو   آما -طبعا  -هة التحديات العامة : الخطة الاستراتيجية وبما يحقق مواج العامة للطيران المدني

يتم تطويرها بالتنسيق مع مكتѧب رئاسѧة مجلѧس الѧوزراء ، فهنѧاك خطѧط تشѧغيلية سѧنوية ،          معروف

نقѧدر أن  أننѧا  علѧى أسѧاس    شهرية لمتابعة مؤشرات الأداء ، وهناك إجراءات حددناها وهناك تقارير

مѧѧѧن ضѧѧѧمنها نقѧѧѧوم بجمѧѧѧع المعلومѧѧѧات الخاصѧѧѧة بأنظمѧѧѧة  و نصѧѧѧل إلѧѧѧى هѧѧѧذه المؤشѧѧѧرات ونتائجهѧѧѧا ، 

بالتشѧѧاور مѧѧع   -أيضѧѧا  - المѧѧدني ، آѧѧذلك نقѧѧوم بتقيѧѧيم البيئѧѧة الداخليѧѧة والخارجيѧѧة ، ونقѧѧوم     الطيѧѧران

أو حتѧى شѧرآات الطيѧران     هيئѧات الطيѧران أو دوائѧر الطيѧران    أآانѧت  شرآائنا الاستراتيجيين سواء 

فѧي نهايѧة آѧل     محددة بأهداف معينة يتم تقييمها تيجيةآذلك نضع خطط استرا والقطاعات الأخرى ،

  الموازنѧѧѧة وتنفيѧѧѧذ الخطѧѧѧط .  -طبعѧѧѧا  -مجلѧѧѧس الѧѧѧوزراء إلѧѧѧى جانѧѧѧب  سѧѧѧنة مѧѧѧن قبѧѧѧل مكتѧѧѧب رئاسѧѧѧة 

فѧي مجѧال الطيѧران فѧي الجامعѧات وإيѧلاء        طѧرح بѧرامج تخصصѧية    بالنسبة للتوصية الخامسة بشѧأن 

يذ خطط التوطين والتدريب : هنѧاك شѧقين لهѧذا    الاهتمام اللازم بالسياسات والإجراءات الخاصة بتنف

  الموضوع : 

فيهѧا تѧوطين مئѧة فѧي المئѧة ،       الشق الأول : يتعلق بالتوطين في الهيئѧة ، الفئѧة القياديѧة فѧي الهيئѧة     

في هذا الجانѧب أن   -طبعا  -التحديات الرئيسية  أن أحد ، وأحب التوضيح %45والمعدل العام هو 

دوائѧر الطيѧران    صصين فѧي قطѧاع الطيѧران بشѧكل عѧام سѧواء آѧان       جاذبة للمتخ هناك جهات أخرى

أنѧه يجѧب أن نرآѧز     شيء جيѧد وإيجѧابي ، ويعنѧي    نقول أن هذا المحلية أو شرآات الطيران ، ونحن

الكفاءات وعدد الخريجين في القطاعات التخصصية في مجال الطيران ، وهذا ما  على قضية تنمية

ودة متوفرة في الوقت الحاضر حيث تѧم التنسѧيق مѧع جامعѧة     مس في الوقت الحاضر ، فهناك قمنا به

أن نطѧور أآثѧر فѧي     -طبعѧا   -لبرنامج ماجستير في قѧانون الجѧو والفضѧاء ، والهѧدف منѧه       الإمارات

  الكوادر الوطنية . 

في شأن اآتساب حقوق نقل جويѧة إضѧافية عѧن طريѧق تنسѧيق الجهѧود        بالنسبة للتوصية السادسة

الأجѧواء أو التخفيѧف    اع الدول التي تتبنى سياسات غلقلتي تملكها الدولة لإقنواستخدام الإمكانيات ا

اتفاقيѧة فѧي خѧدمات النقѧل الجѧوي ، ولѧذلك        )163نحن فѧي دولѧة الإمѧارات وقعنѧا أآثѧر مѧن (       منها :

المتحѧѧدة فѧѧي اتفاقيѧѧات النقѧѧل الجѧѧوي المفتوحѧѧة ، طبعѧѧا هѧѧذا        نعتبѧѧر ثѧѧاني أآبѧѧر دولѧѧة بعѧѧد الولايѧѧات    

وزارة  مѧѧن جهѧѧات أخѧѧرى منهѧѧا  آبيѧѧر دعѧѧم -أيضѧѧا  -هنѧѧاك  يѧѧأت مѧѧن فѧѧراغ ، فكѧѧان  آبيѧѧر لѧѧم انجѧѧاز
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لهѧا دور فѧي    أن أولمѧدني فѧي دولѧة الإمѧارات     الطيران ا أود أن أنوه بدور دوائر الخارجية ، وأيضا

  هذا الجانب . 

البنيѧة  بشѧأن التنسѧيق مѧع الجهѧات المعنيѧة المحليѧة فيمѧا يتعلѧق بتطѧوير           بالنسبة للتوصѧية السѧابعة  

للمطѧѧارات فѧѧي   التحتيѧѧة لمختلѧѧف مطѧѧارات الدولѧѧة وفѧѧق المعѧѧايير الدوليѧѧة : طبعѧѧا إصѧѧدار الѧѧرخص     

مѧن هѧذا    هѧم مفنية آثيѧرة ، وال  يتطلب إجراءات معينة ومحددة وفيها لوائح وتشريعات وأمور الدولة

أي رخصѧѧة لأي مѧѧن   لاستصѧѧدار الهيئѧѧة العامѧѧة للطيѧѧران المѧѧدني   آلѧѧه أن يكѧѧون هنѧѧاك موافقѧѧة مѧѧن   

آان هنѧاك أي توسѧعات للعمليѧات فلابѧد أن يكѧون هنѧاك تنسѧيق مѧع          المطارات في الدولة ، أيضا إذا

هناك تكافؤ فѧي هѧذا    حتى يكون - نحن بدورناوالهيئة العامة للطيران المدني حول هذا الموضوع ، 

هѧѧي المسѧѧؤولة عѧѧن  فقѧѧد شѧѧكلت ثمѧѧان لجѧѧان سѧѧأذآرها لكѧѧم ، وهѧѧذه اللجѧѧان مهمѧѧة لأنهѧѧا  -الموضѧѧوع 

بѧѧرخص المطѧѧارات أو بتطѧѧوير وتحسѧѧين الخѧѧدمات ، فهنѧѧاك     المتعلقѧѧة لتباحѧѧث فѧѧي آѧѧل المواضѧѧيع  ا

المѧدرجات ، ولجنѧة أخѧرى     فنية فѧي تشѧغيل المطѧارات ، ولجنѧة أخѧرى لسѧلامة       وطنية خاصة لجنة

والمراقبѧѧة  للمѧѧراقبين الجѧѧويين ، ولجنѧѧة الملاحѧѧة    الملاحѧѧة الجويѧѧة ، ولجنѧѧة وطنيѧѧة    للإستشѧѧارة فѧѧي 

  لحرائق ، ولجنة إدارة معلومات الطيران . والطوارئ وا

والمؤسسѧية فѧي الطيѧران فيمѧا يتضѧمن       بشأن تطѧوير القѧدرات التنظيميѧة    بالنسبة للتوصية الثامنة

تحقيق التميѧز فѧي الأداء المؤسسѧي خاصѧة مѧن خѧلال الالتѧزام بالمعѧايير الواجبѧة فѧي بѧرامج التميѧز             

اءات التѧي تمѧت لتطѧوير القѧدرات التنظيميѧة      مجموعة مѧن الإجѧر   الحكومي والمؤسسي : طبعا هناك

للتنظѧѧيم الشѧѧامل ،  ببرنѧѧامج خѧѧاص وهѧѧو التحѧѧول قمنѧѧا  2010والمؤسسѧѧية فѧѧي الطيѧѧران ، ففѧѧي عѧѧام 

والهѧѧѧѧѧدف مѧѧѧѧѧن هѧѧѧѧѧذا هѧѧѧѧѧو أولا : تقيѧѧѧѧѧيم الهيكѧѧѧѧѧل التنظيمѧѧѧѧѧي للهيئѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧة للطيѧѧѧѧѧران المѧѧѧѧѧدني ،    

الدولѧة ، تѧم أيضѧا مراجعѧة تشѧريعات       فѧي  الحالية والمستقبلية بالنسبة لقطاع الطيران المتطلبات فهم

التѧي   مع المتطلبات الدولية في القѧوانين  نتماشى ذآرنا ، والمهم من هذا آله أن الطيران المدني آما

تقيѧيم سياسѧات    -أيضѧا   -الرؤية والرسѧالة ، تѧم    ، تم تحديد يتم اتباعها على مستوى الطيران المدني

العليا لدولة الإمѧارات   االأهداف الاستراتيجية بالنسبة للسياسةالهيئة بالنسبة للمهام التنظيمية ، حدد ن

والهيكѧѧل التنظيمѧѧي وبعѧѧض  نمѧѧاذج الحوآمѧѧة -طبعѧѧا  -الطيѧѧران ، إلѧѧى جانѧѧب  وأولوياتهѧѧا فѧѧي مجѧѧال

، تعزيѧѧز العمليѧѧات الداخليѧѧة ، وأخيѧѧرا   العمليѧѧات والهيئѧѧات الداخليѧѧة والمسѧѧؤوليات ، الوضѧѧع المѧѧالي  

% فѧѧѧي عѧѧѧام  71.8ظفين ، واسѧѧѧتطعنا ان نرفѧѧѧع مؤشѧѧѧر الأداء مѧѧѧن تنميѧѧѧة مهѧѧѧارات وقѧѧѧدرات المѧѧѧو

قفѧزة نوعيѧة بالنسѧبة لأداء هѧذه      وهذا طبعѧا يعتبѧر   م ،2013% في عام 99م للهيئة ليصبح 2007

) إلѧѧѧѧى 9001الهيئѧѧѧѧة ، أيضѧѧѧѧا الهيئѧѧѧѧة حصѧѧѧѧلت علѧѧѧѧى اعترافѧѧѧѧات دوليѧѧѧѧة فѧѧѧѧي " الآيѧѧѧѧزو " مѧѧѧѧن (      

   وغيرها الكثير . )10002(
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جѧوائز منهѧا جѧائزة الشѧيخ خليفѧة للتميѧز الحكѧومي ، وجѧائزة الإمѧارات          بعѧدة   الهيئѧة فѧازت   آذلك

خدمѧѧة إلكترونيѧѧة ، وجѧѧائزة فرعيѧѧة فѧѧي   وأفضѧѧل الفئѧѧات التاليѧѧة : أفضѧѧل إدارة اتحاديѧѧة ،  للتميѧѧز فѧѧي

الشѧѧيخ خليفѧѧة للتميѧѧز الحكѧѧومي لعѧѧام    الاسѧѧتراتيجي ، وجѧѧائزة الإمѧѧارات للتميѧѧز ، وجѧѧائزة   التخطѧѧيط

  ) . 900دية للموظفين أقل من (في أفضل جهة اتحا 2014

في قيام الهيئة العامة للطيران المѧدني فѧي   الاتحادي بشأن دعم المجلس الوطني  التوصية التاسعة

علѧى قطѧاع الطيѧران وذلѧك      التنظيمية والرقابية الكاملة والغير مشروطة ومنقوصة ممارسة سلطتها

ومسѧودة قѧانون إنشѧاء الهيئѧة : طبعѧا       من خلال الموافقة على مشروع مسودة قانون الطيران المدني

لازلنѧا نحتѧاج هѧذا الѧدعم مѧن المجلѧس        -فعѧلا   -نحن نثمن هذا الدور وهذا التوجه وهذا الѧدعم لأننѧا   

  في هذه القضية . الاتحادي الوطني 

دعم الهيئة في تبني سياسة التѧوطين علѧى مسѧتوى قطѧاع      التوصية العاشرة والأخيرة وهي بشأن

تسعى إلى رفع نسبة التوطين في قطѧاع الطيѧران المѧدني بشѧكل عѧام فѧي        -طبعا  -الهيئة  الطيران :

مسѧجلة فѧي    طѧائرة  )650الدولة ، لدينا أربع شرآات طيران ، لدينا أسѧطول يصѧل إلѧى أآثѧر مѧن (     

الفѧѧرص المتميѧѧزة بالنسѧѧبة للمѧѧواطنين للѧѧدخول إلѧѧى هѧѧذا القطѧѧاع ،  دولѧѧة الإمѧѧارات ، لѧѧدينا الكثيѧѧر مѧѧن

رفعنѧا مقتѧرح إلѧى مجلѧس      ، وقѧد  % تقريبѧا علѧى المعѧدل   9طѧاع نѧامي وصѧل إلѧى     ذآرت هو ق فكما

الѧѧوزراء بإنشѧѧاء لجنѧѧة عليѧѧا للتѧѧوطين فѧѧي مجѧѧال الطيѧѧران المѧѧدني ، ومجلѧѧس الѧѧوزراء أحѧѧال هѧѧذا           

عضو  -أيضا  -الموضوع إلى المجلس الاتحادي للترآيبة السكانية برئاسة سمو الشيخ سيف ، وأنا 

عمليѧѧة النظѧѧر فѧѧي الإجѧѧراءات التѧѧي سѧѧتتم بتزآيѧѧة هѧѧذا  فѧѧي مسѧѧار -أيضѧѧا  -فѧѧي هѧѧذه اللجنѧѧة ، ونحѧѧن 

لا يمكѧن أن نعمѧل بمعѧزل عѧن الجهѧات المحليѧة لأنهѧا         المشروع للتنسيق مع الجهات المحلية ، لأننѧا 

  دور مهѧѧѧѧѧم جѧѧѧѧѧدا .  فѧѧѧѧѧي قضѧѧѧѧѧية التѧѧѧѧѧوطين فѧѧѧѧѧي هѧѧѧѧѧذا القطѧѧѧѧѧاع ، ولهѧѧѧѧѧا -أيضѧѧѧѧѧا  -هѧѧѧѧѧي الأسѧѧѧѧѧاس 

 -أيضѧا   -في المѧدارس ، هنѧاك تعѧاون     قطاع الطيران أيضا تم تصميم برنامج للترويج لتخصصات

المѧѧѧدني فѧѧѧي المѧѧѧنهج    نѧѧѧدرج مواضѧѧѧيع ذات صѧѧѧلة بѧѧѧالطيران    مѧѧѧع وزارة التربيѧѧѧة والتعلѧѧѧيم بحيѧѧѧث   

منح دراسية لدراسة تخصص الطيران المدني من قبل الهيئѧة العامѧة للطيѧران     أيضا هناك التعليمي،

ران الأساسѧية فѧي منѧاهج وزارة التربيѧة فѧي      ومواضѧيع الطيѧ   وأيضѧا نѧود أن نѧدخل بѧرامج     المدني ،

 -معالي الرئيس وسعادة الأخ العضو علي عيسى النعيمي يا  -المراحل المتوسطة من التعليم ، هذا 

ملخѧѧص لمتابعѧѧة وتوصѧѧيات المجلѧѧس الѧѧوطني السѧѧابقة بعѧѧد مناقشѧѧة سياسѧѧة الهيئѧѧة العامѧѧة للطيѧѧران        

  المدني، وشكرا .

  معالي الرئيس : 

 .زير ، الكلمة للأخ علي النعيمي شكرا معالي الو
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  : -مراقب المجلس  -سعادة / علي عيسى النعيمي : 

أُصѧѧبح علѧѧيكم ونرحѧѧب   –طبعѧѧاً  –بسѧѧم االله الѧѧرحمن الѧѧرحيم ، شѧѧكراً معѧѧالي الѧѧرئيس ، فѧѧي البدايѧѧة    

بأصحاب المعالي والسѧعادة والحضѧور الكѧريم ، ونشѧكر معѧالي وزيѧر الاقتصѧاد علѧى رده المѧوجز          

  التوصيات التي وافق عليها مجلس الوزراء الموقر .بخصوص هذه 

معѧالي الѧرئيس ، آѧذلك لابѧد أن أتقѧدم بالشѧѧكر الجزيѧل لأصѧحاب السѧعادة أعضѧاء المجلѧس الѧѧوطني           

الاتحادي خلال الفصل السابق على جهودهم في الخروج بهذه التوصيات التѧي مѧن دون شѧك تخѧدم     

دم الهيئѧѧة العامѧة للطيѧران المѧدني ، آѧѧذلك    تخѧ  –آѧذلك   –الѧوطن والمѧواطنين ، ومѧن دون شѧѧك هѧي     

رئѧيس مجلѧس    –نتقدم بالشكر الجزيل لمجلس الѧوزراء المѧوقر وخصوصѧاً معѧالي وزيѧر الاقتصѧاد       

علѧى الموافقѧة علѧى جميѧع هѧذه التوصѧيات التѧي خرجѧت مѧن           -إدارة الهيئة العامѧة للطيѧران المѧدني    

ل على التعاون التام بين حكومتنѧا المѧوقرة   المجلس والذي تقدم بها ، وهذا إن دل على شيء فإنما يد

  والمجلس الوطني الاتحادي فلهم مني آل الشكر والتقدير .

 –جѧزاه االله آѧل خيѧر     –معالي الرئيس ، بالعودة لموضѧوع التوصѧيات طبعѧاً معѧالي الѧوزير أوجѧز       

لѧѧدي استفسѧѧار واحѧѧد وهѧѧو بخصѧѧوص التوصѧѧية العاشѧѧرة وهѧѧي بخصѧѧوص       –فѧѧي الحقيقѧѧة   –وأنѧѧا 

ن علѧѧى مسѧѧتوى الطيѧѧران المѧѧدني ، يѧѧا حبѧѧذا لѧѧو يبلغنѧѧا معѧѧالي الѧѧوزير هѧѧل يوجѧѧد لѧѧديهم أرقѧѧام  التѧѧوطي

تمѧت   –آمѧا قلنѧا    –ونسب مئوية معينة بإمكانهم إطلاع المجلس عليها خصوصاً وأن هذه التوصѧية  

إلى الآن وبعد مرور ثѧلاث سѧنوات أن يكѧون     2010، فبالتالي لابد من  2010الموافقة عليها منذ 

  تقدم حصل في هذا المجال ، وشكراً .هناك 

  معالي الرئيس :

  تفضل . -معالي الوزير -شكراً أخ علي ، 

وزيѧѧر الاقتصѧѧاد و رئѧѧيس مجلѧѧس إدارة الهيئѧѧة العامѧѧة    -معѧѧالي / سѧѧلطان بѧѧن سѧѧعيد المنصѧѧوري   

  : -للطيران المدني 

التѧѧوطين فѧѧي   شѧѧكراً معѧѧالي الѧѧرئيس ، أحѧѧب أن أثنѧѧي علѧѧى دور الأخ علѧѧي فѧѧي الترآيѧѧز علѧѧى قضѧѧايا       

القطاعѧѧات المختلفѧѧة ومنهѧѧا قطѧѧاع الطيѧѧران ، أنѧѧا دائمѧѧاً أثيѧѧر هѧѧذه النقطѧѧة بѧѧأن قطѧѧاع الطيѧѧران هѧѧو مѧѧن        

مѧن ناحيѧة    –أيضѧاً   –القطاعات التي لها مستقبل جيد فѧي دولѧة الإمѧارات وهѧذا مѧا نѧراه اليѧوم ، وجيѧد         

يѧة أحيانѧاً قѧد تكѧون أقѧل مѧن       هѧي مختلفѧة وهنѧاك نѧواحي فن     –طبعѧاً   –قضايا التوطين ، قضايا التوطين 

النواحي الأخرى بحكم أن المتطلبات تكون أآبر وأآثر ، بعض الإحصائيات مثل قطاع الطيѧارين لѧدينا   

% مѧѧن الطيѧѧارين الموجѧѧودين فѧѧي شѧѧرآات الطيѧѧران الوطنيѧѧة هѧѧم مѧѧن المѧѧواطنين ، بقيѧѧة          10بحѧѧدود 

بѧأخرى ويمكѧن توفيرهѧا لسѧعادة      الإحصائيات نستطيع توفيرها لكم لأن آل إحصائية تختلف بطريقة أو
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العضѧѧو ولكѧѧن نحѧѧب أن نؤآѧѧد أننѧѧا ملتزمѧѧون آهيئѧѧة عامѧѧة للطيѧѧران المѧѧدني بقضѧѧية التѧѧوطين ، وصѧѧول     

المقترح والدراسة التي قامت بها الهيئة لمشروع مجلس خاص بالتوطين في الطيران إلى لجنة الترآيبة 

لهѧѧا ثقѧѧل قѧѧوي جѧѧداً فѧѧي قضѧѧايا التѧѧوطين علѧѧى  السѧѧكانية لѧѧه دور مهѧѧم جѧѧداً ، لأن لجنѧѧة الترآيبѧѧة السѧѧكانية

مستوى القطاعات المختلفة ، ربما لاحظتم على مستوى وزارة العمѧل آѧان لهѧا دور مهѧم جѧداً ، ونحѧن       

نرى من المهم جداً أن ننمي القدرات في قطاع الطيران ومن المهم جداً أن تكون الكفѧاءات متѧوفرة فѧي    

أمن وسلامة وغيرها ، وبالتالي يتطلب أن نرفع هذه الجزئية هذا القطاع لأنه قطاع حساس وفيه قضايا 

دوائر الطيران المدني المحلية  –وأحب أن أرآز على هذا الشيء  - أن تتعاون معنا  –أيضاً  –ونتمنى 

  وشرآات الطيران الوطنية في قضايا التوطين ، فبدونهم لن ننجح في قضية التوطين ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

  فضل أخ علي .شكراً ، ت

 - مراقب المجلس  -سعادة / علي عيسى النعيمي : 

  شكراً معالي الرئيس ، وأشكر معالي الوزير على رده وتوضيحه .

معالي الرئيس ، في الحقيقة أنا أود أن أشير إلى مبدأ عام ورجاءً بالنسبة لمثل هذه التوصيات في 

 –حقيقة  –والمعنية بتطبيق مثل هذه التوصيات الموضوع العام ، حيث نتطلع لقيام الجهة المختصة 

بتعبئة جدول التوصيات وتحديداً الخانة الخاصة بآلية التطبيق ، حيث أنه من الأهمية  في المستقبل

بمكان نحن آأعضاء في المجلس الوطني الاتحادي معرفة آلية تطبيق هذه الموافقة ، وهذه الآلية 

بيقها ، ومن منطلق تعاوننا الدائم مع معالي الوزير فإننا تشتمل على المدة الزمنية اللازمة لتط

نتطلع إلى أن يتعاون معنا دائماً في المواضيع القادمة حتى نتمكن من أداء دورنا الرقابي بفاعلية 

  أآثر وذلك من خلال توضيح هذه الآلية ، وشكراً .

  معالي الرئيس :

  شكراً أخ علي ، والآن ننتقل إلى السؤال التالي .

مѧѧن سѧѧعادة العضѧѧو   -وزيѧѧر الاقتصѧѧاد  –. سѧѧؤال موجѧѧه إلѧѧى معѧѧالي / سѧѧلطان سѧѧعيد المنصѧѧوري 4

 عبدالعزيز عبداالله الزعابي حول " تحرير التجارة " . 

  معالي الرئيس :

  ليتل نص السؤال .

  تلي السؤال ونصه :

 التѧالي  السѧؤال  توجيѧه  أرجѧو  فإنني للمجلس الداخلية اللائحة من ( 106 ) المادة لنص " إعمالا

 وزير الاقتصاد :  –معالي / سلطان بن سعيد المنصوري  إلى
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) لسѧѧنة 18) مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم ( 23يملѧѧك مجلѧѧس الѧѧوزراء سѧѧلطة تحريѧѧر التجѧѧارة تبعѧѧا للمѧѧادة (     

م وتعديلاته بشأن تنظيم الوآالات التجارية وهو ما يترتب عليѧه شѧطب الوآѧالات التجاريѧة     1987

  رة فيها .بشأن المواد المحرر التجا

 فلماذا لا يتم التوسع في هذا الأمر تعزيزا للمنافسة وخفضا للأسعار وتنشيطا للتجارة ؟ " .

  معالي الرئيس :

  . -معالي الوزير -تفضل 

  : -وزير الاقتصاد  -معالي / سلطان بن سعيد المنصوري 

وهѧي خلѧق نѧوع مѧن      بسم االله الرحمن الرحيم ، وزارة الاقتصاد اعتمدت دائماً على نقطة مهمة جداً

أخѧѧذنا جانѧѧب المسѧѧتهلك فѧѧي هѧѧذه القضѧѧية ،     –أيضѧѧاً  –التѧѧوازن فѧѧي الأسѧѧعار وربمѧѧا أحيانѧѧاً آثيѧѧرة    

وللوصول إلى هذه المنظومة وضعنا مجموعѧة مѧن الضѧوابط والمعѧايير التѧي تتعلѧق بآليѧات تحريѧر         

لقѧانون الوآѧالات    المعѧدل  2006) لسѧنة  13السلع أو المجموعات السلعية وهذا وفقѧاً للقѧانون رقѧم (   

  . 1981) لسنة 18التجارية رقم (

نحѧѧن اعتمѧѧدنا علѧѧى الجزئيѧѧة المتعلقѧѧة بهѧѧذا التعѧѧديل وقامѧѧت الѧѧوزارة بتبنѧѧي سياسѧѧة ثابتѧѧة لاسѧѧتقرار       

الأسعار لكافة السلع وآѧذلك الخѧدمات ، آلفنѧا إدارة معنيѧة بهѧذا الموضѧوع وتقѧوم بإعѧداد الدراسѧات          

المجموعѧات السѧلعية الموجѧودة عنѧدنا ، وقѧد       –وأيضѧاً   –تجاريѧة  الفنية أولاً حول واقع الوآѧالات ال 

اعتمدت الوزارة مجموعة من المعايير في آيفية تقييم السلع التي سيتم تحريرها وأول هذه المعѧايير  

هو ما يتعلق بحجم الاستهلاك الكلي مѧن السѧلع أو المجمعѧات السѧلعية ، أيضѧاً نѧوع السѧلعة وطبيعѧة         

المجتمعية المستهدفة لتحرير السلعة ، أيضاً توفر السلعة بالأسѧواق وإذا آانѧت    استخداماتها ، الفئات

هناك أي بدائل متاحة للمستهلك ، خدمات مѧا بعѧد البيѧع للسѧلع وقѧد أخѧذناها بعѧين الاعتبѧار ، درجѧة          

المرونѧѧة فѧѧي الطلѧѧب والاسѧѧتهلاك للسѧѧلع وآѧѧذلك أهميѧѧة هѧѧذه السѧѧلع مѧѧن النѧѧواحي الغذائيѧѧة مثѧѧل حليѧѧب 

وغيرها ، وطبيعة السلع إذا آانت أولية أو وسѧيطة وإذا آانѧت تѧدخل فѧي صѧناعات أخѧرى       الأطفال 

فѧѧي مشѧѧاريع صѧѧغيرة ومتوسѧѧطة ، وأخيѧѧراً أثѧѧر هѧѧذه السѧѧلع علѧѧى الأنشѧѧطة الاقتصѧѧادية    –وأيضѧѧاً  –

  والتعليمية .

 في عملية تحرير السѧلع وقѧد رآزنѧا فѧي البدايѧة علѧى       1991بدأنا في عام  -آوزارة اقتصاد  -نحن 

تѧم   1996، وفѧي العѧام    1991الأرز ، وقد تم تحرير وآالات الأرز ورفع الحماية عنها في العѧام  

إيقاف قيد الوآالات الخاصѧة بѧالمواد الغذائيѧة مѧع بقѧاء مѧا هѧو مقيѧد منهѧا قبѧل صѧدور القѧرار ، وقѧد              

رة رفعѧت مѧذآرة مѧن الѧوزا     2005احتجنا طبعاً إلى غطاء قانوني في هѧذا الموضѧوع ، ففѧي العѧام     

سلعة غذائيѧة مѧن ضѧمنها الحليѧب المجفѧف والخضѧراوات المجمѧدة         15لمجلس الوزراء حددنا فيها 
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وأغذيѧѧة الأطفѧѧال والѧѧدجاج وقѧѧد حاولنѧѧا الترآيѧѧز علѧѧى الأمѧѧور الغذائيѧѧة لأنهѧѧا مهمѧѧة جѧѧداً للمسѧѧتهلك ،   

تطيع سلعة رئيسية ، احتجنا إلى الغطاء القانوني بحيث نسѧ  15وآذلك الطحين ومنتجات الأسماك ، 

فعѧѧلاً عѧѧن طريѧѧق مجلѧѧس الѧѧوزراء أن نحصѧѧل علѧѧى تحريѧѧر سѧѧلع أخѧѧرى وبنѧѧاءً عليѧѧه صѧѧدر القѧѧانون   

وأعطѧى مجلѧس الѧوزراء القѧرار بالاسѧتثناء مѧن بعѧض المѧواد فѧي           2006لسѧنة   13الاتحادي رقѧم  

عمليѧѧة تحريѧѧر هѧѧذه المѧѧواد والاتجѧѧار فيهѧѧا ، وإمكانيѧѧة الѧѧوزارة فѧѧي شѧѧطب الوآѧѧالات التجاريѧѧة ذات     

  ذه المواد .الصلة به

 12وتѧم تحريѧر    22/1/2012بمذآرة أخرى لمجلس الوزراء آانت بتاريخ  –أيضاً  –وقد تقدمنا 

سѧѧلعة إضѧѧافية دخلѧѧت فيهѧѧا بعѧѧض المنظفѧѧات ، جميѧѧع منتجѧѧات الألبѧѧان والعصѧѧائر والعلѧѧف الحيѧѧواني  

لغذائية مѧن  سلعة رئيسية أغلبها غذائية لأن هدفنا أولاً أن نرآز على السلع ا 12والبيض وغيرها ، 

  ثم ننتقل إلى السلع الأخرى .

وآالات أخرى نحѧن علѧى اسѧتعداد لشѧطبها ؟ نحѧن طبعѧاً فѧي         –أيضاً  –هل هناك أخرى من ناحية 

أولاً هنѧاك لجنѧة عليѧا لحمايѧة المسѧتهلك يѧتم اسѧتعراض هѧذه السѧلع           –حسѧب مѧا ذآرنѧا     –إجراءاتنا 

لѧك ، وآѧذلك نتشѧاور مѧع الجهѧات المحليѧة       معهم وأهمية تحريرها إذا لم تكن هناك أي عوائѧق فѧي ذ  

 -أيضѧاً  -لها رأي في هذا الموضوع ، نحن بدورنا سنستكمل  –أيضاً  –لأن أحياناً الجهات المحلية 

وللإعلان عن هذه القѧوائم لابѧد مѧن     –حسب ما ذآرنا  –المواد الغذائية الأخرى ولدينا قائمة جديدة 

أخذ موافقة مجلѧس الѧوزراء عليهѧا حسѧب مѧا هѧو موجѧود فѧي القѧانون ، الѧرد علѧى السѧؤال هѧو نعѧم               

 هناك قوائم جديدة وبشكل دوري نستحدثها وستلاحظون أنه آل سنتين أو سنة ونصѧف هنѧاك قائمѧة   

جديѧѧدة نطرحهѧѧا بحيѧѧث لا نѧѧؤثر آثيѧѧراً علѧѧى الأسѧѧواق ولا ننسѧѧى أن هѧѧذه الوآѧѧالات يملكهѧѧا مѧѧواطنين 

وبالتالي عملية التحول لا يجب أن يكو تأثيرها قوي على المواطنين من حيث سحب هѧذه الوآѧالات   

علѧѧى مجلѧѧس الѧѧوزراء   –إن شѧѧاء االله  –مѧѧنهم ، وحسѧѧب مѧѧا ذآѧѧرت هنѧѧاك قائمѧѧة جديѧѧدة وسѧѧتعرض   

  عنها ، وشكراً .وسيعلن 

  معالي الرئيس :

  تفضل . -أخ عبدالعزيز -شكراً معالي الوزير ، 

  سعادة / عبدالعزيز عبداالله الزعابي :

السѧѧلام علѧѧيكم ورحمѧѧة االله ، شѧѧكراً معѧѧالي الѧѧرئيس ، بدايѧѧةً أشѧѧكر معѧѧالي الѧѧوزير علѧѧى الجهѧѧود التѧѧي 

تبذلها وزارته من أجل تحرير التجارة ، وآما ذآر معاليه فقد أطلقت الحكومة العديد من المبادرات 

للحѧѧѧد مѧѧѧن ارتفѧѧѧاع الأسѧѧѧعار ، وأشѧѧѧكر معاليѧѧѧه لرفѧѧѧع المѧѧѧذآرات وشѧѧѧطب الوآѧѧѧالات وأشѧѧѧكره علѧѧѧى   

المبادرات التي تقوم بها الوزارة وخاصة في تحرير التجѧارة ، وأنѧا تكلمѧت مѧع معѧالي الѧوزير قبѧل        
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الجلسة وجزاه االله خيراً آالعادة آان متجاوباً لأبعد الحدود ، فأنا لا أريد أن أطيل علѧيكم ولكѧن لѧدي    

إن  –كمل ات ، ومعالي الوزير سيستورالمنتجات سواء آانت ملابس أو عط توصية بتحرير بعض

المواد الغذائية والمواد التѧي تѧدخل فѧي صѧلب واحتياجѧات الطلبѧة مثѧل القرطاسѧية ، فѧإن           –شاء االله 

  إذا أردتم فسأقرؤها . –يا معالي الرئيس  -شاء االله التوصية لدي 

 معالي الرئيس :

  تفضل .

 سعادة / عبدالعزيز عبداالله الزعابي :

  قر هذا هو نص التوصية :الموالاتحادي بعد موافقة المجلس الوطني 

" أرى ضرورة الاستمرار في تحرير التجارة بحيث تشمل المرحلة القادمة سواء منتوجات 

الملابس والعطورات والقرطاسية والأدوات المكتبية للوصول إلى تحرير آافة السلع التجارية " ، 

  وشكراً .

  معالي الرئيس :

  جلسة ، والآن ننتقل إلى السؤال التالي .شكراً وإن شاء االله سنقر التوصية في نهاية ال

مѧن سѧعادة العضѧو /     -وزيѧر الاقتصѧاد    –. سؤال موجه إلى معالي / سѧلطان سѧعيد المنصѧوري    5

 مروان أحمد بن غليطة حول " اقتراح انشاء سجل اتحادي بحصر ملاك العقارات في الدولة" . 

  معالي الرئيس :

  ليتل نص السؤال .

  تلي السؤال ونصه :

 التѧالي  السѧؤال  توجيѧه  أرجѧو  فإنني للمجلس الداخلية اللائحة من ( 106 ) المادة إعمالاً لنص" 

 وزير الاقتصاد :  –معالي / سلطان بن سعيد المنصوري  إلى

) من دستور الدولة على انفѧراد الاتحѧاد بالتشѧريع والتنفيѧذ بشѧأن شѧؤون       120/18تنص المادة (

الدستور على انفѧراد الاتحѧاد بالتشѧريع فѧي شѧأن الملكيѧة       ) من 121الإحصاء ، آما تنص المادة (

العقارية، وفي ضوء التطور العمراني الكبير الذي تشهده الدولة ، فإن الحاجة تبدو ماسة لإنشاء 

  سجل اتحادي بحصر ملاك العقارات في الدولة .

 فلماذا لا يتم إنشاء سجل اتحادي بحصر ملاك العقارات في الدولة ؟ " .

  رئيس :معالي ال

  تفضل يا معالي الوزير .
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  : -وزير الاقتصاد  -معالي / سلطان بن سعيد المنصوري : 

معالي الرئيس ، الأخ مروان بن غليطة لا يعلى عليѧه فѧي هѧذا الموضѧوع ، وسѧآخذ الموضѧوع مѧن        

) مѧن دسѧتور الدولѧة والѧذي حѧدد اختصاصѧات الѧوزارات وصѧلاحيات آѧل          58جزئية نѧص المѧادة (  

م العقاري منذ قيام الاتحاد هو شأن محلي وآانت تقوم به آل إمѧارة بصѧراحة ، وآѧل    وزير ، التنظي

إمارة تصدر هذه التشريعات الخاصة بملاك العقارات فѧي تلѧك الإمѧارات ، إذا اسѧتندنا إلѧى القѧانون       

فѧي شѧأن الهيكѧل التنظيمѧي لѧوزارة       2014وإلى قرار مجلѧس الѧوزراء لسѧنة     1972) لعام 1رقم (

فѧѧنحن فѧѧي وزارة الاقتصѧѧاد لا يشѧѧمل إنشѧѧاء سѧѧجل مѧѧلاك العقѧѧارات ضѧѧمن اختصاصѧѧات الاقتصѧѧاد ، 

وزارة الاقتصѧѧاد ، هѧѧذا مѧѧن النѧѧواحي القانونيѧѧة والدسѧѧتورية ، أنѧѧا فѧѧي اعتقѧѧادي أن المقتѧѧرح جيѧѧد ،        

المقترح سيوفر قاعدة بيانات ومعلومات على مسѧتوى الدولѧة خاصѧة وأننѧا مطѧالبون الآن حتѧى مѧن        

لية والبنك الدولي وغيرهم بأن يكون هناك شفافية في الأرقام وفي نسب الملكية، قبل المنظمات الدو

ولكن نحن لسنا الجهة المختصة في هذا الجانب ، وأنا سأشير على الأخ مروان أن الجهات المعنيѧة  

بموضѧѧوع الملكيѧѧة العقاريѧѧة علѧѧى مسѧѧتوى الدولѧѧة هѧѧي الجهѧѧات المحليѧѧة ، وقѧѧد يكѧѧون هنѧѧاك إمكانيѧѧة    

ا بينها ورفع مقترح عبر مكتب رئاسة مجلس الوزراء بحيث يتم دراسته لأنѧه قѧد يكѧون    للتشاور فيم

هذا وجهة نظر لجهة معينة لكن المفروض أن يكون هناك تكامل في وجهات النظر فيما يتعلق بهذا 

ربمѧѧا تكѧѧون هنѧѧاك توجيهѧѧات أخѧѧرى فيمѧѧا يتعلѧѧق بتطѧѧوير قѧѧانون علѧѧى     –أيضѧѧاً  –الجانѧѧب وبالتѧѧالي 

وتحديد جهة معينة تكون هي المسؤولة عن قضية السجل العقاري بالنسبة لمختلѧف   مستوى اتحادي

  الإمارات في الدولة وتسجيلها في هذا السجل .

لѧѧو تعѧѧذروني لѧѧيس لѧѧدي جѧѧواب علѧѧى هѧѧذا الموضѧѧوع لأنѧѧي لسѧѧت الجهѧѧة      –معѧѧالي الѧѧرئيس  –فأنѧѧا 

  لية ، وشكراً .المختصة فيه ولكن هذا هو مقترحي بأن يتم تبنيه من قبل جهة معينة مح

  معالي الرئيس :

  . -أخ مروان  -شكراً ، تفضل 

  سعادة / مروان أحمد بن غليطة :

أن هѧذا   –معѧالي الѧرئيس    –شكراً معالي الرئيس ، والشكر موصول لمعالي الوزير ، آما تعرفون 

السؤال آان موجهاً لمعالي محمد القرقاوي وتحول إلѧى معѧالي وزيѧر الاقتصѧاد ، أنѧا اليѧوم لا أتكلѧم        

ة ، وقѧد آنѧت قѧد آتبѧت مداخلѧ      -آمѧا تفضѧل معѧالي الѧوزير      –عن ملكية عقارية بل أتكلم عن سجل 

الѧѧوزير وضѧѧعني فѧѧي قѧѧارب واحѧѧد معѧѧه ونحѧѧن متفقѧѧون علѧѧى أهميѧѧة إنشѧѧاء   معѧѧالي طويلѧѧة ولكѧѧن رد 

في الشؤون المحليѧة ولا التملѧك العقѧاري ،     –معالي الرئيس  –السجل العقاري الموحد بدون تدخل 

وصلت لمراحل متقدمة فѧي المؤشѧرات الاقتصѧادية     –آما تفضل معالي الرئيس  –لأن اليوم دولتنا 
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وهذا ما أريده منه مѧادام أنѧه متفѧق علѧى أهميѧة       –التقارير الدولية ، وأنا أتفق مع معالي الوزير في 

أن نعمل آمجلس وطني مع الوزارة برفع المقترح الذي تفضل به معالي  –السجل العقاري الموحد 

  الوزير للحكومة للنظر في دراسة إمكانية إنشاء مثل هذا السجل .

لѧم ومعѧالي الѧوزير يعلѧم أن اليѧوم لѧدينا أآثѧر مѧن تملѧك فѧي دولѧة الإمѧارات             معالي الѧرئيس ، آمѧا تع  

العربيѧѧة المتحѧѧѧدة ، ولѧѧدينا البنѧѧѧك الѧѧدولي والتقѧѧѧارير الدوليѧѧѧة التѧѧي تصѧѧѧدر وعمليѧѧة الحصѧѧѧول علѧѧѧى      

المصѧرف المرآѧزي وهѧو     –مѧثلاً   –المعلومات عن آѧل إمѧارة هѧي عمليѧة صѧعبة ، لأنѧك تخاطѧب        

طѧب الѧدواوين ، والѧدواوين تخاطѧب الجهѧة المحليѧة للحصѧول علѧى         يخاطب الجهة المحلية وهي تخا

بيانѧاتي   –فقѧط   –أن يكون لدينا سجل عقاري  –آما تفضل معالي الوزير  –رقم فقط ، فضروري 

للحصول على المعلومات ، فأطلب من المجلس الموقر أن نتبنѧى مقتѧرح معѧالي الѧوزير ونعمѧل مѧع       

انيѧѧة إنشѧѧاء مثѧѧل هѧѧذا السѧѧجل الحيѧѧوي لدولѧѧة الإمѧѧارات   بعضѧѧنا الѧѧبعض لعمѧѧل دراسѧѧة للنظѧѧر فѧѧي إمك 

  العربية المتحدة ، وشكراً .

  معالي الرئيس :

  شكراً أخ مروان ، والآن انتهت الأسئلة وننتقل إلى البند الذي يليه .

  البند الخامس : مشروع الرد على خطاب الافتتاح :

  أشير إلى الكتاب التالي :

  الموقــر                 " معالي/  محمد أحمد المر

  رئيس المجلس الوطني الاتحادي

  

  ،السلام عليكم ورحمة االله وبرآاته

  

المشكلة للرد على خطاب صاحب السمو الشيخ/ خليفة بن زايد آل  اللجنة أرفق لمعاليكم تقرير

حفظه االله، في جلسة افتتاح دور الانعقاد العادي الرابع من الفصل التشريعي  - رئيس الدولة - نهيان 

  الخامس عشر.   

  وتفضلوا بقبول فائق الاحترام والتقدير 

 رئيس اللجنة      

  فيصل عبداالله الطنيجي "

  2014- 12-23 التاريخ:
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  معالي الرئيس :

إلѧى المنصѧة لѧتلاوة نѧص الѧرد علѧى خطѧاب         -مقѧرر اللجنѧة    -ليتفضل الأخ فيصل عبداالله الطنيجي 

  الافتتاح ، وسنتلو المشروع فقرة. فقرة. لأخذ الموافقة عليه ، فهل توافقون على ذلك ؟

  ( موافقة )

  : -خطاب الافتتاح مقرر لجنة الرد على  -سعادة / فيصل عبداالله الطنيجي : 

  السلام عليكم .

  على خطاب افتتاح " مشروع الرد

  من الفصل التشريعي الخامس عشر دور الانعقاد العادي الرابع

  للمجلس الوطني الاتحادي

  

  بسم االله الرحمن الرحيم

  

رئيس دولة الإمارات  -حفظه االله ورعاه  -حضرة صاحب السمو الشيخ خليفة بن زايد آل نهيان  

 العربية المتحدة .

  السلام عليكم ورحمة االله وبرآاته .. وبعد ،، 

يتشرف المجلس الوطني الاتحادي بأن يرفع إلى مقام سموآم الكريم رده على خطابكم الموقر في 

دي الرابع من الفصل التشريعي الخامس عشر للمجلس الذي ألقاه  بتكليف افتتاح دور الانعقاد العا

نائب رئيس الدولة رئيس مجلس  - من سموآم صاحب السمو الشيخ محمد بن راشد آل مكتوم 

هـ الموافق السادس والعشرين من 1436يوم الأحد الثاني من شهر محرم  -الوزراء حاآم دبي 

  مو أولياء العهود ونواب حكام الإمارات. م بحضور أصحاب الس2014شهر أآتوبر 

  صاحب السمو ،،،

تلقى المجلس الوطني الاتحادي باهتمام بالغ ما تضمنه خطاب سموآم من تطلعات وتوجيهات 

سامية في افتتاح دور انعقاده العادي الرابع للفصل التشريعي الخامس عشر ، تنطلق من الثوابت 

الدستورية لاتحادنا المجيد ، وتعزيز مسيرتنا الوطنية ، في إطار من الشورى والمشارآة ، التي 

وإخوانه ،  - طيب االله ثراه  -رسى دعائمها المغفور له بإذن االله الشيخ زايد بن سلطان آل نهيان أ

، وتستمد قوتها وتوسيع نطاقها من نهج سموآم ، في مواصلة  - رحمهم االله  -الآباء المؤسسين 

وطننا  أرجاءتعزيزها وتعميقها في حياتنا الوطنية ، لدفع عجلة التنمية الشاملة المستدامة في جميع 
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لتحقيق عزته ورفعته  ليظل الوطن شامخاً بمكانته العزيز ، بمشارآة فاعلة من أبنائه وبناته 

  الراسخة بين الأمم ...

 معالي الرئيس :

  شكراً ، هل يوافق المجلس على هذه الفقرة ؟

  ( موافقة )

  -مقرر لجنة الرد على خطاب الافتتاح  -سعادة / فيصل عبداالله الطنيجي : 

  صاحب السمو ،، "

... يتطلѧѧѧع المجلѧѧѧس الѧѧѧوطني الاتحѧѧѧادي ، عبѧѧѧر ممارسѧѧѧته لاختصاصѧѧѧاته الدسѧѧѧتورية ، وبالتكامѧѧѧل     

والتنسيق والتعاون المتبادل بين المجلس والحكومة ، في إطѧار مѧن الشѧفافية وتحمѧل المسѧؤولية فѧي       

مѧѧن إيمѧѧانكم  حضѧѧارة وتقѧѧدم الѧѧوطن ، انطلاقѧѧاً اتخѧѧاذ القѧѧرار ، إلѧѧى تحقيѧѧق آѧѧل مѧѧا مѧѧن شѧѧأنه تعزيѧѧز   

، فمعѧѧالم  للمشѧѧارآة الفاعلѧѧة فѧѧي صѧѧناعة القѧѧرار ، وترسѧѧيخ جѧѧذور تمكينѧѧه المتواصѧѧلالعميѧѧق بѧѧدوره 

مسѧѧيرتنا للوصѧѧول بالتجربѧѧة البرلمانيѧѧة والمشѧѧارآة السياسѧѧية إلѧѧى مقاصѧѧدها ، آمѧѧا جسѧѧدتموها يѧѧا         

 عبѧѧر مسѧѧارها المتѧѧدرج ، والѧѧنهج   صѧѧاحب السѧѧمو ، واضѧѧحة المعѧѧالم ، وتمضѧѧي بخطѧѧوات واثقѧѧة       

التكاملي ، بحيث تتحقق مختلѧف جوانѧب التنميѧة والتقѧدم الاقتصѧادي والثقѧافي ، جنبѧاً إلѧى جنѧب مѧع           

خطط التمكين السياسي ، غايتها الإنسان وتنميѧة القѧدرات البشѧرية  والتعѧاون والتنسѧيق بѧين آѧل مѧا         

يѧѧة هѧѧو اتحѧѧادي ومحلѧѧي ، وتحѧѧديث آليѧѧات صѧѧُنع القѧѧرار ورفѧѧع آفѧѧاءة المؤسسѧѧات والأجهѧѧزة الحكوم   

وفاعليتهѧѧѧا ، وتقويѧѧѧة أُطرهѧѧѧا التشѧѧѧريعية والقانونيѧѧѧة والتنظيميѧѧѧة ، لإبѧѧѧراز دولتنѧѧѧا آنمѧѧѧوذج لمجتمѧѧѧع   

عصري متطور ومنفѧتح ، يسѧتمد مرجعيتѧه مѧن معتقѧداتنا وقѧيم شѧعبنا وخصوصѧية مجتمعنѧا وإرث          

  ... "آبائنا

  معالي الرئيس :

  . -أخ أحمد  –هل يوافق المجلس على هذه الفقرة ؟ تفضل 

  أحمد عبيد المنصوري : سعادة /

شكراً معالي الرئيس ، والشكر موصول للجنة على جهودها في الخطاب المتكامل ، فإذا سمحت 

  بالنسبة لهذه الفقرة فلدي ملاحظة عامة ولدي بعض الجزئيات . –يا معالي الرئيس  –لي 

لا تحتوي على  سطراً أي 11الملاحظة العامة : أن هذه الفقرة آلها جملة واحدة وهي عبارة عن 

  فقرات .

ولكن إذا ذهبنا إلى الصفحة  –طبعاً  - آذلك المقدمة معروفة وطويلة وتشمل نقاط متعددة مهمة 

) حيث آتب " ... الفاعلة في صناعة القرار ... " ، فهذا الدور معروف بالنسبة للمجلس 4رقم (
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عتقداتنا آجمع وقيم شعبنا وثانياً لو ذهبنا إلى السطر قبل الأخير " ... يستمد مرجعيته من م

وخصوصية مجتمعنا وإرث آبائنا ... " ، أولاً نحن نستمد قيمنا والمرجعية الرئيسية بالنسبة لنا هو 

الدستور وقيم الاتحاد ومن ضمن الدستور الدين والعروبة والعادات والتقاليد . ثالثاً هناك جزئيات 

ية ، تحديث آليات الصنع ، بعض العبارات معروفة مثل تنمية القدرات البشر –معالي الرئيس  –

  الموجودة تعتبر جزئيات غير استراتيجية .

معالي الرئيس ، لو تنظر لخطاب رئيس الدولة الذي ألقاه صاحب السمو الشيخ محمد بن راشد آل 

مكتوم لوجدت أنه رآز على ثلاث نقاط رئيسية ، رآز على إسعاد الشعب وحماية الدولة والحفاظ 

اتها ، لذلك أتمنى أن يرآز هذا الرد على الأولويات التي حددها صاحب السمو رئيس على مكتسب

الدولة ومن ثم نذهب للنقاط الأخرى بحيث يكون خطاب له بعد استراتيجي أآثر ، لأن هذه 

 الجزئيات الموجودة في الرد معروفة وبديهية بالنسبة للطرفين الحكومة والمجلس الوطني

  ، وشكراً. الاتحادي 

  معالي الرئيس :

شѧѧѧكراً أخ أحمѧѧѧد ، بالنسѧѧѧبة للإطѧѧѧار الѧѧѧذي تѧѧѧأتي فيѧѧѧه الجمѧѧѧل هѧѧѧو الأهѧѧѧم مѧѧѧن مسѧѧѧألة إرجاعهѧѧѧا إلѧѧѧى   

المرجعيات، وطبعاً ذآر الرد في بداياته وهي تأتي ضمن السѧياق الدسѧتوري للدولѧة وتقويѧة أطرهѧا      

الموضѧوع وعѧن إبѧراز    التشريعية والقانونية والتنظيمية ، ولكѧن السѧطر الأخيѧر يѧتكلم عѧن عموميѧة       

دولتنا آنموذج لمجتمع عصري متطور أو منفتح يستمد مرجعيتѧه ... ، نحѧن نѧتكلم عѧن المجتمѧع لا      

عن الدولة وآلياته ، آليات الدولة وعملها معروف مرجعيتها الدستور ، ولكن هنا يتكلم عن المجتمع 

ائنا وهي تأتي مѧن سѧياق   بشكل عام ومرجعيته المعتقدات وقيم شعبنا وخصوصية مجتمعنا وإرث آب

الجمل ، وبالنسبة للنقاط الأخѧرى التѧي ذآرتهѧا ، الѧرد علѧى خطѧاب الدولѧة يشѧمل الѧرد علѧى النقѧاط            

أمنيѧات الأعضѧاء ، فالأعضѧاء لهѧم أمنيѧات لѧم تѧرد فѧي          –أيضاً  –التي ذآرت في الخطاب ويشمل 

أخ  -من السѧياق ، تفضѧل   ضѧ  –أيضѧاً   –الخطاب لكنها أمنيات للدولѧة فѧي آمѧال معينѧة ، فهѧذه تѧأتي       

  . -أحمد 

  سعادة / أحمد محمد رحمة الشامسي :

شكراً معالي الرئيس ، حقيقة بدايةً نشكر اللجنة التي عملت على إعداد هذا الخطاب لكن هناك 

لكن أعتقد أن مكان مناقشة هذا الموضوع  –ولو أني متأخر في هذه المداخلة  –ملاحظة إدارية 

في جدول الأعمال غير مناسب في الوقت الحالي لأنه جاء بحضور الحكومة فهو موضوع يتعلق 

في المجلس ، فلو يؤجل إلى ما بعد الانتهاء من مناقشة الموضوع العام بحيث تكون هناك بنا 
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حرية للأعضاء في مناقشته وبالتالي لا يتم تأخير الحكومة ، ولو أن هذه مُدخلة متأخرة ولكن 

  أعتقد من الأفضل أن نتوقف عن النقاش لأننا في بداية الكلام ، وشكراً .

  معالي الرئيس :

نقѧѧدم الѧѧرد علѧѧى خطѧѧاب رئѧѧيس الدولѧѧة بحكѧѧم أهميتѧѧه الاسѧѧتراتيجية لكѧѧن إذا رأى     - أخ أحمѧѧد  - ةً نحѧѧن عѧѧاد

  الإخوان تأخيره فهذا راجع لهم ، فهل يوافق المجلس على مواصلة مناقشة الرد على خطاب الافتتاح ؟

  ( موافقة )

  : -مقرر لجنة الرد على خطاب الافتتاح  -سعادة / فيصل عبداالله الطنيجي 

  احب السمو ،،،" ص

سيسѧѧجل التѧѧاريخ الإمѧѧاراتي فѧѧي أنصѧѧع صѧѧفحاته ملحمѧѧة الوفѧѧاء للѧѧوطن والقيѧѧادة ، والѧѧروح الوطنيѧѧة   

العالية التي جسدها شعبنا العزيز ، بترحيبه العميѧق بقѧانون الخدمѧة الوطنيѧة والاحتياطيѧة ، وتفاعѧل       

وحمايѧѧة مكتسѧѧباته   المѧѧواطنين والمواطنѧѧات مѧѧع أداء  هѧѧذا الواجѧѧب الѧѧوطني ، للѧѧذود عѧѧن الѧѧوطن ،     

وإنجازاته ، وهي القيم التѧي تُعززهѧا وتُؤآѧدها قيѧادتكم الرشѧيدة ، وتُعمѧق مѧن حضѧورها فѧي عقѧول           

الإماراتيين وقلوبهم ، لتنميѧة الѧوعي السياسѧي ، خاصѧة لجيѧل الشѧباب الإمѧاراتي صѧمام الأمѧان فѧي           

  طبيعتها ...المجتمع  وأمله في المستقبل ، وأداته في مواجهة التحديات أياً آانت 

  معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس على هذه الفقرة ؟

  ( موافقة )

  : -مقرر لجنة الرد على خطاب الافتتاح  -سعادة / فيصل عبداالله الطنيجي 

  " صاحب السمو ،،،

إن المجلس الوطني الاتحادي وهو يُتابع عѧن آثѧب مسѧيرة الخيѧر والبنѧاء فѧي وطننѧا العزيѧز ، عبѧر          

دوره الدسѧѧتوري فѧѧي تحѧѧديث البنيѧѧة التشѧѧريعية ، مѧѧن خѧѧلال مѧѧا يتلقѧѧاه مѧѧن الحكومѧѧة مѧѧن مشѧѧروعات  

القوانين لتدارسها وعبر متابعته لقضايا الѧوطن وهمѧوم واحتياجѧات المѧواطنين عѧن قѧرب لمناقشѧتها        

حѧѧت القبѧѧة ، يؤآѧѧد حرصѧѧه علѧѧى بѧѧذل المزيѧѧد مѧѧن الجهѧѧد والѧѧزخم فѧѧي العطѧѧاء ، لأن يكѧѧون السѧѧند        ت

أهѧѧداف ورؤيѧѧة الإمѧѧارات الاسѧѧتراتيجية  والمرشѧѧد والѧѧداعم للحكومѧѧة فѧѧي سѧѧعيها الحثيѧѧث ،  لتحقيѧѧق   

  في أن تكون إحدى أفضل دول العالم في مختلف المجالات ... 2021المتكاملة 

  معالي الرئيس :

  المجلس على هذه الفقرة ؟هل يوافق 

  ( موافقة )
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  : -مقرر لجنة الرد على خطاب الافتتاح  -سعادة / فيصل عبداالله الطنيجي 

  " صاحب السمو ،،،

لقѧѧد آانѧѧت ولا تѧѧزال قضѧѧايا الترآيبѧѧة السѧѧكانية وتعزيѧѧز الهويѧѧة الوطنيѧѧة والتѧѧوطين، تتصѧѧدر    

يѧѧل فѧѧي مواجهѧѧة تحѧѧدياتها   أولوياتنѧѧا التѧѧي لا بѧѧد مѧѧن تكثيѧѧف وتعاضѧѧد جهѧѧود الجميѧѧع ، للتعج    

العديѧѧدة تحقيقѧѧاً لمصѧѧالح الѧѧوطن العليѧѧا ، وفѧѧي هѧѧذا الإطѧѧار يتطلѧѧع المجلѧѧس إلѧѧى أن تعمѧѧل            

الحكومѧѧة ، لأن تضѧѧع التشѧѧريعات المناسѧѧبة لمعالجѧѧة الخلѧѧل فѧѧي الترآيبѧѧة السѧѧكانية ، وإنشѧѧاء   

 مجلس اتحادي أعلى للتѧوطين ، يكѧون المرجѧع الأساسѧي لهѧذا المشѧروع الѧوطني الطمѧوح ،        

ويعمل على تبني استراتيجية توطين بعيدة المدى وعميقة الرؤيѧة والغايѧات ، وتحويلهѧا إلѧى     

واقѧѧع ملمѧѧوس . آمѧѧا يأمѧѧل المجلѧѧس أن تѧѧُولي الحكومѧѧة مزيѧѧداً مѧѧن الاهتمѧѧام لتهيئѧѧة البيئѧѧة            

المناسѧѧبة ، وتقѧѧديم الحѧѧوافز الماديѧѧة والمعنويѧѧة المشѧѧجعة لالتحѧѧاق المѧѧواطنين بمهنѧѧة التعلѧѧيم     

مريض ، بالإضافة إلى المهن في قطاعي الإعلام والسѧياحة وغيرهѧا مѧن المهѧن     والطب والت

التي تُعزز الهوية الوطنية . وفي هذا السياق أيضاً ، يتطلع المجلس إلѧى أن تعمѧل الحكومѧة    

على إدمѧاج الثقافѧة الوطنيѧة بكѧل مكوناتهѧا ، فѧي منѧاهج التربيѧة وسياسѧات الإعѧلام وبѧرامج            

  اعية ، وإصدار قانون اتحادي لحماية اللغة العربية ...التنشئة الأسرية والاجتم

  معالي الرئيس :

  . -أخ راشد الشريقي  -هل يوافق المجلس على هذه الفقرة ؟ تفضل 

  سعادة / راشد محمد الشريقي :

شكراً معالي الرئيس ، جاء في هذه الفقرة توصية بإنشاء مجلس أعلى للتوطين وأعتقد أن فѧي دولѧة   

مجلس أعلى للترآيبѧة السѧكانية ، وهѧذا التѧوطين يѧأتي مѧن ضѧمن اختصاصѧات هѧذا           الإمارات يوجد

  المجلس ، فأرجو النظر لهذا الموضوع ، وشكراً .

  معالي الرئيس :

  شكراً ، تفضل أخ حمد .

  سعادة / حمد أحمد الرحومي :

 شѧѧكراً معѧѧالي الѧѧرئيس ، نحѧѧن رفعنѧѧا توصѧѧية بالنسѧѧبة لتشѧѧكيل مجلѧѧس أعلѧѧى مѧѧن خѧѧلال مناقشѧѧتنا            

  للموضوع العام ، فأعتقد أن هذا يأتي في نفس السياق ، وشكراً .

  معالي الرئيس :

  تفضل . -أخ سلطان الشامسي  -شكراً ، 
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 سعادة / سلطان جمعة الشامسي :

معالي الرئيس ، هذه أمنيات ترفع إلى رئيس الدولة ، ورئيس الدولة يرفعها إلى المجلس الأعلى 

صية حول موضوع معين فلا يغني عن ذآرها ما دام أنها لم تصدر للاتحاد ، فإذا آانت هناك تو

  في قانون أو عمل بها ، وشكراً .

  معالي الرئيس :

  تفضل . -أخ أحمد المنصوري  -شكراً ، 

  سعادة / أحمد عبيد المنصوري :

لدي جزئية بسيطة يا معالي الرئيس ، بالنسبة للمهن في السطر الرابع " بالإضافة إلى المهن في 

قطاعي الإعلام والسياحة وغيرها من المهن التي تعزز الهوية الوطنية " ، هذه المهن من خلالها 

  يتم التعريف بالهوية الوطنية وتساهم في التعريف بالهوية الوطنية ولا تعززها ، وشكراً .

  معالي الرئيس :

  ة ؟التعزيز من ضمن التعريف ، والآن هل هناك أية ملاحظات أخرى على هذه الفقر

  ( لم تبد أية ملاحظات )

  إذاً هل يوافق المجلس على هذه الفقرة ؟

  ( موافقة )

  : -مقرر لجنة الرد على خطاب الافتتاح  -سعادة / فيصل عبداالله الطنيجي 

  " صاحب السمو ،،،

، لقد حققت دولة الإمارات إنجازات مشهودة في توفير المقومات الضرورية لتأهيل الأجيال الجديدة

وفѧي إطѧار رؤيѧة     إطار حرصها على إيجاد قاعدة صلبة لمجتمع واقتصاد مبني علѧى المعرفѧة ،  في 

تأهيل قوة عمѧل قѧادرة علѧى حمايѧة مؤسسѧات الاتحѧاد ،       لسموآم بأن التعليم المتطور رآيزة أساسية 

    ѧن الاهتمѧداً مѧة مزيѧام ومواصلة مسيرة التنمية بكفاءة واقتدار ، يتطلع المجلس إلى أن تُولي الحكوم

بتطѧѧوير واقѧѧع ومنظومѧѧة التعلѧѧيم وجودتѧѧه بكѧѧل مراحلѧѧه ومسѧѧتوياته بشѧѧكل عѧѧام ، ووضѧѧع الضѧѧوابط    

ومعالجѧة   الكفيلة بمنع تسرب الطلبة من مقاعد الدراسѧة قبѧل إتمѧام المرحلѧة الثانويѧة أو مѧا يُعادلهѧا ،       

التنميѧѧة الخلѧѧل القѧѧائم بѧѧين مخرجѧѧات التعلѧѧيم والمتطلبѧѧات المسѧѧتجدة لسѧѧوق العمѧѧل ، ومواآبѧѧة حاجѧѧات 

  المتغيرة ، وذلك من خلال إنشاء مجلس اتحادي للتعليم يعنى بالإستراتيجية التعليمية .

أن تعمѧѧѧل الحكومѧѧѧة علѧѧѧى وضѧѧѧع نظѧѧѧام متكامѧѧѧل للضѧѧѧمان آمѧѧѧا يتطلѧѧѧع المجلѧѧѧس يѧѧѧا صѧѧѧاحب السѧѧѧمو 

الاجتمѧѧاعي، ومظلѧѧة شѧѧاملة للتѧѧأمين الصѧѧحي الموحѧѧد للمѧѧواطنين تحقيقѧѧاً لشѧѧعار الصѧѧحة للجميѧѧع ،        

قومѧѧات الحيѧѧاة الكريمѧѧة لشѧѧعبنا العزيѧѧز حاضѧѧراً ومسѧѧتقبلاً ، وتحسѧѧين مسѧѧتوى ونوعيѧѧة        تعزيѧѧزاً لم
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الخدمات الصحية ، وأوضاع الأطباء المواطنين ، وجميع المتقاعدين سابقاً بمن فيهم الѧذين تقاعѧدوا   

ومسѧѧѧاواتهم بنظѧѧѧام التقاعѧѧѧد الجديѧѧѧد فѧѧѧي الدولѧѧѧة ، وربѧѧѧط معاشѧѧѧاتهم بمؤشѧѧѧرات      1/1/2008قبѧѧѧل 

خم ، وتقديم الѧدعم لهѧم مѧن خѧلال مختلѧف الخѧدمات الحكوميѧة المقدمѧة للمѧواطنين ،          ومعدلات التض

نظراً لما قدموه من جهود وخدمات جليلة. آما يѧدعو المجلѧس الحكومѧة العمѧل علѧى إجѧراء التعѧديل        

المناسب لقانون المعاشات والتأمينات الاجتماعية للسماح للمواطنين المتقاعدين بالعمل والجمѧع بѧين   

ѧѧى الراتѧѧواطنين علѧѧجيع المѧѧة لتشѧѧهيلات اللازمѧѧوفير التسѧѧا ، وتѧѧة أي منهمѧѧت قيمѧѧاً آانѧѧاش أيѧѧب والمع

الإقدام على المشاريع المتوسطة والصغيرة ، آتوجه تنموي يستهدف تمكينهم من الانخراط بفاعليѧة  

في مجال الأعمال وأن من شأن ذلك آله زيادة توجه المѧواطن للعمѧل فѧي القطѧاع الخѧاص ، ويѧوفر       

ص عمѧѧل جديѧѧدة للمѧѧواطنين ، عѧѧلاوة علѧѧى تѧѧأثيره الإيجѧѧابي فѧѧي الحѧѧد مѧѧن الخلѧѧل فѧѧي الترآيبѧѧة        فѧѧر

السكانية. آما يأمل المجلس من الحكومة إعادة النظر فѧي نظѧام التقاعѧد المبكѧر للمѧرأة وعѧدم ربطѧه        

بالسѧن ، لتلافѧي تأثيراتѧه السѧلبية علѧى الجوانѧب الاجتماعيѧة والأسѧرة المواطنѧة آمѧا هѧو معمѧول بѧه              

  على المستوى المحلي لبعض الإمارات ...

  معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس على هذه الفقرة ؟

  ( موافقة )

  : -مقرر لجنة الرد على خطاب الافتتاح  -سعادة / فيصل عبداالله الطنيجي 

  " صاحب السمو ،،،

م اسѧتنزافها ،  إن المجلس إذ يѧثمن جهѧود الدولѧة للحفѧاظ علѧى البيئѧة وحمايѧة المѧوارد الطبيعيѧة وعѧد          

أن تُولي المزيد من الاهتمام لحماية البيئة من الآثار السѧلبية التѧي تُسѧببها بعѧض      فانه يدعو الحكومة

الأنشطة التي تجري في المناطق الحرة والصناعية المنتشѧرة فѧي مختلѧف أنحѧاء الدولѧة ، بالإضѧافة       

  الدعم اللازم لذلك ... إلى تنمية الثروة الحيوانية والسمكية و الإنتاج الزراعي وتقديم

  معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس على هذه الفقرة ؟ تفضل أخ راشد .

  سعادة / راشد محمد الشريقي :

شكراً معالي الرئيس ، أقترح بالنسبة للبيئة إضافة آلمة " وتنميتها " لأن تنمية البيئة أهم من قضية 

البيئة وإيجاد... فأقترح إضافة آلمة ... الحماية وعملية التنمية هي التي تساهم في تطوير 

  وتنميتها... بعد عبارة ... حماية البيئة ... ، وشكراً .
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  معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس على هذا المقترح ؟

  ( موافقة )

  : -مقرر لجنة الرد على خطاب الافتتاح  -سعادة / فيصل عبداالله الطنيجي 

  " صاحب السمو ،،،

وريادتهѧا  فѧي حمايѧة حقѧوق الانسѧان ،       ي الاتحѧادي إنجѧازات الدولѧة الملموسѧة    يثمن المجلس الѧوطن 

والمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة في المجالات والمستويات آافة ، وفي صون ورعايѧة حقѧوق   

لكونهѧا جѧرائم تتنѧافى مѧع تقاليѧد الѧدين الإسѧلامي         العمالة الوافѧدة ، ومحاربѧة جѧرائم الاتجѧار بالبشѧر     

.  ولأن دولѧѧѧة الإمѧѧѧارات العربيѧѧѧة المتحѧѧѧدة بقيѧѧѧادتكم والتقاليѧѧѧد والقѧѧѧيم الإماراتيѧѧѧة الأصѧѧѧيلةالحنيѧѧѧف ، 

الحكيمة ، عودتنا على  أن تظل على العهد سباقة مѧن بѧين بلѧدان العѧالم ، فѧي سѧن التشѧريعات التѧي         

القѧوانين  تعتبر الإنسان ، بصرف النظر عن الѧدين والجѧنس واللغѧة والمنطقѧة واللѧون ، فقѧد غلَّظѧت        

الإماراتيѧѧة العقوبѧѧات علѧѧى مرتكبѧѧي جѧѧرائم الاتجѧѧار بالبشѧѧر ، وإنشѧѧاء مؤسسѧѧات ومراآѧѧز الرعايѧѧة       

والإيواء ، لتقديم بѧرامج الѧدعم والعѧلاج والتأهيѧل لضѧحايا هѧذه الجѧرائم ، إلѧى جانѧب إعطѧاء أهميѧة            

عالميѧة للأمѧم   أنهѧا تѧدعم الخطѧة ال    آمѧا  قصوى لدمج الفئات الأآثر عرضѧة لهѧا ، آѧالمرأة والأطفѧال.    

المتحدة لمكافحة الاتجار بالبشر ، في إطار التوجه الإماراتي للقضѧاء علѧى هѧذه الجريمѧة لѧيس فقѧط       

  " . -أيضاً  -على المستوى المحلي أو الإقليمي ، ولكن على المستوى الدولي 

  معالي الرئيس :

  . -أخ رشاد  -هل يوافق المجلس على هذه الفقرة ؟ تفضل 

  محمد بوخش :سعادة / رشاد 

شكراً معالي الرئيس ، في السطر الثالث ... لكونها جرائم تتنافى مع تقاليد الدين الإسلامي الحنيف 

والتقاليد والقيم ... ، أقترح تغيير عبارة ... تقاليد الدين الإسلامي ... إلى ... تعاليم الدين 

  وشكراً . في السطر الذي يليه ، –أيضاً  –الإسلامي... لأن الكلمة مكررة 

  معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس على هذا المقترح ؟

  ( موافقة )

  : -مقرر لجنة الرد على خطاب الافتتاح  -سعادة / فيصل عبداالله الطنيجي 

  " صاحب السمو ،،،                                               
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افحة ونبѧذ الإرهѧاب والتطѧرف بكافѧة     برؤية الدولة وجهودها في مك يشيد المجلس الوطني الاتحادي

صوره ودواعيه ، وأياً آان مصدره ، آونѧه لا ديѧن ولا جنسѧية لѧه ، ويتنѧافى آليѧةً مѧع مبѧادئ ديننѧا          

الإسلامي الحنيف ووسطيته واعتداله ، وقيمنا الأصيلة التѧي  آرسѧت موقѧع الدولѧة آواحѧة للتعѧايش       

أآثѧر مѧن مئتѧي جنسѧية ، الأمѧر الѧذي أهلهѧا لأن        والسلام في المنطقة ، يُقيم عليها فѧي تنѧاغم وسѧلام    

 2014تحتل المرتبة الأولى عالمياً فѧي التعѧايش السѧلمي بѧين بنѧي الإنسѧان ، وفقѧاً للتقريѧر السѧنوي          

  للمنظمة العالمية للسلم والرعاية والإغاثة التابعة للأمم المتحدة ...

  معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس على هذه الفقرة ؟

  )( موافقة 

  : -مقرر لجنة الرد على خطاب الافتتاح  -سعادة / فيصل عبداالله الطنيجي 

  " صاحب السمو ،،،

يُثمن المجلس دعوة الدولة المجتمع الدولي إلى تبني استراتيجية موحدة واضحة المعالم ، وإلى المزيد مѧن  

استضѧافة   ويُمثѧل ابيѧة .  التضامن والتعاون والتنسيق بين أطراف الأسرة الدوليѧة للتصѧدي للتحѧديات الاره   

قѧانون مكافحѧة الجѧرائم الإرهابيѧة     مرآز التميز الدولي لمكافحة التطرف العنيف " هداية " في أبوظبي ، و

، بعѧѧد مناقشѧѧات المجلѧѧس الѧѧوطني الاتحѧѧادي   2014لسѧѧنة   7الѧѧذي أصѧѧدرتموه يѧѧا صѧѧاحب السѧѧمو بѧѧرقم   

الكامل لحقوق الإنسان ، والحفاظ علѧى حرياتѧه    المستفيضة  تجسيداً عملياً لاستراتيجية الدولة في الاحترام

الأساسية ،  وضمان التنمية والبناء في بيئة خالية من الإرهاب بكافة أشكاله . لقد جѧاء  هѧذا القѧانون الѧذي     

يتسѧѧم بالشѧѧمولية والدقѧѧة والرؤيѧѧة الإنسѧѧانية العميقѧѧة، فѧѧي توقيتѧѧه ليُجسѧѧد الحѧѧرص الكبيѧѧر مѧѧن جانѧѧب قيѧѧادتكم 

من شأنه توفير سبل الأمن والأمان والرفاهية والمستقبل الزاهر ، ليس لشعبنا العزيز الرشيدة على آل ما 

  ولأجياله المقبلة فحسب ، بل ولأمتنا العربية والإسلامية والإنسانية جمعاء " .

  معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس على هذه الفقرة ؟

  ( موافقة )

  : -رد على خطاب الافتتاح مقرر لجنة ال -سعادة / فيصل عبداالله الطنيجي 

  " صاحب السمو ،،،

إن المجلس الوطني الاتحادي إذ يؤآد على حقنا المشروع في اسѧتعادة سѧيادتنا علѧى جزرنѧا الѧثلاث      

الكبرى وطنب الصغرى وأبو موسى ، والتأآيد على عدم شرعية آافة الإجѧراءات التѧي تقѧوم     طنب

الإصѧѧرار والإيمѧѧان العميѧѧق بعدالѧѧة هѧѧذه القضѧѧية   السѧѧلطات الإيرانيѧѧة فѧѧي الجѧѧزر،  فإنѧѧه  وبكѧѧل    بهѧѧا
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الوطنية ، يضعها دائماً على قمة أولوياته ، ومحط الاهتمام الرئيس لدبلوماسيته البرلمانية ، و حقق 

المجلس نجاحات آبيرة عبѧر حضѧوره الفاعѧل فѧي المحافѧل البرلمانيѧة الإقليميѧة والدوليѧة فѧي وضѧع           

نѧѧدتها ، وحشѧد الѧدعم والتأييѧѧد لموقѧف الدولѧѧة المسѧتند إلѧѧى     هѧذه القضѧية الوطنيѧѧة بشѧكل دائѧѧم علѧى أج    

مبادئ الشرعية الدولية ، وذلك  باستجابة جمهورية إيران الإسѧلامية  لѧدعوات الإمѧارات والأشѧقاء     

والأصѧѧدقاء المسѧѧتمرة ، لمحاآѧѧاة موقѧѧف الإمѧѧارات الحضѧѧاري ونهجهѧѧا السѧѧلمي ، لحѧѧل هѧѧذه القضѧѧية  

رتضѧاء التحكѧيم الѧدولي عبѧر اللجѧوء إلѧى محكمѧة العѧدل الدوليѧة          عبر التفاوض الجاد المباشر ، أو ا

للفصل فيها ، الأمر الذي يُعزز الحرص على علاقات  حسن الجوار في المنطقة ، ويُعزز من بنѧاء  

  خطوات  الثقة المتبادلة ، وإنهاء التوتر بين دولها ، ويُسهم في الحفاظ على أمنها واستقرارها " .

  معالي الرئيس : 

  هل يوافق المجلس على هذه الفقرة ؟ 

  (موافقة)

  سعادة / فيصل عبداالله الطنيجي : (مقرر اللجنة)

صاحب السمو ،،، نشѧكر االله ونحمѧده علѧى الحيѧاة الكريمѧة الآمنѧة المسѧتقرة التѧي يعيشѧها وطننѧا           

صѧعيدين  العزيز ، وسط إقليم مشتعل غير مستقر ، وعلى المكانة الرفيعة التي حققتها الدولة علѧى ال 

الاقليمي والدولي ، وما آان ذلك ليتحقق لولا الرؤية الحضѧارية والإنسѧانية التѧي تتبناهѧا الدولѧة فѧي       

توجهاتها ، ورآائز سياستها الخارجية التي تنطلق من ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة ، وثوابتنѧا القائمѧة علѧى       

ق السѧѧلمية لحѧѧل النزاعѧѧات  الانفتѧѧاح والاعتѧѧدال والعѧѧدل والمحبѧѧة والتسѧѧامح والسѧѧلام ، وإتبѧѧاع الطѧѧر   

والخلافѧѧات ، وتجنيѧѧب العѧѧالم مخѧѧاطر الانتشѧѧار النѧѧووي للأغѧѧراض غيѧѧر السѧѧلمية ، وإخѧѧلاء منطقѧѧة    

الشѧѧرق الأوسѧѧط مѧѧن أسѧѧلحة الѧѧدمار الشѧѧامل ، واحتѧѧرام سѧѧيادة الѧѧدول وعѧѧدم التѧѧدخل فѧѧي شѧѧؤونها           

  ѧѧدول الشѧѧعوب والѧѧاة الشѧѧف معانѧѧاني ، بتخفيѧѧاء الإنسѧѧيم الإخѧѧد قѧѧة، وتأآيѧѧى الداخليѧѧديقة علѧѧقيقة والص

  اختلاف أوجهها ، بمد العون التنموي والإنساني لها بكافة أشكاله وصوره.

  معالي الرئيس : 

  هل يوافق المجلس على هذه الفقرة ؟ 

  (موافقة)

  سعادة / فيصل عبداالله الطنيجي : (مقرر اللجنة)

عمѧѧل الخليجѧѧي صѧѧاحب السѧѧمو ،،، يѧѧُثمن المجلѧѧس سياسѧѧة  الدولѧѧة وجهودهѧѧا فѧѧي دعѧѧم  مسѧѧيرة ال   

المشترك ، وسعيها الدائم لتعزيز التعاون والتشاور بين دول مجلس التعاون لدول الخلѧيج العربيѧة ،   

لتوحيѧѧد الѧѧرؤى حيѧѧال مختلѧѧف التحѧѧديات والقضѧѧايا الإقليميѧѧة والدوليѧѧة ، وتعزيѧѧز التنسѧѧيق والتكامѧѧل     
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  ѧا وشѧورة   والتقارب ، وآل ما من شأنه خدمة المصالح العليا المشترآة لمنطقتنѧريس صѧعوبها ، وتك

الدولة باعتبارها رمزاً للأخوة العربية الأصيلة ، وصاحبة المبادرات الفاعلة لترسѧيخ ودعѧم مبѧادئ    

التكافѧѧل والتضѧѧامن والعمѧѧل العربѧѧي المشѧѧترك فѧѧي مختلѧѧف الميѧѧادين ، وتأييѧѧد آافѧѧة الجهѧѧود وتفاعلهѧѧا  

وفي طليعتها القضية الفلسѧطينية ،   الإيجابي لحل مختلف القضايا العربية ، ونصرة قضاياها العادلة

وبأن السلام العادل والشامل لن يتحقق إلا بانسحاب إسرائيل الكامل من الأراضي العربية المحتلѧة،  

والتزامها بقرارات الشرعية الدولية ، وحق الشعب الفلسطيني في إقامة دولتѧه المسѧتقلة وعاصѧمتها    

زيѧѧز أمنهѧѧا ومصѧѧالحها الوطنيѧѧة ، وبسياسѧѧتها    القѧѧدس الشѧѧريف. ويشѧѧيد المجلѧѧس بجهѧѧود الدولѧѧة لتع    

ومواقفها وجهودها ، إزاء ما تشهده منطقتنا من تطѧورات ، وإسѧهاماتها فѧي حѧل مѧا تواجهѧه بعѧض        

الѧѧدول العربيѧѧة الشѧѧѧقيقة ، ومسѧѧاعدتها علѧѧѧى تجѧѧاوز التحѧѧѧديات الصѧѧعبة التѧѧѧي تُواجههѧѧا ، وتَفاعلهѧѧѧا       

ت شعوبها ، وحقها في الحياة الحرة الكريمѧة. ولѧن   الإيجابي النابع من إيمانها العميق باحترام خيارا

يѧѧألُ المجلѧѧس الѧѧوطني الاتحѧѧادي جهѧѧداً يѧѧا صѧѧاحب السѧѧمو فѧѧي هѧѧذا الإطѧѧار للعمѧѧل الѧѧدؤوب ، وعبѧѧر    

حضѧѧوره الفاعѧѧل فѧѧي المѧѧؤتمرات والمحافѧѧل البرلمانيѧѧة الإقليميѧѧة والدوليѧѧة ودبلوماسѧѧيته البرلمانيѧѧة ،    

الѧدعم والتأييѧد لمواقѧف الدولѧة تجѧاه مختلѧف قضѧايانا        لتكريس الصѧورة الحضѧارية لѧدولتنا ، وحشѧد     

  الوطنية ، ونصرة القضايا العربية والإسلامية ، والإسهام الفاعل في حل القضايا الدولية.

  معالي الرئيس : 

  هل يوافق المجلس على هذه الفقرة ؟ 

  (موافقة)

  سعادة / فيصل عبداالله الطنيجي : (مقرر اللجنة)

لѧوطني الاتحѧادي علѧى عهѧده الѧدائم لسѧموآم ، بѧأن يواصѧل مسѧيرة الخيѧر           وختاماً فإن المجلѧس ا 

والعطѧѧاء والجهѧѧد البنѧѧاء ، آمѧѧا أراد لѧѧه الآبѧѧاء المؤسسѧѧون ، وأردتѧѧم لѧѧه سѧѧموآم فѧѧي عمليѧѧة تمكينѧѧه ،   

وتفعيѧѧل دوره وتكامѧѧل اختصاصѧѧاته الدسѧѧتورية ، وتجسѧѧيده للثوابѧѧت والѧѧروح الاتحاديѧѧة التѧѧي يسѧѧتمد   

وطنيѧѧѧة وزخѧѧѧم جهѧѧѧوده فѧѧѧي التعامѧѧѧل مѧѧѧع تحѧѧѧديات الحاضѧѧѧر ، واستشѧѧѧراف  منهѧѧѧا وعيѧѧѧه بقضѧѧѧايانا ال

مقتضѧѧيات المسѧѧتقبل المشѧѧرق ، بمسѧѧؤولية وطنيѧѧة عمادهѧѧا قѧѧيم الѧѧولاء والانتمѧѧاء ، وتلاحѧѧم القيѧѧادة        

والحكومѧѧة والمجلѧѧس والشѧѧعب ، والتعѧѧاون والتكامѧѧل بѧѧين أجهѧѧزة السѧѧلطات الاتحاديѧѧة والمحليѧѧة ،         

 ѧѧا العزيѧѧه وطننѧѧبو إليѧѧا يصѧѧق مѧѧة ،   لتحقيѧѧموآم الحكيمѧѧادة سѧѧار بقيѧѧدم وازدهѧѧن تقѧѧريم مѧѧعبنا الكѧѧز وش

سѧائلين المѧѧولى العلѧѧي القѧѧدير أن يحفѧѧظ سѧѧموآم وإخѧوانكم أصѧѧحاب السѧѧمو أعضѧѧاء المجلѧѧس الأعلѧѧى   

  للاتحاد حكام الإمارات ، وأن يسدد على طريق الخير خطاآم إنه نعم المولى ونعم النصير.  
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  معالي الرئيس : 

  هل يوافق المجلس على هذه الفقرة ؟ 

  (موافقة)

  والآن هل يوافق المجلس على مشروع الرد على خطاب الافتتاح في مجموعه ؟

  * (موافقة)

  : مشروعات القوانين المحالة من اللجان* البند السادس : 

لمѧواطني  في شأن السماح  1989) لسنة 2مشروع قانون اتحادي بتعديل القانون الاتحادي رقم ( -

 دول مجلس التعاون بممارسة تجارتي التجزئة والجملة في الدولة .

  معالي الرئيس : 
مقرر لجنة الشؤون المالية والاقتصادية والصѧناعية إلѧى    -النعيمي  ليتفضل سعادة / علي عيسى

   . للمقѧرر لقѧراءة ملاحظѧات اللجنѧة علѧى مشѧروع القѧانون والنتѧائج آمѧا تعودنѧا           المكѧان المخصѧص  

  : إلى الكتاب التالي رأشي

  الموقــر                            معالي  / محمد أحمد المر" 

  رئيس المجلس الوطني الاتحادي          

  ،،تحيـة طيبـة وبعـد ،

أرفق لمعاليكم مѧع هѧذا تقريѧر لجنѧة الشѧؤون الماليѧة والاقتصѧادية والصѧناعية إلѧى المجلѧس             

فѧي   1989) لسѧنة  2اتحѧادي بتعѧديل القѧانون الاتحѧادي رقѧم (     الوطني الاتحادي في مشروع قѧانون  

شأن السѧماح لمѧواطني دول مجلѧس التعѧاون بممارسѧة تجѧارتي التجزئѧة والجملѧة فѧي الدولѧة برجѧاء            

   التفضل بعرضه على المجلس الموقر .

  وتفضلوا بقبول فائق الاحترام ،،،

  

  رئيس اللجنة    

  " سلطان راشد الظاهري                                                                       

    2/11/2014  :التاريخ 

  سعادة / علي عيسى النعيمي : (مقرر لجنة الشؤون المالية والاقتصادية والصناعية)

 *:  ثالثاً : الملاحظات الأساسية للجنة على المشروع

 
  ) بالمضبطة .1الرد على خطاب الافتتاح في صيغته النهائية ملحق رقم (  *
  ) بالمضبطة . 2ملحق رقم (في شأن مشروع القانون آاملاً تقرير اللجنة   * 
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اللجنة من أهمية موافقة المجلس الموقر على المشروع من حيث المبدأ، إلا أنها ومع ما ارتأته 

  تبدي ملاحظاتها الأساسية على المشروع في إطار الآتي:

، فѧѧѧѧي شѧѧѧѧأن تنظѧѧѧѧيم الوآѧѧѧѧالات   1981) لسѧѧѧѧنة 18القѧѧѧѧانون الاتحѧѧѧѧادي رقѧѧѧѧم (  لѧѧѧѧم يѧѧѧѧتم ذآѧѧѧѧر    - 1

 في ديباجة مشروع القانون .التجارية وتعديلاته ، 

السѧѧوابق قѧѧد اسѧѧتقرت علѧѧى أنѧѧه لا يجѧѧوز للأعلѧѧى أن يشѧѧير للأدنѧѧى فѧѧي           علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن   - 2

ديباجتѧѧѧه وحيѧѧѧث أن القѧѧѧانون أعلѧѧѧى مѧѧѧن المرسѧѧѧوم الѧѧѧذي تصѧѧѧدر بѧѧѧه المعاهѧѧѧدات مѧѧѧن حيѧѧѧث           

الدرجѧѧѧѧة ، والصѧѧѧѧحيح ان يشѧѧѧѧير للأدنѧѧѧѧى فѧѧѧѧي ديباجتѧѧѧѧه للأعلѧѧѧѧى ، فيشѧѧѧѧير القѧѧѧѧانون للدسѧѧѧѧتور     

د فѧѧѧѧѧي ديباجتѧѧѧѧѧه المرسѧѧѧѧѧوم  وتشѧѧѧѧѧير اللائحѧѧѧѧѧة للدسѧѧѧѧѧتور والقѧѧѧѧѧانون إلا أن المشѧѧѧѧѧروع قѧѧѧѧѧد أور  

، فѧѧѧѧѧي شѧѧѧѧأن الاتفاقيѧѧѧѧѧة الاقتصѧѧѧѧادية بѧѧѧѧѧين دول مجلѧѧѧѧѧس   2002) لسѧѧѧѧنة  55الاتحѧѧѧѧادي رقѧѧѧѧѧم ( 

 التعاون لدول الخليج العربية في ديباجة مشروع القانون .

لاحظѧѧѧت اللجنѧѧѧة ضѧѧѧرورة اقتصѧѧѧار الوآѧѧѧالات التجاريѧѧѧة علѧѧѧى مѧѧѧواطني الدولѧѧѧة وهѧѧѧو مѧѧѧا أآѧѧѧد     - 3

الوآيѧѧѧل المسѧѧѧاعد لقطѧѧѧاع الشѧѧѧرآات وحمايѧѧѧة    سѧѧѧريانه سѧѧѧعادة / حميѧѧѧد بѧѧѧن بطѧѧѧي المهيѧѧѧري       

 المستهلك بوزارة الاقتصاد .  

 رابعاً : نتائج أعمال اللجنة في دراسة المشروع

اسѧѧتناداً إلѧѧى آѧѧل مѧѧا سѧѧبق فقѧѧد ارتѧѧأت اللجنѧѧة اقتѧѧراح تعѧѧديلات علѧѧى مѧѧواد المشѧѧروع لتلافѧѧي أسѧѧباب    

  ها:الملاحظات الأساسية، وغير ذلك من ملاحظات الصياغة القانونية ومن

، فѧѧѧѧѧي شѧѧѧѧأن تنظѧѧѧѧѧيم الوآѧѧѧѧѧالات  1981) لسѧѧѧѧنة  18القѧѧѧѧانون الاتحѧѧѧѧѧادي رقѧѧѧѧѧم ( تѧѧѧѧم اضѧѧѧѧѧافة   - 1

لعلاقتѧѧѧه المباشѧѧѧرة بالأحكѧѧѧام الѧѧѧواردة    فѧѧѧي ديباجѧѧѧة مشѧѧѧروع القѧѧѧانون    التجاريѧѧѧة وتعديلاتѧѧѧه ،  

 ) . 1في المادة المعدلة (

، فѧѧѧي شѧѧѧأن الاتفاقيѧѧѧة الاقتصѧѧѧادية    2002) لسѧѧѧنة 55تѧѧѧم حѧѧѧذف المرسѧѧѧوم الاتحѧѧѧادي رقѧѧѧم (     - 2

مجلѧѧѧѧس التعѧѧѧѧاون لѧѧѧѧدول الخلѧѧѧѧيج العربيѧѧѧѧة مراعѧѧѧѧاة السѧѧѧѧوابق المسѧѧѧѧتقرة فѧѧѧѧي هѧѧѧѧذا    بѧѧѧѧين دول 

الشѧѧѧأن وحيѧѧѧث أنѧѧѧه لا يجѧѧѧوز للأعلѧѧѧى أن يشѧѧѧير للأدنѧѧѧى فѧѧѧي ديباجتѧѧѧه والقѧѧѧانون أعلѧѧѧى مѧѧѧن         

المرسѧѧѧوم الѧѧѧذي تصѧѧѧدر بѧѧѧه المعاهѧѧѧدات مѧѧѧن حيѧѧѧث الدرجѧѧѧة ، والصѧѧѧحيح ان يشѧѧѧير للأدنѧѧѧى        

  للائحة للدستور والقانون .في ديباجته للأعلى ، فيشير القانون للدستور وتشير ا

آمѧѧѧا تؤآѧѧѧد اللجنѧѧѧة ضѧѧѧرورة التنسѧѧѧيق بѧѧѧين وزارة الاقتصѧѧѧاد والѧѧѧوزارات الأخѧѧѧرى المماثلѧѧѧة        - 3

لѧѧѧѧدول مجلѧѧѧѧس التعѧѧѧѧاون الخليجѧѧѧѧي لتسѧѧѧѧهيل مباشѧѧѧѧرة مѧѧѧѧواطني الدولѧѧѧѧة  للتجѧѧѧѧارة والحصѧѧѧѧول  

 على الرخص التجارية بدول مجلس التعاون الخليجي مع مراعاة المعاملة بالمثل . 
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للجنة تقريرها وما ورد به من مقترحات لتعديلات المواد فإنها تأمل من ناحية أن وإذ تقدم ا

 تكون قد بذلت عنايتها اللازمة في تنفيذ تكليف المجلس لها بدراسة هذا المشروع  .

  وختاما تدعو اللجنة المجلس للموافقة على مقترحات تعديلاتها لمواد المشروع.

  معالي الرئيس : 

  تقرير اللجنة ؟ ملاحظات علىهل هناك أية 

  (لم تبد أية ملاحظات)

   من حيث المبدأ ؟ إذاً هل يوافق المجلس على مشروع القانون

  (موافقة)

  معالي الرئيس : 

اللجنѧة بقѧراءة مѧواد مشѧروع القѧانون لأخѧذ الѧرأي والموافقѧة عليهѧا           والآن ليتفضѧل سѧعادة مقѧرر   

  . مادة . مادة

  قرر اللجنة)سعادة / علي عيسى النعيمي : (م

 مشروع

  2014قانون اتحادي رقـــم  (          ) لســــنة 

 في شأن السماح لمواطني 1989) لسنة  2بتعديل القانون الاتحادي رقم ( 

  دول مجلس التعاون بممارسة تجارتي التجزئة والجملة في الدولة

  " نحن خليفة بن زايد آل نهيان ، رئيس دولة الإمارات العربية المتحدة،  

  بعد الاطلاع على الدستور، " 

  بدون تعديل . 

  معالي الرئيس : 

  هل يوافق المجلس على هذه الفقرة من الديباجة ؟ 

  (موافقة)

  سعادة / علي عيسى النعيمي : (مقرر اللجنة)

 ، في شأن اختصاصات الوزارات وصلاحيات1972نة ) لس1وعلى القانون الاتحادي رقم ( "

   " .  والقوانين المعدلة له الوزراء،

   : تعديل اللجنة

 ، في شأن اختصاصات الوزارات وصلاحيات1972) لسنة 1وعلى القانون الاتحادي رقم ( "

  . " الوزراء، وتعديلاته
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  معالي الرئيس : 

آѧѧل مشѧѧروعات القѧѧوانين الجديѧѧدة ، فهѧѧل يوافѧѧق فѧѧي  أيهѧѧا الإخѧѧوة ، هѧѧذا التعѧѧديل آمѧѧا اتفقنѧѧا عليѧѧه

    المجلس على ذلك ؟

  (موافقة)

  سعادة / علي عيسى النعيمي : (مقرر اللجنة)

   " .  ، في شأن السجل التجاري1975) لسنة 5وعلى القانون الاتحادي رقم ( "

  . تعديل بدون  -

  معالي الرئيس : 

  هل يوافق المجلس على هذه الفقرة من الديباجة ؟ 

  (موافقة)

  سعادة / علي عيسى النعيمي : (مقرر اللجنة)

   : مستحدثة من اللجنة فقرة

الوآѧѧالات التجاريѧѧة   ، فѧѧي شѧѧأن تنظѧѧيم  1981) لسѧѧنة 18وعلѧѧى القѧѧانون الاتحѧѧادي رقѧѧم (    "

   . "  وتعديلاته

 إضѧافة القѧانون الاتحѧادي فѧي شѧأن الوآѧالات التجاريѧة لعلاقتѧه المباشѧرة بالأحكѧام           تѧم  : المبѧرر 

  ) .1واردة في المادة المعدلة (ال

  معالي الرئيس : 

  . الفقرة المستحدثة من اللجنة ؟ الكلمة لمعالي الوزير هل يوافق المجلس على هذه

رئѧѧيس مجلѧѧس إدارة هيئѧѧة الأوراق   -معѧѧالي / سѧѧلطان بѧѧن سѧѧعيد المنصѧѧوري : (وزيѧѧر الاقتصѧѧاد    

  المالية والسلع)

انون الوآالات التجارية لأنѧه لا يشѧمل هѧذا القѧانون     بد من إضافة ق صحيح يا معالي الرئيس ، لا

  . وشكرا وهو قانون التجزئة ،

  معالي الرئيس : 

   هذه الفقرة المستحدثة من اللجنة ؟ إذاً هل يوافق المجلس على

  (موافقة)

  سعادة / علي عيسى النعيمي : (مقرر اللجنة)

ممارسѧة مѧواطني دول مجلѧѧس   ، فѧѧي شѧأن  1984) لسѧنة  2القѧانون الاتحѧادي رقѧم (    وعلѧى    "

   "للأنشطة الاقتصادية في الدولة،  التعاون
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   . بدون تعديل 

  المعدلة له "  . ، في شأن الشرآات التجارية، والقوانين1984) لسنة 8على القانون الاتحادي رقم ( " 

   . " تم تعديل عبارة " والقوانين المعدلة له " لتصبح " وتعديلاته -

  معالي الرئيس : 

  يوافق المجلس على هاتين الفقرتين ؟  هل

  (موافقة)

  سعادة / علي عيسى النعيمي : (مقرر اللجنة)

م، بتعديل بعض أحكام القانون 1984) لسنة 1المرسوم بقانون اتحادي رقم ( وعلى  "

المرسوم الاتحادي رقم  وعلى   م في شأن الشرآات التجارية،1984لسنة  (8) الاتحادي رقم

   . " بين دول مجلس التعاون م، بالموافقة على الاتفاقية الاقتصادية الموحدة1982) لسنة 47(

  . ذلك تم حذف هاذين القانونين من الحكومة ووافقت اللجنة على

  معالي الرئيس : 

  . الكلمة لمعالي الوزير هل يوافق المجلس على ذلك ؟

إدارة هيئѧѧة الأوراق رئѧѧيس مجلѧѧس  -معѧѧالي / سѧѧلطان بѧѧن سѧѧعيد المنصѧѧوري : (وزيѧѧر الاقتصѧѧاد    

  المالية والسلع)

  . القانونين نعم نحن حذفنا هاذين

  معالي الرئيس : 

  حذفهما ؟ إذاً هل يوافق المجلس على

  (موافقة)

  سعادة / علي عيسى النعيمي : (مقرر اللجنة)

، في شأن السماح لمواطني دول مجلس 1989) لسنة 2وعلى القانون الاتحادي رقم ( "

  "  تجارتي التجزئة والجملة في الدولة ، بممارسة التعاون

    . بدون تعديل 

 ، في شأن هيئة وسوق الإمارات للأوراق المالية2000) لسنة 4القانون الاتحادي رقم ( وعلى

   والسلع، والقوانين المعدلة له،

المرسوم الاتحادي رقم  وعلى "  . " وتعديلاته " تم استبدل عبارة " والقوانين المعدلة له " لتصبح

   . "  ، في شأن الاتفاقية الاقتصادية بين دول مجلس التعاون لدول الخليج العربية2002 ) لسنة55(

   : تم حذف هذا القانون والمبرر هو
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 السوابق المستقرة في هذا الشأن وهي أنه لا يجوز للأعلى أن يشير للأدنى في ديباجته مراعاة

 الذي تصدر به المعاهدات من حيث الدرجة ،والصحيح ان يشير والقانون أعلى من المرسوم

  . للأدنى في ديباجته للأعلى ، فيشير القانون للدستور وتشير اللائحة للدستور والقانون

  معالي الرئيس : 

   هل يوافق المجلس على حذف هذا القانون ؟

  (موافقة)

  سعادة / علي عيسى النعيمي : (مقرر اللجنة)

ما عرضه وزير الاقتصاد، وموافقة مجلس الوزراء والمجلس الوطني الاتحادي على  وبناءً "

  "  : القانون الاتي أصدرنا المجلس الأعلى للاتحاد، وتصديق

   . بدون تعديل 

  معالي الرئيس : 

   الفقرة وآذلك على الديباجة آاملة آما تم تعديلها ؟ هل يوافق المجلس على هذه

  (موافقة)

  لنعيمي : (مقرر اللجنة)سعادة / علي عيسى ا

  )1المادة (

التعاون لدول الخليج العربية من الأشخاص الطبيعيين أو  يُسمح لمواطني دول مجلس "

التجزئة والجملة في الدولة وفقاً للقواعد والضوابط التي يصدر بها  الاعتباريين بممارسة تجارتي

   . " الوزراء قرار من مجلس

  بدون تعديل .  -

  معالي الرئيس : 

  إذاً هل يوافق المجلس علي هذه المادة آما وردت من الحكومة ؟

  (موافقة)

  سعادة / علي عيسى النعيمي : (مقرر اللجنة)

  )2المادة (

، في شأن السماح لمواطني دول 1989) لسنة 2) من القانون الاتحادي رقم (2" تُلغى المادة (

الجملة في الدولة المشار إليه، آما يلغى آل حكم يخالف مجلس التعاون بممارسة تجارتي التجزئة و

  أو يتعارض مع أحكام هذا القانون " . 

  بدون تعديل . 
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  معالي الرئيس : 

  إذاً هل يوافق المجلس علي هذه المادة آما وردت من الحكومة ؟

  (موافقة)

  سعادة / علي عيسى النعيمي : (مقرر اللجنة)

  من القانون الأصلي :  (3) المادة

 وزير الاقتصاد والتجارة بالتنسيق مع السلطات المختصة في الإمارات إصدار اللوائح على" 

   . " اللازمة لتنفيذ هذا القانون

  . ليس لديها مانع في ذلك تم حذف هذه المادة من قبل الحكومة ، واللجنة

  معالي الرئيس : 

  الكلمة لمعالي الوزير . 

رئѧѧيس مجلѧѧس إدارة هيئѧѧة الأوراق   -بѧѧن سѧѧعيد المنصѧѧوري : (وزيѧѧر الاقتصѧѧاد    معѧѧالي / سѧѧلطان

  المالية والسلع)

هو لأن جميع القواعد والضوابط أصبحت تحت مسؤولية مجلس  تفسير ذلك يا معالي الرئيس

  . ، وبالتالي انتقلت هذه إلى مجلس الوزراء ، وشكرا الوزراء في بإصدار قرار حولها

  معالي الرئيس : 

  اً هل يوافق المجلس على حذف هذه المادة ؟إذ

  (موافقة)

  سعادة / علي عيسى النعيمي : (مقرر اللجنة)

  )3المادة (

   . " يُنشر هذا القانون في الجريدة الرسمية، ويعمل به من اليوم التالي لتاريخ نشره "  

  . بدون تعديل

  معالي الرئيس : 

  وردت من الحكومة ؟إذاً هل يوافق المجلس على هذه المادة آما 

  (موافقة)

  معالي الرئيس : 

والآن هل يوافق المجلس على مشروع القانون في مجموعه دون إعادة تلاوة مواده مرة أخرى 

  في صيغتها النهائية ؟ 

  *(موافقة) 

 
  ) بالمضبطة . 2مشروع القانون في صيغته النهائية ملحق رقم (  *
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  * البند السابع : الموضوعات العامة :

 مناقشة موضوع " سياسة هيئة وسوق الامارات للأوراق المالية والسلع " .  -

  معالي الرئيس : 

  ليتل نص الموضوع . 

  تلي الموضوع ونصه :

  الموقر                            معالي / محمد أحمد المر

  تحاديرئيس المجلس الوطني الا          

  السلام عليكم ورحمة االله وبرآاته ،،،

الموضوع : سياسة هيئة وسوق الإمارات للأوراق المالية                                    

   .والسلع 

م وتعديلاته في شأن هيئة وسوق الإمارات 2000) لسنة 4نص القانون الاتحادي رقم (     

للأوراق المالية والسلع على أن أهم أهداف إنشاء الهيئة تتمثل في إتاحة الفرصة لاستثمار 

المدخرات والأموال في الأوراق المالية والسلع بما يخدم مصلحة الاقتصاد الوطني ويكفل سلامة 

ودقتها ، بالإضافة إلى تنمية الوعي الاستثماري عن طريق إجراء الدراسات وتقديم المعاملات 

التوصيات ، وآذلك العمل على ضمان الاستقرار المالي والاقتصادي ، من خلال الرقابة على 

  مكاتب الوساطة وسوق الأوراق المالية والسلع . 

لذا نرجو مناقشة سياسة هيئة وسوق الإمارات للأوراق المالية والسلع في إطار المحاور 

  الآتية : 

دور الهيئة في إتاحة الفرصة لاستثمار المدخرات والأموال في الأوراق المالية والسلع بما  -

 يخدم مصلحة الاقتصاد الوطني ويكفل سلامة المعاملات ودقتها . 

 مية الوعي الاستثماري . استراتيجية الهيئة في تن -

 خطة الهيئة في العمل على ضمان الاستقرار المالي والاقتصادي .  -

 دور الهيئة في الرقابة على مكاتب الوساطة والهيئات المالية المستقلة .  -

          

  مقدمو الطلب

  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش

  سعادة / أحمد بالحطم العامري

  سعادة / سلطان راشد الظاهري
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  ادة / عبدالعزيز عبداالله الزعابيسع

  سعادة / مروان أحمد بن غليطة

  سعادة / محمد سعيد الرقباني 

  سعادة / علي عيسى النعيمي 

  

  معالي الرئيس : 

مقѧѧرر لجنѧѧة الشѧѧؤون الماليѧѧة والاقتصѧѧادية والصѧѧناعية    –تفضѧѧل سѧѧعادة / علѧѧي عيسѧѧى النعيمѧѧي  

  .  *بتلاوة ملخص تقرير اللجنة

  أشير إلى الكتاب التالي : 

 الموقــر                                        معالي/ محمد أحمد المر" 

  رئيس المجلس الوطني الاتحادي  

     السلام عليكم ورحمة االله وبرآاته،،

  

أرفق لمعاليكم تقرير لجنة الشؤون المالية والاقتصادية والصѧناعية حѧول موضѧوع سياسѧة هيئѧة      

  مارات للأوراق المالية والسلع، برجاء التفضل بعرضه على المجلس الموقــر.وسوق الإ

  وتفضلوا بقبول خالص التحية والاحترام،،،                          

 رئيس اللجنة     

 " سلطان راشد الظاهري    

 م 14/12/2014التاريخ: 

  

  سعادة / علي عيسى النعيمي : (مقرر اللجنة)

  ملخص التقرير 

م فѧي دور  20/11/2012أحال المجلس الوطني الاتحادي في جلسѧته الثانيѧة المنعقѧدة بتѧاريخ     

ون الماليѧѧة والاقتصѧѧادية ؤلجنѧѧة الشѧѧالانعقѧѧاد الثѧѧاني مѧѧن الفصѧѧل التشѧѧريعي الخѧѧامس عشѧѧر إلѧѧى  

"سياسة هيئة وسوق الإمѧارات لѧلأوراق الماليѧة والسѧلع" لدراسѧته وتقѧديم        موضوعوالصناعية 

  تقرير عنه للمجلس.  

 
  المضبطة .ب) 3تقرير اللجنة في شأن الموضوع العام ملحق رقم (  *
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تدارست اللجنة العديد مѧن الأوراق والمعلومѧات المعѧدة مѧن الأمانѧة العامѧة، آمѧا اطلعѧت علѧى          

بعѧѧض المعلومѧѧات الѧѧواردة، وإيمانѧѧا مѧѧن اللجنѧѧة بأهميѧѧة التواصѧѧل المباشѧѧر مѧѧع مختلѧѧف الجهѧѧات 

الأسواق المالية والسلع، وفي إطار تكامل الجهود بأهمية التعرف على احتياجѧات هѧذه   المعنية ب

الأسواق قامت اللجنة بزيارات ميدانية إلى سوق دبي المالي وسѧوق أبѧوظبي لѧلأوراق الماليѧة.     

للاستفسѧѧѧار حѧѧѧول إلѧѧѧى آراء وردود ممثلѧѧѧي هيئѧѧѧة الأوراق الماليѧѧѧة والسѧѧѧلع،  آمѧѧѧا اسѧѧѧتمعت اللجنѧѧѧة

  تعلقة بتقرير اللجنة.الملاحظات الم

 وانتهت اللجنة إلى عدد من النتائج والملاحظات الأساسية وهي آالتالي:   

       ي الأوراقѧѧوال فѧѧدخرات والأمѧѧتثمار المѧѧة لاسѧѧة الفرصѧѧي إتاحѧѧة فѧѧور الأول: دور الهيئѧѧالمح

  المالية والسلع بما يخدم مصلحة الاقتصاد الوطني ويكفل سلامة المعاملات ودقتها. 

الأسواق المالية بسبب دخول وخروج المضاربين وجني الأرباح، مما أدى إلى تذبذب حرآة  .1

 هبوط قيمة الأسهم إلى نسب أثرت بشكل سلبي على صغار المستثمرين والمدخرين. 

تراجع عدد الصناديق الاستثمارية المحلية مما انعكس على نسبة التداول بها لأسباب تتعلق  .2

 الاستثمارية.بتأخر صدور قانون الصناديق 

م مما أدى إلى تباطؤ عملية النمو في 2014تراجع استثمار المؤسسات الأجنبية في عام  .3

 المؤشرات الخاصة بحماية المستثمرين. 

  .المحور الثاني: استراتيجية الهيئة في تنمية الوعي الاستثماري 

غياب دور الهيئة في شأن الوعي الاستثماري في سوق رأس المال وخاصة في مجال  .1

 استثمار المدخرات والأموال.  

ضعف الوعي الاستثماري والقانوني لدى المستثمرين المواطنين الذين يحق لهم بموجب  .2

 القانون تأسيس شرآات المساهمة أو تداول أسهمها.

ي السياسات أو الخطط أو التوجهات ترتب عليه تباين التباين القائم بين الإمارات سواء ف .3

واضح في الأنظمة والقرارات واللوائح المنظمة لمسيرة الاستثمار أو التنمية في آل إمارة 

 وبالتالي في الدولة. 

  .المحور الثالث: خطة الهيئة في العمل على ضمان الاستقرار المالي والاقتصادي 

التي بلغ عددها سبعة أسواق مما ترتب عليه وجود بعض  تعدد الأسواق المالية في الدولة .1

التباينات بين استراتيجية الهيئة، وبعض هذه الأسواق في شأن أولويات صدور بعض الأنظمة 

 والتشريعات المالية، أو تنظيم إجراءات العمل. 
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تأسيس  تداخل في الصلاحيات بين هيئة الأوراق المالية والسلع والمناطق الحرة التي يتم فيها .2

 الشرآات بأنظمة خاضعة لقوانين المناطق الحرة. 

خضوع الهيئة لنفس الأنظمة والقوانين المنظمة للهيئات الحكومية الخدمية لا يوفر لها  .3

 الاستقلال المالي والإداري الذي تتبع به مثيلاتها في دول العالم المختلفة. 

  :ساطة والهيئات المالية المستقلة. دور الهيئة في الرقابة على مكاتب الو-المحور الرابع  

تأخر صدور قانون هيئة الأوراق المالية والسلع الجديد واستمرار التداخل الكبير في  .1

المسؤوليات بين الجهات المعنية بقطاع الخدمات المالية في الدولة أدى إلى تعدد الجهات الرقابية 

 بالدولة. 

الجزاءات والعقوبات الواردة في قانون الهيئة الحالي ضعيفة وغير رادعة في شأن منع  .2

 المخالفات والتلاعب في التداول. 

انخفاض الكفاءات الوطنية المتخصصة وذلك نتيجة لافتقار الهيئة للحوافز التشجيعية التي  .3

 تساهم في جذب المواطنين للعمل في مجال الأسواق المالية. 

  ــــاتالتـــوصي

في ضوء ما طرح من ملاحظات ونتائج وبناء على ما استمعت إليه اللجنة من ردود  -

 - الحكومة فإن اللجنة ارتأت أن تتقدم بالتوصيات التالية: 

الإسراع في تعѧديل قѧانون هيئѧة وسѧوق الإمѧارات لѧلأوراق الماليѧة والسѧلع الحѧالي بمѧا يضѧمن             .1

خѧѧدمات الماليѧѧة فѧѧي الدولѧѧة، وتحديѧѧد المسѧѧؤوليات  تنظѧѧيم العلاقѧѧة بѧѧين الجهѧѧات المعنيѧѧة بقطѧѧاع ال 

وتوحيد الجهات الرقابية، بالإضافة إلى أهمية مواآبة هذه التعديلات تطورات الأسѧواق الماليѧة   

العالمية، وآذلك تشديد الجزاءات والعقوبات علѧى المخالفѧات والمضѧاربات الماليѧة التѧي يمكѧن       

 وق.أن تهدد الاستقرار المالي والاقتصادي في الس

وضѧѧع الخطѧѧط والسياسѧѧات والبѧѧرامج اللازمѧѧѧة لتشѧѧجيع إطѧѧلاق المحѧѧافظ الماليѧѧة والصѧѧѧناديق          .2

الاستثمارية المحلية وزيادة نسب تداولها وبما يؤدي إلѧى معالجѧة الخلѧل القѧائم بѧين اسѧتثمارات       

 الصناديق الاستثمارية، واستثمارات المستثمرين الأفراد في الأسواق المالية والسلع.

وضع الخطط والبرامج اللازمة لتلافي السلبيات والعوائق التي أشار إليها التقرير الصادر عن  .3

م بشأن تراجѧع اسѧتثمارات المؤسسѧات الأجنبيѧة التѧي آѧان مѧن أهمهѧا         2014البنك الدولي لعام 

 مؤشرات حماية المستثمرين، ومؤشرات الإفصاح المالي للمستثمرين. 
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لمطبقѧѧة حاليѧѧاً ليكѧѧون الإفصѧѧاح الخѧѧاص بنسѧѧب الملكيѧѧة التѧѧي دراسѧѧة تعѧѧديل سياسѧѧات الإفصѧѧاح ا .4

فѧي الأسѧواق الماليѧة     % بشѧكل يѧومي بѧدلاً مѧن أسѧبوعي، أسѧوةً بأفضѧل الممارسѧات        5تتجѧاوز  

 المجاورة.  

العمل على إنهاء الإشكاليات الأساسية التي أدت إلى تأخر دمج سوق أبوظبي لѧلأوراق الماليѧة    .5

 مني لتحقيق عملية الدمج. وسوق دبي المالي، ووضع برنامج ز

وضع استراتيجية وطنية عليا لضمان عدم تأثير سياسات المناطق الحرة على أنشطة الأسѧواق   .6

المالية المحلية، والتنسيق بشأن عمل الأسѧواق الماليѧة بالمنѧاطق الحѧرة بشѧكل يمثѧل تكامѧل مѧع         

 يهات قيادتنا الرشيدة. الأسواق المالية المحلية وبما يخدم مصلحة الاقتصاد الوطني وفقا لتوج

مراجعة الهيئة لنظام إدارة الاستثمار وما يتعلق بخدمة التداول بالهامش وبمѧا يѧؤدي إلѧى وقѧف      .7

تجѧѧاوز الشѧѧرآات للتعليمѧѧات الصѧѧادرة عѧѧن هيئѧѧة الأوراق الماليѧѧة وتبنѧѧي نظѧѧم الحوآمѧѧة بهѧѧذا         

 المجال وفقا لأفضل الممارسات العالمية.  

التشѧѧجيعية اللازمѧѧة لجѧѧذب المѧѧواطنين للعمѧѧل فѧѧي مجѧѧال   تبنѧѧي خطѧѧط وبѧѧرامج لوضѧѧع الحѧѧوافز   .8

 الأسواق المالية آما هو الحال في الكثير من الأسواق المالية الدولية.  

لنظѧѧام حوآمѧѧة الشѧѧرآات وتطبيقѧѧه بصѧѧورة فعالѧѧة وفقѧѧا لأفضѧѧل الممارسѧѧات   المراجعѧѧة الدوريѧѧة .9

لبѧات الإفصѧاح التѧي    العالمية فѧي أسѧواق المѧال ووضѧع الجѧزاءات المناسѧبة عنѧد الإخѧلال بمتط        

توجبهѧѧا القѧѧوانين أو الأنظمѧѧة أو القѧѧرارات الصѧѧادرة بمقتضѧѧاها، وإلѧѧزام الشѧѧرآات أن تفصѧѧح       

 وتحدد السياسة المحاسبية التي اتبعتها عند إعدادها للقوائم المالية.  

محكمة متخصصة للقطاع المالي لفض النزاعѧات والحѧد مѧن     التنسيق مع وزارة العدل، لإنشاء .10

 لمالية في الأسواق المالية.المخالفات ا

قيѧѧام الهيئѧѧة بالرقابѧѧة الفعالѧѧة علѧѧى شѧѧرآات الوسѧѧاطة للتحقѧѧق مѧѧن التزامهѧѧا بѧѧالقوانين والأنظمѧѧة      .11

والإجѧѧراءات لمكافحѧѧة غسѧѧل الأمѧѧوال ومكافحѧѧة تمويѧѧل الإرهѧѧاب، وتطبيѧѧق معѧѧايير الحوآمѧѧة        

 لضمان أفضل الممارسات.  

  مجاني للإبلاغ عن الشكاوى والمقترحات.  تطبيق الهيئة لميثاق خدمة المتعاملين، ووضع خط  .12

  معالي الرئيس : 

  . تقرير اللجنة ؟ الكلمة للأخ أحمد الشامسي هل هناك أية ملاحظات على

  سعادة / أحمد محمد رحمة الشامسي : 

والشѧكر موصѧول إلѧى سѧعادة رئѧيس اللجنѧة وأصѧحاب السѧعادة أعضѧاء           شѧكرا معѧالي الѧرئيس ،   

المفصѧل ، وعلѧى التوصѧيات الشѧاملة لمعظѧم النقѧاط الѧواردة فѧي التقريѧر ، لكѧن            اللجنة على التقرير
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 واحدة على هذا التقرير عن الجهات التي تم مقابلتها من قبل اللجنة ، فهناك محورين لدي ملاحظة

،  المحور الثالѧث : خطѧط الهيئѧة فѧي العمѧل علѧى ضѧمان الاسѧتقرار المѧالي والاقتصѧادي          بѧ رئيسѧيين  

المسѧتقلة ، واللجنѧة    : دور الهيئة في الرقابة على مكاتب الوساطة والهيئѧات الماليѧة   والمحور الرابع

وأنѧا شѧارآت فѧي زيѧارة مѧن       المѧوقرة قامѧت بزيѧارتين لسѧوق دبѧي المѧالي وسѧوق أبѧوظبي المѧالي ،         

مكاتب الوزارة لأنها مكاتѧب معنيѧة فѧي     - أيضا -هاتين الزيارتين ، لكن آان بودي أن تقابل اللجنة 

القانون والممارسة لأنها جهة ممارسѧة ، أيضѧا    الموضوع ، ولديها الكثير من الملاحظات حولهذا 

أن يتم مقابلة اللجنة لمدراء هذه المحافظ لأن هناك إحجѧام   مدراء المحافظ المعنيين آان من الأهمية

أن  فأعتقѧد ،  % آمѧا ورد فѧي التقريѧر   10السوق ، فهѧم يشѧكلون نسѧبة     من جانبهم عن المساهمة في

هناك محѧافظ متميѧزة موجѧودة فѧي الدولѧة ، محѧافظ يѧديرها بنѧك أبѧوظبي الѧوطني ، وآѧذلك محفظѧة             

يدير بعض المحѧافظ فѧي الإمѧارات ، فلѧو تѧم مقѧابلتهم ممكѧن        " شعاع " ضمان في دبي ، وأعتقد أن 

  أن يوضحوا لنا سبب إحجام هذه المحافظ عن الاستثمار . 

لمصѧѧرف المرآѧѧزي هѧѧي جهѧѧة مهمѧѧة فѧѧي هѧѧذا الموضѧѧوع ، تحѧѧت فقѧѧرة الاسѧѧتقرار المѧѧالي ا أيضѧѧاً

ولكن لم يتم مقابلة المصرف المرآѧزي مѧع أنѧه معنѧي بѧالتمويلات للبنѧوك مقابѧل الأسѧهم ، وهѧذا لѧه           

علاقѧѧة بالهيئѧѧة والعمليѧѧة الاسѧѧتثمارية ، فѧѧلا أدري مѧѧا هѧѧي الأسѧѧباب لعѧѧدم اجتمѧѧاع اللجنѧѧة مѧѧع هѧѧذه          

  الجهات؟ وشكرا . 

  معالي الرئيس : 

  ادة المقرر . تفضل سع

  سعادة / علي عيسى النعيمي : 

لѧѧو سѧѧمحت معѧѧالي الѧѧرئيس بإعطѧѧاء الكلمѧѧة للإخѧѧوة أعضѧѧاء اللجنѧѧة بالتѧѧداخل والѧѧرد علѧѧى هѧѧذه         

  الملاحظات . 

  معالي الرئيس : 

  تفضل الأخ مروان بن غليطة . 

  سعادة / مروان أحمد بن غليطة : 

  شكرا معالي الرئيس ، اشكر سعادة الأخ أحمد على ملاحظته . 

معالي الرئيس ، آما رأيتم في التقرير ، فالاجتماعѧات الفعليѧة آانѧت مѧع السѧوقين ، أمѧا التشѧاور        

مع مكاتب الوسطاء والمحѧافظ فقѧد تمѧت مѧا بѧين أعضѧاء اللجنѧة والوسѧطاء ، لكѧن لѧم يكѧن ذلѧك فѧي              

سѧراع فѧي   ورد مѧا يلѧي " الا   –معѧالي الѧرئيس    –في التوصѧيات  اجتماع رسمي ، فلو لاحظتم حتى 

إصѧѧدار قѧѧانون الهيئѧѧة ... " جѧѧاء بنѧѧاء علѧѧى توصѧѧيات مѧѧن الوسѧѧطاء ، آѧѧذلك مسѧѧألة التѧѧداولات علѧѧى   
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الهامش جاءت من الوسطاء ، فهناك أشياء آثيѧرة تضѧمنها التقريѧر فѧي التوصѧيات آانѧت بنѧاء علѧى         

ن بنوك ومستثمرين ووسѧطاء وحتѧى مسѧتثمرين صѧغار     تواصل أعضاء اللجنة مع جميع الشرائح م

يريدون الدخول للسوق ، فهذه آانѧت مѧأخوذة فѧي الاعتبѧار فѧي التواصѧل المباشѧر مѧا بѧين الوسѧطاء           

  والمناقشات معهم ، وشكرا . 

  معالي الرئيس : 

  الكلمة للأخ حمد الرحومي . 

  سعادة / حمد أحمد الرحومي : 

حب اختصѧѧاص فѧѧي هѧѧذا الشѧѧأن الحمѧѧد الله ، لكѧѧن لѧѧدي       شѧѧكرا معѧѧالي الѧѧرئيس ، أنѧѧا لسѧѧت صѧѧا     

) يѧتكلم عѧن : "   17، ولكن في الصѧفحة (  اًآبير اًملاحظتين على التقرير ، فالتقرير بذل فيه مجهود

تراجع ثقة المستثمرين في سوق المال لاسيما حينما تقوم شѧريحة مѧن المسѧتثمرين الأجانѧب بالعبѧث      

لقانونيѧة ، حيѧث أآѧدت المظѧاهر أو الأحѧداث الأخيѧرة       في سوق الإمارات مستغلة ضعف الضوابط ا

مدى خطورة التجѧاوزات والممارسѧات التѧي قѧام بهѧا عѧدد مѧن المسѧتثمرين والتجѧار الأجانѧب الѧذين            

اسѧѧتغلوا هѧѧذا الضѧѧعف ولاسѧѧيما عنѧѧد شѧѧرآائهم المѧѧواطنين الѧѧذين أصѧѧبح الѧѧبعض مѧѧنهم يتحمѧѧل نتيجѧѧة  

بعѧѧدها يهѧѧرب المسѧѧتثمر الأجنبѧѧي إلѧѧى خѧѧارج   مشѧѧارآته الصѧѧورية للمسѧѧتثمر الأجنبѧѧي مبѧѧالغ ضѧѧخمة 

اطنين ، فالѧѧذين تѧѧأذوا هѧѧم الدولѧѧة " أنѧѧا هنѧѧا لѧѧن أتكلѧѧم عѧѧن المسѧѧتثمر الأجنبѧѧي ، وإنمѧѧا اتكلѧѧم عѧѧن المѧѧو 

وسѧائل الإعѧلام ، وهѧم    فѧي   نن النѧاس المعروفѧة أسѧماؤهم يتكلمѧو    ن ، وأتكلم عن الكثيѧر مѧ  والمواطن

 -وها ويؤذوا عبѧاد االله ، فѧأود التأآيѧد هنѧا أننѧا لا نѧتكلم       بالأسهم بحيث يرفعوها ثم ينزل نالذين يلعبو

إذا أردت أن أذآѧر   –عن التجار الأجانب آما ورد في التقرير ، ولكن عندنا أسѧماء معروفѧة    -فقط 

فهم بأنفسهم تكلمѧوا وعملѧوا قضѧية آبيѧرة تѧأذت منهѧا شѧريحة آبيѧرة مѧن المسѧتثمرين ،            –أسماؤهم 

ن من عندنا هم الذين دخلѧوا فѧي   وهم الأجانب ، فللأسف هناك مواطن فنحن لا نقول فقط أن المشكلة

  هذا الأمر وشكلوا إشكالية آبيرة ، وربما أذآرهم في مداخلاتي فيما بعد . 

في الصفحة العاشرة مѧن التقريѧر يѧتكلم البنѧد الخѧامس فيهѧا        –معالي الرئيس  –الملاحظة الثانية 

للسѧيطرة  مѧن الجهѧات المهمѧة     –معالي الѧرئيس   –، الهيئة عن عدم آفاية احتياطي النقد لدى الهيئة 

على الوضع المالي والحرآة الماليѧة الخاصѧة بسѧوق الأوراق الماليѧة ، فѧنحن نѧتكلم عѧن مليѧارات ،         

فلا يعقل وليس من المقبول أن يكون عندها عجѧز ، فكيѧف تسѧتطيع إدارة هѧذه المؤسسѧات وتراقبهѧا       

   ѧود فيهѧز موجѧي          وتوطن ونحن نتكلم عن عجѧواردة فѧيات الѧي التوصѧأت فѧم يѧز لѧذا العجѧد هѧا ، وس

التقريѧѧر ، لѧѧذلك لا بѧѧد أن نؤآѧѧد علѧѧى هѧѧذا الأمѧѧر أن يكѧѧون مѧѧن ضѧѧمن التوصѧѧيات أن يسѧѧد العجѧѧز          

) مليѧون  70الموجود لدى الهيئة ، فكان يتكلم عن مطالبات من وزارة المالية لم يتم تغطيتها بمبلغ (
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وحتѧѧى ممكѧѧن أن يكѧѧون مѧѧن ضѧѧمن التوصѧѧيات إذا رأى      درهѧѧم ، فنريѧѧد التأآيѧѧد علѧѧى هѧѧذا الأمѧѧر ،    

المجلس ذلك مناسبا أن ندعم أن لا يكون لدى الهيئة عجز مالي ، فهѧي هيئѧة تراقѧب الوضѧع المѧالي      

  ولديها عجز ! فهذا شيء غير جيد للهيئة وللدولة آذلك ، وشكرا . 

  معالي الرئيس : 

شكرا ، بالنسبة للملاحظة الأولى يا أخ أحمد هѧذه سѧتثار أثنѧاء النقѧاش حѧول المتسѧبب بѧالظواهر        

  السلبية في السوق المالي . 

معѧالي  وبالنسبة للملاحظة الثانية بالإمكѧان إضѧافتها إلѧى التوصѧيات ، وأيضѧا توجيѧه سѧؤال إلѧى         

       ѧѧرورة ذلѧѧتم ضѧѧتقبل إذا رأيѧѧي المسѧѧال فѧѧذا المجѧѧي هѧѧتص فѧѧوزير المخѧѧة   الѧѧاك أيѧѧل هنѧѧك ، والآن ه

  ملاحظات أخرى على التقرير ؟ 

  (لم تبد أية ملاحظات)

  معالي الرئيس : 

  إذاً نبدأ بإعطاء الكلمة لمقدمي طلب مناقشة الموضوع ، تفضل الأخ مروان بن غليطة . 

  سعادة / مروان أحمد بن غليطة : 

شكرا معالي الرئيس ، في البداية أتقدم بالشكر .... معѧالي الѧوزير يريѧد الحѧديث معѧك يѧا معѧالي        

  الرئيس . 

  معالي الرئيس : 

  تفضل معالي الوزير . 

رئѧѧيس مجلѧѧس إدارة هيئѧѧة الأوراق   -معѧѧالي / سѧѧلطان بѧѧن سѧѧعيد المنصѧѧوري : (وزيѧѧر الاقتصѧѧاد    

  المالية والسلع)

، هѧѧذا مѧѧن المواضѧѧيع المهمѧѧة والشѧѧيقة ، وأعتقѧѧد أنѧѧه موضѧѧوع   معѧѧالي الѧѧرئيس ، إذا سѧѧمحت لѧѧي  

  وساخن .  اًمهم اًالساعة أيضا ، ودائما سيكون موضوع

لѧم تقصѧر    –صѧراحة   –معالي الرئيس ، فقط لدي تعليق على التقرير اذا سѧمحت لѧي ، فاللجنѧة    

العامѧѧة للمجلѧѧس هنѧѧاك اجتمѧѧاع مѧѧع اللجنѧѧة الماليѧѧة والاقتصѧѧادية فѧѧي مقѧѧر الأمانѧѧة فѧѧي دورهѧѧا ، وآѧѧان 

ي  ، وتمѧت مناقشѧته ، وتѧم تحضѧير الѧردود      م ، وتم تقديم تقرير مبѧدئ 11/5/2014الوطني بتاريخ 

حصѧل   22/1/2014، وبتѧاريخ   2/11/2014على أساس أن يكون هناك اجتماع آخر في تاريخ 

بأن اللجنة ستأتي لزيارة مقر الهيئة فѧي دبѧي   الاتحادي تواصل ما بين الأمين العام للمجلس الوطني 

وسيتم مناقشة الملاحظات علѧى التقريѧر حتѧى يخѧرج التقريѧر النهѧائي ، وفѧي ذلѧك اليѧوم الظѧاهر أن           

اللجنة انشغلت أو حصل معها طارئ منعها من هذا الاجتماع ، وهذا هѧو التقريѧر الѧذي جѧاءني مѧن      
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نحن أعددنا تقرير ممكن أن نقدمه للمجلس بمѧدة خمѧس   الهيئة ، فلم يحدث هذا الاجتماع ، وبالتالي ف

دقائق يعطي الكثيѧر مѧن المعلومѧات والمسѧتجدات وبعѧض الأمѧور التوضѧيحية التѧي مѧن الممكѧن أن           

تضيف إلى مسѧتوى النقѧاش وترفѧع بالنقѧاش بطريقѧة لأن نخѧرج فѧي النهايѧة بتوصѧيات تتماشѧى مѧع            

  الية والسلع . الوضع الفعلي الموجود عندنا في هيئة الأوراق الم

  معالي الرئيس : 

تفضѧѧل الأخ رئѧѧيس الهيئѧѧѧة ، هѧѧذه عبѧѧѧارة عѧѧن رسѧѧالة للإخѧѧѧوة الأعضѧѧاء حتѧѧѧى يتفهمѧѧوا النقѧѧѧاط        

  المطروحة . 

  سعادة / عبداالله سالم الطريفي : (الرئيس التنفيذي لهيئة الأوراق المالية والسلع)

المجلѧѧѧس الѧѧѧوطني  معѧѧѧالي الѧѧѧرئيس ، أصѧѧѧحاب المعѧѧѧالي الѧѧѧوزراء ، أصѧѧѧحاب السѧѧѧعادة أعضѧѧѧاء  

  ، السلام عليكم ورحمة االله وبرآاته . الاتحادي 

المجلѧس الѧوطني    -الحقيقѧة   -في البداية الحقيقة يسعدني أن أآون متواجدا معكѧم اليѧوم ، وأشѧكر    

أعضѧѧاء وأمانѧѧة عامѧѧة علѧѧى إتاحѧѧة هѧѧذه الفرصѧѧة لهيئѧѧة الأوراق الماليѧѧة والسѧѧلع أن تلقѧѧي      الاتحѧѧادي 

أهم الأجهزة الموجودة في الدولѧة أو فѧي أي دولѧة أخѧرى حيѧث يعتبѧر        الضوء على جهاز يعتبر من

معالي الرئيس ، أصѧحاب السѧعادة    -سوق المال المرآة الرئيسية في الاقتصاد ، لذلك إذا سمحت لي 

عرض تقديمي عن بعѧض الأشѧياء التѧي تقѧوم بهѧا الهيئѧة ، وإنجازاتهѧا         -الحقيقة  –لدينا  -الأعضاء 

معѧالي  آمѧا تفضѧل   ، وأيضا إجابة على العديѧد مѧن الاستفسѧارات التѧي تفضѧل       خلال الفترة الماضية

، فѧѧإذا ثيѧѧرت فѧѧي هѧѧذا النقѧѧاش التѧѧي أعѧѧدد مѧѧن القضѧѧايا هѧѧذا العѧѧرض سيتضѧѧح مѧѧن خلالѧѧه الѧѧوزير أن 

  ...سمحتم لنا مجرد خمسة دقائق لتقديم هذا العرض 

  معالي الرئيس : 

  تفضل . 

  (الرئيس التنفيذي لهيئة الأوراق المالية والسلع)سعادة / عبداالله سالم الطريفي : 

 *شكرا معالي الرئيس . 

الدرجة الأساسي بالهيئة هدف ذلك ، لعريف بهيئة الأوراق المالية والسلع هو التطبعا المحور الأول 

، وأيضѧا حمايѧة حقѧوق المسѧتثمرين     ، لاسѧتثمار  لالأولى هو المساهمة في تطوير بيئѧة جاذبѧة ومسѧتقرة    

  . أسست هيئة الأوراق الماليةعلى أساسه تي ذمنحها القانون الالأشياء التي بعا وهذا ط

  . لمتعاملين بسوق المال لترسيخ أسس الممارسات السليمة : الهدف الثالث 

 
  ) بالمضبطة .  4هيئة الأوراق المالية والسلع ملحق رقم (  حول موضوعالعرض المقدم من وزارة الاقتصاد   *
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  . ضمان تقديم آافة الخدمات الإدارية وفق معايير الجودة والكفاءة : الهدف الرابع 

حماية حقوق المسѧتثمرين وترسѧيخ أسѧس التعامѧل السѧليم      وهي  هاهناك رسالة مهمة للهيئة تنتهج

لدولѧѧة مѧѧن خѧѧلال تطѧѧوير التشѧѧريعات اللازمѧѧة وتعزيѧѧز المنظومѧѧة با ورفѧѧع آفѧѧاءة أسѧѧواق رأس المѧѧال

بمعنѧѧى آخѧѧر أن الهيئѧѧة هѧѧي مѧѧن يقѧѧوم مقѧѧام المسѧѧتثمرين فѧѧي    ،  الرقابيѧѧة وتنميѧѧة الѧѧوعي الاسѧѧتثماري 

 ѧѧن قضѧѧدافع عѧѧوقهم وتѧѧن حقѧѧدافع عѧѧال تѧѧواق المѧѧي ، اياهم أسѧѧكالات التѧѧن الإشѧѧد مѧѧل العديѧѧا تحѧѧوأيض

  . ما بين شرآات الوساطة وبين الفهم الخاطئ لبعض الأنظمة  همتواجه

  : والأسواق ) تخص دور الهيئة 4بالنسبة لشريحة العرض الأخرى في الصفحة رقم (

م الوضѧوح  أو فيه نوع من عد اًيكون ملتبسربما فهم  -السادة الأعضاء ، معالي الرئيس  -هناك 

، أي معѧالي الѧرئيس   يѧا  دور الهيئة هو دور تشريعي ، الحقيقة أن ودور الأسواق  ،  في دور الهيئة

ومѧѧن ثѧѧم التنفيѧѧذ يكѧѧون مѧѧن خѧѧلال  ، أن الهيئѧѧة هѧѧي الجهѧѧة التѧѧي تصѧѧدر القѧѧوانين والأنظمѧѧة واللѧѧوائح   

بѧѧين دور الهيئѧѧة ودور  يجѧѧب عѧѧدم الخلѧѧط مѧѧا ، فلتأآيѧѧد عليهѧѧا اوهѧѧذه الحقيقѧѧة يجѧѧب  ، أسѧѧواق المѧѧال 

كثير من المسѧؤوليات تلقѧى علѧى عѧاتق الهيئѧة      الكثير من التساؤلات والبمعنى آخر هناك ، الأسواق 

أهѧم  الشѧريحة تتضѧح     همن خلال هѧذ ، وربما علما بأن هذه الأشياء المفترض أن تقوم بها الأسواق 

، عѧرض عѧدد مѧن الاقتراحѧѧات    بأسѧواق المѧال تقѧوم    ، فالأشѧياء التѧي تميѧز الهيئѧة عѧن أسѧواق المѧال        

  . ها نقوم بتعديل أنظمة أو إصدار أنظمة جديدة ئوعلى ضو

م وذلѧك  2014عѧام  خѧلال  التي تحققت لاستراتيجية الشريحة الأخرى يوضح بعض المؤشرات ا

اعتمѧѧدها مجلѧѧس الѧѧوزراء بالخطѧѧة الاسѧѧتراتيجية التѧѧي لاسѧѧتدلال بمѧѧدى التѧѧزام الهيئѧѧة الاسѧѧتراتيجية  ل

مجلѧس  ضѧعها  طبعѧا أرقѧام و   -وهѧذه  ) ، 6(ألة حمايѧة المسѧتثمرين آѧان المسѧتهدف     في مس، فالموقر

  ) . 6.1(والمتحقق  –الوزراء 

الحѧد الأعلѧى فѧي    هѧو  وآѧان هѧذا   ) ، 10(إلѧى   -الحقيقѧة   -وصѧلنا  : نحن الإفصاح عن الصفقات 

  ) . 8(المطلوب وآان صفقات في أسواق المال عن الالإفصاح 

  ) . 9) وقد حققنا (8(مجلس الإدارة آان المطلوب عضاء وأ يننطاق مسؤولية المدير

  ) ، وهلم جرا . 3(حققنا ) 2(دعاوى آان المطلوب القيام المساهمين برفع سهولة 

) 95.5(آѧان مطلѧوب   حيث الأخير آان الشرآات الملتزمة بالإفصاح في الوقت المحدد والأمر 

بشهادة اللجنѧة المختصѧة فѧي مجلѧس الѧوزراء المѧوقر بإعطѧاء هѧذه          -طبعا  -وهذا ) ، 97.9حققنا (

  . النسب 

الهيئѧة علѧى    هاي أخѧذت تѧ مѧن الأمѧور ال   -الحقيقѧة   -هѧذه  : لتوطين القطѧاع  الشريحة التالية فيما يخص 

، ربمѧا  لهѧام والحيѧوي   اآيف نستطيع أن نطور من هذا القطاع وهو عاتقها خلال السنوات الماضية 
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نسѧѧبة التѧѧوطين فѧѧي قطѧѧاع المѧѧال وبالѧѧذات فѧѧي  تثمѧѧان سѧѧنوات آانѧѧأو بقة قبѧѧل سѧѧبع السѧѧافѧѧي الفتѧѧرات 

مѧواطن  ) 172( اليوم عندنا أآثѧر مѧن  % ، و4ستثمارية لا تتجاوز الاصناديق الشرآات الوساطة و

تѧم مѧن   طبعا هذا %) ، و22.25(والنسبة تجاوزت تقريبا ، يعملون في مختلف الدرجات الوظيفية 

معهѧد تѧدريب   ها أنه عندنا من أهموا الهيئة وبعض المبادرات بهقامت التي خلال بعض الإجراءات 

 charter(ويسѧمي  ، اني أفضѧل معهѧد فѧي العѧالم     الѧذي يعتبѧر ثѧ   تعѧاون مѧع أحѧد المعاهѧد العالميѧة      ي

instution for the securities and investment (  

هذا المعهد في خلال السبع سنوات  آثيراً من –الحقيقة  –هذا المعهد موجود في بريطانيا واستفدنا 

" وهذا Share، وأيضاً لدينا برنامج اسمه " اًخريج 305حيث تم تخريج أآثر من  الماضية ،

يهتم آثيراً بطلبة الجامعات في المراحل النهائية  –معالي الرئيس ، السادة الأعضاء  –البرنامج 

لات محددة مثل المحاسبة والعلوم المالية بحيث نقوم باختيار بعض الطلبة المتفوقين علمياً في مجا

وتقنية المعلومات والقانون ، فنحن نأخذ هؤلاء الطلبة في الفترات الأخيرة قبل التخرج أي في 

لدينا  –في الحقيقة  –الثلاث أشهر الأخيرة ويتم التعاقد معهم ومنحهم بعض الحوافز المالية ، لذلك 

لمالية وبعضهم يعمل في أسواق المال ، ومجموع عدد من هؤلاء يعملون في هيئة الأوراق ا

نظاماً مقسماً لحضراتكم الآن لأنواع  54الأنظمة التي أصدرتها الهيئة خلال الفترة الماضية هو 

  الأنظمة التي أصدرتها الهيئة .

أن أستعرض أهم الانجازات التي حققتها  –معالي الرئيس ، السادة الأعضاء  –إذا سمحتم لي 

المستوى المحلي ، وهي إنشاء السوق المالية وبورصة الذهب والسلع وهي تعتبر أول الهيئة على 

بورصة في الوطن العربي ، وإطلاق السوق الثاني وهذه آانت مبادرة من صاحب السمو الشيخ 

 –إن شاء االله  –إدراج شرآتين والمتوقع  –الحقيقة  –محمد بن راشد " حفظه االله ورعاه " ، وتم 

، وإلى جانب إصدار الأنظمة تم تنظيم  2015أآبر من الشرآات خلال هذا العام  اًإدراج عدد

 –في نشر التوعية للمساهمين ، والهيئة  –الحقيقة  –محاضرة توعية وهذا يصب  85أآثر من 

تقوم بعدد آبير من المحاضرات على مدى العام بالتنسيق مع أسواق المال ومع شرآات  –الحقيقة

 55خطورة السوق ، ووقعنا أآثر من  –وأيضاً  –ح آلية العمل في السوق الوساطة وآلها توض

على  –معالي الرئيس  –مذآرة تفاهم مع دول مختلفة للاستفادة من تجاربهم ، وقد حصلت الهيئة 

أربع جوائز للأداء الحكومي ، وأيضاً حصلت على جوائز أخرى في مجال التميز ، وأيضاً على 

يضاف لدولة الإمارات  –في الحقيقة  –ة أسواق دولة الإمارات وهذا المستوى الدولي تم ترقي

ولأسواق دولة الإمارات بأن أصبحت الآن من الأسواق الناشئة وقد عملنا الكثير لكي نصل إلى 

" ، وقد حصلنا MSCIهذه المرحلة ، وهذا المؤشر هو من أحد المؤشرات الهامة وهو مؤشر "
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معالي  –جالس إدارة الشرآات حسب الكتاب السنوي ، وهذا طبعاً على المرآز الأول عالمياً في م

يثبت أن مجالس الإدارات وحوآمة الشرآات في دولة الإمارات العربية حصلت على  –الرئيس 

العربية الإنجاز الحمد الله نعتز به في دولة الإمارات  –حقيقة  –المرآز الأول عالمياً ، وهذا 

عربية في مجال تسهيل ممارسة الأعمال وهذا الكلام من البنك الدولي  ، وآذلك نحن أول دولةالمتحدة 

عدد من المراآز حصلت عليها الهيئة وهي موجودة في العرض  - طبعاً  - ، وهناك  2014في عام 

" أو قرص مدمج مع فلاش ميموري يحتوي على هذا CDالتقديمي ، آما تم توزيع آتيب صغير في "

  . معلومات التي يمكن للإخوة الأعضاء الاستفادة منهاالعرض التقديمي وآثير من ال

وبالنسبة لمؤشر " مورجان ستانلي " فنحن وضعنا نوع من التوضيح حول هذا الموضوع ، والآن 

إلى تأثير أنظمة الهيئة على إصداراتها وعلى استقرار الأسواق وحماية  -معالي الرئيس  –سننتقل 

هو أنه عند  –معالي الرئيس  –تواجه هيئة الأوراق المالية المستثمرين فإن من أهم الأمور التي 

إصدار الأنظمة واللوائح ، آيف يمكن لهذه الأنظمة واللوائح أن تكون فعالة وتعمل بكفاءة عالية ، 

ربما يكون أول يوم وأول أسبوع وأول شهر من أهم الأوقات بالنسبة لهيئة الأوراق المالية بعد 

 - حقيقة-ب أن أقول أن قانون الأنظمة واللوائح التي تصدرها الهيئة تمر إصدار هذا القانون ، وأح

بمراحل آثيرة قبل أن تصدر إلى الملأ وربما هذا موجود في الكتيب الذي تم توزيعه على السادة 

  الأعضاء .

وقد ذآرنا عدد من جهود الهيئة في مجال التوعية وربما ذآرت جزءاً منها ، وعدد الكتيبات التي 

نشرة وعدد آبير من النشرات ،  20آتيب وعدد  16أصدرتها الهيئة خلال الأعوام السابقة هي 

  جهود أخرى مع طلبة المدارس والجامعات . –أيضاً  –وهناك 

بالنسبة لحماية المستثمرين ، من الأمور التي قامت بها الهيئة في هذا الموضوع هو حوآمة 

في أسواق المال نسبة العربية المتحدة دولة الإمارات في  –حقيقة  –الشرآات وقد أصبح لدينا 

لا يتحقق في  –في الحقيقة  –%) وهذا 97.9الشرآات الملتزمة بالإفصاح في الوقت المحدد هو (

عدد آبير من الدول والأسواق المتقدمة ، طبعاً هناك معايير نعمل من خلالها والهيئة عضو في 

مة عالمية لهيئات الرقابة على أسواق المال لوضع منظمة "الأياسكو" وهي تعتبر أآبر منظ

ستاندردز معينة للأنظمة واللوائح وعمل الهيئة ، أيضاً بالنسبة للمعايير المحاسبية أخذناها 

" هو أول أو أحدث نظام آلي يتم فيه الإفصاح عن البيانات المالية ، ودولة XPRLبالاعتبار ، "

  لأولى التي طبقت هذا النظام في المنطقة العربية .هي الدولة االعربية المتحدة الإمارات 

الحقيقة بالنسبة لهذا الموضوع لدينا  - معالي الرئيس  -وبالنسبة للرقابة على آليات العمل للهيئة 

عندما يأتي الحديث عن آيفية الرقابة على التداولات في أسواق المال سيتم  –إن شاء االله  –فيلم 
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وز الثلاث أو أربع دقائق ، ومن الأمور الهامة أن الهيئة تقوم عرض هذا الفيلم وهو لا يتجا

) زيارة ، والشرآات 83( 2014بزيارات تفتيشية مفاجئة وغير مفاجئة دورية بلغ عددها في سنة 

وضعناها في الاعتبار في موضوع الزيارة والتفتيش عليها وقد وصل عدد  –أيضاً  –المدرجة 

  ) زيارات .8الزيارات إلى (

وصل عدد  2014إلى  2005لنسبة للمخالفات فمنذ بداية تطبيق الهيئة لأنظمتها في وبا 

معالي الرئيس ، أصحاب  –) مخالفة ، وربما يكون هذا الرقم آبيراً 3213المخالفات إلى (

ولكن في نفس الوقت يثبت أن الهيئة تقوم بدورها بشكل فعال في عملية الرقابة على  –السعادة 

  تداولات وعلى المخالفات التي تتم في أسواق المال .الشرآات وعلى ال

وبالنسبة للإفصاح والحوآمة فقد تم التطرق لهذا الموضوع ، وهناك بعض التعريفات وضعناها 

  لإثراء معلومات بعض الأعضاء .

الصادر من أمانة المجلس أو  –الحقيقة  –وبالنسبة لنظامي صناديق الاستثمار فقد أشار التقرير 

 المكلفة بهذا الخصوص إلى صناديق الاستثمار ، فقد تم إصدار نظام صناديق الاستثمار فياللجنة 

، وحالياً  2014عام ، أما بالنسبة لنظام الاستثمار وإدارة الاستثمار فتم إصداره في  2012 عام 

مليار درهم ، وطبعاً لدينا عدد من الصناديق  4صندوق وطني بحجم أموال يتجاوز  18لدينا 

يرد على  –حقيقة  –وهذا  اً) صندوق536( –تقريباً  –جنبية التي تتبع لبنوك أجنبية عددها الأ

الاستفسار الخاص عن الاستثمار في الصناديق الاستثمارية وأيضاً الاستثمار الخاص بالمواطنين 

  واستثمارهم بأسواق المال .

السلع فقد ذآر التقرير بأن هناك التي تواجهها هيئة الأوراق المالية و –الحقيقة  –من التحديات 

تداخل في بعض الصلاحيات في بعض المواضيع بين الهيئة وما بين المناطق الحرة ، والحقيقة 

أحب أن أضيف بأن هناك تنسيق آامل بين الهيئة وما بين المناطق الحرة ويوجد لدى الهيئة مذآرة 

بة لهذا الموضوع ، والعوامل الخارجية تفاهم مع إحدى المناطق الحرة المالية لتأطير العمل بالنس

سواء آانت جيوسياسية أو أسعار النفط بشكل مباشر فهذه لها تأثير آبير على أسواق المال في 

  العالم وعلى دولة الإمارات العربية المتحدة .

معالي الرئيس ، ربما أثير من خلال النقاش موضوع : لماذا أسواق دولة الإمارات العربية  

يتمثل  –الحقيقة  –تتأثر بشكل أآبر من الأسواق الخليجية الأخرى ؟ والجواب على هذا المتحدة 

في الآتي : دولة الإمارات تم ترقية أسواقها من أسواق مبتدئة إلى أسواق ناشئة في منتصف هذا 

العام ، وعادةً تصاحب هذه الترقية تذبذبات في الأسعار تكون شديدة في بعض الأحيان لتصل في 

مماثلة ،  –أيضاً  –% وانخفاضات 15أو  10الأحيان إلى ارتفاعات تكون عالية وتفوق بعض 
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في أسواق المال  اًحققت نمو –الحقيقة  –لذلك فإن دولة الإمارات بهذه الارتفاعات والانخفاضات 

فالأزمة المالية آان  -سوق دبي المالي وسوق أبوظبي المالي  -% بالنسبة للسوقين 5وصل إلى 

  ور آبير جداً بالإضافة إلى أسعار النفط آما ذآرت .لها د

معالي الرئيس ، مسألة دمج الأسواق آانت من التحديات التي واجهتها الهيئة ولكن آل سوق من 

لديه مجلس إدارة وهو أدرى بمصلحة  –وهما سوقين في الوقت الحاضر  –أسواق دولة الإمارات 

ج ما بين السوقين لمجالس إدارات السوقين ، والهيئة واستراتيجية آل سوق ، لذلك ترك خيار الدم

  على استعداد لتشرف على سوقين أو أآثر أو على سوق واحد ، وشكراً .

  معالي الرئيس :

  شكراً ، تفضل معالي الوزير .

رئѧѧيس مجلѧѧس إدارة هيئѧѧة الأوراق  – معѧѧالي / سѧѧلطان بѧѧن سѧѧعيد المنصѧѧوري : ( وزيѧѧر الاقتصѧѧاد

  ) المالية والسلع

شكراً معالي الرئيس ، نحن حاولنا قدر الإمكان أن نشرح لكم بشكل مقتضب بعض الأمور المهمة 

جداً بالنسبة للأخوات والإخوة الأعضاء فيما يتعلق بدور الهيئة وبعض الأمور المتعلقة بوضعية 

ي آهيئة ، وآذلك فيما يتعلق بالتغيرات الت –أيضاً  –السوق ، وبعض التحديات التي نواجهها 

تحدث اليوم في الهيئة وفي الأسواق ، والتذبذبات التي ذآرت هي شيء طبيعي في الأسواق ولكن 

أحياناً ما يخيف هو الانخفاضات الهائلة التي تحدث في الأسواق أو الارتفاعات الهائلة التي أحياناً 

الإخوة معالي الرئيس ، الأخوات و –بطريقة أو بأخرى ، لذلك نحن أحببنا  اًيكون لها ضرر

أن نعطيكم فكرة موجزة عن الوضع الحاضر بالنسبة للهيئة ونحن مستعدون للنقاش ،  –الأعضاء 

  وشكراً .

  معالي الرئيس :

شكراً معالي الوزير ، لاشك أن الإخوان في اللجنة وباقي الإخوة المتابعين لهذا الموضوع يѧدرآون  

في الأسواق وإن شاء االله سѧيتبين ذلѧك أثنѧاء    أن دورآم هو في التشريع والرقابة وأن الدور التنفيذي 

  النقاش ، نبدأ بسعادة الأستاذ سلطان راشد .

  سعادة / سلطان راشد الظاهري :

بسم االله الرحمن الرحيم ، السلام عليكم ورحمة االله وبرآاته ، نشكر الرئيس ونشكر معالي الوزير 

ماعات اللجان ونشكره في على حضوره ونشكر الهيئة ورئيسها على التعاون معنا في اجت

  المجلس، وشكراً .
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  معالي الرئيس :

  شكراً أخ سلطان ، أخ مروان بن غليطة تفضل .

  سعادة / مروان أحمد بن غليطة :

  شكراً معالي الرئيس ، وأشكر معالي الوزير وطاقم عمله على الشرح التوضيحي الذي قدموه .

سѧنة ، وبѧالنظر إلѧى رسѧالة الهيئѧة       14كلم عѧن  معالي الرئيس ، لو نظرنا إلى عمر السوق فنحن نѧت 

التي ظهرت على الشاشة والتي تقول " حماية المستثمر وترسيخ أسس التعامѧل السѧليم ورفѧع آفѧاءة     

سوق رأس المال بالدولة من خѧلال تطѧوير التشѧريعات اللازمѧة وتعزيѧز المنظومѧة الرقابيѧة وتنميѧة         

خطѧѧين تحѧѧت " حمايѧѧة المسѧѧتثمرين " و " تنميѧѧة  الѧѧوعي الاسѧѧتثماري والقѧѧانوني " ، وأريѧѧد أن أضѧѧع

  الوعي الاستثماري القانوني " .

معالي الرئيس ، لما تنظر إلى استراتيجية الهيئة وتنظر إلى الأرقام التѧي ظهѧرت علѧى الشاشѧة مѧن      

عدد الدورات والتدريب والنشرات والإذاعات التلفزيونية ، نجد أنها آلها أمور وعبارة عن أرقام ، 

لمنا في الإدارة أن ما لا تستطع قياسه لا تستطع أن تديره ، فالأرقام موجودة ، ولكѧن سѧؤالي   وقد تع

وهѧي عѧدم    –معѧالي الѧرئيس    –سنة  14اليوم : تحليل البيئة الخارجية للهيئة بيّن نقطة رئيسية بعد 

اليѧوم سѧؤالي :    آفاية الوعي والثقافة الاستثمارية عند أفراد المجتمع ، وهذا من أوراق الهيئѧة ، فأنѧا  

" ، مѧا هѧي مؤشѧرات نتѧائج     CDآل الموجود مѧن أرقѧام ومѧن محاضѧرات ومѧن بѧرامج وحتѧى الѧـ "        

  قياس هذه التوعية في أداء المستثمرين ؟ وشكراً .

  معالي الرئيس :

  شكراً ، تفضل معالي الوزير .

رئѧѧيس مجلѧѧس إدارة هيئѧѧة الأوراق  –معѧѧالي / سѧѧلطان بѧѧن سѧѧعيد المنصѧѧوري : ( وزيѧѧر الاقتصѧѧاد 

  )المالية والسلع 

معالي الرئيس ، أعتقد أنه سؤال ممتاز جداً ، أولاً إذا أخذنا بعمر هيئات الأوراق المالية على 

فنحن  –سنة  100و  80وعلى فكرة فإن بعضها قد وصل عمرها إلى أآثر من  –مستوى العالم 

مقارنة بهيئات الأوراق المالية الأخرى في دول هي مدة قصيرة  –سنة  14أو  15 –نوعاً ما 

  العالم .

، نحن بدورنا  -معالي الرئيس ، سعادة العضو  –بالنسبة لنقطة التوعية وأعتقد أنها مهمة جداً 

آهيئة أوراق مالية حاولنا أن نوصل هذه الرسالة بالتوعية إلى جميع الإخوة والأخوات الذين 

لك عبر بعض الحلقات التلفزيونية وربما رأيتموها تخرج آنوع يتداولون في الأسواق سواء آان ذ

من الرسائل المباشرة أو إصدارات المجلات أو التقارير السنوية ، وموقع الهيئة نفسه غني جداً 
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بالكثير من المعلومات سواء فما يتعلق بالأنظمة والقوانين وشرح لبعض الأمور التي قد تطرأ على 

وحتى أننا دخلنا على مستوى شبكات التواصل الاجتماعي حيث هناك السوق من وقت لآخر ، بل 

مادة توعوية إلى جانب الصحف والإذاعة ، والآن سؤال الأخ مروان آان دقيق  1200أآثر من 

جداً وهو آيف نقيس هذا ؟ طبعاً عملية القياس من الصعب جداً أن أضع معيار معين في طريقة 

معيار للشخص نفسه من ناحية المعلومة التي أود أن أوصلها له،  القياس ، لأنه لابد أن يكون هناك

% أم 50فهل تلقى هو هذه المعلومة ؟ وآيف أستطيع أن أعرف هل فهم هذه المعلومة بنسبة 

% ؟ فقد تكون هذه من الأمور التي يمكن إضافتها في قضية استراتيجية هيئة الأوراق المالية 60

وأنا لن أستطع تغطية آل شيء لأنه من الصعب القيام  –فهم بأن يكون هناك معيار قياس لمدى 

ولكن على الأقل نضع أهم خمس معايير رئيسية ونضع لها نوع من القياس أو نوع من  –بذلك 

المعيار وسنطلب من رئاسة مجلس الوزراء القيام بهذا الشيء وبالتالي نستطيع في النهاية أن نقيم 

ناحية الوعي ، وتدريجياً نحاول أن نبني إلى نسبة معينة حسب  أولاً المستوى الحالي الموجود من

  ما يدرج دائماً في استراتيجيات الحكومات الاتحادية ، وشكراً .

  معالي الرئيس :

  شكراً ، تفضل أخ مروان .

  سعادة / مروان أحمد بن غليطة : 

آما قال معالي  –شكراً معالي الرئيس ، وأشكر معالي الوزير ، فأولاً وجود المؤشر ضروري 

%) ، فأنا سؤالي اليوم : لما 97، وثانياً : رأينا على الشريحة أن معدل الإفصاح هو ( -الوزير 

وأريدك أن تسميه لبس أو سوء فهم مني أنا يا معالي  –اجتمعنا مع ممثلي الأسواق والمختصين 

 –فقط  –الإفصاح ، اليوم الإفصاح هل نقصد به  - الرئيس وهو الفرق بين الإفصاح والحوآمة 

، عة حوآمة الشرآات وخصوصاً البنوكعن النتائج ؟ لأن الذي طلبته الأسواق أنفسها منا هو مراج

أم يدخل فيه  –فقط  –فاليوم لو معالي الوزير وطاقم عمله يرينا الرقم الذي ظهر هل هو الإفصاح 

ق في المدة بين القانون وبين ؟ لأنني أعتقد أن هناك فر -يا معالي الرئيس  –الحوآمة وآذلك المدة 

 - آما أقول دائماً  -%) هو رقم نفتخر به ، لكن 97المسموح به في الهيئة ، لأن الرقم الذي ظهر (

آما  –يجب أن نقارن ونسأل هل الرقم الموجود هو فعلاً يعكس حقيقة أداء السوق ؟ لأن رسالتنا 

  هي حماية المستثمرين ، وشكراً . –قلنا معالي الرئيس 

  معالي الرئيس :

شكراً ، معѧالي الѧوزير ، سѧعادة الأخ مѧروان يقѧول أن هنѧاك فѧرق بѧين الإفصѧاح والحوآمѧة وربمѧا            

يكون هناك خلط في أذهان بعض المتابعين للسوق في قراءتهم لهذه الأرقام وهي إيجابية بمجملها ، 
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الحوآمѧة وآيفيѧة    فإذا أمكن بشѧكل سѧريع تلخѧيص القسѧمات الأساسѧية للإفصѧاح والفѧرق بينهѧا وبѧين         

  تطويرها في المستقبل ، تفضل .

رئѧѧيس مجلѧѧس إدارة هيئѧѧة الأوراق  –معѧѧالي / سѧѧلطان بѧѧن سѧѧعيد المنصѧѧوري : ( وزيѧѧر الاقتصѧѧاد 

  )المالية والسلع 

معѧѧالي الѧѧرئيس ، بالنسѧѧبة للإفصѧѧاح والحوآمѧѧة ، الإفصѧѧاح فيѧѧه جѧѧزئيتين ، جزئيѧѧة تتعلѧѧق بإفصѧѧاح      

الماليѧѧة سѧѧنوية وربѧѧع سѧѧنوية ونصѧѧف سѧѧنوية ، وهنѧѧاك نظѧѧام اسѧѧمه   الشѧѧرآات التѧѧي تكѧѧون تقاريرهѧѧا  

"XPRL       رآاتѧѧذه الشѧѧوم هѧѧث تقѧѧة حيѧѧاهمة العامѧѧرآات المسѧѧوط بالشѧѧي مربѧѧام الكترونѧѧو نظѧѧوه "

       ѧة وإلѧة الأوراق الماليѧى هيئѧنوية إلѧع سѧنوية والربѧواق  بتحويل تقاريرها السنوية والنصف سѧى الأس

ي القضѧايا الماليѧة بالنسѧبة لهѧذه الشѧرآات ، هѧذا مѧا يتعلѧق         ا هنѧاك شѧفافية فѧ   ينوبالتالي نحن تكѧون لѧد  

بمعنى آخر ، وهو إفصاح ما يتعلق برئيس وأعضѧاء   -أحياناً  -بجزء الإفصاح . لكن هناك إفصاح 

% أو أآثѧر  5مجلس الإدارة أنفسهم من ناحية نسب ملكيѧاتهم فѧي الشѧرآات المسѧاهمة العامѧة وهѧي       

  عن العلاقات مع الشرآات الأخرى ومجالس إدارات أخرى. فلابد من الإفصاح ، أيضاً إفصاحات

يتبѧع الحوآمѧة وهѧي عبѧارة عѧن تصѧرفات أعضѧاء ورئѧيس مجلѧس إدارة           –أيضѧاً   –جزء مѧن هѧذا   

هنѧѧاك نظѧѧام تفصѧѧيلي يتعلѧѧق بممارسѧѧات أعضѧѧاء مجѧѧالس إدارات الشѧѧرآات المسѧѧاهمة   والشѧѧرآات ، 

ر ، وهѧي موجѧودة فѧي نظѧام خѧاص بالحوآمѧة ،       العامة ويمكن للأخ عبداالله أن يحدد لكم هذه المعايي

والحوآمѧѧة عممѧѧت علѧѧى مسѧѧتوى الحكومѧѧة الاتحاديѧѧة مѧѧن ناحيѧѧة مجѧѧالس الإدارة الخاصѧѧة بالهيئѧѧات     

والمؤسسات ، ولكن بالنسبة للشرآات المسѧاهمة العامѧة آѧان لهѧا خصوصѧيات معينѧة طرحناهѧا فѧي         

  هذا النظام ، أخ عبداالله تفضل .

  معالي الرئيس :

  أخ عبداالله .تفضل يا 

  سعادة / عبداالله سالم الطريفي : ( الرئيس التنفيذي لهيئة الأوراق المالية والسلع )

شكراً معالي الرئيس ، وشكراً معالي الوزير ، أعتقد أن السؤال الذي سئل هو في غاية الأهمية ، 

المتحدة  العربيةالآن النظام الحالي في دولة الإمارات ، وإذا سمحت لي وسمح لي الأعضاء 

يوماً ، أما الفصلية وتعني الربع سنوية  90بالنسبة لفترة الإفصاح عن البيانات المالية السنوية هي 

في جميع أسواق العالم وتم تعديل هذه  –يا معالي الرئيس  –يوماً ، هذا مطبق عالمياً  45فهي 

لك هو أننا نطلب أن هناك النسب أو هذه الأرقام بناءً على طلب من الأسواق المالية ، السبب في ذ

عدد من الشرآات الأجنبية ستدرج أوراقها المالية في أسواق الدولة ، وندرس حالياً مع المصرف 

بأن البنوك ربما لها طريقة في عملية الافصاح فهي تتبع  -وطبعاً تفضل الأخ العضو  –المرآزي 
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لمصارف في دولة للمصرف المرآزي، والمصرف المرآزي هو الجهة المشرفة على عمل ا

الإمارات العربية المتحدة ، ويكون هناك تعاون ما بين الهيئة وما بين المصرف ، وندرس حالياً 

 45يوماً ، والآن بالنسبة للفترات الفصلية فبدلاً من فترة  45تخفيض فترة التسعين يوماً إلى فترة 

العام الانتهاء من هذا الموضوع سيتم خلال هذا تعالى يوماً ستكون شهراً واحداً ، وإن شاء االله 

  . اًيوم 45بحيث تفصح الشرآات عن بياناتها المالية ربعياً خلال شهر ، وسنوياً خلال 

تعتبر العربية المتحدة فحقيقة ربما دولة الإمارات  –آما تفضل معالي الوزير  –بالنسبة للحوآمة 

الشرآات المدرجة في أسواق أول دولة طبقت نظام حوآمة الشرآات في المنطقة وألزمت جميع 

المال ، والدول الأخرى في المنطقة لا يوجد هناك إلزام للشرآات بالنسبة للحوآمة ، أما في دولة 

أصبح حوآمة الشرآات جزء من ثقافة الشرآات المدرجة  –حقيقة  –العربية المتحدة الإمارات 

لموضوع ، وإذا آانت هناك بعض المستثمرين على علم ودراية بهذا ا –وأيضاً  -في أسواق المال 

الاستفسارات وبعض المعلومات بخصوص هذا الموضوع فيمكن للقرص المدمج الذي وزع على 

  السادة الأعضاء أن يشرح تلك الاستفسارات الخاصة عن حوآمة الشرآات ، وشكراً .

  معالي الرئيس :

  تفضل معالي الوزير .

رئѧѧيس مجلѧѧس إدارة هيئѧѧة الأوراق  – قتصѧѧادمعѧѧالي / سѧѧلطان بѧѧن سѧѧعيد المنصѧѧوري : ( وزيѧѧر الا

  ) المالية والسلع

فإذا أردتم نستطيع  -ولأنه نظام تفصيلي  -إذا سمحت لي يا معالي الرئيس ، في نظام الإفصاح 

إثارة بعض النقاط حوله ، ولكن النظام التفصيلي أهم ما فيه أنه يحمي قضايا تتعلق بسوء 

ء مجالس الإدارة ، مطلوب منهم المحافظة على سرية الممارسة التي قد تصدر من بعض أعضا

المعلومات والتصريح خطياً لدى الهيئة فور استلام أي مهام في الأوراق ، وعدم تحرير أو نشر أو 

  نقل أي معلومة ، وهناك سرد تفصيلي وطويل لكل هذه الأمور ، وشكراً .

  معالي الرئيس :

  أثناء النقاش ، الأخ أحمد الأعماش تفضل . سيتم توضيح هذاتعالى شكراً ، إن شاء االله 

  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

السѧѧلام علѧѧيكم ورحمѧѧة االله وبرآاتѧѧه ، شѧѧكراً معѧѧالي الѧѧرئيس ، وشѧѧكراً لمعѧѧالي الѧѧوزير ، وشѧѧكراً           

  للإخوان .

معالي الرئيس ، أنا أود أن أشѧترك فѧي المناقشѧة مѧن خѧلال مسѧؤوليات الهيئѧة ومѧن خѧلال العѧرض           

دمѧѧه معѧѧالي الѧѧوزير والإخѧѧوان فѧѧي الهيئѧѧة وهѧѧي رسѧѧالة الهيئѧѧة ، مسѧѧؤولية الهيئѧѧة مѧѧن خѧѧلال     الѧѧذي ق
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اختصاصѧѧاتها التѧѧي حѧѧددها القѧѧانون لѧѧدعم الاقتصѧѧاد الѧѧوطني وتعتبѧѧر مصѧѧدر المعلومѧѧات الصѧѧحيحة    

  للمستثمرين وهي تحقق الاستقرار أو عدم الاستقرار بناءً على المعلومات .

  التالية وأرجو من معالي الوزير الرد عليها :أود أن أشير إلى النقاط 

أولاً : الѧѧربط بѧѧين الهѧѧدف الاقتصѧѧادي مѧѧن إدراج الشѧѧرآة ، فعنѧѧدما أدرج شѧѧرآة أتقѧѧدم للهيئѧѧة بطلѧѧب 

إدراج شرآة معينة آإضافة للاقتصاد الѧوطني وقѧوة لѧه ، حيѧث لѧوحظ أن شѧرآات دخلѧت وسѧجلت         

فѧإن المؤسسѧين الѧذين تقѧدموا لإدراج الشѧرآة      في الهيئة وأدرجت فѧي الأسѧواق وبعѧد إتمѧام السѧنتين      

باعوا أسهمهم وخرجوا وترآوا الإخوان المساهمين الآخرين بدون حماية ، فما هѧو دور الهيئѧة فѧي    

حماية هؤلاء المستثمرين ؟ وما هو دور الهيئة في معاقبѧة أو محاسѧبة هѧؤلاء المؤسسѧين ؟ هѧذا هѧو       

  السؤال الأول .

بشѧأن نظѧѧام   13/07/2014بتѧاريخ   2014) لسѧنة  27لهيئѧة رقѧم (  السѧؤال الثѧاني : قѧرار مجلѧس ا    

) الѧذي أجѧاز للشѧريك أن يكѧون شѧريكاً بѧأآثر مѧن شѧرآة         2الفقѧرة (  –) 3الوساطة المالية ، المادة (

% 5% ، أي يسѧѧتطيع تأسѧيس شѧرآة وأن يكѧѧون شѧريك بنسѧѧبة    5وسѧاطة ، وحѧدد نسѧѧبة لا تتجѧاوز    

ما هي الإيجابية في هذا القرار ؟ ألا يؤدي هѧذا القѧرار   بأآثر من شرآة وساطة ، فما هو السبب ؟ و

إلى ضرر آبيѧر يقѧع علѧى المسѧاهمين بحيѧث أن هѧذا المؤسѧس الѧذي يشѧترك           –يا معالي الرئيس  –

شرآات آونه مساهماً فيها وبالتالي يستطيع أن يعمѧل   5أو  10% يطلع إلى أآثر من 5بنسبة دون 

% ، فما هي الفائدة من أن يكѧون  5ن النسبة قدرت دون ما يشاء صعوداً ونزولاً بدون أن يفصح لأ

أو أآثѧر بنسѧبة    10المؤسس لأي شرآة وساطة يستطيع أن يشترك بأآثر من شرآة حتى لو آانѧت  

  % ؟ نرجو التوضيح .5

هѧѧو تѧѧداول معѧѧروف  –معѧѧالي الѧѧرئيس  –السѧѧؤال الثالѧѧث : التѧѧداول بالهѧѧامش ، إن التѧѧداول بالهѧѧامش 

لوسѧاطة تسѧتطيع أن تعطѧي المشѧتري إضѧافة إلѧى الأسѧهم التѧي لديѧه بنسѧب           للجميع وهو أن شѧرآة ا 

% ، فهناك ضرر آبير يقع على الكثير من المسѧاهمين الصѧغار مѧن    5% أو 10% أو 1مختلفة ، 

خѧѧلال التѧѧداول بالهѧѧامش ، نرجѧѧو التوضѧѧيح مѧѧن الإخѧѧوان فѧѧي الهيئѧѧة عѧѧن مѧѧا هѧѧي الفائѧѧدة مѧѧن هѧѧذا         

  لية التي تضبط هذا الأمر ؟الموضوع وما هي الضمانات وما هي الآ

وهѧو موضѧوع    -النقطة الرابعة : البيع على المكشوف ، وهي العملية التѧي يقتѧرض فيهѧا المسѧتثمر     

فهناك أسѧهم مѧن شѧرآة للوسѧاطة      –خطير جداً ونرجو من الإخوان في الهيئة توضيحه بشكل أآبر 

فѧѧي مكتѧѧب الوسѧѧاطة ،   وهѧѧي ليسѧѧت لѧѧه ولا للوسѧѧاطة بѧѧل أسѧѧهم للمسѧѧتثمرين الآخѧѧرين المودوعѧѧة         

يقترضها ويبيعها على أن يقوم بشرائها لاحقاً عند نѧزول السѧوق لأنѧه سѧيبيعها بسѧعر عѧالي ، وبعѧد        

بيعها ستنزل الأسعار ويرجع ويشتريها مѧرة أخѧرى ، فهѧو يبيѧع سѧهم لѧيس ملكѧه بѧل ملѧك الآخѧرين           
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لأسѧѧهم عنѧѧد هѧѧذا وبالتѧѧالي هѧѧو يحقѧѧق ربѧѧح علѧѧى حسѧѧاب الآخѧѧرين والمسѧѧتثمر الرئيسѧѧي الѧѧذي أودع ا  

الوسيط لا يعلم بهѧذا الشѧيء ولѧيس لديѧه علѧم بهѧذا الشѧيء ، وبالتѧالي الوسѧيط يحقѧق مصѧلحته وهѧي             

نسѧѧبة العمولѧѧة والمسѧѧتثمر المقتѧѧرض يحقѧѧق الѧѧربح وهѧѧذه العمليѧѧة تمѧѧت آثيѧѧراً فѧѧي سѧѧوق الإمѧѧارات       

توضѧيح ،  وخاصة من خلال الأسواق في المناطق الحرة . أرجѧو مѧن معѧالي الѧوزير ومѧن الهيئѧة ال      

فما هي الإيجابية مѧن هѧذه النقѧاط حѧول دعѧم واسѧتقرار الاقتصѧاد الѧوطني ومѧا هѧي الفائѧدة مѧن هѧذا              

الموضوع وما هو النفع الذي يعѧود علѧى المسѧتثمرين الصѧغار الѧذين لا يعلمѧون بهѧذه الثقافѧة ولѧيس          

  لديهم علم حولها ؟ وشكراً .

  معالي الرئيس :

تѧدور حѧول    –طبعѧاً   –ادة الأخ أحمѧد ذآѧر أربѧع نقѧاط وآلهѧا      شكراً أخ أحمد ، معالي الѧوزير ، سѧع  

حمايѧѧة المسѧѧتثمر ، الأولѧѧى تѧѧدور حѧѧول المؤسسѧѧين الѧѧذين يتخلѧѧون عѧѧن الشѧѧرآة التѧѧي يؤسسѧѧونها بعѧѧد 

  سنتين أو خلال الفترة القانونية الوجيزة .

رة أو % بشѧرآات عديѧدة ممѧا يعطѧيهم قѧد     5ثانياً بالنسبة لمساهمة مؤسسي شرآات الوساطة بنسبة  

 أفضلية عن الباقين . 

  ثالثاً : حول ضوابط التداول على الهامش التي قررتها الهيئة . 

رابعѧѧاً : قضѧѧية البيѧѧع علѧѧى المكشѧѧوف عنѧѧدما يقتѧѧرض أسѧѧهماً ليسѧѧت لѧѧه ويبيعهѧѧا ويكѧѧون نѧѧوع مѧѧن         

  الاستفادة غير القانونية ، تفضل معالي الوزير .

رئѧѧيس مجلѧѧس إدارة هيئѧѧة الأوراق  –معѧѧالي / سѧѧلطان بѧѧن سѧѧعيد المنصѧѧوري : ( وزيѧѧر الاقتصѧѧاد 

  )المالية والسلع 

معالي الرئيس ، بالنسبة لبعض المؤسسين لفترة سنتين ومن ثم بيع مساهماتهم ، طبعاً القانون 

ين هذه الشرآة قد أعطى الأحقية لهؤلاء المساهمين بالبيع بعد سنتين ، وهذا يعني أنه خلال السنت

 –وهنا أرجع إلى نقطة قانونية  –بدأت تحقق أرباحاً أو لم تحقق أرباحاً ، ولكن القانون لم يمنع 

بعد سنتين من البيع ، وإذا أخذنا بعض الدول الأخرى فليس هناك هذه الفترة الإلزامية في قضية 

 –غيرها ، إذاً هذا لا يمنع البيع ، ونحن حاولنا أن نحرص على هذا حماية للشرآة وللمؤسسة ول

من أن ندقق ونراقب على بعض الأشخاص الذين يقومون بالضبط بالنقطة التي  –سعادة العضو 

ذآرتها وهي إنشاء شرآات في فترات معينة ومن ثم يضطرون للانسحاب أو بيع أسهمهم فيها ، 

ة نقوم بها في عملية هناك إجراءات رقابيفطبعاً متى ما آانت هذه العملية متكررة لعدة مرات 

جاءتنا حالات واتخذنا قرارات فيها ، فنقطتك قد التأسيس المستقبلي بالنسبة لهؤلاء الأشخاص و

  % .100هذه في محلها 
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النقطة الثانية ، فيما يتعلق بنظام الوساطة المالية وبأن الشرط موجود على أساس أن الوسيط 

% ، وبشكل عام 5لكن بنسبة أآثر من يستطيع الدخول في أآثر من شرآة وساطة آشريك و

% وهذا لا شيء يحده 50% أو 100قانون الشرآات إذا آان الشخص مواطن بإمكانه أن يملك 

لكن نحن ارتأينا في شرآات الوساطة الوضعية وحساسية الموضوع والاطلاع على المعلومات 

طيع المواطن أن يأخذ نسبة التي قد تكون أحياناً جوهرية حاولنا أن نحد من هذا التصرف بحيث يست

% في هذه الشرآة والشرآة الثانية والثالثة ، وبالتالي أنا لا ألغي القانون آاملاً ولكن وضعت بعض 5

  الأمور التي ربما تحد من قضية أن الشخص يكون مالكاً لنسبة معينة في شرآات أخرى .

فهو أن  - ماهية التداول بالهامش حتى نعطي فكرة عن  -وبالنسبة لقضية ضوابط التداول بالهامش 

تقوم شرآة وساطة بتمويل نسبة من القيمة السوقية للأوراق المالية الممولة بالهامش وذلك بضمان 

الأوراق المالية الموجودة في حساب التداول بالهامش أو بأية ضمانات أخرى وهذا هو التعريف ، 

شرآات الوساطة ، حساب نقدي وهو والآن الإجراءات هي نفسها فهناك حسابين دائماً لدى 

الخاص بالتداولات التي يقوم بها الوسيط في عمليات البيع والشراء اليومية وهو إجراء عادي 

ومتعارف عليه ، والآخر لابد أن يفصل الوسيط بين حسابين ، حساب تداول نقدي وحساب آخر 

فيه التعامل مع الأوراق للمقاصة ويتم  –فقط  –يسمى بحساب التداول بالهامش ، وهذا مخصص 

بالهامش ، أيضاً هناك شرطين موجودين بالنسبة للتعامل مع حساب  –فقط  –المالية الممولة 

التداول بالهامش ، الشرط الأول أن يكون هناك هامش أولي وهو مبلغ يودعه العميل في حساب 

ها هيئة الأوراق المالية وهي التداول بالهامش من مبالغ الأوراق المالية بناءً على النسبة التي تقرر

% . وهناك هامش آخر وهو هامش صيانة وهو يعتبر آحد أدنى مقرر من الهيئة ويكون 50نسبة 

بمساهمة من العميل في القيمة السوقية للأوراق المالية بحساب التداول بالهامش بعد شراء الورقة 

رئيسية ، أولاً : الفصل في الحسابات المالية التي اشتريت بالتداول بالهامش ، فهذه ثلاث إجراءات 

ما بين حساب التداول بالهامش وحساب التداول النقدي ، وخلق هامشين ، هامش أولي وهامش 

  % .25% وهامش الصيانة هو 50صيانة ، فالهامش الأولي 

السؤال الأخير والرابع هو البيع على المكشوف ، وأحب أن أوضح نقطة بأن هذا الإجراء أعطي 

لجهة واحدة وهي صانع السوق ، ولا يوجد لدينا إلا جهة واحدة أعطيت هذا الحق وهو  –فقط  –

بنك أبوظبي الوطني آصانع سوق في الدولة ولم يمارس عمله في هذا النشاط إلى الآن ، فأي بيع 

على المكشوف يعتبر مخالفة ، ولابد أن الأنظمة في الهيئة ترصد هذا النوع من التداول في 

  وإذا وجدت أو عرف أحد عنها فلابد من تبليغ الهيئة عنها . الأسواق ،

  أتمنى أن أآون قد أوضحت النقاط الأربع ، وشكراً . 
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  معالي الرئيس :

  شكراً معالي الوزير ، تفضل أخ أحمد الأعماش .

  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

شافي والكافي ولكن أرجو شكراً معالي الرئيس ، وشكراً جزيلاً يا معالي الوزير على ردك ال

التوضيح بالنسبة لموضوع تحديد القيمة حول التداول بالهامش ، فهناك شرآات لها قيمة وشرآات 

% آحد أعلى لجميع الأسهم هذا لا 50أخرى لها قيمة أخرى ، تعميم القانون على أن يكون 

معالي  –لسوق ، لكن يتوافق مع قيمة الضمان المطلوبة لحماية المساهم الذي يبيع ويشتري في ا

  أود أن أشير إلى النقاط التالية . –الرئيس 

أولاً : على الرغم من التقييم الإيجابي الذي صدر في تقرير الصندوق الدولي والذي رجح أن  

وهذا شيء إيجابي وآما نشير إلى السلبيات فلابد أن نشير إلى  –تحافظ الموازنة الإماراتية 

% من الناتج المحلي 10.5- 6في الأعوام الستة القادمة بمعدل  على فائض عام –الإيجابيات 

الإجمالي والاستمرار في تقييم وضع ائتماني سيادي قوي للإمارات وهذا مفخرة لنا ونرجو أن 

  نشير إليه حتى يكون الجميع على علم به .

ذ بنظر الاعتبار تحتاج إلى دعم وإلى حماية والأخ –معالي الرئيس  –هذه المكانة التي وصلنا إليها 

،  –آما أشار معالي الوزير والأخ عبداالله  –خصوصاً الآن بعد انخفاض أسعار النفط ، أآثر من خيار 

% يجعل 50وأن النفط له تأثير غير مباشر على الهيئة وليس له تأثير مباشر ، هذا الانخفاض بنسبة 

لانتقال رؤوس الأموال من الإمارات هي بيئة مناسبة  –معالي الرئيس  –الأسواق الناشئة في العالم 

وبالتالي هذا يستدعي من الهيئة اتخاذ إجراءات سريعة للحفاظ على هذه  ، إلى الأسواق الناشئة الأخرى

من خلال خلق بيئة استثمارية جاذبة وآمنة من خلال ، وذلك في أسواقنا والسيولة الموجودة في الدولة 

ثقافي استثماري لتحقيق سلوك التعامل ويحقق ويقود إلى  الشفافية والإفصاح والعمل على خلق وعي

لانتقال رؤوس  اًرئيسي اًويجعل ذلك سبب، تحسين الأسواق من الهزات والخسائر أو التقليل منها 

  الأموال من الإمارات إلى خارجها ، هذه النقطة الأولى .

سي ، فالآن نحن لا يوجد معالي الرئيس ، ثانياً : ضرورة توسيع وتنويع قاعدة المستثمر المؤس

لدينا ثقافة أو معلومة أو عمل للمستثمر المؤسسي ، فلدينا صناديق استثمارية وصناديق التقاعد 

وشرآات التأمين وتطوير الأدوات والوسائل اللازمة لهذا المستثمر وتطوير وظيفة صناع السوق،  

طني للسحب على الهامش ، هو بنك أبوظبي الو –قال معالي الوزير أنه فقط  –وصناع السوق 

لكن أرجو من معالي الوزير التحقق من هذا الأمر حيث أن هناك معلومات في السوق تقول أن 

السحب على الهامش استعمل في دولة الإمارات وبكثرة وآان من الأسباب الرئيسية التي أدت إلى 
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من محاور تطوير أي  حيث أن صناع السوق محوراً هاماً يار الأسواق في الأيام الأخيرة .انه

لأن أهم شيء هو حماية الأسواق  ،سوق مالي لما لذلك من أثر آبير على تحسين إدارة المخاطر

من إدارة المخاطر وتعزيز الحفاظ على السيولة في الأسواق المالية من خلال الشفافية والإفصاح ، 

  صناع السوق .نطلب من معالي الوزير الاهتمام بعملية  –معالي الرئيس  –فبالتالي 

: لابد من وجود سياسة أمن اقتصادي تراقب التداولات المشبوهة ، وأآرر  -معالي الرئيس  –ثالثاً 

والتي قد تكون لديها نية الإضرار لأن هناك نوايا للإضرار باقتصادنا ،  –التداولات المشبوهة  –

ة بالإضرار بأسواق المال ، فيجب أن تكون هناك آلية لمراقبة التعاملات المشبوهة التي لديها ني

ولا توجد في هيئة الأوراق المالية وحدة منفصلة للرقابة إنما توجد إدارة الشفافية بشكل عام ، 

وبالتالي أنا أطالب بأن تكون هناك وحدة خاصة للرقابة حتى نضبط أسواقنا وتكون بأيدينا لا بأيدي 

ت عبر الوسطاء سواء المباشرة أوغير غيرنا ، وحتى تكون لدينا القدرة على متابعة التداولا

معالي  –المباشرة وعن طريق الانترنت المستترة غير حسابات تجميعية ، فهناك حسابات تجميعية 

  متسترة لخلق الضرر لاقتصادنا خاصة من المناطق الحرة . –الرئيس 

" ، هذه  Sell Breaker: هناك في سوق الإمارات أداة يسمونها "  -معالي الرئيس  –رابعاً 

الأداة تستعمل للتدخل في حالة حدوث هلع أو ضرر والذي يستخدم عند هبوط الأسواق بأآثر من 

" بإيقاف مؤقت SECمرة ، وأود أن أشير آمقارنة فقط ، قامت هيئة الأوراق المالية الأمريكية "

ينما لم تقم ، ب 2008سبتمبر  18بتاريخ يوم واحد فقط وهو  اً) سهم799للبيع على المكشوف عدد (

أسواق الإمارات بتطبيق هذه الآلية إلا مرة واحدة في سوق أبوظبي ولمدة خمس دقائق وجميع المسؤولين 

  في الهيئة يتفرجون والمليارات تتبخر من أسواق الإمارات ولم يتم اتخاذ أي إجراء من الهيئة .

ما في السوق السعودي % لمدة أسبوع بين5حول آبار الملاك نسبة  –معالي الرئيس  –الإفصاح 

% 5يتم ذلك يومياً ، لماذا لا يتم الإفصاح عن تملك آبار المساهمين الذي يزيد نسبة تملكه عن 

يومياً والآن التحديثات الإلكترونية متوفرة ويجب أن يكون ذلك ، لذلك تملك المساهم أو المستثمر 

امتلاآه هو استغل فرصة عدم  % يعطيه فرصة بأن لا يفصح ، وبالتالي5في مكاتب الوساطة لحد 

% ليهرب من الإفصاح ، فأنا أقترح تعديل هذا النظام والأخذ بعين الاعتبار بأن هذا النظام يقع 5نسبة 

على المساهمين الصغار الذين ليس لديهم ثقافة ومعرفة في عملية متابعة مصالحهم  آبير  منه ضرر

لي الوزير والأخ رئيس الهيئة أخذ هذه الملاحظة أطالب معا –معالي الرئيس  –في السوق ، لذلك 

  بعين الاعتبار لما لها من أهمية ، وشكراً جزيلاً معالي الرئيس وشكراً معالي الوزير .

  معالي الرئيس :

  شكراً الأخ أحمد الأعماش ، تفضل معالي الوزير .
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رئѧѧيس مجلѧѧس إدارة هيئѧѧة الأوراق  – معѧѧالي / سѧѧلطان بѧѧن سѧѧعيد المنصѧѧوري : ( وزيѧѧر الاقتصѧѧاد

  ) المالية والسلع 

معالي الرئيس ، هناك بعض النقاط طيبة ونحن نؤآد عليها آهيئة أوراق مالية بأن نهتم أولاً بقضية 

خاصة مع ترقية سوق الإمѧارات إلѧى    –أيضاً  –الاقتصاد الوطني وجذب الاستثمارات والصناديق 

السوق لابد أن تتأثر بالترقية من سوق إلى مستوى آخѧر وهѧذا   سوق ناشئة ، وآما لاحظتم في بداية 

" إلѧى السѧوق بحيѧث أن السѧوق لѧه قيمѧة ووزن معѧين        MSCIبالطبع يجذب صناديق معينة وهي " 

  " .MSCIبناءً على المعايير التي وضعت من قبل "

م الأخѧذ  % في الأسهم وأن يكون هناك إفصاح عنها بشكل يѧومي فقѧد تѧ   5بالنسبة لقضية تملك نسبة 

  بهذا الإجراء وهو الآن يومي في الأسواق .

القضايا الأخرى فيما يتعلق بحماية البيئة الاستثمارية في دولة الإمارات والإجراءات التي تقوم بهѧا  

نظѧام ،   54هѧي   –آمѧا ذآرنѧا    –الهيئة والأسواق ، فكثيѧر مѧن الأنظمѧة الموجѧودة اليѧوم فѧي الهيئѧة        

حѧدث  " وهو يكشف الكثير من الأمѧور التѧي ت   SMARTنظام الكتروني وهو "  –آذلك  –وهناك 

في الأسواق مثل التلاعبات ، وهي عبارة عن أربع شاشѧات رئيسѧية لأشѧخاص يراقبѧون التѧداولات      

التي تتم على هذه الشاشات بطريقة مباشرة وهي تختلف عѧن الشاشѧات التѧي ترونهѧا ويراهѧا النѧاس       

د أننѧا  ، وأعتقѧ  آѧاملا  بتحليلهѧا تحلѧيلا  بشكل عام ، وبالإمكان أن نأخذ أي جزئية في أي ساعة ونقوم 

سѧاعدنا فѧي آشѧف    "   SMART" النظѧام   عن هذا النظام ، فالحقيقѧة أن هѧذا   اًقصير اًأحضرنا فيلم

نحѧن دورنѧا آهيئѧة    الماليѧة ، و في الأسواق التي تحدث بعض التصرفات بالكثير من الأمور المتعلقة 

لهѧا دور فѧي    -أيضا  -الأسواق  -ما ذآرنا آ -لكن ، راقب ن -أيضا  - ونشرف وننظم أوراق مالية 

مѧѧن الهيئѧѧة حتѧѧى قبѧѧل الأسѧѧواق أحيانѧѧا فѧѧي بعѧѧض    هنѧѧاك مبѧѧادرات آثيѧѧرة  وآانѧѧت ، هѧѧذا الموضѧѧوع 

فنحن نؤآد مѧرة أخѧرى أن سѧوق    هذه الأنظمة ، عبر ومن هذه التداولات  الاحظناهالتي تصرفات ال

علѧى   الإمارات فѧي الوقѧت الحاضѧر وهيئѧة الأوراق الماليѧة هѧي مѧن أفضѧل هيئѧات الأوراق الماليѧة          

، المسѧتوى العѧالي فѧي التقيѧيم الѧدولي      ذات هيئѧات  الوأيضا حتى مѧن ضѧمن   ، مستوى العالم العربي 

أن  -تعѧالى  ان شاء االله  -نتطلع ليس بيدنا وإنما يحتاج إلى تقييمات دولية أخرى ، فنحن دائما وهذا 

ل مѧѧع لابѧѧد أن يكѧѧون هنѧѧاك تواصѧѧ  -آمѧѧا ذآѧѧرت سѧѧعادتك   –، وحتѧѧى نكѧѧون الأفضѧѧل  نكѧѧون أفضѧѧل 

بطريقѧѧة أو أسѧѧواقنا جهѧѧات أخѧѧرى وتѧѧؤثر علѧѧى   لا تѧѧأتي لا بѧѧد أن نضѧѧمن أن  ، والجهѧѧات الأخѧѧرى  

لأن قѧانون الأوراق الماليѧة لا زال   نѧا  العقوبѧات فѧي قوانين  لѧى  ع – أيضѧا  –لابد أن نشѧدد  ، وبأخرى 

هѧذا  قمنا بѧإجراءات معينѧة حѧول    هذا الوضع ، وقد لابد أن نعالج ، ففي قضية العقوبات فيه ضعف 

أننѧا مهتمѧين    –سѧعادة العضѧو    –، لذلك أنا أؤآѧد لѧك   في سؤال آخر أعتقد أننا سنناقشه والموضوع 
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، ستسѧѧتمر فѧѧي هѧѧذا النمѧѧو  -تعѧѧالى شѧѧاء االله  إن –الهيئѧѧة  الجانѧѧب ونؤآѧѧد مѧѧرة أخѧѧرى بѧѧأن بهѧѧذا جѧѧدا 

  . قتصاد الإماراتي إعطاء وضع أفضل للاوأيضا في القدرة على 

  معالي الرئيس ، إذا أردتم أن نعرض لكم فهو يفسر أشياء آثيرة . 

  معالي الرئيس : 

  ون مشاهدة هذا الفيلم للتوضيح ؟يدرهل ت

  (موافقة)

  معالي الرئيس : 

  . بالشرح عبيد الزعابي وا بعرض الفيلم ، وتفضل يا أخ تفضل

هيئѧة الأوراق   –القانونية والإصدار سعادة / د. عبيد الزعابي : (نائب الرئيس التنفيذي للشؤون 

  المالية والسلع)

فѧي رصѧد   ، وهѧو نظѧام يسѧتخدم    "   SMARTهو نظام " يستخدم الذي النظام معالي الرئيس ، 

  ، وبداية سوف نشرح بشكل مختصر جدا عن هذا النظام . وتحليلها التلاعبات 

  هذا النظام يتكون من أربع شاشات هي : 

  . تصدر التنبيهات  هاوالتي من خلال" اشة الماس ش" الشاشة الأولى : هي 

  . تلاعبات التحليل : هي عبارة عن شاشة اسمها شاشة " اسبرد " يتم من خلالها الشاشة الثانية 

آيѧѧف تمѧѧت والاطѧѧلاع ة إعѧѧادة الجلسѧѧوالتѧѧي مѧѧن خلالهѧѧا " الربلѧѧي "  ة: هѧѧي شاشѧѧالثالثѧѧة الشاشѧѧة 

  التداول . رآات ح

مѧن  ومن خلالهѧا  ، التقارير الشاشة الرابعة : وهي الشاشة المائية طبعا ، وهي عبارة عن شاشة 

خѧѧلال فتѧѧرة معينѧѧة سѧѧواء آانѧѧت جلسѧѧة أو مѧѧدة معينѧѧة     يةعلѧѧى التقѧѧارير الاسѧѧتعلام أن نطلѧѧع ممكѧѧن ال

  . يختارها المحلل المالي 

  ( شرح من خلال الفيلم )

علѧى   8/1بتѧاريخ  " السѧوق "  تي تمت في المارآت سنقوم حاليا بشرح إحدى حالات التلاعب ال

الورقة المالية " ديار " حيث ظهر على الشاشة الرئيسية " الماس " عدد من التنبيهات منهѧا آإنѧذار   

أردنѧا أن نعѧرف مѧن هѧو     الآن أوامر آبيرة وبتحليل الشاشة ظهر ارتفاع رأسѧي علѧى السѧهم ،    تنفيذ 

المستثمر المشتري حيث يظهر لѧي علѧى جانѧب الشاشѧة المسѧتثمرين المشѧترين ، وفѧي الجهѧة العليѧا          

أردنا أن نعرف من هو المستثمر الذي تسبب برفع السѧهم  وقد يظهر لنا المستثمرين البائعين ، منها 

ناك مستثمر آخر استفاد مѧن  عموديا حيث ظننا أنها شرآات الإمارات ، وأردنا أن نعرف إذا آان ه

مر آخر قام بالبيع مباشرة بعد ارتفاع السهم واستفاد من ثعملية ارتفاع السهم ، فكان فعلا هناك مست
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فروق الأسعار فوجدنا أنها شرآة السѧور ، الآن آѧان عنѧدنا اشѧتباه بوجѧود علاقѧة مѧا بѧين المسѧتثمر          

ذ في المارآت ، وهنا في جلسة أخرى بتѧاريخ  البائع والمشتري لذلك رأينا مدى تكرار البيع الذي نف

حصѧѧل ارتفѧѧاع رأسѧѧي للسѧѧهم أثنѧѧاء الجلسѧѧة ، وأردنѧѧا أن نѧѧرى مѧѧن هѧѧو المسѧѧتثمر الѧѧذي قѧѧام        23/1

) وهنѧاك مسѧتثمر آخѧر قѧام بمسѧاعدة المسѧتثمر الأول وشѧراء آميѧة         igبالشراء فوجѧدنا أنهѧا شѧرآة (   

        ѧا أن نѧهم أردنѧاع السѧد ارتفѧاد ، بعѧرآة الاتحѧي شѧت   أخرى وهѧاك مسѧان هنѧن   ثرى إذا آѧتفاد مѧمر اس

 اًالارتفاعات ، فوجدنا فعلا أن هناك مستثمر باع آمية آبيرة حيث باع حوالي عشѧرين مليѧون سѧهم   

واسѧتفاد مѧن فѧروق الأسѧعار وهѧѧي شѧرآة السѧور ، فѧالآن أصѧبح عنѧѧدنا حѧالتي تلاعѧب مѧع الاشѧѧتباه            

لك اسѧѧتعنا بفريѧѧق التفتѧѧيش والѧѧذهاب  بوجѧѧود علاقѧѧة مѧѧا بѧѧين المسѧѧتثمرين المشѧѧترين والبѧѧائعين ، ولѧѧذ  

لشѧѧرآة الوسѧѧاطة وتجميѧѧع المسѧѧتندات والأوامѧѧر وجميѧѧع الملفѧѧات فتبѧѧين لنѧѧا أن جميѧѧع الشѧѧرآات التѧѧي 

قامت بالتداول سواء آانت البائعة أو المشѧترية يѧديرها شѧخص واحѧد هѧو مسѧتثمر اسѧمه " محمѧد "         

وبالتѧѧالي تѧѧوفرت لنѧѧا الأدلѧѧة الماديѧѧة  أي أن هنѧѧاك علاقѧѧة مѧѧا بѧѧين المسѧѧتثمرين البѧѧائعين والمشѧѧترين ، 

الكافيѧѧة لإثبѧѧات التلاعѧѧب وتѧѧم تحويѧѧل الموضѧѧوع إلѧѧى دائѧѧرة التنفيѧѧذ والمتابعѧѧة لاتخѧѧاذ الاجѧѧراءات          

  القانونية تجاه المستثمر . 

" ، وهѧѧي front running" حصѧѧلت مѧѧن خѧѧلال مѧѧا يعѧѧرف بالѧѧـ حالѧѧة ثانيѧѧة  –أيضѧѧا  –عنѧѧدنا 

سѧѧتفادة مѧѧن أوامѧѧره ومѧѧن فѧѧروق الأسѧѧعار ، مسѧѧتثمر آخѧѧر للاعبѧѧارة عѧѧن مسѧѧتثمر يقѧѧوم بتتبѧѧع أوامѧѧر 

) ظهѧѧر عѧѧدد مѧѧن التنبيهѧѧات منهѧѧا أوامѧѧر عاليѧѧة ، dfmعلѧѧى الورقѧѧة الماليѧѧة ( 1/5فعنѧѧدنا فѧѧي تѧѧاريخ 

ردنѧѧا أن نѧѧرى مѧѧاذا حصѧѧل فѧѧي السѧѧهم فوجѧѧدنا أن هنѧѧاك مسѧѧتثمر بѧѧاع آميѧѧة آبيѧѧرة أثنѧѧاء الجلسѧѧة ،   فأ

لاستثمار ، واردنا أن نعرف إذا آѧان هنѧاك مسѧتثمر آخѧر     وأردنا أن نعرف من هو فوجدنا أنه بنك ا

استفاد من هبوط السهم فوجدنا أن هناك مستثمر اشترى عنѧد أقѧل نقطѧة سѧعرية مسѧتفيدا مѧن هبѧوط        

السهم واسمه " طالب " وبعد هبوط السهم يحصل ارتداد لتصحيح سعر السهم ، فأردنا أن نѧرى إذا  

سѧعرية اسѧتفاد بعѧد ارتѧداد السѧهم فوجѧدنا أنѧه بѧاع مѧرة           آان المسѧتثمر الѧذي اشѧترى عنѧد أقѧل نقطѧة      

) ألѧف سѧهم   500أخرى نفس الكمية التي اشتراها مستفيدا من فروق الأسعار ، فهو اشѧترى آميѧة (  

خية لنرى مدى تكѧرار أسѧلوب   يوباع نفس الكمية بعد ارتداد السهم ، أردنا أن نتأآد من الناحية التار

التلاعѧب وتتبѧѧع المسѧѧتثمر لأوامѧر البنѧѧك فوجѧѧدنا أنѧѧه فѧي عѧѧدد مѧѧن الجلسѧѧات قيѧام البنѧѧك ببيѧѧع آميѧѧات     

آبيرة بسعر منخفض ووجدنا أن المستثمر الآخر الذي يقوم بتتبع أوامر البنك يقوم بالشراء فѧي آѧل   

رتداد السعر في آل مѧرة وجѧدنا أنѧه يبيѧع     مرة عند أقل نقطة سعرية يقوم البنك بالبيع عليها ، وبعد ا

نفس الكميات التѧي يشѧتريها علѧى أسѧعار مرتفعѧة مسѧتفيدا مѧن فѧروق الأسѧعار ، وقѧد اسѧتعنا بفريѧق             

تفتيش والѧذهاب إلѧى شѧرآة الوسѧاطة وتجميѧع الأوامѧر والملفѧات فتبѧين لنѧا أن المسѧتثمر الѧذي يقѧوم             
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     ѧدار أوامѧوم بإصѧذي يقѧه الѧب        بتتبع أوامر البنك هو نفسѧك بمنصѧل البنѧل داخѧه يعمѧا أنѧك ، آمѧر البن

نائب الرئيس التنفيذي ، فهو الذي يقوم بأوامر البنك ويتتبعها ويستفيد من فروق الأسعار ، وبالتالي 

توفرت لنا الأدلة الفنية ودعمنا الأدلѧة الفنيѧة بالأدلѧة الماديѧة وتѧم تحويѧل المسѧتثمر إلѧى إدارة التنفيѧذ          

  ات القانونية تجاه المستثمر ، وشكرا . والمتابعة لاتخاذ الاجراء

  معالي الرئيس : 

  تفضل معالي الوزير . 

رئѧѧيس مجلѧѧس إدارة هيئѧѧة الأوراق   -معѧѧالي / سѧѧلطان بѧѧن سѧѧعيد المنصѧѧوري : (وزيѧѧر الاقتصѧѧاد    

 المالية والسلع)

هѧذه  طبق سѧن آيѧف  وأنظمѧة  عѧن وجѧود   تكلم ، فѧنحن نѧ  فكرة آاملة بالضبط يعطينا هذا ، الرئيس  اليمع

مѧن  البيانѧات والمعلومѧات   سѧتطيع الوصѧول إلѧى هѧذه     آيف ن - طبعا  - ها ضمن من، وهذه الأنظمة الأنظمة 

ممكѧن  مѧن ال ، أعتقѧد أن هѧذا   الموجود في هيئѧة الأوراق الماليѧة والسѧلع    " سمارت " نظام مثل نظام خلال 

هيئѧة  هѧي  مع الأسѧواق بѧأن الهيئѧة    المتعاملين أيضا حتى ، وأعضاء المجلس ة الأخوات والإخوأن يطمئن 

، والحقيقة لا نستطيع دائما هذه الأمور نعالج وبالتالي آيف ، في السوق ونعرف آل شيء يحصل رقابية 

أن ننشر ما يجري في الصحف لأن هناك تحقيقات وأمور آثيرة تتم قبل أن نصل إلѧى قѧرار معѧين سѧواء     

  ات المعنية ، وشكرا . أن هذا آان غير مخالف أو مخالف ونحيله إلى الجه

 معالي الرئيس : 

سѧواق  موضѧوع الأ مѧدى تعقѧد   الأعضѧاء يѧدرآون   خѧوة  الأخѧوات والإ ، بلا شѧك أن سѧعادة   شكرا 

) سѧѧنة ، ولا بѧѧد أن فيهѧѧا مصѧѧالح   14الماليѧѧة لأنهѧѧا آمѧѧا ذآرنѧѧا تعتبѧѧر أسѧѧواق ناشѧѧئة مضѧѧى عليهѧѧا (    

نقѧدر جهѧد الѧوزارة فѧي الاسѧتعانة      ونѧثمن  ، فѧنحن  د آبيѧر  يѧ يها تعقفو، استثمارات أجنبية متضاربة و

لها علاقѧة بهѧذا   آثيرة يطرحون قضايا  –أيضا  -الاخوة ، وبأحدث التقنيات الحديثة في هذا المجال 

  ، الكلمة الآن للأخ محمد الرقباني . الموضوع 

 سعادة / محمد سعيد الرقباني : 

  . معالي الوزير لشكرا و، شكرا معالي الرئيس 

تهѧѧتم القيѧѧادة الرشѧѧيدة بتشѧѧجيع الابتكѧѧار ودعѧѧم أصѧѧحاب المشѧѧاريع الصѧѧغيرة        معѧѧالي الѧѧرئيس ،  

ما هي مجالات التعѧاون والتنسѧيق بѧين الهيئѧة ومؤسسѧات      ، فاقتصاد الدولة ودورها في والمتوسطة 

  ؟ وشكرا . تنمية المشاريع الصغيرة والمتوسطة 

  معالي الرئيس : 

  تفضل معالي الوزير 
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رئѧѧيس مجلѧѧس إدارة هيئѧѧة الأوراق   -صѧѧوري : (وزيѧѧر الاقتصѧѧاد  معѧѧالي / سѧѧلطان بѧѧن سѧѧعيد المن 

 المالية والسلع)

مشѧѧروع ، وزيѧѧر اقتصѧѧاد ورئѧѧيس الهيئѧѧة  -أيضѧѧا  –الآن عѧѧن هѧѧذا الموضѧѧوع آѧѧوني أنѧѧا سѧѧأتكلم 

فѧѧي معكѧѧم  هوزارة الاقتصѧѧاد وناقشѧѧنا لѧѧمتوسѧѧطة أعطѧѧي  والالقѧѧانون الخѧѧاص بالمشѧѧاريع الصѧѧغيرة    

وهѧو تشѧكيل المجلѧس الخѧاص     منѧه  فѧي المرحلѧة الثانيѧة    نحѧن  الآن ، والموافقѧة عليѧه   المجلس وتمت 

الخطѧوة التاليѧة   و، وهذا طبعا عѧرض علѧى مجلѧس الѧوزراء آѧذلك      ، بالمشاريع الصغيرة المتوسطة 

شѧاء االله  إن  –تكون ، وهذه المبادرات سوف إلى المبادرات  -تعالى إن شاء االله  -ننطلق سهي أننا 

قطاع الخدمات المالية في جزئيتين  -طبعا  -ات مختلفة ومن ضمنها مبادرات تتعلق بقطاع -تعالى 

فѧي  بѧالأخص  و ينممكѧن أن يسѧاهم فيهѧا المѧواطن    مѧن ال ي تѧ تحديد مѧا هѧي القطاعѧات ال   تتعلق بالأولى 

أن ممكѧѧن مѧѧن الي تѧѧقѧѧد تكѧѧون شѧѧرآات الوسѧѧاطة أحѧѧد الأمثلѧѧة ال  ، والمتوسѧѧطة والمشѧѧاريع الصѧѧغيرة 

يصѧѧبحون قѧѧادرين تحѧѧت مظلѧѧة بحيѧѧث ولكѧѧن لابѧѧد مѧѧن تهيئѧѧة هѧѧذه الكѧѧوادر  ، نأخѧѧذها بعѧѧين الاعتبѧѧار 

لѧه  المجلѧس سѧتكون   والمتوسѧطة ، فهѧذا   المشاريع الصѧغيرة  بالمجلس الخاص مظلة تحت والحكومة 

إن   – ، وهذا يعطي مجѧالاً توجه بالتوطين والتدريب في مجالات معينة للمشاريع الصغيرة و ةسياس

  فيه ، وشكرا .  اًالأوراق المالية في هذا الأمر ، وسيكون لها دورللتشاور مع هيئة  –شاء االله 

  معالي الرئيس : 

  تفضل أخ محمد الرقباني . 

 سعادة / محمد سعيد الرقباني : 

تهѧدف  تѧنص علѧى : "   التѧي  من قانون الهيئѧة  ) 3(حسب المادة رقم ، شكرا معالي الرئيس 

فѧѧي التقريѧѧر الѧѧذي أصѧѧدره  " والهيئѧѧة إلѧѧى العمѧѧل علѧѧى ضѧѧمان الاسѧѧتقرار المѧѧالي والاقتصѧѧادي  

فѧѧي أسѧѧواق الخلѧѧيج جѧѧاءت خمѧѧس شѧѧرآات مѧѧن   الأسѧѧوأ مѧѧن قائمѧѧة عشѧѧرين شѧѧرآة   هنѧѧأالسѧѧوق 

وهنѧاك خسѧائر تكبѧدتها شѧرآات فѧي قطѧاع آخѧر        % ، 62تصѧل إلѧى   انخفاض الإمارات بنسب 

دور الهيئѧѧة فѧѧي مراجعѧѧة أداء هѧѧذه الشѧѧرآات لضѧѧمان     فمѧѧا هѧѧو % ، 50خسѧѧائرها إلѧѧى  تصѧѧل 

  ؟ وشكرا . الاستقرار المالي والاقتصادي 

  عالي الرئيس : م

  تفضل معالي الوزير . 

رئѧѧيس مجلѧѧس إدارة هيئѧѧة الأوراق   -معѧѧالي / سѧѧلطان بѧѧن سѧѧعيد المنصѧѧوري : (وزيѧѧر الاقتصѧѧاد    

 المالية والسلع)

  أم أدائها آشرآات ؟ السوق ، هل المقصود الأسوأ من ناحية أدائها في توضيح فقط لل
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  معالي الرئيس : 

  تفضل أخ محمد . 

  سعادة / محمد سعيد الرقباني : 

  أقصد من ناحية أدائها في السوق يا معالي الوزير . 

  معالي الرئيس : 

  تفضل معالي الوزير 

   ѧѧر الاقتصѧѧوري : (وزيѧѧعيد المنصѧѧن سѧѧلطان بѧѧالي / سѧѧة الأوراق   -اد معѧѧس إدارة هيئѧѧيس مجلѧѧرئ

 المالية والسلع)

والانخفاضѧات ، وأنѧا   طبعا يجب أن ننظر إلى ما هي المسببات ، فѧإذا نظرنѧا إلѧى مجѧال الطاقѧة      

% ، وأعتقد أن الجميѧع  45آخذ هنا بالقطاعات ، ففي قطاع الطاقة آان هناك انخفاض تقريبا بنسبة 

ارتبѧѧاط بѧѧالبترول والѧѧنفط ، فمѧѧثلا الѧѧنفط الكѧѧل يعѧѧرف انѧѧه    يعѧѧرف مѧѧا هѧѧو السѧѧبب ، فهѧѧذا القطѧѧاع لѧѧه   

دولار ، فهذا مؤثر رئيسي انعكس طبعا على أداء هѧذه   48انخفض من مائة دولار إلى أمس أعتقد 

%) ، والاتصѧѧالات مѧѧثلا 8 – 6بالنسѧѧبة للبقيѧѧة فمعѧѧدلات الانخفѧѧاض هѧѧي مѧѧا بѧѧين ( أمѧѧا الشѧѧرآات ، 

ا أسѧѧѧباب معينѧѧѧة لإحѧѧѧدى الشѧѧѧرآات التابعѧѧѧة لهѧѧѧا  % ، وقѧѧѧد تكѧѧѧون له11ѧѧѧآغطѧѧѧاء انخفضѧѧѧت تقريبѧѧѧا 

أعتقѧد أنهѧا نسѧب    فبقيѧة النسѧب   أمѧا  وارتباطها بإحدى الѧدول المجѧاورة ، وهѧذا هѧو تحليلѧي الأولѧي ،       

التأمين تقريبا في حѧدود  و% ، 6في حدود تقريبا  تمعقولة وليست بكثيرة ، فالصناعة مثلا انخفض

% آأداء ، لكن أعتقد أن هذا جزء من المعيار العام ، فهنѧاك ظѧروف معينѧة تѧؤثر ضѧمن مرحلѧة       6

آѧان   2013معينة ، وبالتالي فهѧذه السѧنة الانخفاضѧات آانѧت غيѧر عѧن السѧنة الماضѧية ، ففѧي عѧام           

% أو 69تقѧد نسѧبة   % بالنسѧبة لسѧوق دبѧي ، وأع   107الأداء ممتاز جدا حيث وصلنا إلى أآثر مѧن  

% في سѧوق أبѧوظبي ، فكانѧت هѧذه الارتفاعѧات عاليѧة وجيѧدة ، وآانѧت الأفضѧل علѧى مسѧتوى            67

% مصѧدرها قطѧاع الطاقѧة    45الأسواق العالمية أو من أفضل خمسѧة اسѧواق ، وأعتقѧد أن نسѧبة الѧـ      

ي لديѧه  % ، وأعتقѧد أن الأخ عبѧداالله الطريفѧ   32م ارتفѧع تقريبѧا   2013مع ان قطاع الطاقة في عѧام  

  تعليق حول هذا السؤال . 

  معالي الرئيس : 

  تفضل يا أخ عبداالله . 

  (الرئيس التنفيذي لهيئة الأوراق المالية والسلع)الطريفي : سالم عبداالله سعادة / 

آما تفضѧلت   –شكرا معالي الرئيس ، أعتقد أن هذا السؤال في محله ، فهناك عدد من الشرآات 

غيѧѧر المتوقѧѧع ، ولѧѧذلك قامѧѧت الهيئѧѧة بتشѧѧكيل فѧѧرق للتفتѧѧيش علѧѧى هѧѧذه آѧѧان أداؤهѧѧا  –سѧѧعادة العضѧѧو 
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الشرآات ومن ثم رصد عدد من المخالفات وعدد من المواضيع التي تقوم بها هذه الشѧرآات ، وأنѧا   

الحقيقة لا أريد أن أسمي هذه الشѧرآات ، ولكѧن تѧم الإفصѧاح عѧن البيانѧات الخاصѧة بهѧذه الشѧرآات          

مѧن متابعѧة عمѧل هѧذه الشѧرآات بشѧكل دوري       أخذ الإجѧراءات الخاصѧة   تم ومن ثم  للأسواق فورا ،

خلال الفترة القادمة حفاظا مѧن   هملتصرفاتحيث طلبنا منهم تقارير شهرية بالنسبة لأدائهم وعملهم و

بعѧض هѧذه   و، المسѧتثمرين وعѧن أصѧحاب الأسѧهم أو حملѧة الأسѧهم فѧي هѧذه الشѧرآات          علѧى  الهيئة 

مرت بظروف صعبة خѧلال   -الأعضاء أصحاب السعادة ، لرئيس معالي اآما تعلمون  –الشرآات 

، والجميع يعѧرف هѧذه   موجودة تكون الأسماء يمكن  -حقيقة  -وغني عن التعريف ، الأزمة المالية 

الشѧرآات آانѧت   ، وإحѧدى هѧذه   بمتابعѧة عمѧل هѧذه الشѧرآات     الشرآات ، وقد قامت الدولة مشѧكورة  

، أمѧا الشѧرآة   في طѧور الانطѧلاق   هي  –الحقيقة  -والآن ، متعثرة ورجعت مرة أخرى إلى السوق 

خمѧѧس أو المѧѧرة أخѧѧرى بعѧѧد معالجتهѧѧا خѧѧلال الأربѧѧع    ايѧѧتم إدراج أسѧѧهمهأن انتظѧѧار بالأخѧѧرى فهѧѧي 

  . شكرا ، وسنوات الماضية 

  معالي الرئيس : 

  الكلمة الآن للأخ أحمد بالحطم العامري . 

  سعادة / أحمد محمد بالحطم العامري : 

الأوراق نشكر معالي الѧوزير وهيئѧة   ، معالي الوزير ، يس ئمعالي الر،  الرحمن الرحيم بسم االله

) 3رقѧم ( فѧي قѧرار مجلѧس الهيئѧة     ، فلابѧد مѧن ملاحظѧات    على ما يقدمونه للدولѧة ، والحقيقѧة   المالية 

مجلѧس  أعضѧاء  على  -حاليا  - تبالإفصاح والشفافية اختصرم في شأن النظام الخاص 2000لعام 

لѧم  لاستطلاع الأآثر لكѧن  لتام الالاطلاع السلطة ولديها تنفيذية لديها إدارة ولكن هناك ، الإدارة فقط 

أحѧد علѧى الأخطѧاء المتكѧررة ،     يحاسѧب  لا الإدارة وه لѧذلك تتهѧرب هѧذ   ، والإفصاح الشفافية تتوخى 

 : التنفيذية لذلك الإدارة ولمجلس الإدارة الإفصاح لذلك أطلب أن يكون 

ѧѧرق دما عنѧѧعادة تطѧѧد االله الأخ سѧѧي عبѧѧة  الطريفѧѧت قانونيѧѧريعية وليسѧѧا تشѧѧال انهѧѧأل ، وقѧѧن نسѧѧنح

  . وشكرا ؟ الجهة الرقابية للأوراق المالية ما هي الجمهور ويسأل 

  معالي الرئيس : 

  دور الرقابة على الطاقم التنفيذي في هذه الشرآات ، تفضل . عن معالي الوزير ، الأخ أحمد يسأل 

رئѧѧيس مجلѧѧس إدارة هيئѧѧة الأوراق   -سѧѧلطان بѧѧن سѧѧعيد المنصѧѧوري : (وزيѧѧر الاقتصѧѧاد   معѧѧالي / 

 المالية والسلع)

) ، فهѧѧذا النظѧѧام شѧѧمل 35ومѧѧن ضѧѧمنها المѧѧادة (موجѧѧود فѧѧي بعѧѧض المѧѧواد ، هѧѧذا معѧѧالي الѧѧرئيس 

البيانѧات واسѧتغلها بطريقѧة    أو شخص تنفيذي اطلѧع علѧى   مطلع أي فوبالتالي ، المطلعين والتنفيذيين 
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نظѧام  ويكѧون جѧزء مѧن قضѧية     أن لابد هو فبالتالي فهناك عقوبات واردة في هذا الشأن ، أخرى و بأ

  . الإفصاح والشفافية 

  لو سمحت معالي الرئيس بتوضيح الجزء الثاني من السؤال . 

  معالي الرئيس : 

هو نفس الموضوع وهو أن هناك دور آخر للهيئة بالإضافة إلѧى دورهѧا التشѧريعي وهѧو دورهѧا      

  الرقابي ، وبالتالي فهو يود التأآيد على هذا الموضوع ، تفضل . 

رئѧѧيس مجلѧѧس إدارة هيئѧѧة الأوراق   -معѧѧالي / سѧѧلطان بѧѧن سѧѧعيد المنصѧѧوري : (وزيѧѧر الاقتصѧѧاد    

 المالية والسلع)

جهѧѧة رقابيѧѧة أيضѧѧا صѧѧحيح ، وأنѧѧتم رأيѧѧتم البرنѧѧامج الѧѧذي   –طبعѧѧا سѧѧعادة العضѧѧو  –نعѧѧم ، نحѧѧن 

يتعلق بنظام سمارت ، فهذا ليس موجود في الأسѧواق وإنمѧا عنѧدنا ، فѧدورنا      عرضناه قبل قليل فيما

الرقابي موجود ، ولا نقول أننا فقѧط نѧنظم ونصѧدر قѧوانين وتنظيمѧات ، ولكѧن أيضѧا نطبѧق الآليѧات          

شѧѧاهدتموه قبѧѧل قليѧѧل ، وآѧѧذلك نظѧѧام الѧѧـ   فѧѧي بعѧѧض هѧѧذه الأنظمѧѧة ، ومѧѧن ضѧѧمنها هѧѧذا النظѧѧام الѧѧذي    

)xprl         دأѧي مبѧا فѧل أيضѧنحن نعمѧنوية ، فѧنوية والسѧف سѧالذي يعطي التقارير الربع سنوية والنص (

  الرقابة ، ونأخذ هذا بعين الاعتبار ، وشكرا . 

  معالي الرئيس : 

  ، هل لديك ملاحظة أخرى ؟ تفضل . أخ أحمد العامري

  سعادة / أحمد محمد بالحطم العامري : 

لي الѧوزير ، وبمѧا أن الهيئѧة تقѧوم بѧدور رقѧابي فهѧذا يوجѧب         لا يسعني إلا أن أشكر معاليك ومعѧا 

  علينا أن نطلب منها وضع آنترول على المتسببين فيما يحصل في الأسواق ، وشكرا . 

  معالي الرئيس : 

  الكلمة الآن للأخ علي النعيمي . 

  سعادة / علي عيسى النعيمي (مراقب المجلس)

ونكѧرر ترحيبنѧا مѧرة أخѧرى     ، حضѧور الكѧريم   والشѧكر موصѧول آѧذلك لل   ، كرا سيدي الرئيس ش

وفريѧق  ، وآذلك سعادة مدير عام هيئѧة وسѧوق الإمѧارات لѧلأوراق الماليѧة والسѧلع       ، معالي الوزير ب

وآذلك نيابة عن اللجنة أآرر شكري مѧرة ثانيѧة لمѧا بѧذلوه مѧن تعѧاون آامѧل        ،  لهمالعمل المصاحب 

 .مع اللجنة المالية والاقتصادية والصناعية 

مداخلتي سوف تكون مرآزة حول المحور الرابع من هذا الموضوع وهѧو دور  ، معالي الرئيس 

حيث تشير العديد من الوقائع والأحѧداث أن بعѧض مكاتѧب    ، الهيئة في الرقابة على مكاتب الوساطة 
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آمѧا رأينѧا قبѧل قليѧل فѧي      مشѧروعة  الالوساطة قد تكون هي السبب في خلق العديد من العمليات غيѧر  

بالأسѧواق الماليѧة    -حقيقѧة   -مشѧروعة أضѧرت   الوهذه العمليѧات غيѧر   الفيديو الذي عرضه الإخوة ، 

وقد ثبت بحق بعض هذه الشѧرآات تجѧاوزات عديѧدة فѧي عمليѧات التѧداول بالهѧامش        ، والمستثمرين 

ق الأسѧهم المحليѧة   وتشير مصادر إعلامية بѧأن شѧرآات الوسѧاطة فѧي أسѧوا     ، المكشوف على والبيع 

نؤيѧد قيѧام    -الحقيقѧة   -ونحن م ، 2014خلال النصف الأول من العام % 380بنسبة  هانمت أرباح

لا أنѧه ممѧا   ضمان بنكي بقيمة خمسين مليون درهѧم علѧى هѧذه الشѧرآات حيѧث      إقرار الهيئة مؤخرا ب

سѧاعد هѧذه   ومن جهة أخرى سѧوف ت ، شك فيه أن مثل هذه الضمانات هي لحفظ حقوق المستثمرين 

فأنѧا حقيقѧة أطالѧب    ، والتحقق من ملائتها المالية ، الضمانات على تصنيف شرآات الوساطة المالية 

سѧوق  البالإسراع في تطبيق هذا القرار وعدم التردد وذلك حفاظا علѧى حقѧوق المسѧتثمرين وسѧلامة     

  ي . المال

بعيѧدا عѧن رقابѧѧة   تشѧير بعѧض المصѧادر الخاصѧة آѧذلك قيѧام بعѧض الوسѧطاء و        ، معѧالي الѧرئيس   

الهيئة بعمليات اختلاس وعمليات تداول بحسѧابات وهميѧة أو بحسѧابات دون علѧم أصѧحابها وتزويѧر       

تواقيع العملاء على مسѧتندات فѧتح حسѧابات المسѧتثمر أو مسѧتندات الوآѧالات التѧي تسѧمح للوسѧطاء          

وسѧѧطاء البالتѧѧداول بأسѧѧماء العمѧѧلاء عѧѧلاوة علѧѧى تعѧѧاون بعѧѧض المسѧѧتثمرين الجشѧѧعين مѧѧع بعѧѧض         

يقѧوم  ، فأسѧعار منخفضѧة لأسѧهم محѧددة     الشѧراء ب المخادعين مقابل عمولات تدفع لهѧؤلاء الوسѧطاء ب  

هѧؤلاء  وم بنية رفع أسعار هذه الأسѧهم وبعѧد فتѧرة يقѧ    وهمية هؤلاء الوسطاء بتنفيذ عمليات تداولات 

وضѧع   المستثمرين ببيѧع هѧذه الأسѧهم بعѧد أن قѧاموا برفѧع قيمتهѧا بصѧورة غيѧر مشѧروعة مѧن خѧلال            

  . هبوط السوق ومعاناة المستثمرين الآخرين في طلبات شراء وهمية مما تتسبب به هذه الممارسة 

مѧѧن دون شѧѧك تلحѧѧق الضѧѧرر بسѧѧمعة أسѧѧواقنا الوطنيѧѧة      -سѧѧيدي الѧѧرئيس   -ان هѧѧذه الممارسѧѧات  

يعѧѧود لضѧѧعف وفاعليѧѧة الرقابѧѧة علѧѧى هѧѧذه   -سѧѧيدي الѧѧرئيس  -والسѧѧبب الرئيسѧѧي ، والمتعѧѧاملين فيهѧѧا 

لمѧاذا لا تقѧوم الهيئѧة بمراجعѧة نظمهѧا      هѧو :  استفساري بهذا الخصوص معالي الѧرئيس  ، فالشرآات 

طلبنѧا  آѧذلك نكѧرر   ؟ مشѧروعة فѧي وقѧت مبكѧر     الكتشف هѧذه الممارسѧات غيѧر    تل االرقابية وتطويره

بيقѧѧه علѧѧى جميѧѧع شѧѧرآات  بعѧѧدم التسѧѧاهل فѧѧي موضѧѧوع الضѧѧمان وضѧѧرورة تحديѧѧد إطѧѧار زمنѧѧي لتط  

 ، وشكرا . الوساطة بالدولة في أقرب وقت ممكن 

  معالي الرئيس : 

بالنسѧѧبة لمكاتѧѧب الوسѧѧاطة سѧѧواء بالنسѧѧبة للضѧѧمان أو بالنسѧѧبة   معѧѧالي الѧѧوزير ، الأخ علѧѧي يسѧѧأل  

والوسѧطاء  جشѧعين  همين التزوير وتعѧاون المسѧا  الحسابات الوهمية والقانونية من لممارسات غير الل
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؟ لسѧѧيطرة علѧѧى هѧѧذه المسѧѧألة   لهѧѧي الأدوات الرقابيѧѧة وآيѧѧف تطѧѧور   ، فمѧѧا السѧѧوق للعѧѧب بين الفاسѧѧد

  . تفضل

رئѧѧيس مجلѧѧس إدارة هيئѧѧة الأوراق   -معѧѧالي / سѧѧلطان بѧѧن سѧѧعيد المنصѧѧوري : (وزيѧѧر الاقتصѧѧاد    

 المالية والسلع)

وهѧو  سعادة العضو أشار إلى نظام الوساطة في الأوراق المالية  أن أعتقدشكرا معالي الرئيس ، 

فرصѧѧة فѧѧي قضѧѧايا آثيѧѧرة تتعلѧѧق    ، فقѧѧد أعطانѧѧا  ا النظѧѧام مهѧѧم جѧѧدا   م ، هѧѧذ2014) لعѧѧام 27رقѧѧم (

ѧѧروط ترخيصѧѧق بشѧѧا يتعلѧѧطاء فيمѧѧادر بالوسѧѧي هم والكѧѧات الفنѧѧرخيص وطلبѧѧرآة والتѧѧد الشѧѧة قيѧѧطريق

 -، وأعطѧى  هѧذا النظѧام    هاأمѧور تفصѧيلية آثيѧرة حѧدد    هنѧاك   ، أي أنوالأنظمة الداخلية  هموالتزامات

  . هيئة الأوراق المالية لقوة للعملية الرقابية بالنسبة  -فعلا 

آѧان فѧي الإعѧلام قبѧل     نعرف أنѧه  نحن ، آثارها سعادة العضو تتعلق بالضمان التي النقطة الثانية 

ن مѧن يقѧرأ تحليѧل وتعليѧق     ولكѧ ، آلام آثير عѧن موضѧوع الضѧمان مѧن بعѧض الوسѧطاء       بضعة أيام 

ضѧمان إلѧى خمسѧين مليѧون بحكѧم أن      قيمѧة ال رفع الضمان وأغلبهم آانوا مع قضية يجد أن الوسطاء 

فتѧرة زمنيѧة   أعطيناه النظام وأصدرنا هذا ذآرنا آما نحن ، هناك مسؤوليات على شرآات الوساطة 

 ѧѧوم بتطبيقѧدعم مكا   ه ، ووالآن نقѧѧه أولا أن نѧذا آلѧѧن هѧي مѧѧدف الرئيسѧب  الهѧاطة تѧѧتطيع  الوسѧѧي تسѧالت

إذا ، ووبنѧاء علѧى المعѧايير التѧي حѧددت فѧي هѧذا النظѧام         ، فعلا أن تقوم بعملها بناء على هذا النظام 

دولة الإمارات نجد أنه يوجد في نظرنا إلى أعداد أو شرآات الوساطة على مستوى دولة الإمارات 

)49 ѧش (اطة  ة رآѧة ، بي وسѧا  ماليѧنم   ) دѧت يوجѧي الكويѧѧثلا فѧعودية     )14مѧѧي السѧاطة ، وفѧرآة وسѧش

) شѧѧѧرآة ، ونحѧѧѧن نعلѧѧѧم أن السѧѧѧوق السѧѧѧعودي أآبѧѧѧر مѧѧѧن السѧѧѧوق     39) أو (38( -تقريبѧѧѧا  -يوجѧѧѧد 

 لهѧدف مѧن  الإماراتي ولكن عدد الوسطاء عندنا أآبر من الوسطاء في المملكة العربية السعودية ، وا

، وربمѧѧا يكѧѧون العѧѧدد بالنسѧѧبة لنѧѧا آهيئѧѧة الأوراق الماليѧѧة فيѧѧه دخѧѧل ، لأنѧѧه آلمѧѧا زاد  لѧѧيس العѧѧدد هѧѧذا 

الوسطاء آلما تحصل على دخل بالنسبة لك ، لكѧن نحѧن لا ننظѧر إلѧى هѧذا الجانѧب وإنمѧا ننظѧر إلѧى          

معѧѧالي الѧѧرئيس ، سѧѧعادة  –آيѧѧف نرتقѧѧي بهѧѧذه الخدمѧѧة التѧѧي تقѧѧدم بالنسѧѧبة للأسѧѧواق الماليѧѧة ، وهنѧѧاك  

مѧѧن ضѧѧمنها مخالفѧѧات لشѧѧرآات   آѧѧان اجѧѧراءات اتخѧѧذت خѧѧلال السѧѧنوات الماضѧѧية آلهѧѧا     –العضѧѧو 

سѧعادة   –م ، فإجمѧالي المخالفѧات   2014إلى عام  2005من عام  اًأعطيكم رقمهنا الوساطة ، وأنا 

) إنѧѧذار ، 660) مخالفѧѧة ، مѧѧن ضѧѧمنها (1346فѧѧي هѧѧذه الفتѧѧرة وصѧѧلت إلѧѧى أآثѧѧر مѧѧن (  –العضѧѧو 

إيقѧѧاف عѧѧن  حفѧѧظ و) 139(وعѧѧدد ، تنبيѧѧه ) 65عѧѧدد (غرامѧѧة ، و) 444( هاغرامѧѧات ماليѧѧة عѧѧدد و

التداول، وآذلك توجيه وغرامات آثيѧرة اتخѧذت ضѧد شѧرآات الوسѧاطة ، ونحѧن حسѧب هѧذا النظѧام          
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نتوقع أن يكون الكشف عن هذه المخالفات أفضѧل وأآبѧر بحكѧم أننѧا أوجѧدنا نظѧام نسѧتطيع بواسѧطته         

  ات الوساطة ، وشكرا . أن نخالف ونحد من عدد المخالفات في شرآ

  معالي الرئيس : 

  تفضل الأخ علي النعيمي .

  سعادة / علي عيسى النعيمي : (مراقب المجلس)

فيهѧѧا علѧѧى   التأآيѧѧدأود هѧѧي أننѧѧي   –آѧѧذلك  -الحقيقѧѧة مѧѧداخلتي الأخيѧѧرة  ، شѧѧكرا سѧѧيدي الѧѧرئيس  

حيѧѧث تشѧѧير آѧѧل الѧѧدلالات لأهميѧѧة تشѧѧجيع     ، بشѧѧرآات الوسѧѧاطة   -آѧѧذلك  -يخѧѧتص موضѧѧوع هѧѧام  

لوساطة للمبادرة بѧالتوطين وخصوصѧا فѧي وظيفѧة وسѧيط مѧالي أو وظيفѧة مѧدير العمليѧات          اشرآات 

وسهولة الحصول على آوادر مواطنة مؤهلة للعمѧل  ، لأهمية هذين المنصبين في شرآات الوساطة 

، نين للدخول في المجالات المالية في هذا المجال مع ضرورة قيام الهيئة بالمساهمة لتشجيع المواط

ومѧن جهѧة   ، وقيامها بتوفير منح دراسية للمواطنين لدراسة التخصصѧات المناسѧبة للأسѧواق الماليѧة     

آѧذلك ضѧرورة   ، لدعم التوطين في قطاع الوسѧاطة الماليѧة    اًضرورة إنشاء صندوق -آذلك  -أخرى 

اطة الماليѧة لتشѧجيع الإدارات العليѧا    استحداث جائزة أفضل رئيس تنفيذي للتوطين في شرآات الوس

  .في هذه الشرآات لتبني آل الجهود في مجال التوطين 

بالإشѧارة لموضѧوع هѧام    أرغѧب  ومن جهة أخرى وفي موضوع يتعلق بشرآات الوسѧاطة آѧذلك   

بشأن إجراءات مواجهة  2010/ر) لسنة 17(وهو بخصوص قرار رئيس مجلس إدارة الهيئة رقم 

اطة خاصѧة بѧأن بعѧض شѧرآات الوسѧ     ال يالإرهاب حيث علمѧت مѧن مصѧادر   غسل الأموال وتمويل 

بلغنѧѧي بعѧѧض أغيѧѧر ملتزمѧѧة بѧѧالقرار المѧѧذآور نظѧѧرا لعѧѧدم وجѧѧود رقابѧѧة فعالѧѧة مѧѧن قبѧѧل الهيئѧѧة آمѧѧا      

مѧن قبѧل بعѧض شѧرآات الوسѧاطة       لالاًتغفهناك قد يكون تراخيا أو اس، الموظفين في هذه الشرآات 

يوجѧد  الغرامة لا تزيد على مئة ألف درهم بحد أقصѧي ولا  أن في تطبيق هذا القرار الوزاري حيث 

تدقيق فعليا من خلال إرسال المعلومات والمستندات بصѧورة يوميѧة لوحѧدة مواجهѧة      -في الحقيقة  -

الدولѧة   غسل الأموال والحالات المشѧبوهة ممѧا يѧوفر أرضѧا خصѧبة لغسѧل الأمѧوال ويعѧرض سѧمعة         

 -آѧذلك   -فلماذا لا يتم تطѧوير إجѧراءات الرقابѧة علѧى شѧرآات الوسѧاطة بهѧذا الخصѧوص         ، للخطر 

بحيث يتم إرسال آشوف ومستندات يومية لوحدة مواجهة غسل الأموال والحالات المشبوهة والتѧي  

بѧѧدورها تѧѧدقق عليهѧѧا عѧѧلاوة علѧѧى الاسѧѧتمرار فѧѧي إجѧѧراءات الهيئѧѧة للتѧѧدقيق الѧѧدوري والمفѧѧاجئ لهѧѧذه  

بمѧا يكفѧل عѧدم اسѧتغلال      هضرورة مراجعة هذا القѧرار وتحديثѧ   هلك اقترح على معاليآذات ؟ الشرآ

مѧѧع ضѧѧرورة تشѧѧديد العقوبѧѧات والجѧѧزاءات علѧѧى   ه عѧѧض شѧѧرآات الوسѧѧاطة للثغѧѧرات الموجѧѧودة فيѧѧ  ب

  ، وشكرا . الوسطاء والشرآات التابعين لها في حالة مخالفتها للقرار الوزاري المذآور 
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  معالي الرئيس : 

التѧѧѧوطين الأخ علѧѧѧي يسѧѧѧأل بخصѧѧѧوص موضѧѧѧوع    الѧѧѧوزير علѧѧѧي ، معѧѧѧالي  ة الأخ شѧѧѧكرا سѧѧѧعاد 

شѧرآات الوسѧاطة   الرقابة علѧى  شرآات الوساطة ، والعمليات في ومدير خصوصا الوسيط المالي و

  . تفضل ، الأموال وتمويل العمليات الإرهابية وغيرها في مسائل غسل 

رئѧѧيس مجلѧѧس إدارة هيئѧѧة الأوراق   -معѧѧالي / سѧѧلطان بѧѧن سѧѧعيد المنصѧѧوري : (وزيѧѧر الاقتصѧѧاد    

 المالية والسلع)

وآما رأيتم في العرض الذي قدمناه ذآرنا آما طبعا لقضية التوطين  –معالي الرئيس  –بالنسبة 

شѧرآات  فѧي  نحѧن أخѧذنا إجѧراءات آثيѧرة فѧي هѧذا الجانѧب حيѧث وصѧلت النسѧبة           و، ذه مهمѧة جѧدا   ه

المѧѧالي ومѧѧدير  وظѧѧائف مثѧѧل الوسѧѧيط  نرآѧѧز علѧѧى   -طبعѧѧا  –% ، ونحѧѧن 22إلѧѧى  تقريبѧѧا الوسѧѧاطة

الأوراق الماليѧة والسѧلع   هناك معهد تدريب متخصص موجѧود فѧي هيئѧة     -أيضا  -ولكن ، العمليات 

مѧن قبѧѧل  مقاعѧد لѧذلك حѧددت    أربѧѧع حيѧث يوجѧد   لماجسѧتير  لهنѧѧاك بعثѧات   -أيضѧا   –إلѧى جانѧب ذلѧك    

أحѧد  فѧإن   –سѧابقا  آمѧا ذآѧرت    –دورنا بѧ  - طبعا –ونحن ، الهيئة في جامعات محلية وأجنبية أيضا 

توطين هذا عى لالمالية من قبل الحكومة أن يكون هناك مسالأوراق جودة في هيئة المعايير الموأهم 

، والأهѧم مѧن هѧذا آلѧه هѧو أن نهيѧئ       فѧي الوقѧت الحاضѧر    نعمѧل عليهѧا   محѧددة  والقطاع بنسب معينѧة  

سميات بالأخص فѧي عمليѧات الوسѧاطة فѧي     الأفراد والأشخاص القادرين على أن يكونوا في هذه الم

  الأسواق المالية . 

النقطة الأخرى التي أثارها الأخ العضو هѧي فيمѧا يخѧص غسѧل الأمѧوال : أعتقѧد أن الكѧل مطلѧع         

على أن هناك جهتѧين مسѧؤولتين عѧن هѧذا الموضѧوع همѧا : المصѧرف المرآѧزي ، وأيضѧا بمتابعѧة           

ذآѧر سѧعادة    –لهذا الموضوع ، وهنѧاك تقѧارير تقѧدم لنѧا     ك لجنة تم تشكيلها اهيئة الأوراق المالية هن

نعم هناك تقارير ترفع ويتم التشاور فيها بين الطرفين عبѧر هѧذه    –العضو انه لا يوجد تقارير بذلك 

  أخذ الإجراءات المطلوبة فيها .  –أيضا  –اللجنة ، ويتم 

مائѧة ألѧف درهѧم ،     ذآر سعادة العضو نقطة مهمة جѧدا فيمѧا يخѧص الغرامѧات وأنهѧا بحѧد أقصѧى       

أنا أتفق مع سعادة العضو مائة بالمائة ، وهذا ينقلنا إلى موضوع آخر وهو الحاجة إلѧى التعѧديلات   و

كѧون  تالمطلوبة على قانون هيئѧة الأوراق الماليѧة والسѧلع بحيѧث يكѧون هنѧاك تغلѧيظ للمخالفѧات وأن         

هناك عقوبات تحد من بعض الممارسات غير السليمة في الأسواق المالية ، وأنا أعتقѧد أن هѧذه مѧن    

  الأشياء التي يجب أن نرآز عليها مستقبلا . 

بالنسѧѧبة لقضѧѧية مراجعѧѧة الأنظمѧѧة الخاصѧѧة بѧѧالإجراءات الخاصѧѧة بغسѧѧل الأمѧѧوال : أنѧѧا أتفѧѧق مѧѧع    

في هذه الإجراءات ، ولكن قبل فترة تقريبا منذ عام  سعادة العضو في ذلك ، فلا بد من إعادة النظر



 

  183من  82صفحة                                                                                 15الفصل  - 4الدور  - 7مضبطة الجلسة 

مѧا يتعلѧق   فيتم تشكيل لجنة مشѧترآة لمراجعѧة الأنظمѧة الماليѧة بشѧكل عѧام فѧي الدولѧة سѧواء           2010

بالمصرف المرآزي أو هيئة الأوراق المالية أو قطاعات التأمين أيضا ، والخروج بقѧانون مشѧترك   

صѧة لكѧل جهѧة مѧن ضѧمنها الأوراق الماليѧة والمصѧرف        لنظام مالي مشترك رئيسي عام وأنظمѧة خا 

المرآزي وغيره ، طبعا هذه اللجنة قامت بغالبية العمل وستقدم مشروع هѧذا القѧانون للحكومѧة عمѧا     

  قريب إن شاء االله . 

  معالي الرئيس :

  ة والاستراحة لمدة عشرين دقيقة .للصلاالآن سوف نرفع الجلسة 

  ظهراً) 12.35حيث آانت الساعة لاستراحة (رفعت الجلسة للصلاة وا

  ظهراً) 13ة للإنعقاد حيث آانت الساعة (عادة الجلس

  معالي الرئيس : 

سياسة هيئѧة  " نواصل مناقشة موضوع أيها الإخوة نعود مرة أخرى وبسم االله الرحمن الرحيم ، 

  . لسعادة الدآتور يعقوب " والكلمة الآن وسوق الإمارات للأوراق المالية والسلع 

 سعادة / د. يعقوب على النقبي : 

يسѧѧѧرني فѧѧѧي البدايѧѧѧة أن أرحѧѧѧب بمعѧѧѧالي وزيѧѧѧر   ، معѧѧѧالي الѧѧѧرئيس ، بسѧѧѧم االله الѧѧѧرحمن الѧѧѧرحيم  

، سѧعادة الѧرئيس التنفيѧذي للهيئѧة     ، ورئيس مجلس إدارة هيئة الأوراق الماليѧة والسѧلع    -اد ـــالاقتص

  .لتقرير هم لآما أود أن أشكر سعادة أعضاء اللجنة على إعداد

ننѧѧاقش اليѧѧوم موضѧѧوعا مѧѧن أهѧѧم المواضѧѧيع الاقتصѧѧادية وهѧѧو ، معѧѧالي الѧѧوزير ، معѧѧالي الѧѧرئيس 

وأن ، رآة التѧي تعكѧس الحالѧة الاقتصѧادية للѧدول      ا المѧ موضوع الأسواق المالية التي تعتبر مؤشѧراته 

فلاحظنѧѧا الهبѧѧوط الحѧѧاد لمؤشѧѧرات ، هѧѧذه المؤشѧѧرات تتѧѧأثر بѧѧالظروف الاقتصѧѧادية صѧѧعودا وهبوطѧѧا 

سواق المالية العالمية والإقليمية والمحلية تأثرا بالأزمة المالية العالمية التي ظهѧرت بوادرهѧا فѧي    الأ

هبѧѧوط مؤشѧѧرات هѧѧذه الأسѧѧواق فѧѧي الوقѧѧت الحѧѧالي تѧѧأثرا  -أيضѧѧا  -ولاحظنѧѧا آѧѧذلك م ، 2008العѧѧام 

  . بهبوط أسعار النفط 

آبيѧѧرة بالتعѧѧاون مѧѧع الأسѧѧواق  لقѧѧد بѧѧذلت هيئѧѧة الأوراق الماليѧѧة والسѧѧلع جهѧѧودا   ، معѧѧالي الѧѧرئيس 

ان سѧѧتانلي مѧѧن أسѧѧواق جѧѧالماليѧѧة المحليѧѧة لتنѧѧال الأسѧѧواق الماليѧѧة المحليѧѧة الترقيѧѧة ضѧѧمن مؤشѧѧر مور 

ولقѧѧد قامѧѧت الهيئѧѧة بوضѧѧع القѧѧوانين والتشѧѧريعات والضѧѧوابط التѧѧي تѧѧنظم ، مبتدئѧѧة إلѧѧى أسѧѧواق ناشѧѧئة 

وحمايتهѧѧا مѧѧن التقلبѧѧات السѧѧعرية التعامѧѧل فѧѧي أسѧѧواق المѧѧال المحليѧѧة للحفѧѧاظ علѧѧى اسѧѧتقرار الأسѧѧواق 

في الحقيقة لقѧد تحѧدث سѧعادة الأخ أحمѧد الأعمѧاش فѧي       و، الحادة والحفاظ على مصالح المستثمرين 

، ولكنѧي اتطѧرق إليѧه مѧن وجهѧة نظѧر أخѧرى        ، وهѧو التѧداول بالهѧامش    سأتطرق إليѧه  المحور الذي 
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التѧي صѧدرت تحتѧاج إلѧى     القѧوانين وحتѧى القѧرارات    أن نني أجѧد مѧن وجهѧة نظѧري الخاصѧة      أحيث 

م 2008/ر) لسѧنة  25(وعلѧى سѧبيل المثѧال فѧإن قѧرار مجلѧس إدارة الهيئѧة رقѧم         ، إعادة النظر فيها 

حيث اآتفѧت الهيئѧة بѧالقرار    ، شأن التداول بالهامش يحتاج إلى إعادة النظر فيه من ناحية العقوبات ب

لقرار وهو الإيقاف عن مزاولѧة  هذا ا يمرتكبي مخالففعل بتطبيق عقوبة غير رادعة لا تتناسب مع 

الماليѧة علѧى مخالفѧة هѧذا القѧرار      الوسѧاطة  وهѧو مѧا شѧجع بعѧض شѧرآات      ، أعمال التداول بالهѧامش  

العميѧѧل بضѧѧمان أسѧѧهمه واحѧѧد إلѧѧى واحѧѧد لتقѧѧوم هѧѧذه الشѧѧرآات بتمويѧѧل فيѧѧه وتجѧѧاوز النسѧѧب المحѧѧددة 

الأسѧواق  بممѧا اضѧر   ، ة ثلاثѧة حتѧى وصѧلت إلѧى خمسѧ     إلѧى  واحѧد  ، وثنѧين  إلى انسبة تتجاوز واحد ب

  . ذلك المستثمرين خسائر فادحة آبد وقد ، المالية المحلية في الفترة الأخيرة بالهبوط بانحدار شديد 

عمѧيم  لقد آان حريا بالهيئѧة علѧى الأقѧل تطبيѧق نفѧس العقوبѧات التѧي أقرتهѧا فѧي ت         ، سيدي الرئيس 

، درهѧم بحѧق الشѧرآة المخالفѧة     ألѧف  مائѧة  الشراء على المكشوف وهي فرض غرامة مالية وقѧدرها  

وفѧي حالѧة التكѧرار    ،  هلمدة التѧي سѧتحدد فѧي حينѧ    لشرآة الوفي حالة التكرار للمرة الثانية يتم إيقاف 

وآما أنه من تѧاريخ حصѧول شѧرآات    ، لمرة الثالثة سيتم النظر في إلغاء ترخيص الشرآة وشطبها ل

نلحظ أو نسمع ان هناك مراقبة دوريѧة لحسѧابات العمѧلاء    لم وساطة على ترخيص التداول بالهامش 

قرار وعدم تجاوز النسѧب المحѧددة   البالهامش من قبل الهيئة للتأآد من التزامات هذه الشرآات بالمتداولين 

تمت مخالفة هذه الشرآات فلم يتم الإعلان عن هذه الشرآات المخالفة بتوقيѧع  إذا وآذلك ، واحد إلى واحد 

  هي : وعندي بعض الاستفسارات ، وهنا ا لتكون رادعا للشرآات الأخرى العقوبات عليه

لماذا قامت الهيئة بتغليظ العقوبة في حالة المخالفة في الشراء علѧى المكشѧوف فѧي حѧين     : الاستفسار الأول 

   !؟إيقاف الشرآة عن التداول بالهامش في حالة مخالفتها لقرار التداول بالهامش باآتفت 

لماذا لم تقم الهيئѧة بالمراقبѧة الدوريѧة حسѧب علمنѧا لحسѧابات العمѧلاء المتѧداولين بالهѧامش          : ثانيا 

  ؟ ومحاسبة الشرآات المخالفة والإعلان عنها بتلك المخالفة 

مѧѧاذا بخصѧѧوص اللجنѧѧة الفنيѧѧة الدائمѧѧة التѧѧي تѧѧم الاتفѧѧاق علѧѧى تشѧѧكيلها مѧѧن قبѧѧل الهيئѧѧة             : ثالثѧѧا 

الماليѧة التابعѧة للبنѧوك بقѧرار مѧنح      سѧاطة  زام شѧرآات الو والمصرف المرآزي والأسواق لضمان الت

  . شكرا معالي الرئيس ، والتمويل لا يتجاوز واحد إلى واحد 

  معالي الرئيس : 

شكرا سѧعادة الѧدآتور يعقѧوب ، وننتقѧل الآن للحكومѧة للѧرد عليهѧا ، وأعتقѧد أن الأسѧئلة واضѧحة           

؟ مش بيѧѧع الهѧѧافѧѧي الرقابѧѧة علѧѧى ظ تغلѧѧمكشѧѧوف ولѧѧم علѧѧى البيѧѧع الالعقوبѧѧة علѧѧى غلظѧѧت  لمѧѧاذاوهѧѧي 

وتجاوزهѧا فѧѧي البيѧѧع علѧѧى  واحѧѧد إلѧѧى واحѧѧد النسѧب  لѧѧم تقѧѧم الهيئѧة التѧѧي شѧѧكلت بمراقبѧѧة  آѧذلك لمѧѧاذا  و

 المكشوف ؟ تفضل . 
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رئѧѧيس مجلѧѧس إدارة هيئѧѧة الأوراق   -معѧѧالي / سѧѧلطان بѧѧن سѧѧعيد المنصѧѧوري : (وزيѧѧر الاقتصѧѧاد    

 المالية والسلع)

علѧѧى أسѧѧئلته الممتѧѧازة جѧѧدا ، فهѧѧي تغطѧѧي بعѧѧض  العضѧѧو سѧѧعادة وأشѧѧكر ، الѧѧرئيس شѧѧكرا معѧѧالي 

نحن ذآرنا في بداية النقاش  بأن قانون هيئѧة الأوراق الماليѧة   ، جدا في عمل الأسواق النقاط المهمة 

) ، وربمѧѧا بѧѧدأ هѧѧذا twin peeksبѧѧـ (بنѧѧاء علѧѧى مѧѧا يسѧѧمى  هالانتهѧѧاء منѧѧتѧѧه ووالسѧѧلع قمنѧѧا بمراجع

فѧѧي الأسѧѧواق العالميѧѧة بشѧѧكل عѧѧام   التѧѧي حصѧѧلت بعѧѧد الأزمѧѧة الماليѧѧة   2010مشѧѧروع قبѧѧل تقريبѧѧا  ال

الماليѧة آѧان المصѧرف المرآѧزي إلѧى       ورقهيئѧة الأ  -طبعѧا   -إلى جانب  هآانوا فيالذين الأعضاء و

يغطѧي  نظѧام مѧالي متكامѧل علѧى مسѧتوى الدولѧة       بأن نخѧرج  الهدف منه آان ، وجانب وزارة المالية 

قѧانون الهيئѧة   و، المسؤوليات لهذه الجهات وما بين الاختصاصات فيالتداخل بآل الجزئيات المتعلقة 

وأنѧا  المطلѧوب ،  لازالت قضية الجزاءات نوعا ما ليست بالمستوى  2000قانون عام وهو المطبق 

مѧن   ابالإمكѧان أن نأخѧذ أيѧ   وآمѧا هѧي واردة فѧي القѧانون     الجѧزاءات  هѧذه  بѧأن  مع سعادة العضو اتفق 

أن ممكѧن  مѧن ال فإنذار أو شيء من هذا النѧوع ،  يس أن نقوم بإعطاء جزاء معين الجزاءات الآتية ول

قѧѧانون ) مѧن ال 27(المѧادة  ، وبمصѧادرة الكفالѧة أو غيرهѧѧا   دأ مباشѧرة بالغرامѧة أو بالإنѧѧذار أو نبѧ   نبѧدأ  

علѧى  مجلѧس إدارة السѧوق أن يوقѧع    لحѧدد بѧأن    2000الأوراق الماليѧة لعѧام   هيئѧة  قѧانون  وهѧو  نفسه 

، وهѧذه  الغرامة المالية بما لا يزيد على مئة ألف درهم ، الإنذار : الآتية الجزاءات من  االوسطاء أي

ترتفѧع إلѧى   لا بѧد أن  الجѧزاءات أو الغرامѧات الماليѧة    هѧذه  مقترحنѧا الآن بѧأن   ، والنقطة الرئيسية هي 

، فتغلѧѧيظ ثلاث سѧѧنوات لѧѧإمكانيѧѧة الحѧѧبس  -أيضѧѧا  -هنѧѧاك ، ومليѧѧون درهѧѧم ) 10وهѧѧو (أقصѧѧى حѧѧد 

انتهينѧا مѧن الجزئيѧة الخاصѧة بѧالأوراق      الѧذي  فѧي القѧانون الجديѧد     هالعقوبات مطلوب وهذا مѧا حѧددنا  

آلѧه يѧأتي   وهѧذا  ، أيضѧا   هتعѧديلات علѧى قانونѧ   المѧن  أن ينتهѧي  المصرف المرآѧزي لا بѧد   ، والمالية 

طبعѧѧا هѧѧذا فيمѧѧا يتعلѧѧق  ، تنظѧѧيم المѧѧالي بالنسѧѧبة للدولѧѧة  القѧѧانون وهѧѧو مظلѧѧة القѧѧانون الرئيسѧѧي  تحѧѧت 

ولكѧن  ، بأنها ليست بالقدر وليست بالمستوى المطلوب ك اختلف معولا أنا اتفق معك ، فالجزاءات ب

يتطلѧب موافقѧة مجلѧس     هإصѧدار وتعѧديل هѧذا القѧانون    ، و يجاءتنا من الحكومة بتعديل قانون آلالقضية 

  .صرف المرآزي الجديد قانون المضمنها من التي قوانين أخرى  - أيضا  - الوزراء وإصدار 

النقطة الثانية تتعلق بالمراقبة الدورية لحسابات العملاء فيما يتعلق بالتداول بالهامش وهل هناك 

قضايا التداول بالهامش  –أيضاً  –تقارير دورية ؟ آما رأينا في النظام فإن هذا النظام يكشف 

ي وضعناها سواء آان الهامش التجاوزات التي ذآرناها من ضمن الشروط الت –أيضاً  –ويكشف 

الأولي أو آان هامش الصيانة الذي ذآرناه وهل تم تجاوزه أم لا ، هناك تقارير يومية وسأتأآد من 

  الإخوة الموجودين معي والأخ القانوني الدآتور عبيد سيؤآد هذه النقطة وسيشرحها بتفصيل أآثر .
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المرآزي وما بين هيئة الأوراق المالية ، الجانب الثالث هو ما يتعلق بالتنسيق ما بين المصرف 

، هذه اللجنة تم  2014نعم هناك لجنة فنية شكلت من بعد الأزمة التي حدثت خاصة في بداية 

تشكيلها على أساس أن تنظر بأمور آثيرة تتعلق بالتجاوزات أو النقاط أو الثغرات التي يتم 

وانين الهيئة أو قوانين المصرف استغلالها من بعض الجهات بناءً على عدم تغطيتها من ق

المرآزي ، وبدأنا بالعمل بتغطية هذه الثغرات ، والأخ عبداالله عضو في هذه اللجنة وسيعطيكم 

تفصيلاً أآثر حول هذا الموضوع ، وسنبدأ بالإجراء الذي يتم حول الحسابات الدورية للعملاء فيما 

  يتعلق بالتداول على الهامش ، تفضل دآتور عبيد .

ة / عبيѧѧد الزعѧѧابي : ( نائѧѧب الѧѧرئيس التنفيѧѧذي للشѧѧؤون القانونيѧѧة والإصѧѧدار لهيئѧѧة الأوراق  سѧѧعاد

  المالية والسلع  )

شѧѧكراً معاليѧѧك ، وشѧѧكراً معѧѧالي الѧѧرئيس ، وشѧѧكراً لإتاحѧѧة الفرصѧѧة لѧѧي ، بالنسѧѧبة لإجѧѧراءات الهيئѧѧة فѧѧي  

اشѧة مقѧاطع الفيѧديو فإنѧه عѧن      التفتيش على التعاملات اليومية أو التداول اليѧومي فكمѧا عرضѧنا علѧى الش    

" يتم وضع آل الأجزاء المѧأخوذة مѧن الأنظمѧة الموجѧودة فѧي الهيئѧة فѧي        SMARTSطريق برنامج "

 NASDAQوهѧѧو المطѧѧور مѧѧن شѧѧرآة "  - " وبالتѧѧالي هѧѧذا النظѧѧام لديѧѧه الكفѧѧاءة  SMARTSنظѧѧام "

OMS "– واحد . ليكشف جميع المخالفات الموضوعة وفقاً لأنظمة وقوانين الهيئة هذا رقم  

أيضاً الهيئة تطلب من شرآات الوساطة إمدادها بتقارير يومية عن التداول بالهѧامش وفصѧل الحسѧابات    

 والرقابة على حدود الهامش الابتѧدائي وحѧدود هѧامش الصѧيانة وأيضѧاً علѧى آفѧاءة رأس المѧال وهѧو "         

Capital Adequacy rationsـ ѧفكل هذه التقارير بجانب ال ، " "SMARTS  يѧرات  " يعطѧمؤش

على مدى المخالفات ومدى عدم تطابقها مع الأنظمة والقѧرارات التѧي أصѧدرتها الهيئѧة ، وبالتѧالي تقѧوم       

الهيئة بعد ذلك بإرسال فرق تفتيش فجائية على الشرآات المخالفة أو التي يوجد عليها بعض الإشѧارات  

  " ، وشكراً .SMARTبأن هناك عدم تطابق في الأجزاء الموجودة في نظام "

  معالي الرئيس :

  تفضل معالي الوزير .

معѧѧالي / سѧѧلطان بѧѧن سѧѧعيد المنصѧѧوري : ( وزيѧѧر الاقتصѧѧاد ) رئѧѧيس مجلѧѧس إدارة الهيئѧѧه العامѧѧة   

  للطيران المدني .

إذا سمحت لي يا معالي الرئيس سأعطيك بعض المستجدات فيما يتعلق بتشكيل هذه اللجنة الفنية 

ية والسلع ، ثلاث أو أربع نقاط رئيسية تم الاتفاق من المصرف المرآزي وهيئة الأوراق المال

عليها أولها أن تكون هناك مراقبة لتداولات المحافظ الأجنبية وآبار المستثمرين خاصة فيما يتعلق 

" ، وآذلك مراقبة التصريحات الخاصة  Price reignبالتحكم بسعر السهم ما يسمى بالـ "
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ل إذا لم تكن في محلها وأثرت على الأسواق وآان لها بالرؤساء التنفيذيين في مرحلة من المراح

  دور مهم جداً في عدم وجود الشفافية وعكس الحقيقة الفعلية الموجودة في هذه الشرآات .

أيضاً طلبنا من المصرف المرآزي لأن هذا دوره أن يقوم بمراجعة تعديل أنظمة تقديم القروض 

لأن البنوك تأتي تحت مظلة المصرف المرآزي ،  المقدمة بضمان الأسهم من قبل البنوك العاملة

وبعض الحالات الضرورية يجب أن يقوم المصرف بهذا الدور وقد وعدنا المصرف بأن يقوم 

م حتى 2014يوليو  6باستكمال هذا الإجراء أيضاً ، أتكلم عن الاجتماع الأخير الذي عقد في 

دائمة من الخبراء من هيئة الأوراق تعرفون أن هذا الوضع لازال حي ، أيضاً تم تشكيل لجنة 

المالية والسلع والمصرف المرآزي لمراجعة أي تحرآات في السوق قد تكون حادة وأيضاً اقتراح 

التصحيحات أي لا ننتظر أن يصحح السوق بنفسه ، أحياناً هناك إجراءات معينة يجب اتباعها 

تنا آهيئة الأوراق المالية وضمن ولكن بالتنسيق مع المصرف المرآزي إذا آان هذا ضمن مسؤوليا

  مسؤوليات المصرف المرآزي . –أيضاً  –

  سيتطرق له الأخ عبداالله . –إذا سمحت لي معالي الرئيس ، سعادة العضو  –الجزء الثاني 

  معالي الرئيس :

  تفضل يا أخ عبداالله .

  والسلع )سعادة / عبداالله سالم الطريفي : ( الرئيس التنفيذي لهيئة الأوراق المالية 

هنѧاك اجتماعѧات دوريѧة تѧتم بѧين       –الحقيقѧة   –شكراً معالي الرئيس وشѧكراً لمعѧالي الѧوزير ، نحѧن     

المصرف المرآزي وهيئة الأوراق المالية لهذا الموضوع من أجل الوقوف علѧى مѧا إذا آѧان هنѧاك     

فتѧرة  خѧلال ال  –حقيقѧة   –أي مخالفات من شأنها أن تضѧر بالسѧوق وبأسѧعار الأسѧهم ، الѧذي حصѧل       

 –الماضية أن هناك بعض المنتفعين والجهات وبعض المستثمرين وبعض الصناديق آѧان لهѧا دور   

فѧѧي هѧѧذا الموضѧѧوع وتѧѧم مخالفѧѧة هѧѧذه الجهѧѧات وتѧѧم إيقѧѧاف بعѧѧض المسѧѧتثمرين وأعتقѧѧد أنكѧѧم  –حقيقѧѧة 

لاحظѧѧتم هѧѧذا الموضѧѧوع ، وهѧѧذا آѧѧان بجهѧѧد جمѧѧاعي مѧѧا بѧѧين الجهѧѧات الأخѧѧرى مѧѧع الهيئѧѧة ، وأيضѧѧاً    

على شرآات الوساطة بالنسبة لموضѧوع إعطѧاء التسѧهيلات الغيѧر مشѧروعة أو غيѧر مسѧنة        الكشف 

فѧѧي النظѧѧام الخѧѧاص بالمصѧѧرف المرآѧѧزي ، لѧѧذلك هѧѧذه اللجنѧѧة لهѧѧا دور فѧѧي الرقابѧѧة علѧѧى التѧѧداولات   

بشѧكل يѧѧومي ومѧѧن ثѧѧم رفѧѧع تقѧѧارير إلѧѧى الجهتѧѧين بشѧѧكل أسѧѧبوعي ومѧѧن ثѧѧم تقريѧѧر شѧѧهري يرفѧѧع إلѧѧى  

  عالي رئيس مجلس الإدارة وإلى معالي المحافظ ، وشكراً .أصحاب المعالي سواء م

  معالي الرئيس :

  شكراً ، الدآتور يعقوب تفضل .
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  سعادة / د. يعقوب علي النقبي :

في  –معالي الرئيس ، أريد التأآيد على نقطة وهي أن هيئة الأوراق المالية والسلع في الدولة 

وانين والتدقيق دائماً على الشرآات وهذه حقيقة من تقوم مشكورة بدور آبير في سن الق –الحقيقة 

بأن في القانون الاتحادي  –آما تفضل معالي الوزير  –الجانب العملي وأنا ألاحظها ، ولكن 

أعطى لمجلس الإدارة بأن يتخذ القرارات في العقوبات بالنسبة لما يزيد عن مائة ألف درهم أو 

 –من وجهة نظري الخاصة  –الشراء على المكشوف  توقيف الشرآات وغيره ، في الحقيقة قانون

ليس بأقل خطر من قانون التداول بالهامش ، بل على العكس التداول بالهامش أخطر من الشراء 

بشأن  2014على المكشوف ، اليوم هناك تعميم صدر من هيئة الأوراق المالية مشكورة لسنة 

ب الشرآة بما لا يزيد عن مائة ألف درهم المخالفات التي ذآرتها والمخالفة الأولى بأن تعاق

 -والعقوبة الثانية وآخرها إيقاف الشرآة عن العمل ، نريد من هيئة الأوراق المالية أن تتخذ القرار 

  بالنسبة للتداول بالهامش ، هذه المداخلة الأولى . –لنفس ما هو معمول به بالشراء على المكشوف 

لا يوجد هناك مراقبة دورية لحسابات التداول بالهامش ،  –قيقة في الح –المداخلة الثانية : الهيئة 

ربما هم يأخذوا بعض الشرآات وهناك شرآات آثيرة مخالفة ونحن نعلمها ولازالت تخالف إلى 

اليوم ، بغض النظر لو آانت هناك شرآات تخالف المفروض أن نطلب من الهيئة الشفافية بإعلام 

  ة .السوق وشرآات الوساطة لتكون عبر

المداخلة الثالثة بخصوص تشكيل اللجنة من هيئة الأوراق والمصرف المرآزي وهي خاصة 

بالشرآات التابعة للبنوك والمصارف المحلية فأعتقد أن الموضوع لا يحتاج إلى تأجيل ، ويمكن أن 

يكون عبارة عن قرار ومن ثم نحن نناقش الأمور الأخرى ، نحن نتكلم عن قرار التداول بالهامش 

بأن يكون نفس شرآات الوساطة ، فاليوم الهيئة هي المدقق على شرآات الوساطة وهذه الشرآات 

وهذا للمصلحة العامة الهيئة  -تابعة للبنوك ، أعتقد أن بإمكانها اليوم مع المصرف المرآزي 

، فمادام طبق القانون على شرآات الوساطة العادية فيجب أن يطبق على  -والمصرف المرآزي 

ولدي أناس آثر متضررين  5:1ت الوساطة التابعة للبنوك ، فلا يجوز أن يعطي بنك نسبة شرآا

منهم من خسر مليون درهم ومنهم من خسر ثلاثة أو أربعة مليون درهم وهو بالأصل لا يملك 

غير المليون ، وعلى سبيل المثال حصل اآتتاب لشرآة " دبي بارآس " ، وقامت البنوك بإعطاء 

والشرآة فتحت الاآتتاب للمواطن وللشخص السوري ، وهذا الشخص  10:1ة تمويلات بنسب

السوري عمل لمدة عشرين سنة وبمجهوده وبتعبه حصل على مبلغ مليون درهم ، ثم قام بالاآتتاب 

في شرآة تابعة لحكومة دبي ويجب أن يكون السهم فوق المليون درهم ، وقام البنك بإعطائه مبلغ 

يين درهم ، ومن ثم صار التخصيص للأفراد وآما تعلمون آان تقريباً ملا 10أي  10:1بنسبة 
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قام البنك بمطالبة هذا الوافد بأن يدفع خمسة ملايين  –يا معالي الرئيس  –% ، هذه النسبة 60

درهم وعندما افتتح السوق قام البنك بالبيع لأنه يجب أن يحصل على مبلغه والشخص لا يملك غير 

ن نعرف تداخل صلاحيات الهيئة والمصرف ولكن يجب أن تكون هناك وقفة هذا المليون ، هنا نح

اقتصاد ، لا نريد نحن آمسؤولين مضرة الناس أو المستثمرين ، عندما يأتيني مستثمر وقد خسر 

مليون درهم ، فقد جاءني مستثمر رجل آبير يبكي ويقبلني على رأسي وقلت له ماذا أستطيع أن 

وراق المالية واشتكي ، هو مسكين ، عموماً ، أرجو من معالي الوزير أفعل لك ؟ اذهب لهيئة الأ

وعملياً  -وأنا أعرف أن الهيئة قائمة بأعلى جهد وأنا أشكرآم جداً على هذا  –ومن رئيس الهيئة 

نحن نلاحظ هذا الشيء ونعلم أن هناك أمور لا تستطيعون فعلها لأن هناك تداخل في الصلاحيات 

ل آل الجهد حتى نخرج بقرارات مثل قرار التداول على الهامش فهو بيد ولكن المفروض أن نبذ

معالي الوزير آرئيس الهيئة ، يعقد اجتماعاً ويخرج بتعميم بتطبيق المخالفات أو العقوبات بمبلغ 

مائة ألف درهم وهكذا ، وأرجو التدقيق من الأخ الدآتور عبيد على الشرآات ويطلب آشف 

شرآة مخالفة للقانون  48شرآة من آل الشرآات وهي  40يجد عدد حساب للتداول بالهامش وس

وأنا أتحدى ، لماذا ؟ لأنه في الآخر يقول آلمة قالها أحد الرؤساء التنفيذيين : " ماذا ستفعل الهيئة؟ 

فقط ستوقف نشاط التداول على الهامش " ، هو ربح الملايين وعمل عمولات من وراء الناس 

  ر أخرى .المساآين ولم يهتم بأمو

، فقد تكلم سعادة الأخ علي النعيمѧي عѧن الضѧمان البنكѧي المطلѧوب       -معالي الرئيس  –آخر مداخلة 

مليون درهم إماراتي لشرآات الوساطة وهѧي عضѧو التѧداول والتقѧاص ، المشѧكلة هنѧا أن        50وهو 

ة ــــــيجب على الشرآات أن توفق أوضاعها ، المشكل 24/01/2015اك تعميم صدر أنه في ـــهن

أن شرآات الوساطة حتى توفق أوضاعها المѧذآورة يجѧب أن تنسѧق مѧع الحѧافظ       –معالي الوزير  -

" لѧيس جѧاهزة وهѧي    HSBCالمرآزي ، لديك البنѧوك "سѧيتي جѧروب" و "سѧتاندرد تشѧارترد" و "     

الحافظ المرآѧزي ، ولѧم تѧتم أعتقѧد جهوزيѧة الشѧرآات لأن تكѧون وسѧيط لأنѧه يجѧب أن يكѧون هنѧاك             

لحسابات العملاء ، فأعتقد تأجيѧل الموضѧوع وأعتقѧد أن الهيئѧة أعطѧت سѧتة أشѧهر وهѧو          حافظ أمين

هѧذا الكتѧاب للتأآيѧد علѧى الشѧرآات بانتهѧاء المهلѧة والشѧرآات نائمѧة          ، آتاب واحد ولم تأت من بعѧد  

وتأتي على آخر الوقت وترسل رسالة للهيئة فيها آذا وآذا ، فهذا فيه ضرر آبيѧر والشѧرآات تقѧول    

فرصة والحافظ المرآزي غير جاهز بالأصل ، فكيف تتحول هي إلى وسيط ؟ فيجب تأجيѧل  اعطنا 

  هذا الموضوع حتى تكون هذه الشرآات جاهزة ونحن من جهتنا جاهزين ولكن الشرآات ، وشكراً .

  معالي الرئيس :

  شكراً دآتور ، تفضل معالي الوزير .
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رئѧѧيس مجلѧѧس إدارة هيئѧѧة الأوراق    معѧѧالي / سѧѧلطان بѧѧن سѧѧعيد المنصѧѧوري : ( وزيѧѧر الاقتصѧѧاد     

  ) المالية والسلع

شكراً معالي الرئيس ، وشكراً سعادة العضو ونحن لا نستغني عن ملاحظتك القيمة وتقريباً هي 

آلها تسير في نفس الاتجاه فيما يتعلق بالعقوبات ، هناك فرق بين النظام والقانون ، قانون الهيئة 

في القضايا المتعلقة بالعقوبات وغيرها وبالتالي أنا لا أستطيع  هو في النهاية الحاسمم  2000لعام 

أن أخرج هذا النطاق ، وبالتالي أي نوع من العقوبات بحد أقصى مائة ألف أو غيرها فأنا أنتظر 

آما  –القانون الجديد ، وأنا آما ذآرت نحن عدلنا عليه والعقوبات ستكون أآثر حزماً ومن ضمنها 

الغرامة التي قد تصل إلى عشرة ملايين  –أيضاً  –سنوات ومن ضمنها  السجن لثلاث –ذآرنا 

درهم ، طبعاً القانون المجمع مهم جداً وهو ليس قانون هيئة الأوراق المالية وإنما قوانين أخرى 

من ضمنها المصرف المرآزي والقانون الرئيسي لتكون جاهزة لأن هذا سيساعدنا في أمور آثيرة 

  اش اليوم .ذآرتموها أثناء النق

النقطة الثانية وهي ما يتعلق بالضمان ، طبعاً آما ذآرت نحن تابعنا بعض التصريحات الصحفية 

% أآدوا بأن هذا شيء جيد وشيء مهم ، وهناك أحدهم 90أو  80لبعض الوسطاء ، أغلبهم أو 

ويلة ، ذآر بأننا بحاجة لو نعطي فرصة لثلاث سنوات ، أعتقد أن فترة الثلاث سنوات هي فترة ط

ونحن في النهاية نحاول أن نحمي المستثمر ، واليوم آما تدرون في نفس الوقت سمعنا بعض 

الأسئلة تتعلق بشرآات الوساطة وأنه لابد أن نغلظ عليها في بعض الأمور ومن ضمنها بعض 

 –الشروط ، أعتقد أنه يجب أن نصل إلى شيء قادر على حماية المستثمر في النهاية ، ويحقق 

قضية رفع مستوى أسواقنا والتداول فيها والتعامل معها ، وهذا طبعاً من ضمن  – أيضاً

لو  –لا سمح االله  –الإجراءات وهو حفظ حقوق المستثمرين بأن يكون هذا الضمان ، في الغد 

صارت أية مشكلة في شرآات الوساطة فسترجعون للهيئة وستبدأ قضية آبيرة بأن الهيئة لم تقم 

طلب الضمانات التي تعوض ، وآذلك أعتقد حتى الضمانات هذه عبارة عن  بدورها بوضع أو

 50نوعين ، ضمان شرآات التداول والتداول والمقاصة ، التداول هو مليون درهم والمقاصة هي 

مليون درهم ، نحن لم نغلق عليهم آلهم بل فتحنا المجال في هذه الحالة ولكن المقاصة لها أهمية 

لأن فيها إجراءات أآثر تعقيداً ، هناك أمور أخرى سابقاً طرحناها وآلما آنا أخرى وبعد آخر أآبر 

نجدد لهم فترة ستة أشهر استغلوا هذا الوضع بأن لا يمتثلوا مع القرارات وبالتالي أعتقد هذا قرار 

بأنهم خاطبوا رئيس مجلس الإدارة وأنا  –حسب ما ذآر في الإعلام معالي الرئيس  –في النهاية 

لم يصلني شيء في هذا الموضوع وآذلك الأخ عبداالله ، ولكن نحن دائماً متفهمين ونأخذ  بصراحة

المواضيع ونعرضها على مجلس الإدارة في الأوراق المالية ونرى هل فعلاً هناك مشكلة في هذا 
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الموضوع أم لا ، فهذا ما أستطيع أن أعدك به إذا آان هناك خطاب بهذا المعنى وبالتالي يمكن 

فيه عن طريق المجلس ولكن لا يمكن أن نمدد ثلاث سنوات لأننا عندنا اليوم قضية حماية  النظر

  المستثمرين وأعتقد أنها ضرورية ومهمة للجميع ، وشكراً .

  معالي الرئيس :

  شكراً معالي الوزير ، سعادة الأخ أحمد الشامسي تفضل .

  سعادة / أحمد محمد رحمة الشامسي :

حقيقѧѧة أنѧѧا أريѧѧد أن أتѧѧابع بعѧض الأسѧѧئلة التѧѧي لѧѧم يѧѧتم تغطيتهѧѧا فѧѧي الإجابѧѧات  شѧكراً معѧѧالي الѧѧرئيس ،  

  وآذلك لدي بعض النقاط سأبدأ بها .

سوف تتمحور حول الشѧفافية والثقѧة فѧي السѧوق المѧالي       –معالي الرئيس ، معالي الوزير  –أسئلتي 

ريفѧي عنѧدما قѧال : "    ولن أخرج عن هذا النطاق ، وسأبدأ من آخѧر مداخلѧة لسѧعادة الأخ عبѧداالله الط    

أنѧѧتم لاحظѧѧتم الأسѧѧبوع الماضѧѧي أن الهيئѧѧة اتخѧѧذت إجѧѧراءات بخصѧѧوص بعѧѧض المسѧѧتثمرين " وهѧѧذا 

شيء طيب ويعزز الثقة في السوق ، ولكن ، نريد أن نعرف تاريخ المخالفات لهؤلاء المستثمرين ، 

لفة لا يمكѧن  ، وهذه المخا 08/01" أشار إلى أن هناك مخالفة حدثت بتاريخ SMARTلأن نظام "

، أي فتѧرة طويلѧة لѧلآن ،     2013أو فѧي عѧام    2014، إما فѧي عѧام    2015أن تكون قد حدثت في 

إذا آѧان هѧو الموقѧوف وإن شѧاء االله لѧم يكѧن         -إذا آانت العلاقة مع بنك الاستثمار والمدعو محمѧد ، 

ه هѧѧѧو ، أيضѧѧѧاً المخالفѧѧѧة الثانيѧѧѧة هنѧѧѧاك شѧѧѧخص آخѧѧѧر مѧѧѧن الموقѧѧѧوفين آѧѧѧان تѧѧѧاريخ التѧѧѧداول لѧѧѧ    -هѧѧѧو

وهѧѧذا الكѧѧلام مѧѧن رسѧѧالتكم التѧѧي أرسѧѧلت وهѧѧي موجѧѧودة لѧѧدي ، لمѧѧاذا هѧѧذه الفتѧѧرة        22/12/2013

صدر القرار بتوقيع معѧالي الѧوزير وصѧدر آتѧاب التغطيѧة بتѧاريخ        21/01إلى  2013الزمنية من 

بعѧѧد سѧѧنة آاملѧѧة بتوقيѧѧع نائѧѧب المѧѧدير وهѧѧي إحѧѧدى الأخѧѧوات التѧѧي تعمѧѧل فѧѧي قسѧѧم       22/12/2014

رقابة ، فترة السنة هذه حدث فيها ضرر آبير فѧي السѧوق ، بѧدلاً مѧن تعزيѧز الشѧفافية       التراخيص وال

أنѧѧتم أضѧѧريتم بالشѧѧفافية ، الإجѧѧراءات التѧѧي اتخѧѧذت ، التѧѧداولات تمѧѧت ، أربѧѧاح حققѧѧت ، هنѧѧاك أنѧѧاس  

تضررت ولم يعد أحد للناس حقوقهم في هذا الموضوع ، هذا موضوع مهم وأنا أعتقد أنه يجѧب أن  

توضيحات للرأي العام لأن أحياناً عندما تعطي معلومة مجزأة وخفيفة فأنѧت تخلѧق شѧك    تكون هناك 

  أآثر مما تخلق واقع وتوضيح للنقاط .

معالي الرئيس ، أريѧد أن أتكلѧم عѧن الشѧفافية فѧي الأسѧواق والثقѧة فѧي الأسѧواق الماليѧة ، مѧن ضѧمن             

هѧѧدف مѧѧن هѧѧذه الاسѧѧتراتيجيات هѧѧو  اسѧѧتراتيجية فالهيئѧѧة لѧѧديها أربعѧѧة أهѧѧداف اسѧѧتراتيجية رئيسѧѧية وال 

تحقيق نتائج ، من النتائج المتوقعة تعزيز الثقة في أسواق رأس المال ، والواقѧع الحقيقѧي الآن الѧذي    

 –مѧثلاً   –يحدث في الأسواق أنѧه لا توجѧد ثقѧة فѧي أسѧواق رأس المѧال ، حيѧث لاحظنѧا قبѧل يѧومين           
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ت بثلاثين مليون درهѧم ونѧزل المؤشѧر    على بداية التداولا –سوق دبي مثلاً  –هبوط مؤشر رئيسي 

% ، نحѧن نقѧول حجѧѧم تѧداول بسѧѧيط هѧبط المؤشѧѧر     9% ، وهبطѧت شѧѧرآات رئيسѧية بنسѧѧبة   7بنسѧبة  

وهذا دليل أن هناك هلع لدى المستثمرين وعدم ثقة في السوق ، هذه مشكلة أساسية والحقيقѧة الهيئѧة   

مѧن الإخѧوان توضѧيح الإجѧراءات التѧي      لم تحقق النتيجة المرجوة من أهدافها الاستراتيجية ، فأرجو 

سيتخذونها في عملية تحقيق الثقة في الأسواق لأن القضѧية هѧي قضѧية ارتبѧاك فѧي الأسѧواق واتبѧاع        

سياسة القطيع ، بيѧع بيѧع ، انѧزل انѧزل ، مѧع العلѧم أن اقتصѧاد دولѧة الإمѧارات العربيѧة المتحѧدة مѧن             

وتتمتѧع بالاسѧتقرار السياسѧي والاقتصѧادي      أفضل الاقتصاديات فѧي العѧالم ، ودولѧة الإمѧارات تتميѧز     

والتكامل الاجتماعي والوحدة الوطنية وليس هناك أي شيء يثير أي ارتباك في هѧذه الدولѧة ، نتѧائج    

مليار درهѧم ، اتصѧالات    27الشرآات متميزة ، البنوك حققت في التسعة أشهر الأولى ما يزيد عن 

  الي الرئيس اعطني قليلاً من الوقت .حققت نمواً استثنائي هذه السنة ، أرجوك يا مع

معالي الرئيس ، لدي سؤال وهو آيف يسمح لمكاتب الوساطة المالية أن تتداول لصѧالحها ؟ مكاتѧب   

يعتبѧѧرون مѧѧن المطلعѧѧين ، هѧѧم يѧѧرون حجѧѧم التѧѧداولات وعѧѧدد    –معѧѧالي الѧѧرئيس  –الوسѧѧاطة الماليѧѧة 

لتي أصѧدرتها الهيئѧة أخيѧراً بتوقيѧف     الطلبات ويرون توجهات المستثمرين ، ومن ضمن المخالفات ا

شخصين ذوو صلة بمكتب رئيسي ولم يتم اتخѧاذ إجѧراء علѧى المكتѧب وأنѧا أعتقѧد أن هѧذا تقصѧير ،         

المكتب يتحمل مسؤولية ، آيف يسمح ( للبروآر) أن يتداول لصѧالحه وأن يتلاعѧب أو يسѧمح لأحѧد     

المكتب يتداول له ؟! هذا يتم لصѧالح  أقارب مدير المكتب من الدرجة الأولى أن يتداول وربما مدير 

الأقارب من الدرجة الأولى ولكن باسم مدير المكتب وأنتم تعرفѧون هѧذا الموضѧوع ولا يخفѧى علѧى      

  أحد وأوراقكم موجودة عندي وأنا مستعد لقراءتها .

معالي الرئيس ، تطرق سعادة الأخ الدآتور يعقوب بخصوص المشكلة التي حدثت فѧي شѧرآة دبѧي    

وآنѧت قѧد سѧجلت ملاحظѧة      –أيضѧاً   –هم لم يأتوا على هذا الموضѧوع وأنѧا سѧأتكلم عنѧه     بارآس لكن

لكن سѧآخذها مѧن الجѧانبين ، مѧن الجانѧب الѧذي تفضѧل بѧه الأخ الѧدآتور ومѧن الجانѧب الآخѧر ، هѧي              

عملية رقابة الهيئة على سياسات التخصيص ، دبѧي بѧارآس خالفѧت سياسѧة التخصѧيص وأقѧول هѧذا        

ي ، خالفѧت سياسѧة التخصѧيص المتبعѧة والمعلنѧة وسياسѧة التخصѧيص المتبعѧة         الكلام بالصѧوت العѧال  

% للأفѧراد ، بينمѧا فѧي النشѧرة     60والمعلنة موجودة لدي ومستعد لقراءتها ، عكست الآية ، أعطت 

% للأفراد ، مقسѧمة علѧى قسѧمين    35مكتوب للشخصيات الاعتبارية من الشرآات والمؤسسات ، و

ارات للاسѧتثمار ، هѧذه آانѧت سياسѧة التخصѧيص ولكѧن الѧذي        % لجهاز الإمѧ 5% ، و10% و 25

النѧاس تقѧدمت للبنѧوك ووضѧع      –آما تفضل الأخ يعقѧوب   –حدث انعكست الآية ، وفي نفس الوقت 

مليون سѧهم ، وإذا تѧم تѧداول السѧهم      6وتم تخصيص درهم ن ييملا 5مليون درهم وأخذ في المقابل 
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، دبѧي بѧارآس اليѧوم يѧتم تѧداولها       اًمحي وأصبح صѧفر % فهذا يعني أن المليون قد 10بنسبة هبوط 

% ، أي أن هѧѧذا الشѧѧخص  32فلѧѧس ، أي أن الشѧѧرآة سѧѧعر سѧѧهمها قѧѧد هѧѧبط بنسѧѧبة        0.68بسѧѧعر 

  مطالب بأن يخسر المليون درهم ويدفع ثلاثة ملايين إضافية ، وشكراً .

  معالي الرئيس :

ثѧѧة ، أولاً بالنسѧѧبة للشѧѧفافية والثقѧѧة   شѧѧكراً سѧѧعادة الأخ أحمѧѧد ، معѧѧالي الѧѧوزير ، نقѧѧاط الأخ أحمѧѧد ثلا   

وتاريخ المخالفات والمساحة الزمنية الطويلة والتي فقد خلالها العديѧد مѧن المسѧتثمرين أمѧوالهم ، ثѧم      

انعѧѧѧدام الثقѧѧѧة وسѧѧѧقوط المؤشѧѧѧرات علѧѧѧى الѧѧѧرغم مѧѧѧن صѧѧѧحة الاقتصѧѧѧاد الѧѧѧوطني والنتѧѧѧائج الإيجابيѧѧѧة   

ة وتѧداولها لصѧالحها ، رابعѧاً مسѧألة إصѧلاح      للشرآات، النقطة الثالثѧة هѧي مخالفѧات مكاتѧب الوسѧاط     

  سياسات التخصيص بحيث نتجنب في المستقبل إضرار قطاع آبير من المستثمرين ، تفضل .

رئѧѧيس مجلѧѧس إدارة هيئѧѧة الأوراق  –معѧѧالي / سѧѧلطان بѧѧن سѧѧعيد المنصѧѧوري : ( وزيѧѧر الاقتصѧѧاد 

  المالية والسلع )

قضية الشفافية والثقة في السوق المالي أعتقѧد تهمنѧا    شكراً معالي الرئيس ، وشكراً لسعادة العضو ،

هѧي   2014آلنا وأنا أتفق معك ، واليوم ربما موضوع التذبذبات التي حصلت فѧي الأسѧواق خѧلال    

في أسواق دولة الإمارات ، لاحظنا أن أسواق المنطقة آكل وأسواق العالم تѧأثرت،   –فقط  –ليست 

فѧي النصѧف الأول مѧن     –صѧية فѧي دولѧة الإمѧارات     ربمѧا هنѧاك خصو   –آانت هناك ظروف معينة 

ربما هناك بعض الإشكاليات التي واجهتها بعض الشرآات وقد أثر ذلك على وضع السوق  2014

وآبير جداً فѧي فهѧم هѧذه    في هذه الفترة ، وفي قضية الشفافية في تلك الفترة قامت الهيئة بعمل جبار 

هѧا ، وفѧي التحقيقѧات وفѧي وضѧع الملفѧات وتحويلهѧا        المخالفات وفي اتخѧاذ الإجѧراءات المناسѧبة حول   

إلى الجهات المعنية ولازلنا في طور إعداد ملفات أخرى حول هذه المواضѧيع ، وإذا آنѧتم تѧذآرون    

بѧدأت   20/06آانت هناك ارتفاعات جيدة في أسواق الإمارات ، ولكن في  6إلى شهر  2014في 

قيѧة أسѧواق الإمѧارات إلѧى أسѧواق ناشѧئة ،       تر –أيضѧاً   –بعض المؤثرات علѧى السѧوق مѧن ضѧمنها     

تقريباً حسѧبما   –آان أداءاً عالياً جداً ، وآان  2013أداء أسواق الإمارات في العام  –أيضاً  –لكن 

 2014% وبالتѧѧالي انتقѧѧل هѧѧذا إلѧѧى عѧѧام   63% وسѧѧوق أبѧѧوظبي  107سѧѧوق دبѧѧي   –ذآرنѧѧا سѧѧابقاً 

وصѧلت الأسѧواق إلѧى مضѧاعف ربحيѧة       وآانت هنѧاك عمليѧة جنѧي للأربѧاح خѧلال فتѧرة معينѧة لأنѧه        

% ، الآن فѧѧѧي هѧѧѧذه العمليѧѧѧة والانخفاضѧѧѧات التѧѧѧي حصѧѧѧلت هѧѧѧل نحѧѧѧن اليѧѧѧوم 17وصѧѧѧل أحيانѧѧѧاً إلѧѧѧى 

أي جهѧة لأنهѧا    –إذا لم تكѧن هنѧاك مخالفѧات معينѧة      –عن إيقاف  –آهيئة أوراق مالية  –مسؤولين 

قѧانون الѧذي يتعامѧل فѧي     باعѧت واشѧترت وآانѧت فѧي ضѧمن الحѧدود القانونيѧة بنѧاءً علѧى الأنظمѧة وال          

قضية السѧوق وغيѧره ، هѧل هѧذا مسѧؤوليتنا آهيئѧة أوراق ماليѧة أم لا ؟ أعتقѧد أنكѧم تعرفѧون أن هѧذه            
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الانخفاضѧѧات لكѧѧن بالمعѧѧدلات التѧѧي ذآرناهѧѧا وهѧѧي " الليميѧѧت أب    هѧѧاالأسѧѧواق فيهѧѧا الارتفاعѧѧات وفي 

ي النهايѧة آѧان مѧن    صѧل لѧه سѧوق الإمѧارات ولكѧن فѧ      ت% " وهذا لѧم  10و " الليميت داون % " 15

  ضمن الأمور التي تحدث وتتدخل فيها الهيئة .

وعѧن التقѧارير التѧي تقѧدمها شѧرآات المسѧاهمة العامѧة هѧي جѧزء مѧن            –أيضѧاً   –نتكلم عن الشفافية 

الشѧѧفافية ، سѧѧابقاً آنѧѧا نأخѧѧذ هѧѧذه التقѧѧارير بشѧѧكل سѧѧنوي أصѧѧبحنا الآن بشѧѧكل ربѧѧع سѧѧنوي ، وبالتѧѧالي   

وأنѧѧت ذآѧѧرت سѧѧعادتك أن   –لفعليѧѧة الموجѧѧودة فѧѧي هѧѧذه الشѧѧرآات   نعѧѧرف الآن ونعكѧѧس الأوضѧѧاع ا 

والمشѧكلة الرئيسѧية وأعتقѧد الكѧل يعѧرف بهѧا        –أوضاع شرآاتنا الحمد الله جيدة ولا إشكالية في ذلك 

أحيانѧѧاً ، آيѧѧف نوقѧѧف هѧѧذه    هѧѧي قضѧѧية المضѧѧاربات التѧѧي تحصѧѧل فѧѧي السѧѧوق وقضѧѧية الشѧѧائعات         

في قطع الإشاعات هي التأآѧد مѧن الجهѧات المسѧؤولة ،      ؟ لأن من الإجراءات المطلوبة مناالشائعات

مثلاً الشرآة المعنية يجب أن ترد علينا خلال فتѧرات معينѧة محѧددة هѧل هѧذا صѧحيح أم لا ، وأيضѧاً        

خالفنا بعض الشرآات لأنها لم ترد علينا خلال فترة الأربع وعشرين ساعة التي مѧن المفѧروض أن   

هذه الإجراءات نقول قدر الإمكان بالأنظمة التي طرحناهѧا قبѧل    في –طبعاً  –يردوا علينا ، فالهيئة 

قليѧѧل والنظѧѧام الموجѧѧود وإذا آѧѧان فيهѧѧا أي مخالفѧѧات هѧѧي عبѧѧارة عѧѧن جѧѧزء بنѧѧاء عمليѧѧة الشѧѧفافية فѧѧي   

الأسѧѧواق ، وأيضѧѧاً عمليѧѧة الشѧѧفافية مѧѧن ناحيѧѧة الشѧѧرآات وعلاقتهѧѧا مѧѧع الأسѧѧواق ومѧѧع هيئѧѧة الأوراق 

  المالية .

  قد أنك ذآرت حالة وأنا ليس لدي تفاصيلها مائة بالمائة ولكن الإخوة متابعين لهذه القضية ...الجزء الثالث وأعت

  معالي الرئيس :

  تفضل أخ أحمد .

  سعادة / أحمد محمد رحمة الشامسي :

نص الرسالة : " بالإشارة إلى التداولات المنفذة في حسابكم وحساب آل من ، وشرآة آذا ، على 

" . أعتقد أن هذه الرسالة  9/2/2014إلى  22/12/2013الفترة من اسهم شرآة آذا خلال 

نائب الرئيس التنفيذي لشؤون  –صادرة من السوق وموقعة من الأخت مريم بطي السويدي 

  . 2013التراخيص وهي تتعلق بإيقاف أحد المتداولين وهذا في عام 

  معالي الرئيس :

  تفضل يا معالي الوزير .

رئѧѧيس مجلѧѧس إدارة هيئѧѧة الأوراق  –المنصѧѧوري : ( وزيѧѧر الاقتصѧѧاد معѧѧالي / سѧѧلطان بѧѧن سѧѧعيد 

  المالية والسلع )

  حسناً سأترك الكلام للأخ عبداالله لأن هذه إجراءات داخلية لديهم ...
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  معالي الرئيس :

  تفضل أخ أحمد .

  سعادة / أحمد محمد رحمة الشامسي :

 2014) لسنة 41دارة الهيئة رقم (أيضاً معالي الوزير ، معاليك وقعت على قرار رئيس مجلس إ

بإيقاف هذا الشخص المتعامل ، أعتقد أن معاليك تعرف هذا الموضوع  21/12/2013بتاريخ 

  بالتفصيل .

  معالي الرئيس :

  تفضل أخ عبداالله .

  سعادة / عبداالله سالم الطريفي : ( الرئيس التنفيذي لهيئة الأوراق المالية والسلع )

أن العضو متابع بشكل آبير لما يحدث في  –الحقيقة ما شاء االله  –أنا أعتقد شكراً معالي الرئيس ، 

المراقبين لهذه الأسواق ، بالفعل  –وأيضاً  –ما نتمناه من المستثمرين  –حقيقة  –الأسواق وهذا 

تأخذ عملية رقابة بعض التداولات وقت من الزمن ، ربما تكون بعض الأحيان شهر أو ثلاث 

ر وربما تكون سنة ، والسبب في ذلك هو تتبع تداولات هؤلاء الأفراد ومعرفة أشهر أو ستة أشه

" هناك SMARTمدى تأثيرهم على الورقة المالية ، بعد أن نجري الرصد من خلال برنامج "

تحليل يتم في الهيئة لهذه الحالات ، هذا التحليل نحتاج فيه إلى معلومات من الأسواق المالية 

شخاص مرة ومرتين وثلاث مرات للرد على استفسارات الهيئة آتحقيق ، ونحتاج باستدعاء الأ

سيدي  –ونحن نسميه تحقيق إداري ، بعد هذه الإجراءات التي تأخذ فترة من الزمن ، وللعلم 

هناك بعض الجهات الخليجية تأخذ أآثر من سنة أو سنتين في بعض الحالات ، فلذلك لا  –الفاضل 

طويلة زادت عن ستة أشهر أو ثمانية أو تسعة أشهر في هذه الحالة ، تستغرب أن تكون هناك فترة 

 –أخيراً تم إيقاف هؤلاء الأشخاص ، نعم هناك بعض التجاوزات التي قاموا بها ولكن اخترنا 

تحويلهم إلى جهات قضائية أخرى ولكن في  –أيضاً  –أن يتم إيقافهم وآان بالإمكان  –الحقيقة 

  ومن ثم لو تكرر هذا الموضوع فسيتم تحويلهم إلى جهات قضائية .الوقت الحاضر تم إيقافهم 

أعتقد بالنسبة لنزول الاسواق في يوم واحد ، فقد نزل السوق  –معالي الرئيس  –إذا سمحت لي 

% آان الناس متهافتين آثيراً على هذا 13% ، ولما ارتفع بنسبة 13% وفي المقابل ارتفع 7

% ؟ يا سيدي الفاضل النزول الذي 13ارتفع السوق بنسبة الموضوع ، لم يتم السؤال لماذا 

صاحب أسواق المال آان بسبب ارتفاعات متراآمة خلال السنة آما تفضل معالي الوزير ، مقارنة 

% أي 2.5نزولها آان بحدود  2014بدول أخرى مثل السعودية والكويت ، السعودية في خلال 

% ، 5في اتجاه صاعد  –معالي الرئيس  –جتمعان السالب ، وفي دولة الإمارات آان السوقان م
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برغم آل النزول الذي حصل وبرغم آل الأزمات التي حصلت وبرغم آل المشاآل التي وجدت 

في الأسواق لازال أداء سوق الإمارات ربما يكون ثاني أفضل أداء في دول مجلس التعاون 

آانت هناك ارتفاعات غير " يضع بعض الأحيان إذا  Circuit Breakerالخليجي ، لذلك " 

% ، 15-1% ، من حق مدير السوق أن يحدد من 5مبررة مثل سوق أبوظبي حيث استخدم نسبة 

% حيث 15-1هو يحدد متى يستطيع إيقاف السوق ، الهيئة أعطت مدير السوق هذا المدى من 

% هذا قرار مدير السوق ، 13% أو 15% أو 5% أو 10يستطيع أن يوقف السوق على نسبة 

ونحن طبقنا هذا بناءً على أفضل الممارسات العالمية ، ما يحصل في أسواق المال العالمية موجود 

  الآن في أسواق دولة الإمارات ، وشكراً .

  معالي الرئيس :

شѧѧكراً ، معѧѧالي الѧѧوزير تفضѧѧل بالنسѧѧبة لبѧѧاقي النقѧѧاط مخالفѧѧات مكاتѧѧب الوسѧѧاطة والتѧѧداول لصѧѧالحها   

  .وإصلاح سياسات التخصيص تفضل 

رئѧѧيس مجلѧѧس إدارة هيئѧѧة الأوراق  –معѧѧالي / سѧѧلطان بѧѧن سѧѧعيد المنصѧѧوري : ( وزيѧѧر الاقتصѧѧاد 

  المالية والسلع )

نعم ، آان هناك سؤال طرح في موضوع دبي بارآس وهناك شق قѧانوني والѧدآتور عبيѧد سيشѧرح     

  ور عبيد .لكم ذلك ، طبعاً آان هناك استثناء من قبل مجلس الوزراء وسنعطيكم تفاصيله تفضل دآت

  معالي الرئيس :

  تفضل يا دآتور عبيد .

  سعادة / د. عبيد الزعابي (نائب الرئيس التنفيذي لهيئة الأوراق المالية والسلع )  :

 –فقط  –شكراً معاليكم ، بالنسبة لدبي بارآس فكما تعرفون سعادتكم أن قانون الشرآات يتيح 

" ، Trenchingللنسب وهو ما نسميه " الاآتتاب بالسعر الثابت ولا يتيح التخصيص وفقاً

تدقيق المستندات  –وأيضاً  –الهيئة في عملية معالجة تلقي طلبات الاآتتاب  –أيضاً  –وبالتالي 

فإنها تقوم بتدقيق مستندات الطرح ونشرة الاآتتاب ومتابعة عملية الاآتتاب يومياً بتلقي تقرير من 

للحالة في قانون الشرآات فقد تقدمت بطلب استثناء  مدير الاآتتاب ، وبالنسبة لدبي بارآس وفقاً

من عملية الاآتتاب وحصلت على استثناء من مجلس الوزراء الموقر بالاآتتاب عن طريق الـ 

"Book Buildings هذه العملية جديدة مطلوبة الآن في الصناعة وتقريباً في سوق لندن منذ ، "

قون على السعر الثابت وبالتالي أعطيت هذه عشرين سنة يوافقون على هذه العملية ولا يواف

الشرآة هذه الخاصية في عملية الاآتتاب والتي تقوم على تلقي عروض أسعار الاآتتاب من 

المستثمرين المتخصصين وبعد ذلك تقوم الشرآة أو مدير الاآتتاب بالتخصيص بناءً على تلك 
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ة الاآتتاب المبدئية قد يكون فيها العروض وبالتالي الأسعار أو نسب التخصيص الموجودة في نشر

نوع من الاختلاف ، هذا بالنسبة لدبي بارآس ، عملية التخصيص لا تعني أن المستثمر قد خسر 

يعتبر مالكاً في  هأمواله بالعكس فقد رد إليه جزء من أمواله والجزء الآخر الذي تم تخصيص

ف عن أسعار السوق الأول ، أصول الشرآة ، أما بالنسبة لأسعار الأسواق فهي عملية تختل

  .وشكراً

  معالي الرئيس :

  شكراً ، النقطة الأخيرة حول مخالفات مكاتب الوساطة وتداولها لصالحها تفضل معالي الوزير .

رئѧѧيس مجلѧѧس إدارة الهيئѧѧة هيئѧѧة   –معѧѧالي / سѧѧلطان بѧѧن سѧѧعيد المنصѧѧوري : ( وزيѧѧر الاقتصѧѧاد   

  الأوراق المالية والسلع )

  والبنوك ؟ 1:10بنظام نعم هل هذا يتعلق 

  معالي الرئيس :

  تفضل أخ أحمد .

  سعادة / أحمد محمد رحمة الشامسي :

ويتداول له آشرآة مع العلم  اًمعالي الرئيس ، معالي الوزير ، مكتب الوساطة يعطي المستثمر رقم

ة أنه يعتبر من المطلعين وهو لديه اطلاع آامل على التداولات التي تحصل في السوق أو الشرآ

فيستفيد من هذه العملية بحيث يضع طلبات لصالحه ويبيع لصالحه في أوقات مناسبة وهذا استغلال 

  وتعارض مصالح وهذا ما أقصده .

  معالي الرئيس :

  تفضل معالي الوزير .

رئѧѧيس مجلѧѧس إدارة هيئѧѧة الأوراق  –معѧѧالي / سѧѧلطان بѧѧن سѧѧعيد المنصѧѧوري : ( وزيѧѧر الاقتصѧѧاد 

  المالية والسلع )

سمحت لي فهذا مسموح في آل الأسواق وليس لدينا ولكن المهم هي الضوابط التي وضعت إذا 

  لهذا الموضوع .

  معالي الرئيس :

  تفضل أخ أحمد .

  سعادة / أحمد محمد رحمة الشامسي :

شكراً معالي الرئيس ، حقيقة لم يلامسوا الأفكار التي آنت أريد قولها ، أنا لم أتكلم عن هبوط سѧعر  

ي أسعار الأسواق بل تكلمѧت عѧن عامѧل الثقѧة والهبѧوط آѧان مثѧالاً لѧذلك ، عنѧدما أعطيѧت           أو تغير ف
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المثال على الأمس ، فقد نѧزل السѧوق فѧي أول الصѧباح وصѧار هنѧاك ارتبѧاك ، عمليѧة النѧزول لѧيس           

عليهѧѧا خѧѧلاف بѧѧل تحѧѧدث فѧѧي آѧѧل الأسѧѧواق وآѧѧذلك الصѧѧعود ، وعمليѧѧة المضѧѧاربة شѧѧيء صѧѧحي فѧѧي  

اآهѧة السѧوق أحيانѧاً تكѧون ، لكѧن بشѧرط أن تكѧون ضѧمن الإطѧار القѧانوني ،           الأسواق المالية وهي ف

عندما أعطيت مثالاً عن نزول السوق فأنا قصدت عملية الثقة وفقѧدانها ، يجѧب أن أتكلѧم عѧن فقѧدان      

مثѧل مداخلѧة الأخ الѧدآتور     –اسѧمح لѧي    -الثقة ولا أتكلم عن عملية النزول في حد ذاتهѧا . ومѧن ثѧم    

وني حيث قال أن هناك استثناء حدث من مجلس الѧوزراء ، آيѧف يحѧدث اسѧتثناء مѧن      المستشار القان

مجلس الوزراء وهناك نشѧرة وزعѧت علѧى المسѧتثمرين وقѧد اآتتبѧوا بنѧاءً علѧى هѧذه النشѧرة ؟ وبعѧد            

الاآتتاب صار استثناء وصارت الخسائر ، من سيعوضه عن هذه الخسѧائر ؟ آيѧف هѧو الاسѧتثناء ؟     

يين ألا تسمحوا بهذه المخالفات ، مع احترامي للهيئة يجب عليها التѧدخل فѧي   المفروض آأناس قانون

هذا الموضوع وتحمي المستثمرين ، هي لم تتدخل بل ساعدت بأن رفعѧت مѧذآرة لمجلѧس الѧوزراء     

، النѧѧاس تضѧѧررت وخسѧѧروا أمѧѧوالهم ،   -معѧѧالي الѧѧرئيس  –تطلѧѧب الاسѧѧتثناء وهѧѧذه مخالفѧѧة قانونيѧѧة  

  مثالاً عن الرجل الذي جاءه يبكي ويقبله على رأسه ماذا يعني هذا الكلام؟  والدآتور يعقوب أعطانا 

معѧѧѧالي الѧѧѧرئيس ، هѧѧѧذه قضѧѧѧية حقѧѧѧوق ، والدولѧѧѧة حاميѧѧѧة لهѧѧѧذه الحقѧѧѧوق ولا يجѧѧѧوز أن يكѧѧѧون هنѧѧѧاك 

اسѧѧتثناءات فيهѧѧا ضѧѧرر للمѧѧواطن ولѧѧن يقبѧѧل صѧѧاحب السѧѧمو رئѧѧيس الدولѧѧة أو صѧѧاحب السѧѧمو نائѧѧب    

أو نائب القائد الأعلى بأن يتضرر المواطنين أبداً ، هذا الكلام أؤآد رئيس الدولة أو حكام الإمارات 

  عليه ، وأرجو أن لا تكون هناك مداخلة من الحكومة على ردي ، وشكراً .

  معالي الرئيس :

  يجب أن توضح الحكومة يا أخ أحمد .

راق رئѧѧيس مجلѧѧس إدارة هيئѧѧة الأو –معѧѧالي / سѧѧلطان بѧѧن سѧѧعيد المنصѧѧوري : ( وزيѧѧر الاقتصѧѧاد 

  المالية والسلع )

  الأخ عبداالله يود توضيح هذه القضية لأنه آان متابعاً لهذا الموضوع .

  معالي الرئيس :

  تفضل أخ عبداالله .

  سعادة / عبداالله سالم الطريفي : ( الرئيس التنفيذي لهيئة الأوراق المالية والسلع )

محله ، بالنسبة لشرآة دبي بارآس  سؤال العضو في –الحقيقة  –شكراً معالي الرئيس ، أنا أعتقد 

أضعاف  ةيأخذ عشرإلى البنوك والمستثمر أو الشخص المكتتب لماذا يذهب نحن الآن أمام حالة ، 

وقال له اذهب إلى البنك  –اسمح لي بهذه الكلمة  –؟ فلا أحد ضربه على يده المال المستثمر  رأس

يسعى للاستفادة ، ولذلك عندما تطلب قرض من البنك تجارية وخذ عشرة أضعاف ، فالبنك جهة 



 

  183من  98صفحة                                                                                 15الفصل  - 4الدور  - 7مضبطة الجلسة 

هناك تعاون  -الحقيقة  -عشرة أضعاف ، ومسألة النسبة الفائدة يعطيك وعلى ضوء ذلك يحسب 

وضوع بحيث تكون خمسة أضعاف بدل عشرة هذا الم للحد منالمصرف المرآزي بيننا وبين 

وهي الإمكانية الموجودة عنده ، مليون درهم أن يكتتب بهو المفروض لكن السؤال أضعاف ، 

فلماذا وضع عشرة ملايين ؟ لأنه في حال التخصيص عندما تكون الاآتتابات أآثر من المطلوب 

فتتم نسب التخصيص بطريقة بحيث إذا وضعت مليون درهم ممكن أن يخصص لي مائة ألف 

خسرت  سهم، لكن وضعت عشرة ملايين درهم سيخصص لي مليون سهم ، والعكس صحيح ، فلو

عندما يكون الاآتتاب أو المبالغ التي تم الاآتتاب  أو لم يكن التخصيص أآثر من الموجود ، وأيضاً

بها لم تكن أآبر من حجم الاآتتاب المطلوب بحيث ممكن أن تغطي المطلوب بمرة أو مرتين ، فإذا 

الحالة آانت التغطية عشرة اضعاف أو عشرين أو ثلاثين ضعف المطلوب للاآتتاب ففي هذه 

سأآون مستفيد بالاآتتاب بعشرة أضعاف ، أما إذا آانت التغطية أقل من مرة أو مرتين فسيتضرر 

المكتتب بعشرة أضعاف في هذه الحالة ، وأنا أؤآد أن هناك عدد آبير من المستثمرين الذين 

خسروا أموالهم في عملية التخصيص ، وفي هذا الخصوص لا يستطيع المكتتب أن يرفع قضية 

ي أي من محاآم الدولة لأن العملية قانونية مائة بالمائة ، وهذه القضية هي ما بين البنك وبين ف

المستثمر ، فهذا الموضوع يجب أن يتم توضيحه ، فنحن طلبنا من المستثمرين في أآثر من 

  آتتاب ، وشكرا . عدم أخذ مبالغ أآثر من المبالغ الموجودة عندهم للامحاضرة 

  معالي الرئيس : 

  هل انتهى الرد يا معالي الوزير أم ترغب بإضافة شيء ؟ 

رئѧѧيس مجلѧѧس إدارة هيئѧѧة الأوراق   -معѧѧالي / سѧѧلطان بѧѧن سѧѧعيد المنصѧѧوري : (وزيѧѧر الاقتصѧѧاد    

 المالية والسلع)

  انتهى يا معالي الرئيس . 

  معالي الرئيس : 

أيها الإخوة ، حسب اللائحة الداخلية يتداخل مرتين متتاليتين ولكن الأخ أحمد يريد التѧداخل مѧرة   

  أخرى فهل يوافق المجلس على السماح للأخ أحمد بالمداخلة مرة أخرى ؟ 

  (موافقة)

  معالي الرئيس : 

  تفضل يا أخ أحمد . 

  سعادة / أحمد محمد رحمة الشامسي : 

  عضاء على السماح لي للمداخلة للمرة الرابعة . أصحاب السعادة الإخوة الأمعالي الرئيس ، أشكر 
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معالي الرئيس ، حقيقة بشأن ما يقوله الأخ عبѧداالله أنѧه لѧم يضѧربه أحѧد علѧى يديѧه ويѧذهب للبنѧك          

ويأخذ عشرة أضعاف ، فإذا خالف شخص النظام فهو يتحمل مسؤولية تصرفه ، لكن إذا أنا ضѧللته  

ل مسѧؤولية تصѧرفي ، فѧإذا المسѧتثمر سѧار فهѧو لديѧه نشѧرة والتѧزم بهѧا وتقѧدم بنѧاء             بالنظام فأنا أتحم

فربمѧا يشѧعر أن   على النشرة الموجودة ، فلو آان يعرف أن النشرة سѧتتغير وسѧيعطونه هѧذه النسѧبة     

نسبة المخاطرة عالية عليه ولن يطلب هѧذا الѧرقم ، فربمѧا فѧي هѧذه الحالѧة يطلѧب واحѧد إلѧى واحѧد ،           

  قدر مدى حاجته وآل إنسان عنده وعي في هذا الموضوع ..... فكل إنسان ي

  معالي الرئيس : 

  لم يكن يعرف آم سيتم التخصيص له .... 

  سعادة / أحمد محمد رحمة الشامسي : 

  لا يا معالي الرئيس ، فهو يعرف ، وهناك نشرة موجودة ، وأنا مستعد أن أقرأها لكم .... 

  معالي الرئيس : 

  يعرف من خلال النشرة آم سيخصص له ؟ آان هل 

  سعادة / أحمد محمد رحمة الشامسي : 

نعم يعرف ، فالنشرة مخصص فيها نسبة ، لكن بعѧد الاآتتѧاب تغيѧر أسѧلوب التخصѧيص وصѧار       

، ولذلك فهذا المستثمر تضرر ، فليس القضية أنѧه لѧم يضѧربه أحѧد علѧى يديѧه ويѧذهب        هناك استثناء 

فأنѧا لѧن أسѧير للبنѧك عنѧدما أعѧرف أن هنѧاك خطѧر عѧالي ، لكѧن إذا            للبنك ويطلب عشرة أضعاف ،

آѧѧان المخѧѧاطر قليلѧѧة ويسѧѧتطيع هѧѧذا المسѧѧتثمر تحملѧѧه فسѧѧيذهب ، فهѧѧؤلاء المسѧѧتثمرين يعѧѧون أمѧѧور       

المخاطر ، وأنا أتѧابع هѧذا الموضѧوع لѧيس لأننѧي أتѧابع الأسѧواق الماليѧة وإنمѧا لأننѧي عضѧو مجلѧس             

  ، وشكرا .  وطني ، أي من باب مصلحة المواطن

رئѧѧيس مجلѧѧس إدارة هيئѧѧة الأوراق   -معѧѧالي / سѧѧلطان بѧѧن سѧѧعيد المنصѧѧوري : (وزيѧѧر الاقتصѧѧاد    

 المالية والسلع)

  اسمح لي بالتعقيب يا معالي الرئيس .... 

  الي الرئيس : مع

أنا سأوضح النقطة التي طرحها الأخ أحمد ، فالأخ أحمد يقول أنه صѧحيح هѧذا قѧرار شخصѧي ،     

الشѧخص الѧذي ذهѧب واقتѧرض مѧن البنѧك بهѧذه النسѧبة الكبيѧرة هѧذا قѧراره الشخصѧي             بمعنى أن هذا 

ويتحمل مسؤوليته ، ولكن النقطة التي أثارها هي انه تم تغيير قواعѧد اللعبѧة ، أو تѧم تغييѧر الأسѧاس      

المسѧѧتثمرين ، تفضѧѧل معѧѧالي   القѧѧانوني الѧѧذي علѧѧى أساسѧѧه تѧѧم الاآتتѧѧاب وهѧѧذا مѧѧا أدى إلѧѧى تضѧѧرر     

  . الوزير
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رئѧѧيس مجلѧѧس إدارة هيئѧѧة الأوراق   -/ سѧѧلطان بѧѧن سѧѧعيد المنصѧѧوري : (وزيѧѧر الاقتصѧѧاد   معѧѧالي 

 المالية والسلع)

هنѧاك اجتمѧاع مѧا     –علѧى الأقѧل    –معالي الرئيس ، حتى نتأآѧد مѧن هѧذه المسѧألة لا بѧد أن يكѧون       

  بيننا وبينكم والهيئة ، فعندما نرى هذه التفاصيل سأطلب رفع تقرير لي بشأنه من الهيئة . 

  سعادة / أحمد محمد رحمة الشامسي : 

  هل أقرأ نص نشرة الاآتتاب يا معالي الرئيس ؟ 

  معالي الرئيس : 

  للوقوف على حقيقة هذا الأمر ...  أعتقد نأخذ باقتراح معالي الوزير بالاجتماع معاً

  سعادة / أحمد محمد رحمة الشامسي : 

  لا بأس ، فأنا أوافق على ذلك ، وشكرا . 

  معالي الرئيس : 

  الكلمة الآن للأخ عبدالملك أهلي  

  سعادة / أحمد عبدالملك أهلي : 

  شكرا معالي الرئيس ، والشكر موصول لمعالي الوزير على سعة صدره معنا دائما . 

مѧن النѧاس الѧذين يتعѧاملوا فѧي سѧوق الأوراق الماليѧة ،         -ربمѧا   -معالي الѧرئيس ، أول شѧيء أنѧا    

غير موجود فѧي أسѧواقنا ، فهѧذا الموضѧوع الكѧل       )shortالـ (موضوع ع أن أسمولذلك يؤسفني أن 

  ردنا حل مشكلة يجب أن نعترف أول شيء بوجودها ......... أيتفق عليه ومعروف ، فإذا  تقريباً

  معالي الرئيس : 

يا أخ أحمد ، لو سمحت بشرح هذه المصطلحات لنا ، فنحن لسنا من المتابعين أو المتعاملين في 

  وغيره ، تفضل .  )shortـ (الأسواق المالية ، فأرجو توضيح بعض المصطلحات مثل مصطلح ال

  سعادة / أحمد عبدالملك أهلي : 

وا فѧي  ــــѧ ـوبعѧض الإخѧوة تكلم   –أسѧتلف أسѧهم   بالعامية يا معالي الѧرئيس يعنѧي أن   ) shortالـ (

يها بسѧعر أقѧل لأن سѧوقنا يѧا     مѧثلا مليѧون أو مليѧوني سѧهم وأبيعهѧا فѧي السѧوق ومѧن ثѧم اشѧتر           –ذلك 

معالي الرئيس ليس به عمق ، وهذه الأشياء تؤثر في السوق ، فإذا أنت أعطيتنѧي اليѧوم آميѧة أسѧهم     

أنزل السوق ومن ثم أشتريها مѧن تحѧت بسѧعر أقѧل وأعيѧد الأسѧهم التѧي اسѧتلفتها وأعطيѧه جѧزء مѧن            

نѧѧا لا أعѧرف لمѧاذا لا نريѧѧد أن   الفائѧدة ، هѧذا الأمѧر ممنѧѧوع حسѧب القѧانون لكنѧѧه للأسѧف موجѧود ، وأ       

نعترف بوجوده ، فѧإذا لѧم نعتѧرف بوجѧوده فلѧن نحѧل المشѧكلة ، فهѧذا الأمѧر موجѧود ، وهنѧاك بنѧوك             

أجنبيѧѧة وبنѧѧوك محليѧѧة وبنѧѧوك أجنبيѧѧة تحѧѧت إدارة وطنيѧѧة تقѧѧوم بهѧѧذا الأمѧѧر ، وأنѧѧتم تعرفѧѧون ذلѧѧك ،      
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بوط السوق بفعل فاعل ، صحيح أن نزول وصعود الأسواق شيء طبيعي لكن هناك فرق إذا آان ه

فنحن دورنا هو حماية السوق ، وليس أن نساهم في هبوط السوق لمصلحة أطراف معينة بسѧيطة ،  

وتجѧѧار  – يضѧѧاًأ –فهنѧѧاك افѧѧراد مسѧѧاآين ضѧѧاعت تحويشѧѧة عمѧѧرهم ، وهنѧѧاك بعѧѧض المسѧѧتثمرين       

ضاعوا بسبب هذه المسѧألة لأن هѧذه الأداة ليسѧت موجѧودة عنѧدهم وإنمѧا هѧي موجѧودة عنѧد أطѧراف           

معينة ، والكل يعرف هذا الأمر ولا نستطيع أن ننكره ، ولذلك يجب أن نجد له حل ، وبѧدون إيجѧاد   

هѧѧذا حѧѧل لهѧѧذا الأمѧѧر فسѧѧتبقى أسѧѧواقنا تصѧѧعد وتهѧѧبط بطريقѧѧة عجيبѧѧة ، وهنѧѧاك أشѧѧخاص تسѧѧتفيد مѧѧن  

  .  الموضوع ، هذا أولاً

الموضوع الثاني : أآمل علѧى مѧا تحѧدث بѧه الأخ احمѧد الشامسѧي بالنسѧبة للشѧفافية فѧي الأسѧواق           

أن أقѧѧول أنѧѧه فѧѧي الفتѧѧرة الماضѧѧية الثقѧѧة بالأسѧѧواق أصѧѧبحت    – أيضѧѧاً –والثقѧѧة بالأسѧѧواق ، يؤسѧѧفني 

والكѧل يقѧول    نفيما بيѧنهم يتكلمѧو   في هذا الأمر لكن نمعدومة ، وربما أن الناس في العلن لا يتكلمو

ولا زالѧت واضѧحة    أن هذا سوق متحكم به وغير ذلك ، لدرجة أن هنѧاك أمѧور آانѧت واضѧحة جѧداً     

ولكن لأسباب معينة لا أحد يريد التطرق لهѧا ، هѧذه الأشѧياء ليسѧت مѧن مصѧلحة الدولѧة ولا اقتصѧاد         

الوا منѧѧذ سѧѧنين أنهѧѧم يريѧѧدون للدولѧѧة  يقبلѧѧوا بѧѧذلك ، وقѧѧ –أطѧѧال االله بأعمѧѧارهم  –الدولѧѧة ولا شѧѧيوخنا 

، واليوم نحن نتكلم عن أننا في دولة الإمارات من أفضѧل   الوصول إلى مصافي الدول المتقدمة جداً

المؤشرات ، ومن الأوائل في المؤشرات العالمية ، لكن فيما يخص مѧا يحصѧل فѧي سѧوق     في الدول 

لأوائل في هذا الشأن ، فمѧا يحصѧل فѧي السѧوق     الأوراق المالية عندنا لا ، آسف للقول أننا لسنا من ا

إذا عدنا للشهور السابقة وبالذات أول أيѧام قبѧل أن يѧنخفض البتѧرول آѧان انخفѧاض السѧوق مفتعѧل ،         

فطالمѧѧا لا يسѧѧمع النѧѧاس بهѧѧذه   3000وفѧѧي النهايѧѧة يقѧѧال هنѧѧاك عقوبѧѧات وجѧѧزاءات ومخالفѧѧات بعѧѧدد   

لعقوبة هي لإخافة الناس بها ، ولتبلغ النѧاس عѧن   المخالفات وأثرها على السوق فليس منها فائدة ، فا

هؤلاء الأشخاص المخالفين بѧدون ذآѧر الأسѧماء ، وإذا ثبѧت هѧذا الأمѧر وحتѧى ذآѧر أسѧمائهم فبѧذلك           

 يѧѧتعظ الآخѧѧرين ، لكѧѧن نحѧѧن آѧѧل مѧѧا نقѧѧوم بѧѧه هѧѧو بالهѧѧدوء وغيѧѧر ذلѧѧك ، ولكѧѧن هѧѧذا لѧѧن يكѧѧون رادعѧѧاً 

 ѧد         للآخرين ، فكل الناس الذين قاموا بمخالفات منѧوم أعتقѧيء ، واليѧنهم شѧر عѧم ينشѧهر لѧة أشѧذ أربع

  .  ، هذا ثانياًرباع الناس يعرفون هذا الأمر أعتقد أن ثلاثة أأعلنوا اسماء أربعة اشخاص ، و

ممكن أن يوضѧح لنѧا معѧالي الѧوزير     من الأنا لا أعرف ، هناك بعض التجاوزات للقانون الحقيقة 

مصѧلحة السѧوق ، معѧالي الѧرئيس ، سѧؤالي هѧو : لمѧاذا         رى أن هѧذا مѧن  أهذه الأمور أآثر ، فأنѧا لا  

تمت الموافقة على قيام شرآة إعمار العقارية بتحويل إعمار مولز آشرآة مساهمة عامة من خѧلال  

بأن القانون يمنع الشرآات من التحول إلى المساهمة العامة ما لم يتم  سهمها علماًأ% من 15طرح 
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ولماذا تѧم رفѧض طلبѧات شѧرآات أخѧرى بطѧرح أقѧل مѧن          آتتاب العام ؟% من الأسهم للا55طرح 

  % للإآتتاب العام ؟ هذا السؤال الأول . 55

آѧان هنѧاك عمليѧات بيѧع      –ربما أحتاج توضيح لѧذلك   –بعد إدراج هذه الشرآة في السوق  أيضاً

مكثفة على أسهم إعمار مولز عند إدراجها فѧي سѧوق دبѧي المѧالي فѧي إطѧار سѧعر ثلاثѧة دراهѧم فمѧا           

% 15% مѧѧن رأس مѧѧال الشѧѧرآة ، أي أن الشѧѧرآة طرحѧѧت فѧѧي السѧѧوق نسѧѧبة    20زيѧѧد عѧѧن فѧѧوق ت

 ؟هѧѧذه المسѧѧألة ) smart(نظѧѧام أظهѧѧر % ، فهѧѧل 20للاآتتѧѧاب ، وفѧѧي هѧѧذه الفتѧѧرة وبهѧѧذه الأسѧѧعار   

صѧبحوا يشѧكون فѧي آѧل     أواسمحوا لي بهذا السؤال لأن المصداقية أصبحت غير موجودة ، فالنѧاس  

 -اسѧمحوا لѧي  - )رابتѧك (أشيء ، وأنا أعذرهم لأن ما حصل في السنة الماضية في موضѧوع شѧرآة   

تعبѧوا عليѧه    -أطѧال االله بأعمѧار شѧيوخنا     -ساء لاقتصاد الدولة ، فنحن يهمنا اقتصѧاد دولتنѧا والѧذي    أ

أقل شيء يقولوا لѧك لا،  حتى نصبح من مصافي الدول المتقدمة ، فاليوم هذا الشيء غير موجود ، ف

  صبحت غير موجودة فيما يخص السوق ؟ ألماذا ؟ لأن الثقة  اًآذا وآذا وآذا ، ويخلقون قصص

بالنسѧѧبة للشѧѧرآات حديثѧѧة التاسѧѧيس آيѧѧف تѧѧم السѧѧماح لهѧѧم بالحصѧѧول علѧѧى رخصѧѧة شѧѧرآة     يضѧѧاًأ

وشѧرآة   )مارآѧة (وشѧرآة   )مانѧات (أمساهمة عامة وإدراجها في السوق المالي مباشѧرة مثѧل شѧرآة    

في حين أن القانون الخاص بهيئة الأوراق الماليѧة يمنѧع ذلѧك ، حيѧث أن القѧانون يѧنص        )دبي بارك(

سѧѧيس شѧѧرآة مسѧѧاهمة خاصѧة ، وبعѧѧد مѧѧرور ثѧѧلاث سѧѧنوات علѧѧى الشѧѧرآة  أعلѧى أنѧѧه يتطلѧѧب الأمѧѧر ت 

% ممكن بعد ذلك تحويلها إلى شرآة مساهمة عامة ؟ فѧإذا آѧان   10رباح سنوية بحد أدنى أوتحقيق 

  ستثناء ليس من مصلحة السوق والمستثمرين ، والدليل موجود . هذا استثناء فأنا أرى أنه حتى الا

آذلك هل تم مراعاة حجم السيولة في الأسواق المحلية ومدى قدرتها على اسѧتيعاب الإصѧدارات   

% مѧѧن حجѧѧم الاآتتابѧѧات التѧѧي 95إلѧѧى  80بѧѧأن البنѧѧوك قامѧѧت بتمويѧѧل مѧѧا لا يقѧѧل عѧѧن  علمѧѧاًالجديѧѧدة 

تمت، فهل رصدت هيئة الأوراق المالية خسائر المستثمرين جراء انخفѧاض اسѧعارها منѧذ إدراجهѧا     

  % ؟ 30في شهر سبعة بداية تداولها بنسبة 

سهمها بعد انخفاض أسهمها عن القيمة الاسѧمية  ألماذا لم يفعل قانون إجبار الشرآات على شراء 

لمѧѧاذا لѧѧم تقѧѧم هيئѧѧة الأوراق الماليѧѧة بمطالبѧѧة الشѧѧرآات المسѧѧاهمة        بعѧѧد إدراجهѧѧا مباشѧѧرة ؟ وأيضѧѧاً   

و أالمدرجѧѧة فѧѧي الأسѧѧواق المحليѧѧة مѧѧن شѧѧراء أسѧѧهمها بعѧѧد انخفاضѧѧها عѧѧن سѧѧعر القيمѧѧة الدفتريѧѧة           

  الإسمية؟ وشكرا . 

 معالي الرئيس : 

حѧѧول حمايѧѧة المسѧѧتثمر و شѧѧكرا أخ أحمѧѧد ، النقѧѧاط التѧѧي ذآرهѧѧا الأخ أحمѧѧد أهلѧѧي تѧѧدور حѧѧول         

اسѧتدانة أسѧهم   وهو ) shortالـ (ارسات وذآر منها ممارسات غير قانونية ولكنها موجودة مثل المم
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وآيѧѧف أن بالأسѧѧواق ، ثѧѧم عѧѧرج علѧѧى مسѧѧألة انعѧѧدام الثقѧѧة   ، بعѧѧد ذلѧѧك بسѧѧعر أقѧѧل  وشѧѧرائها يعهѧѧا وب

شѧف  ولكالمخالفات التي رصدتها الهيئة لم يعلن عنها بشѧكل جيѧد لتثقيѧف الجمهѧور فѧي هѧذا المجѧال        

ضѧѧرب أمثلѧѧة  - أيضѧѧاً -والنقطѧѧة التѧѧي تلتهѧѧا ، لممارسѧѧين المخѧѧالفين لتثقيѧѧف الجمهѧѧور اآات أو الشѧѧر

علѧى الشѧرآات   عѧرج   ثم أيضѧاً ، الجديدة شرآتها و )إعمار العقارية(نعدام الثقة في مسألة لابالنسبة 

حتѧى تتحѧول إلѧى مسѧاهمة عامѧة      الثلاث سنوات لشرط بالنسبة وهل تصرفت حسب القانون الجديدة 

  ، تفضل معالي الوزير . بعد ذلك مسألة شراء الشرآات لأسهمها ، ثم لها استثناء حدث أم أنه 

رئѧѧيس مجلѧѧس إدارة هيئѧѧة الأوراق   -معѧѧالي / سѧѧلطان بѧѧن سѧѧعيد المنصѧѧوري : (وزيѧѧر الاقتصѧѧاد    

 المالية والسلع)

ضوع البيع علѧى  وآذلك موالشفافية بسعادة العضو فيما يتعلق التي أثارها  الأولىللنقطة بالنسبة 

الѧـ  بѧأن   الإنجليزية أنѧا ذآѧرت سѧابقاً   حسبما يطلق عليه باللغة  ) short selling (الـ  المكشوف أو

)short selling  (    ودѧام موجѧوم  آنظѧالي ѧى   هولكنѧط   -أعطѧي    لج -فقѧدة هѧة واحѧوظبي   هѧك أبѧبن

مѧѧن يقѧѧوم بممارسѧѧة هѧѧذا ، وبالتѧѧالي فكѧѧل وهѧѧذه الجهѧѧة لѧѧم تمѧѧارس هѧѧذا النشѧѧاط حتѧѧى الآن  ، الѧѧوطني 

وبالتѧالي نتمنѧى أن يكѧون هنѧاك إبѧلاغ      ، موافقة هيئة الأوراق المالية فهѧو مخѧالف   بدون أخذ النشاط 

، هѧذا  ن التعѧاملات  هѧذه النوعيѧة مѧ   أي جهѧة تتѧأثر ب  أو أو شكوى حول هذا الموضوع من أي طرف 

  . مهم جدا 

  ..... الموافقة بالنقطة الثانية وهي تتعلق 

  س : معالي الرئي

لمѧاذا لا يѧتم الإعѧلان    رصدت مѧن قبѧل الهيئѧة ،    لمخالفات العديدة التي لبالنسبة النقطة الثانية هي 

  ؟ تفضل . هذه الممارسات ائل لكشف تثقيف الجمهور حول هذه المسلعنها 

رئѧѧيس مجلѧѧس إدارة هيئѧѧة الأوراق   -معѧѧالي / سѧѧلطان بѧѧن سѧѧعيد المنصѧѧوري : (وزيѧѧر الاقتصѧѧاد    

 المالية والسلع)

الأمѧور  الكشѧف عѧن هѧذه    بالتشهير ، وهѧو  لأن قانون الهيئة لا يسمح بما يسمى ، معالي الرئيس 

أمѧام إجѧراءات    لا نريѧد أن نكѧون مسѧتقبلاً   وبالتѧالي  ، هѧذا الشѧيء   بيسѧمح  الهيئѧة لا  قانون ، فللإعلام 

            ѧاج لأن نعѧي تحتѧياء التѧد الأشѧذه أحѧا هѧة ،  وربمѧة الأوراق الماليѧن آهيئѧدنا نحѧائية ضѧي قضѧѧدلها ف

  القانون الجديد . 

% 15النقطة الثالثة أو السؤال الثالث آان عن الموافقة التي أعطيت لإعمار مولز بطѧرح نسѧبة   

وهذا موجود في القانون استثناء  –آتتاب العام : الحقيقة هم طلبوا حسب الإجراءات من أسهمها للا

مѧѧن رأس المѧѧال الموجѧѧود % 15%  ولѧѧيس زيѧѧادة رأس المѧѧال ، فهѧѧم طلبѧѧوا طѧѧرح 15بطѧѧرح فقѧѧط 
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المتوفر ، وهذا طبعا تم دراسته من قبل هيئѧة الأوراق الماليѧة والسѧلع وتѧم الموافقѧة عليѧه لرفѧع هѧذا         

تمت الموافقѧة علѧى هѧذا الاسѧتثناء      الموضوع لمجلس الوزراء لأخذ الموافقة على الاستثناء ، وطبعاً

  وتم إعلامهم بذلك . 

وهل لدينا معلومات وهل هناك من باع وهناك من  )ار مولزإعم(فيما يتعلق بالبيع المكثف على 

لѧѧم يبѧѧع : هѧѧذا موجѧѧود ومتѧѧوفر آبيانѧѧات ومعلومѧѧات ، وإذا أراد سѧѧعادة العضѧѧو الإطѧѧلاع علѧѧى هѧѧذه      

هѧѧذه  –آمѧѧا ذآرنѧѧا  –، لكѧѧن فѧѧي نفѧѧس الوقѧѧت  ) smart(المعلومѧѧات ممكѧѧن أن نوفرهѧѧا عبѧѧر نظѧѧام  

لم يحصل فيها أية مخالفات فѧي النهايѧة حتѧى نأخѧذ     معلومات خاصة ولا نريد خروجها للإعلام لأنه 

  إجراءات في شأنها . 

 greenالنقطѧѧѧة الخامسѧѧѧة فيمѧѧѧا يخѧѧѧص الشѧѧѧرآات الجديѧѧѧدة التѧѧѧي تѧѧѧم إدراجهѧѧѧا وهѧѧѧي الѧѧѧـ (        

companies (            ةѧراءات معينѧاك إجѧانون هنѧي القѧدة فѧرآات الجديѧذه الشѧص هѧا يخѧالحقيقة فيم :

وط عمل لمدة سنتين بحيث تعلѧن ميزانياتهѧا وأرباحهѧا    تتعلق بشرآات المساهمة الخاصة ، ففيها شر

هѧذه لѧيس بهѧا إشѧكالية حسѧب القѧانون ، ومѧا يѧتم هѧو          )   green fields(لمدة سنتين ، وبالنسبة لـ 

تشكيل لجنة مختصة في هيئة الأوراق المالية لدراسة هذا الطلب من جميع النواحي سواء ما يتعلѧق  

فنية آثيرة ، وقѧد جاءتنѧا طلبѧات آثيѧرة ورفضѧناها ، فربمѧا خѧلال        بالنشاط أو مجلس الإدارة وأمور 

بѧأن نأخѧذ بعѧين الاعتبѧار الوضѧع       –وهѧذا رد علѧى السѧؤال الأخيѧر      –فترة الثلاث سѧنوات الأخيѧرة   

المالي الموجود في الدولة من ناحية السѧيولة ، ففѧي فتѧرة السѧنتين أو الѧثلاث سѧنوات الأخيѧرة أخѧذنا         

ضوع ، وقد جاءتنا شرآات آثيرة اضѧطررنا لنوقفهѧا لأننѧا لѧم نكѧن نѧرى أن       بعين الاعتبار هذا المو

ننصѧح الشѧرآات ، فهنѧاك شѧرآات قѧد       الوقت مناسب لطرح هذه الشرآات ، وعلى فكرة نحن دائمѧاً 

أن ننصحهم بالوقت المناسѧب للطѧرح ، ففѧي آخѧر شѧهر أو       تكون جيدة وممتازة ، ولكن دورنا أيضاً

ح لا تكون مناسبة لأنѧه حصѧلت الكثيѧر مѧن التغيѧرات فѧي الأسѧواق ومѧن         عملية الطر شهرين أحياناً

ضمنها سوقنا في دولة الإمارات ، وحتى صاحب الشرآة الذي يريد طرح شرآته للمساهمة العامѧة  

 ѧѧهرين أو ثلاثѧѧل شѧѧى الأقѧѧات علѧѧن التوقيتѧѧوع مѧѧيهم نѧѧنحن نعطѧѧا ، فѧѧردد أحيانѧون  ةيتѧѧث تكѧѧهر بحيѧѧأش

  . جيدة دة منها عملية الطرح مناسبة والاستفا

 –هناك جزئية تتعلق بالجهات المحلية ، والدوائر الاقتصѧادية   ) green fields (في الـ  أيضاً

نطلѧب مѧن الѧدوائر المحليѧة أن تعطينѧا فكѧرة عѧن         لها دور في هذا الموضوع ، فѧنحن دائمѧاً   –أيضا 

أن نعرف أن هѧذه   يع فعلاًمن الجهات المحلية بحيث نستط ، وأن تأخذ الموافقة مبدئياًهذه الشرآات 

الشرآة هي شرآة جيدة ولها تاريخهѧا والأشѧخاص الموجѧودين فيهѧا لهѧم خبѧراتهم ومѧا شѧابه ذلѧك ،          

سواء عندنا أو فѧي دول أخѧرى ، صѧحيح الحѧذر يكѧون أآبѧر وأآثѧر لأنهѧا          )  green fields(فالـ 
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مѧدة سѧنتين أو ثѧلاث    ليس لها تاريخ وهذا غير عن الشرآات التي قد تكون مسѧاهمة خاصѧة عملѧت ل   

نحبذه لأنѧه يعطينѧا فكѧرة عѧن مѧدى أداء هѧذه الشѧرآة خѧلال هѧذه الفتѧرة ،            سنوات ، وهذا نحن دائماً

  على مدى تقبل المستثمر في شراء أسهم هذه الشرآة ، وشكرا .  – أيضاً –وبالتالي ينعكس 

  معالي الرئيس : 

  الكلمة للأخ أحمد أهلي . 

  سعادة / أحمد عبدالملك أهلي : 

أنا عندي طلب خاص بѧدون  معالي الوزير ، بالنسبة للسؤال الثاني  معالي الرئيس ، شكراً شكراً

الدخول في التفاصيل ، فѧأرجو بخصѧوص شѧرآة أرابتѧك ومѧا حصѧل فѧي الأشѧهر الماضѧية إيصѧال           

ل أي شيء من هذا القبيѧل،  رسالة واضحة للمستثمرين وللناس أنكم بالمرصاد وأنكم لا تقبلوا حصو

ولا داعѧي لأن أدخѧل فѧѧي التفاصѧيل ، والأخ أحمѧѧد الشامسѧي ربمѧѧا سѧأل عѧѧن هѧذا الأمѧѧر قبѧل فتѧѧرة ،        

نحѧѧن نسѧѧمع مѧѧن فѧѧي حѧѧين شѧѧيء ولѧѧن يحصѧѧل شѧѧيء ، يѧѧأتي هنѧѧا ويقѧѧول لا يوجѧѧد وآѧѧذلك آѧѧل واحѧѧد 

علѧى أي   يعطѧي إحسѧاس صѧعب    –الحقيقѧة   –المستثمرين حيث يقولون أن سوقكم آذا وآذا ، وهذا 

شخص محب لوطنه واقتصѧاده ودولتѧه ، فمѧن الصѧعب أن تسѧمع مѧن يهمѧس بѧالقول أن سѧوقكم ولا          

 نمليون سنة ! ونحن نريѧد أن نصѧل مصѧافي الѧدول المتقدمѧة ، فѧي حѧين شѧخص أو شخصѧين يѧأتو          

في السوق ومن ثم يقال لن يحصل شيء ، أتمنى الاهتمام بهذا الملف يا معѧالي الѧوزير،    نويتلاعبو

آلي ثقة بمعاليك ، وأقدر الظروف الموجѧودة آلهѧا ، ونحѧن نعرفهѧا آلهѧا ، وربمѧا حصѧلت مѧن          وأنا

نفѧس مѧا   سيحصѧل معهѧا    )أرابتѧك (، وآخر شيء آѧل يѧوم نسѧمع مѧن يقѧول أن       )آبار(قبل في شرآة 

، والمسѧاآين هѧم الѧذين خسѧروا      خارج السوق ، وهذا من حقهѧم قانونѧاً  تخرج ربما وحصل مع آبار 

  راحوا فيها ، فأتمنى الاهتمام بهذا الملف والاهتمام بعدم تكراره ، وشكرا .  موالهم ومنأ

  معالي الرئيس : 

  تفضل معالي الوزير . 

رئѧѧيس مجلѧѧس إدارة هيئѧѧة الأوراق   -معѧѧالي / سѧѧلطان بѧѧن سѧѧعيد المنصѧѧوري : (وزيѧѧر الاقتصѧѧاد    

 المالية والسلع)

للجميѧѧع ،  بѧѧأن هѧѧذه الرسѧѧالة مهمѧѧة جѧѧداً معѧѧالي الѧѧرئيس ، سѧѧعادة العضѧѧو ، أنѧѧا أحѧѧب أؤآѧѧد أمانѧѧة   

فقضية الأسواق والتعاملات والمخالفات نحن آهيئة مسؤولين أمام رب العالمين قبѧل أن نكѧون أمѧام    

المجتمع ، وأحب التأآيد علѧى شѧيء واحѧد وهѧو أن هنѧاك اجѧراءات آثيѧرة تمѧت فѧي قضѧايا مختلفѧة            

نحѧن   – أيضѧاً  –ين على بعضها ، لكن وربما تكونوا مطلعين على بعضها وربما تكونوا غير مطلع

قضية آيف نكشف هذه الاشياء وآيف نحقق فيها في فترات زمنيѧة   نأخذ بمسار معين في أولاً دائماً
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بهѧذه الأمѧور إلѧى     اًمعينة ، فهناك معلومات وبيانات ومساءلة لأشخاص وذلك حتى إذا رفعنا تقريѧر 

لا نتنѧازل  ، وأهم نقطѧة أود التأآيѧد عليهѧا أننѧا      جهة معنية أو محكمة أن تكون المسألة شاملة وآاملة

  عن أي شيء يتعلق بهذه الأمور في المخالفات ، فهذا غير موجود . 

أتمنѧѧى أن تعطونѧѧا الثقѧѧة بعѧѧض الشѧѧيء فѧѧي الهيئѧѧة ، فѧѧاليوم       –سѧѧعادة العضѧѧو   –النقطѧѧة الثانيѧѧة  

بѧأن   بة آبيѧرة أحيانѧاً  فيهѧا صѧعو   –لѧيس فقѧط عنѧدنا وإنمѧا فѧي العѧالم آكѧل         -التعاملات مѧع الأسѧواق   

% 95الصحيحة والسليمة مائة بالمائة ، ففي النهايѧة مѧن الممكѧن أن تصѧل إلѧى      تصل إلى المعلومة 

أن تترآهѧا   % يجѧب دائمѧاً  10% من المعلومات لكنها لا تكѧون بنسѧبة مائѧة بالمائѧة ، فهنѧاك      90أو 

بالقѧѧانون الجديѧѧد تعѧѧالى االله  أن لѧѧدينا أنظمѧѧة ، وإن شѧѧاء -مѧѧرة ثانيѧѧة  -فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال ، لكѧѧن نؤآѧѧد  

  سيكون موقفنا أقوى وأفضل في التعامل مع مثل هذه القضايا ، وشكرا . 

  معالي الرئيس : 

  الكلمة الآن للأخ فيصل الطنيجي . 

  سعادة / فيصل عبداالله الطنيجي : 

معالي الرئيس ، أعتقد انه تمت الإجابة على السؤال الѧذي أود طرحѧه مѧن خѧلال العѧرض       شكراً

  المقدم من قبل الوزارة . 

معالي الرئيس ، فيما يخص دمج الأسواق المالية في الدولة : من خلال مراجعѧة ردود الحكومѧة   

الأسѧواق الماليѧة فѧي     تبين بأن الهيئة تؤمن بالآثѧار الإيجابيѧة علѧى الاقتصѧاد الѧوطني فѧي حالѧة دمѧج        

الدولة والمتمثلة بسوق أبوظبي لѧلأوراق الماليѧة وسѧوق دبѧي المѧالي والتѧي تتمثѧل فѧي آميѧة تѧدفقات           

الاستثمارات الأجنبية على الدولة ، والسؤال هو : مѧا هѧي التحѧديات التѧي تواجѧه عمليѧة دمѧج سѧوق         

القطاعѧات الاقتصѧادية بشѧكل     أبوظبي للأوراق المالية وسوق دبي المالي ؟ وما هو أثر الѧدمج علѧى  

  عام والقطاع المالي بشكل خاص ؟ ، وشكرا . 

  س: معالي الرئي

  الكلمة لمعالي الوزير . 

رئѧѧيس مجلѧѧس إدارة هيئѧѧة الأوراق   -معѧѧالي / سѧѧلطان بѧѧن سѧѧعيد المنصѧѧوري : (وزيѧѧر الاقتصѧѧاد    

 المالية والسلع)

فѧي الصѧحافة ، ولكѧن     يضاًألك إذا سمحتم لي فهذه القضية طرحت عدة مرات ، وربما شاهدتم ذ

 – طبعѧاً  –قضية دمج الأسواق هي قرار محلي وليس على مسѧتوى هيئѧة الأوراق الماليѧة ، ونحѧن     

سѧوق واحѧد حيѧث سѧيكون سѧهل علينѧا أن نراقѧب هѧذا          –تعالى إن شاء االله  –ن يكون عندنا أنتمنى 

تطبيق الأنظمѧة الإلكترونيѧة مѧا     السوق آهيئة الأوراق المالية ، وآذلك قضية تطبيق الأنظمة وأيضاً
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بين هذه الأسواق ، لكن في النهاية طلب الدمج هذا يأتي من السلطات المحلية ، ونحن آهيئة أوراق 

مالية ننظر في الأمر هل سيكون هذا الدمج مجدي أم لا ، واتخذت قرارات سابقة بأن هذه الأسواق 

ة وهناك من ليس معها ، فهنѧاك مѧن يقѧول    مجدية خلال تلك الفترات ، وهناك من هو مع هذه القضي

أنه لا بد أن يكѧون هنѧاك سѧوق موحѧد ، واليѧوم يوجѧد فѧي آثيѧر مѧن الѧدول أآثѧر مѧن سѧوق ، فتعѧدد               

 -أيضѧاً -، ليس فقط سوق دبي المالي وسوق أبوظبي للأوراق الماليѧة ، ولكѧن هنѧاك    الأسواق نفسها 

موجѧѧودة عنѧѧدنا فѧѧي الدولѧѧة ، فتعѧѧدد     – أيضѧѧاً –السѧѧلع وغيرهѧѧا مثѧѧل سѧѧوق الѧѧذهب وغيѧѧره ، فهѧѧذه     

الأسѧѧواق قѧѧد يكѧѧون لѧѧه ميѧѧزة أخѧѧرى وهѧѧي جѧѧذب الاسѧѧتثمارات أآثѧѧر مѧѧن الخѧѧارج بنѧѧاء علѧѧى البيئѧѧة       

إذا آѧان   -آهيئѧة أوراق ماليѧة    -الموجودة في آل إمارة وفي آل سوق ، أعتقد أننا في هذه المرحلة 

هنѧاك طѧرح بѧأن تبقѧى آمѧا هѧي فѧنحن        هناك طرح لقضية دمج هذه الأسواق فنحن معها ، وإذا آѧان  

  نتفهم هذا الأمر ، وشكرا . 

  معالي الرئيس : 

  تفضل الأخ فيصل . 

  سعادة / فيصل عبداالله الطنيجي : 

  شكرا معالي الرئيس ، ليس لدي تعقيب . 

  معالي الرئيس : 

  الآن الكلمة للأخ حمد الرحومي . 

  سعادة / حمد أحمد الرحومي : 

بداية الشكر موصول لمعالي الѧوزير علѧى سѧعة صѧدره ، وليتأآѧد معاليѧه       شكرا معالي الرئيس ، 

أن له خصوصية من المجلس آكل في تعامله وفي تفهمه وسعة صدره ، وبالفعѧل نحѧن نكѧن لѧه آѧل      

  معاليه على قدر طيب من التعامل والتفاهم مع المجلس .  الود والترحيب ، ودائماً

إذا لѧم يكѧن    مѧن العقوبѧة اسѧاء الأدب ، بمعنѧى أننѧا دائمѧاً      أعتقد أنه من أ –معالي الرئيس  –بداية 

سѧتغلال ، فѧنحن عنѧدنا أفѧراد ومѧواطنين      عندنا قرار وقانون واضح يؤدي للѧردع ، فهѧذا سѧيؤدي للا   

عاديين ، وعندنا أفراد محترفين ، وأفراد جاؤوا مѧن الخѧارج بأفكѧار وعصѧابات حѧدث ولا حѧرج ،       

، فيجب أن نعي أننا نѧتكلم  الدراهم يخص مليارات وليس ملايين  -معالي الرئيس  –وهذا أمر مالي 

مѧن أي شخصѧية موجѧودة فѧي الدولѧة      ، والمصلحة العليا للدولѧة أهѧم    وخطير جداً في شيء مهم جداً

 هأنѧ  -معالي الرئيس  -العليا أعتقد الدولة لحة سواء مواطن أو غير مواطن أو شرآة أو بنك ، فمص

نتطѧرق إلѧى   لأن مجѧال  يوجѧد  ولا ، لكѧلام بالألغѧاز   ها ولا يوجѧد مجѧال ل  للمحاباة فيمجال ليس هناك 

حصѧلت أو  أخطѧاء  هنѧاك  وإذا آѧان  ، الأمѧور واضѧحة   أن تكѧون  لابѧد  ، فبعيد لمن بعيد فيها الحديث 
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الأمر وصѧل  ، فالمفروض أن توقف ففي البلد حصلت ظروف محيطة آان هناك أثير أو آان هناك 

، فهѧو  الجماعѧة  لدى تكلم من التقرير الموجود ، والآن أنا أم بكل شفافية تكل، وأنا أإلى سمعة الدولة 

لوضѧع  وهѧو عبѧارة عѧن نѧاتج لفعѧل معѧين       ، وهѧذا التراجѧع   صѧناديق الاسѧتثمارية   اليتكلم عن تراجع 

إلѧى الدولѧة ومѧن ثѧم الآن     وجѧاءت  رؤوس الأمѧوال  ت اسѧتدرج الأوقѧات   أنѧت فѧي وقѧت مѧن    ، فمعين 

% 5المѧالي  كيѧف تراجѧع سѧوق دبѧي     ، فسѧبب معѧين   ، وهѧذا التراجѧع يعنѧي أن وراءه    تراجѧع  هناك 

وقفѧزات آبيѧرة ، فهѧذا    تحقѧق أربѧاح بأرقѧام    ! ما هو دخلنا في البترول ! فالشѧرآات  ميزانية البترول 

يѧѧدل علѧѧى وجѧѧود خلѧѧل ، الهبѧѧوط والصѧѧعود فѧѧي الأسѧѧواق نحѧѧن نفهمѧѧه ، وهѧѧذا أمѧѧر واضѧѧح وحتѧѧى        

ض المعلومات هذا لا خلاف عليه ، لكن نحن نتكلم عن وجود وضع غير المضاربات واستغلال بع

طبيعي موجود في الدولة ويمارس ، ونتائجه نراها الآن بѧأن رؤوس الأمѧوال تخѧرج للخѧارج خوفѧا      

وعدم ثقة بالسوق آما تفضل الأخ أحمد ، إذاً يوجد إشكالية آبيرة ، وعندما لا تتكلم في الأمر فأنѧت  

 24حادثة الريم بعد مѧرور   حاء بأن الكلام المتداول والإشاعة صحيحة ، فمثلاًبذلك تعطي للناس إي

ساعة الناس بدأت تتكلم فيها بأن هناك مشتبه به وأنه تم ألقي القبض على المشѧتبه بѧه وغيѧر ذلѧك ،     

طمѧئن النѧاس ولا   عنѧدما لا تُ  –معѧالي الѧرئيس ، معѧالي الѧوزير      –نѧت  أطمѧئن النѧاس ، ف  فلا بѧد أن تُ 

أنѧѧا أتكلѧѧم الآن أربѧѧع أو خمѧѧس مؤسسѧѧات   –فѧѧي الأمѧѧر الѧѧذي يحصѧѧل ، وآѧѧل مؤسسѧѧة للأسѧѧف  تѧѧتكلم 

هل دورآم أنتم رقابي أم تشريعي فقط ؟ إذا آѧان دورآѧم تشѧريعي وأعطيѧت     ف –السوق في  ةمسؤول

القرارات فمѧن سѧيراقب التنفيѧذ ، فѧنحن نتѧابع ونراقѧب الهيئѧة الآن ، ولكѧن الѧيس دور الهيئѧة رقѧابي            

سѧيقال هѧذا   التفاصѧيل  إذا دخلنѧا فѧي   فѧ وآما يقال " في التفاصيل يѧدخل الشѧيطان "   ؟ ،  على الأسواق

وأنا هنا اقتبس من اختصاص الهيئة ، وهذا اختصاص السوق وهذا اختصاص المصرف المرآزي 

آلام معالي الوزير فهو يقول أنهم طلبѧوا مѧن المصѧرف المرآѧزي ، والمصѧرف المرآѧزي وعѧدهم        

هѧذا الكѧلام آلѧه يعطѧي مجѧال      الحقيقѧة أن  ته ، ازم إذا آѧان مѧن ضѧمن مسѧؤولي    بأنه سѧيقوم بعمѧل الѧلا   

وفرص للناس لأن تتلاعب ، فهؤلاء أناس محترفين وليسوا آلهم آالأفراد الذين لѧيس لѧديهم الخبѧرة    

الكافيѧѧة بهѧѧذه الامѧѧور ، فهѧѧؤلاء جѧѧاؤوا مѧѧن أمѧѧاآن ومѧѧن دول يعلمѧѧوا تمѧѧام العلѧѧم نظامنѧѧا وقوانيننѧѧا          

غلوا وأين يدخلوا ، فالآن عѧدم وجѧود جهѧة واحѧدة ، فѧنحن دولѧة مختلفѧة عѧن بقيѧة          ويعرفون أين يست

، ولكن هѧذه   الدول الأخرى ، فنحن ترآيبتنا اتحادية ومحلية والأسواق الموجودة تخضع لذلك أيضاً

، أننѧѧѧا نѧѧѧدخل الآن ولا نسѧѧѧتطيع التوفيѧѧѧق مѧѧѧا بѧѧѧين     ولѧѧѧيس سѧѧѧلباً  المسѧѧѧألة يجѧѧѧب أن نسѧѧѧتغلها إيجابѧѧѧاً  

ولوياتهѧا مختلفѧة ، وردة   أغيѧر عѧن المؤسسѧات الأخѧرى ، و     أهميѧة كل مؤسسѧة عنѧدها   المؤسسات، ف

مѧن   الهيئѧة نسѧتغرب ، فѧالأخ خѧرج وصѧرح آѧل يѧوم فѧي الصѧحف ، فѧأين           اليومفعلها أبطأ ، ونحن 

إلى الآن أنا لا أعرف ماذا حصѧل فѧي هѧذا الموضѧوع ، فѧالأخ صѧرح وقѧال أن السѧهم سيصѧل           !هذا



 

  183من  109صفحة                                                                                 15الفصل  - 4الدور  - 7مضبطة الجلسة 

درهم وسيصل إلى عشرة دراهم وسيرجع ونحن سنبيع وهو سيشتري ، فخلال هذه الفتѧرة   15إلى 

 )smart(عتقد أن هѧذا لا يحتѧاج لا إلѧى جهѧاز رقѧابي ولا إلѧى نظѧام        أالتي حصلت بها هذه الأمور 

الرجل آان يخرج ويتكلم للصحف وهذا فيه مخالفة ، فكيف يتكلم عن سعر السهم وأنه ولا غيره ، ف

سيصѧѧل إلѧѧى آѧѧذا ويحѧѧدد سѧѧعر مسѧѧتهدف سيصѧѧل إليѧѧه السѧѧهم ، فѧѧأين الإجѧѧراء الѧѧذي تѧѧم بشѧѧأنه ، فهѧѧذا 

رصد معلومات وبيانѧات  أالكلام أستطيع بناء عليه أن أستدعيه مباشرة وأحقق معه ، فلا يحتاج لأن 

ه بنفسي يتكلم في التلفزيون ويلعب بناء على ذلѧك فѧي سѧعر    ت، فأنا سمع علامياًإمرصود مر لأن الأ

% خلال يومين ، فهѧذا الرجѧل علѧى رأس عملѧه فѧي هѧذه الشѧرآة فكيѧف         30% و 20السهم بنسبة 

يسѧѧمح لѧѧه بهѧѧذه التصѧѧريحات ، فѧѧنحن نريѧѧد إعѧѧادة المصѧѧداقية للسѧѧوق بأنѧѧه مثѧѧل هѧѧذا العمѧѧل يسѧѧتدعي   

وإذا لم يتم في حينها فليتم الآن ، فالمحاسѧبة التѧي لѧم تѧتم ، والنѧاس آلهѧا تѧتكلم عѧن         المحاسبة عليه ، 

هذه الشرآة بالأولوية والأمر واضѧح ولا يحتѧاج إلѧى آѧلام أآثѧر ، وهنѧاك اتهامѧات علѧى مسѧؤولين          

 آبار بأن هذا يعمل لفلان وهذا يعمل لفلان ، هذا لا مانع فيه لكن بما لا يضѧر اقتصѧاد الدولѧة ، ولا   

بأن يؤدي لضرب اقتصاد الناس العاديين ، فكل الأفراد الذين يتعѧاملون فѧي الاسѧواق علѧى اسѧتعداد      

لتحمل الخسѧارة الطبيعيѧة التѧي تحѧدث فѧي الأسѧواق بسѧبب الѧنفط أو بسѧبب حѧرب أو غيѧر ذلѧك ولا             

خلاف في ذلك ، ولكن أن يكون بسبب مدير موجود على رأس عمله في شرآة مدرجة فѧي السѧوق   

نѧا أريѧد ان أعѧرف مѧن معѧالي الѧوزير هѧل تѧم الحѧديث          أير جائز ، فمن تكلم معه أو حاسبه ؟ فهذا غ

و تم التحقيق معه ؟ وهؤلاء الأربع أشخاص الذين تم إيقѧافهم  أمع هذا الشخص أو تم سحبه وتوقيفه 

سѧعاف يحتاجѧه النѧاس فѧي الحѧادث      ، معѧالي الѧرئيس الإ  الآن هل حصل هذا بسبب ردة فعѧل السѧوق   

سѧعاف ، وهѧذه الإشѧكالية الموجѧودة     عد الوفاة ، فبعد الوفѧاة يѧأتي دور دفѧن المѧوتى ولѧيس الإ     وليس ب

يѧѧام بإيقѧѧافهم أيѧѧن الإجѧѧراءات  أشѧѧخاص منѧѧذ أعنѧѧدنا ، فѧѧالآن الإجѧѧراءات التѧѧي تمѧѧت فѧѧي حѧѧق الأربѧѧع  

المماثلة التي من المفروض أن تتم بحق الشخص السابق الذي تكلمت عنه ؟ وماذا تم بشѧأنه ، وهѧل   

عمѧѧا  تفصѧѧيلياً وأريѧѧد رداً –وأنѧѧا أآتفѧѧي بهѧѧذه المداخلѧѧة معѧѧالي الѧѧرئيس   –البحѧѧث فѧѧي الموضѧѧوع  تѧѧم

حصѧѧل مѧѧع هѧѧذا الشѧѧخص الѧѧذي خѧѧرج وصѧѧرح فѧѧي الإعѧѧلام بشѧѧكل علمѧѧي لا يحتѧѧاج لا إلѧѧى جهѧѧاز        

)smart (             ةѧي مداخلѧرئيس ، ولѧالي الѧا معѧيل يѧه بالتفصѧم بحقѧذي تѧراء الѧو الإجѧا هѧولا غيره ، فم

   خرى ، وشكرا .أ

  معالي الرئيس : 

طѧѧرح أن هنѧѧاك تحقيѧѧق فѧѧي هѧѧذا الموضѧѧوع ، ولكѧѧن ممكѧѧن أن يعقѧѧب    – طبعѧѧاً –معѧѧالي الѧѧوزير 

  عليه، تفضل معالي الوزير . 
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رئѧѧيس مجلѧѧس إدارة هيئѧѧة الأوراق   -معѧѧالي / سѧѧلطان بѧѧن سѧѧعيد المنصѧѧوري : (وزيѧѧر الاقتصѧѧاد    

 المالية والسلع)

أود أن أشكر سعادة العضو حمد الرحومي علѧى آلامѧه الطيѧب ، وأنѧا أتفѧق معѧه فѧي الكثيѧر مѧن          

النقاط التي يطرحها في جلساتنا ، فقد طرح سعادة العضو قضية صناديق الاستثمار في البداية وأن 

ء عدد صناديق الاستثمار هو عدد قليل ، أعتقد أنه في التقرير ذآر أن هناك أربعة صناديق أو شѧي 

وفѧѧي تقريرنѧѧا نحѧѧن آѧѧان واضѧѧح بѧѧأن عѧѧدد  اللجنѧѧة الاقتصѧѧادية والماليѧѧة ، فѧѧي تقريѧѧر مѧѧن هѧѧذا النѧѧوع 

) صѧندوق اسѧتثماري محلѧي ولѧيس أربعѧة صѧناديق ،       18م هѧو ( 2014الصناديق المحلية فѧي عѧام   

) مليѧѧار درهѧѧم ، آѧѧذلك عѧѧدد الصѧѧناديق الأجنبيѧѧة وصѧѧل إلѧѧى   4( – تقريبѧѧاً –صѧѧول تجѧѧاوز حجѧѧم الأ

، ونحن طبعا عززنا وضѧع السѧوق برفѧع مسѧتوى هѧذا السѧوق ، وبالتѧالي توقعاتنѧا          اً) صندوق536(

بناء على هذا الرفع سوف يكون هناك مجال ، فاليوم آما نعلم أن الأوضاع في العѧالم آكѧل فѧي آѧل     

أسواق المѧال وفѧي آѧل الجهѧات الاسѧتثمارية تواجѧه تحѧديات آبيѧرة ، فالصѧناديق الاسѧتثمارية اليѧوم            

ت إلى بعض السندات الحكومية في دول العالم التي طرحتها الولايات المتحدة لأن بهѧا  بعضها اتجه

ضمانات أفضل وعائد على مѧدى طويѧل أآبѧر ، وبالتѧالي انسѧحب الѧبعض مѧن سѧوقنا واتجهѧوا إلѧى           

نحن ننظر إلى آيف نجذب صѧناديق أخѧرى سѧواء آѧان مѧن دول       يضاًأهذه الأسواق ، ودورنا نحن 

إلѧى الربحيѧة فѧي     أخرى ، ولكن الأهم من هذا آله أن هذه الصناديق تنظѧر دائمѧاً  الخليج أو من دول 

العائѧѧد علѧѧى أسѧѧهمها مѧѧن الشѧѧرآات ، ولا تنظѧѧر بطريقѧѧة السѧѧرعة فѧѧي التѧѧداولات التѧѧي تحصѧѧل فѧѧي       

، وربما هذه نقطة نرآز عليها في الطرح الذي طرح بأن القطاع المؤسسي والجѧزء   الأسواق يومياً

  مار يجب أن نزيد فيه في أسواقنا في الدولة . المؤسسي في الاستث

بالنسѧѧبة للنقطѧѧة الثانيѧѧة التѧѧي طرحهѧѧا سѧѧعادة العضѧѧو فيمѧѧا يتعلѧѧق بѧѧالإجراءات التѧѧي تمѧѧت حѧѧول        

أننѧا مѧن أول يѧوم ونحѧن فѧي هيئѧة الأوراق الماليѧة آنѧا          –سѧعادة العضѧو    –الشرآات : أنا أؤآد لѧك  

ل دائم مѧع الأخ عبѧداالله حѧول هѧذا الموضѧوع ،      آنت على تواص نتابع هذا الموضوع ، وأنا شخصياً

التصريحات التي حصلت وطبعا في القانون نفسه " قѧانون الأوراق الماليѧة " يوجѧد     – طبعاً – أولاً

آشѧفناها ليسѧت    – أيضѧاً  –هناك عقوبات محѧددة ومعينѧة حѧول هѧذه التصѧريحات ، وقضѧايا أخѧرى        

، وقضѧѧايا أخѧѧرى تتعلѧѧق بѧѧبعض     حيانѧѧاًمنهѧѧا حتѧѧى نسѧѧب المسѧѧاهمة أ    -فقѧѧط  -قضѧѧية التصѧѧريحات  

الموضѧوعات ، وتصѧريحات    هريع ، وأنѧا عنѧدي ملѧف آامѧل حѧول هѧذ      التصريحات الخاصѧة بالمشѧا  

قبل أن نتخذ أي قرار ، فلا أستطيع  عن بعض الجهات المرتبطة بهذه المسألة ، ونحن آإجراء أولاً

مباشѧرة ، فمѧا نقѧوم بѧه هѧو      ضѧعه تحѧت المسѧاءلة    أشѧيء و بأن أحضر الشخص مباشرة لأنѧه صѧرح   

، وأود التفريق مѧا بѧين الأشѧخاص ومѧا بѧين الشѧرآة ، فѧالمفروض         آالتالي : نطلب توضيحات أولاً
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أن تصرفات هؤلاء الأشخاص لا تنعكس على الشѧرآة لأن الشѧرآة هѧي شѧرآة وطنيѧة مهمتنѧا آلنѧا        

نѧѧاك أشѧѧياء تحصѧѧل أن نحѧѧافظ عليهѧѧا لأن بهѧѧا مسѧѧاهمين مѧѧواطنين موجѧѧودين ، وربمѧѧا لاحظѧѧتم أن ه  

خلف الكواليس لا نخرج بها على الإعلام ونحѧاول العمѧل علѧى آيѧف نعيѧد هѧذه الشѧرآة إلѧى وضѧع          

سليم وصحيح بحيث لا تستمر هذه الخسارة ، فهذه الشرآة مرت فѧي أوضѧاع معينѧة فѧي التѧداولات      

 –حصѧلت   بعض هѧذه التصѧريحات التѧي   بحيث أنها ارتفعت أسعارها بأرقام خيالية آبيرة بناء على 

، فهنѧѧاك مجموعѧѧة قضѧѧايا جهѧѧزت فѧѧي هѧѧذا الشѧѧأن لأن       -وأنѧѧا مѧѧع سѧѧعادة العضѧѧو فѧѧي هѧѧذا الأمѧѧر      

يأخѧѧذ مجѧѧراه فѧѧي هѧѧذا الموضѧѧوع ، والمشѧѧكلة أننѧѧي لا        – أيضѧѧاً –الموضѧѧوع قѧѧانوني ، والقضѧѧاء   

أستطيع الكلام حوله بكل تفاصيله بحكѧم أنѧه قѧد يكѧون هنѧاك مسѧاءلة لهيئѧة الأوراق الماليѧة فѧي هѧذا           

لجانب ، وآحكومة في نفس الوقت ، فѧأتمنى مѧن سѧعادة العضѧو إذا أراد أن يطلѧع علѧى هѧذا الأمѧر         ا

بشѧѧكل شخصѧѧي ممكѧѧن أن يمѧѧر علينѧѧا فѧѧي الهيئѧѧة ونعѧѧرض عليѧѧه الإجѧѧراءات التѧѧي تمѧѧت بهѧѧذا الشѧѧأن   

وحتى طبيعة هذه القضѧايا ، ونتمنѧى أن يكѧون هѧذا شѧيء سѧري لأنѧه فѧي النهايѧة متѧى صѧدر الحكѧم             

هائي فهو المعيار في النهاية بالنسѧبة للتعامѧل مѧع هѧذه القضѧايا ، فѧلا نريѧد أن نكѧون فѧي          القضائي الن

  وضعية مساءلة حول هذا الموضوع في المستقبل ، وشكرا . 

  معالي الرئيس 

  تفضل الأخ حمد الرحومي . 

  سعادة / حمد أحمد الرحومي : 

 أريѧد الاطѧلاع علѧى الموضѧوع     شكرا معالي الرئيس ، أنا اشѧكر معѧالي الѧوزير وأقѧول لѧه أنѧا لا      

ر ، هِشѧѧَبشѧѧكل شخصѧѧي ، وإنمѧѧا أريѧѧد طمأنѧѧة النѧѧاس ، وأنѧѧا أتفهѧѧم معѧѧالي الѧѧوزير ونحѧѧن لا نريѧѧد أن نُ 

ولكѧѧن فѧѧي أي قضѧѧية جنائيѧѧة أو أي قضѧѧية أخѧѧرى أقѧѧل مѧѧن هѧѧذه القضѧѧية ولأنѧѧاس أهѧѧم يقѧѧال تѧѧم إلقѧѧاء   

رة يتم اتخاذ شابن اليوم الثاني مالقبض على المشتبه به ، فأنا عندي مشتبه به آهيئة ، فالمفروض م

الإجراء فѧي هѧذا الشѧأن ، معѧالي الѧرئيس ، التصѧرف فѧي هѧذا الأمѧر تѧأخر لدرجѧة أن النѧاس بѧدأت              

بالفعل تفقد الثقة في السوق ، فبالفعل المصداقية إشكالية عندنا ، فالتأخير في اتخاذ الإجراء مشѧكلة،  

 ѧѧيس علѧѧابيع ولѧѧدى أسѧѧى مѧѧرح علѧѧتكلم ويصѧѧخص يѧѧذا الشѧѧذ أن وهѧѧه منѧѧالمفروض أنѧѧام ، فѧѧدى أيѧѧى م

خالف في اليوم التالي يتم التأآد من هذا الأمر ، وينشر هذا الكلام وليس به شيء وليس بѧه تشѧهير،   

، وأنѧت الآن لا تحاآمѧه وإنمѧا تطمѧئن الأسѧواق بأنѧك مراقѧب وموجѧود          فالرجل أخطأ خطѧأً واضѧحاً  

لѧѧى الأشѧѧخاص المتلقѧѧين والمتѧѧأثرين ، فهѧѧو   عѧѧدم ردة الفعѧѧل إ  –معѧѧالي الѧѧرئيس   –للمراقبѧѧة ، لѧѧذلك  

صرح وأدى تصريحه لصعود السهم والسوق بشكل آبير ، ثم هѧبط فمѧن المسѧتفيد ؟ آѧذلك أريѧد أن      

الѧذي تحѧدث عنѧه معѧالي الѧوزير منѧذ متѧى يعمѧل ؟ فأريѧد التوقيѧت الحقيقѧي            ) smart(أعرف نظام 
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ن يكون عنѧدنا هѧذا النظѧام ونجلѧس مѧدة سѧتة أشѧهر وسѧنة وهѧذا          لبدء العمل بهذا النظام ، فهل يعقل أَ

النظѧѧام يسѧѧتطيع أن يعطيѧѧك آѧѧل شѧѧيء بالتفصѧѧيل ! فحتѧѧى الشѧѧرطة عنѧѧدما يكѧѧون لѧѧديها قضѧѧايا آثيѧѧرة   

أو لكѧѧذا نحѧѧن نتѧѧابع ونعمѧѧل ، وهѧѧذا مجѧѧرد تطمينѧѧات أنѧѧك موجѧѧود ومتѧѧابع ، فأنѧѧا لا أريѧѧد     لمخѧѧدرات 

نѧѧاس احترقѧѧت وخسѧѧرت خѧѧلال هѧѧذه السѧѧنة ، فهѧѧذا    أُنѧѧاك النتيجѧѧة بعѧѧد سѧѧنة يѧѧا معѧѧالي الѧѧرئيس لأن ه  

موضوع سوق يومي ، وهو يشبه الأمن في الدولة ، فإذا آان هنѧاك قضѧايا والنѧاس آلهѧا تعѧرف أن      

هناك قضايا ، وأنا آشرطة لا أخرج وأقول أن لدينا مشتبه بهم نحقق معهم ، وهذا قام بعمѧل تفجيѧر   

للنѧاس أنѧك موجѧود وتقѧبض      –معѧالي الѧرئيس    –تطمѧين  أو عمل آذا أو آذا ونحقѧق معهѧم ، فهѧذا ال   

 ، و سѧنة أعلى خيوط القضايا ، فنحن لا نريد الحكم الآن ، فالقضѧاء يفصѧل بѧالحكم بعѧد سѧتة أشѧهر       

مشكلة فѧي ذلѧك ، لكѧن التطمينѧات وردود فعѧل الهيئѧة المباشѧرة هѧي المطلوبѧة ، فѧردود            وليس هناك

وغيѧѧر فعالѧѧة وليسѧѧت بالمسѧѧتوى    بطيئѧѧة جѧѧداً  -لѧѧوزير يѧѧا معѧѧالي الѧѧرئيس ، ومعѧѧالي ا   -فعѧѧل الهيئѧѧة  

ننѧѧѧا يجѧѧѧب أن نكѧѧѧون متѧѧѧأخرين عѧѧѧن أ) سѧѧѧنة 14ن عمѧѧѧر السѧѧѧوق عنѧѧѧدنا هѧѧѧو (أالمطلѧѧѧوب ، ومسѧѧѧألة 

) سѧنة ، فѧنحن يجѧب أن نكѧون متقѧدمين      40، فنحن في آل شيء الأوائل لأن عمر الدولѧة ( الآخرين

، آѧذلك العقوبѧات لمѧاذا نكѧون متѧأخرين      على السوق ومتقدمين على الناس الذين يأتون من الخѧارج  

  سرع ؟ أبها إذا آان هناك عقوبات بحاجة لأن نطبقها بشكل 

الآن معالي الرئيس نحن نتكلم عѧن شѧطب شѧرآات وأمѧوال سѧاخنة ومخالفѧات آثيѧرة تحصѧل ، ولا         

ه تزال ردود الفعل تجاهها بطيئة من الهيئة ، ومعالي الوزير يقول أن المخالفات موجѧودة ولكѧن هѧذ   

عضاء بشكل واضح أنه المخالفات لا تذآر وهو يتخذ الإجراء بشأنها ، وهذا الكلام ذآره الإخوة الأ

إذا لم تردع شخص خالف فѧالاخوة الآخѧرين لا يعرفѧون أنѧك موجѧود وتخѧالف ، فѧالآن الشѧرطة إذا         

ألقѧѧت القѧѧبض وحاآمѧѧت وسѧѧفرت دون أن تكتѧѧب فѧѧي الصѧѧحف فѧѧلا تعطѧѧي النتѧѧائج المرجѧѧوة مѧѧن هѧѧذه  

قيѧة أننѧا موجѧودين    بصѧور المѧدانين فѧي الصѧحف لمѧاذا ؟ لأن هѧذا رادع لل       نوبات ، فهѧم يضѧعو  العق

وفعالين ، فنحن لا نريѧد المعلومѧة ولكѧن ردود الفعѧل ، فѧألقوا القѧبض علѧى المشѧتبه بهѧم وفѧي اليѧوم            

فهѧي  حادثة قتѧل ،   قضية آذا ، فلماذا هذا ؟ فعندما تحدثعلنوا عن أن هؤلاء مشتبه بهم في أالثاني 

حادثة قتل وهم القѧوا القѧبض علѧى المشѧتبه بهѧم ، فѧالجمهور مѧاذا سѧيتكلم ؟ الѧبعض سѧيقول أن هѧذه            

بطريقته ، وهѧذا مѧا هѧو    عملية تفجيرية ، والبعض يقول حصل تسمم ، وآل واحد يزيد على القصة 

م عѧن  صرحوا بما يحصѧل الكѧل سѧيتكل   عندنا في سوق الأوراق المالية ، فلأنكم لم تُ -الآن  -حاصل 

، أنѧا أقѧول وأصѧرح أن هѧذا الوضѧع آѧذا وآѧذا ، والثѧاني يزيѧد علѧى الكѧلام            الأمر من منظѧار معѧين   

والثالث يزيد أآثر والناس تصدق لماذا ؟ لأن المصدر الحقيقي غير موجود ، وهذا مهم جداً فѧي أن  

تنѧѧزل  سѧѧاعة ، فѧي الطѧѧوارئ والأزمѧات ، نحѧѧن نريѧد شѧѧفافية والشѧفافية     24تكѧون ردة الفعѧѧل خѧلال   
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، بوضѧوح المصѧداقية تنѧزل الآن فѧي هѧذا النطѧاق ، فѧي آѧل شѧيء نحѧن            -يا معالي الرئيس  –الآن 

جيدين ولكن في هذا الإطار نحن ننزل بسبب التأخير ، فالناس لديها تفسيرات أخرى ونحѧن نلѧتمس   

       ѧم دور رقѧتم لكѧرف ، أنѧد يعѧه لا أحѧيء لأنѧابي العذر لأن يطعن في أي أحد ولا نستطيع قول أي ش

ومن الضѧروري جѧداً تخصѧيص ووضѧوح الѧدور الرقѧابي ، إذا آانѧت هنѧاك إشѧكاليات مѧع الجهѧات            

الأخѧѧرى فأعتقѧѧد أنѧѧه لابѧѧد مѧѧن توحيѧѧد المسѧѧؤولية علѧѧى جهѧѧة واحѧѧدة مثѧѧل الجهѧѧة التѧѧي تقѧѧول أنѧѧا لѧѧدي    

إشكالية مع جهات أخرى ولا تتفاعل بنفس ردة الفعل ، أنا أشكرهم آما بدأت ولكن في نهاية الأمѧر  

تمنى أن لا تكون ردة الفعل في الأربѧع أشѧخاص الموجѧودين ، أعتقѧد أننѧا مطѧالبين بѧأن نسѧمع مѧن          أ

ن عѧن  وي شيء يحصل في الأسواق وهѧم مسѧؤول  عندهم خلال الفترة القادمة تصريحات واضحة لأ

  هذا الأمر ، وشكراً .

  معالي الرئيس :

  شكراً أخ حمد ، تفضل معالي الوزير .

رئѧѧيس مجلѧѧس إدارة هيئѧѧة الأوراق  –المنصѧѧوري : ( وزيѧѧر الاقتصѧѧاد  معѧѧالي / سѧѧلطان بѧѧن سѧѧعيد

  المالية والسلع )

شكراً معالي الرئيس ، أعتقد أن الأخ حمد يتكلم آأنني أنا من يتكلم عن هذه الأمور ، لأن التجربة 

بالأخص والتعامل مع بعض الشرآات آانت مهمة جداً خاصة فيما  2014التي مررنا بها في 

هي المسؤولة عن  –أيضاً  –يتعلق بعملية التوقيت ودور الهيئة ودور الأسواق ، لأن الأسواق 

التواصل مع الأطراف التي يمكن أن تكون مطلعة وتعطي معلومات غير صحيحة ، التفاعل مع 

هذا آان خلال فترة يوم أو يومين وربما رأيتموها في الجرائد في بعض الردود ، بعضها لم تكن 

مؤتمرات  –أيضاً  –آاملة وبعضها أخذت وقتاً أطول وفرضنا على الشرآات أن يكون لها 

حظون ، والذي نتج من هذا ربما لاحظتم أنه اتخذ قرار بأن يخرج الرجل إلى خارج صحفية لو تلا

الشرآة ، هذا طبعاً آان بحكم الضغوط التي جاءت والمتابعات التي جاءت من الهيئة ، هذا لا يحل 

بالإجراءات الأخرى حسب ما ذآرنا ، هناك مجموعة من  –أيضاً  –آل شيء ، لكن نحن أخذنا 

تم الانتهاء منها وبعضها الآخر لازالت ، لأن هناك أشياء معينة بحاجة لتحقيقات أآثر  الملفات التي

عمقاً وأحياناً لا تكون متواجدة لدينا في هيئة الأوراق المالية ، والذي نعد به الآن هو أنه لابد أن 

جراءات نوجد مسار أو إجراء يسد هذه الثغرة الموجودة في قضية التشريع خاصة فيما يتعلق بالإ

الجزائية لأن بعض المخالفات تصل إلى المرحلة الجزائية ولابد أن تكون بالحجم ، فقد يكون هذا 

الشخص استفاد مائة مليون درهم والمخالفة مائة ألف درهم ليس لها أي معنى ، وبالتالي هذه 

  إحدى الأمور التي يجب أن نحد منها .
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، بل التنسيق مع جهات  - فقط  –رف المرآزي الشيء الثاني بالنسبة للتنسيق ، ليس مع المص

مختلفة في الدولة من ضمنها حتى المناطق الحرة بشكل عام لأن هذا هو مكان وجود بعض 

الشرآات التي ربما تدخل في عمليات تصبح واجهة لهذه النوعية من التعاملات ، والآن نحن بدأنا 

ى المعلومات والبيانات بطريقة أفضل، نفهم هذا الوضع بطريقة أفضل وأآثر ونستطيع أن نصل إل

فالقضية الآن إذا أخذنا بهذا المعنى فأنا أعتقد أن أمامنا نحن آمجلس إدارة أولاً أن نفهم هذا الدرس 

 –ونستوعبه لأننا أخذنا بما هو موجود أمامنا وبالإجراءات المطلوب أن نجريها ، والعامل الزمني 

امل الزمني مهم جداً في ردة الفعل وتطمين الأسواق لكن دائماً أن الع –وأنا أتفق معك مائة بالمائة 

يعتمد على ما هي ردة الفعل من الأطراف المسؤولة في هذا الجانب ،  –أيضاً  –العامل الزمني 

فنتمنى منكم أن تتفهمون أننا آهيئة أوراق مالية نعم هناك إحساس بأن هناك حاجة لنعمل بطريقة 

أن نضع هذا المسار ونعمل عليه  –إن شاء االله  –مثل هذه ، وسنحاول أآثر ديناميكية في أمور 

بحاجة للتنسيق مع الجهات الأخرى مثل المصرف المرآزي والدوائر الاقتصادية  –أيضاً  –لكن 

المناطق الحرة في الوصول لكثير من المعلومات التي ربما تفيدنا في اآتمال أي نوع  –أيضاً  –و 

  . من التحقيقات ، وشكراً

  معالي الرئيس :

  شكراً ، ننتقل الآن إلى الأخ راشد الشريقي .

  سعادة / راشد محمد الشريقي :

شكراً معالي الرئيس ، اسمح لي أنا لدي بعض الأسئلة لكن قبل أن أطرحها لدي ملاحظة من حيѧث  

ن انتهѧѧى الأخ حمѧѧد الرحѧѧومي ، فقѧѧد أشѧѧار معѧѧالي الѧѧوزير فѧѧي إحѧѧدى مداخلاتѧѧه إلѧѧى أن هنѧѧاك قѧѧواني    

وأنظمة تمنع قضية التشهير ، وأعتقد أن ما بين التشهير وبين الشفافية شعرة معاوية ، طبعѧاً قضѧية   

الشفافية هي مطلب رئيسي وهي من المطالѧب التѧي تعمѧل الدولѧة عليهѧا بجهѧد آبيѧر ، وعلѧى ضѧوء          

    ѧة والقѧن الأنظمѧر مѧوانين العرض الذي تفضل به معالي الوزير وسعادة رئيس الهيئة أن هناك الكثي

بأن هناك ممارسѧات خاطئѧة تجѧر     –آما ذآر معظم الإخوان المتحدثين  -المطبقة ولكن واقع الحال 

أن تѧѧزج بهѧѧم فѧѧي   –تعѧѧالى لا سѧѧمح االله  –إلѧѧى تحمѧѧل آثيѧѧر مѧѧن المѧѧواطنين خسѧѧائر فادحѧѧة وربمѧѧا      

السѧѧجون وإلѧѧى مѧѧا لا يحمѧѧد عقبѧѧاه ، ولѧѧيس خفѧѧي علѧѧى أحѧѧد مѧѧا قامѧѧت بѧѧه الدولѧѧة مѧѧن تسѧѧديد ديѧѧون         

تعثرين وتحملت الدولة مليارات الدراهم في هذا الجانب ، وقبل يومين نشѧر فѧي إحѧدى الصѧحف     الم

وبلاشѧѧك أن الأسѧѧهم  2014فѧѧي الإمѧѧارات بѧѧأن ديѧѧون المѧѧواطنين بالѧѧذات تفѧѧوق المليѧѧارات فѧѧي عѧѧام   

  من هذا الجانب . اًآبير اًوأسواق المال تتحمل جزء



 

  183من  115صفحة                                                                                 15الفصل  - 4الدور  - 7مضبطة الجلسة 

لية الجديد نوقش في المجلѧس فѧي الѧدورة السѧابقة أي     معالي الرئيس ، طبعاً قانون هيئة الأوراق الما

منذ عدة سنوات ، وأتساءل هنѧا مѧا هѧو السѧبب الرئيسѧي لتѧأخر صѧدور هѧذا القѧانون بѧالرغم مѧن أن            

هناك حاجة وحاجة ماسة وملحة فѧي تعѧديل أو إصѧدار هѧذا القѧانون الجديѧد لإحكѧام الرقابѧة ولإيجѧاد          

المال ، ولاشѧك أن أسѧواق المѧال بالѧذات فѧي اقتصѧاد نشѧط        المزيد من الآليات والفعالية على أسواق 

وآبير مثل اقتصاد دولة الإمارات تشكل إحدى الأعمدة الفقرية أو أجهزة الرقابة التѧي تعمѧل الدولѧة    

  على إصدارها .

ذآر في تقرير اللجنѧة وأثيѧر فѧي بعѧض المѧداخلات أن هنѧاك تѧأثير سѧلبي          –معالي الرئيس  –آذلك 

نѧاطق الحѧرة علѧى أسѧواق المѧال ، وآمѧا هѧو معѧروف بѧأن الحكومѧة تسѧعى إلѧى             ومباشر لأنشطة الم

تجنيب تطبيق قوانين الدولة بما فيها قانون الهجرة وقانون العمل وقانون حماية البيئة على المنѧاطق  

الحرة ، فلماذا يسمح القانون للأسواق الماليѧة بѧأن تتѧداخل المنѧاطق الحѧرة فѧي أسѧواق المѧال وتѧؤثر          

أن لا يسѧمح للأنشѧطة    –وقياسѧاً علѧى تلѧك القѧوانين      –رة سѧلبية جѧداً ، ومѧن بѧاب أولѧى      عليها بصѧو 

القائمة في المناطق الحرة بالتأثير السلبي على أوراق المال ، ومѧا هѧي الإجѧراءات أو الآليѧات التѧي      

  ستقوم بها الهيئة لتحسين هذا الوضع أو لتجنب هذا التأثير السلبي في المستقبل ؟

لث هو عن حجم الاستثمارات الخارجيѧة : أحببѧت أن أعѧرف آѧم هѧو حجѧم الاسѧتثمارات        السؤال الثا

الخارجية في أسواق المال فѧي دولѧة الإمѧارات ومѧدى تѧأثير هѧذه الاسѧتثمارات ؟ لأن الملاحѧظ الآن         

وهو عام الأزمة الاقتصادية حصل هناك تѧأثير سѧلبي ومباشѧر     2008إلى عام  2007أنه من عام 

فѧѧي الدولѧѧة ، فحبѧѧذا لѧѧو يجيبنѧѧا معѧѧالي الѧѧوزير عѧѧن حجѧѧم الاسѧѧتثمارات الخارجيѧѧة  علѧѧى أسѧѧواق المѧѧال

  ومدى تأثر أسواق المال في دولة الإمارات بهذه الاستثمارات ، وشكراً .

  معالي الرئيس :

شكراً سعادة الأخ راشد ، معالي الوزير تفضѧل حѧول تѧأخر قѧانون الأوراق الماليѧة والتѧأثير السѧلبي        

  حجم الاستثمارات الخارجية في سوق الأوراق المالية ، تفضل .للمناطق الحرة و

رئѧѧيس مجلѧѧس إدارة هيئѧѧة الأوراق  –معѧѧالي / سѧѧلطان بѧѧن سѧѧعيد المنصѧѧوري : ( وزيѧѧر الاقتصѧѧاد 

  المالية والسلع )

في  –طبعاً  –إذا سمحت لي يا معالي الرئيس فسأبدأ أولاً بتوضيح ما يتعلق بقانون الهيئة ، نحن 

اً جداً وأنا آنت أنتظر هذا السؤال منذ فترة لأن هذا السؤال سيحل لي مشاآل آثيرة حالة ماسة جد

تتعلق بقدرتنا نحن آهيئة على تطبيق الكثير من الاختصاصات التي نحتاجها ، وأيضاً قضية 

متابعة العقوبات التي تردع الأشخاص الذين ربما يتعاملون في الأسواق بطريقة غير سليمة وغير 

تشكيل لجنة عليا مشرفة  2010لأسباب الرئيسية لتأخر إصدار القانون إنه تم في عام صحيحة ، ا
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على تطوير قوانين القطاع المالي بالدولة برئاسة سمو وزير المالية وعضوية مجموعة من 

محافظ المصرف المرآزي ، وآان الهدف من  –وأيضاً  –الوزراء من ضمنهم وزير الاقتصاد 

" وهو الإشراف المزدوج ، فتعطى Twin Peaksما يسمى بالـ "هذا هو أن يكون هناك 

صلاحيات معينة للمصرف المرآزي وصلاحيات معينة لهيئة الأوراق المالية ، المصرف 

المرآزي سيقوم بالرقابة الاحترازية والهيئة ستكون هي المسؤولة عن الرقابة ومتابعة الأنشطة 

، وقد  2010عام اية المستهلك ، هذا آان في من حيث ممارسة الأعمال وأيضاً من ناحية حم

أسندت هذه المسؤولية لوزارة المالية وأحضروا شرآة استشارية عالمية وآان الهدف من هذا آله 

اك قانون عام وقوانين أخرى خاصة ، قانون جديد لهيئة الأوراق المالية وقانون جديد ــــــــأن هن

طبعاً الانتهاء من القانون العام وهو  للمصرف المرآزي في دولة الإمارات ، تم - أيضاً –

الانتهاء من قانون الأوراق المالية ، وقد جرت عليه تعديلات آثيرة  - آذلك- م ــــ، وتالإشراف

وتمت مراجعته من قبل اللجنة الفنية ، وتمت الموافقة المبدئية من قبل اللجنة على قانون الهيئة ، 

المرآزي ، وإلى الآن لم يتم الانتهاء منه ،  من بعد ذلك بدأوا العمل على قانون المصرف

على القانون الرئيسي تعتمد على إصدار القانونين الجانبيين ،  –حسب ما ذآرت  - والموافقة 

القانون الخاص بالمصرف  –أيضاً  –وننتظر الآن حسب آخر تواصل لنا مع اللجنة أن يتم تقديم 

الانتهاء خلال هذه السنة وآنا نتوقع  –تعالى اء االله إن ش –المرآزي للجنة العليا للنظر في اعتماده 

ولكن أتوقع أن يتم تقديمه خلال هذه السنة ، وبناءً على ذلك ففي المرحلة الثانية  2014منه بنهاية العام 

إن - ستتحرك هذه القوانين آلها مع بعضها البعض بناءً على القانون العام والقوانين الخاصة ، وسنتبنى 

أن يعرض على مجلس الوزراء لتتم الموافقة عليه من ثم اللجنة الفنية للتشريعات بوزارة العدل  - شاء االله

ة ــــــــن ثم يعرض عليكم هنا في المجلس للموافقة عليه ، هذا هو الوضع العام بالنسبة لقانون الهيئـــــوم

  فنحن بحاجة ماسة لكثير من التعديلات على هذا القانون . –وحسب ما ذآرت  - 

لثاني وهو قضية المناطق الحرة ، وسأترك الأخ عبداالله يشرح لكم العلاقة ما بين الطرفين، الجزء ا

  المناطق الحرة المالية وهيئة الأوراق المالية والسلع والأسواق المالية بدولة الإمارات .

  معالي الرئيس :

  تفضل أخ عبداالله .

  الأوراق المالية والسلع ) سعادة / عبداالله سالم الطريفي : ( الرئيس التنفيذي لهيئة

شكراً معالي الرئيس ، هناك تنسيق فيما بين هيئة الأوراق المالية والمناطق الحرة المالية في دولة 

الإمارات ، ومرآز دبي المالي العالمي أو الدولي بالتحديد ، هذا التنسق من خلال مذآرة تفاهم ما 

المناطق الحرة وتم رصدها من بعض بين الجهتين ، وهناك بعض المخالفات حصلت من بعض 
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الجهات ، وتم عمل عقوبات معينة على الشرآات التي خالفت أنظمة المناطق الحرة في هذا 

في هذا السياق نرى أن هناك تعاون فيما بين الهيئة والمناطق الحرة  –حقيقة  –المجال ، ولازلنا 

  بشكل يفترض أن يكون أعلى من الوضع الحالي ، وشكراً .

  ي الرئيس :معال

  تفضل يا معالي الوزير بالرد على جزئية الاستثمار الأجنبي في الأسواق المالية في الدولة .

رئѧѧيس مجلѧѧس إدارة هيئѧѧة الأوراق  –معѧѧالي / سѧѧلطان بѧѧن سѧѧعيد المنصѧѧوري : ( وزيѧѧر الاقتصѧѧاد 

  المالية والسلع )

ق الاسѧتثمار الأجنبѧي ،   للرد على استفسار سѧعادة العضѧو ، نوضѧح نقطѧة تتعلѧق بكيفيѧة حسѧاب تѧدف        

فنحن نأخذ صافي التѧدفق بطѧرح قيمѧة التѧداولات فѧي عمليѧات بيѧع الأسѧهم مѧن قيمѧة عمليѧات شѧراء             

آان إجمالي الاستثمارات الأجنبية في الأسѧواق وهѧي محصѧلة الشѧراء      2014الأسهم ، إحصائيات 

) 3.996.000.000) درهم موزعة ما بين سوق دبѧي المѧالي بمبلѧغ (   7.584.000.000بقيمة (

  ) درهم ، وشكراً .3.588.000.000درهم ، وسوق أبوظبي للأوراق المالية بمبلغ (

  معالي الرئيس :

  شكراً ، تفضل أخ راشد الشريقي .

  سعادة / راشد محمد الشريقي :

شكراً معالي الرئيس ، وأشكر معالي الوزير وسعادة الأخ عبداالله على الرد والتوضيح ، ولكن 

إن شاء االله  –الحزمة التي تحدث عنها فيما يتعلق بالقوانين الرئيسية والفرعية المقترح تقديمها 

انين للمجلس خلال العام الحالي هل سيكون قانون الشرآات التجارية من ضمن هذه القو –تعالى 

  أم أنه  ليس من ضمنها ؟ ...

رئѧѧيس مجلѧѧس إدارة هيئѧѧة الأوراق  –معѧѧالي / سѧѧلطان بѧѧن سѧѧعيد المنصѧѧوري : ( وزيѧѧر الاقتصѧѧاد 

  المالية والسلع )

سѧاعة ، وإذا آѧان هنѧاك      - 35إذا تѧذآرون   - أنا أدعѧو ربѧي رب العѧالمين آѧل يѧوم ، لأننѧا جلسѧنا معكѧم هنѧا          

  فهو قانون الشرآات الذي انتهينا منه معكم ، وشكراً . شيء أفتخر به عند خروجي من الحكومة

  معالي الرئيس :

  شكراً ، تفضل أخ راشد .

  سعادة / راشد محمد الشريقي :

معѧѧالي الѧѧرئيس ، فيمѧѧا يتعلѧѧق بالمنѧѧاطق الحѧѧرة ، ففѧѧي حقيقѧѧة الأمѧѧر الموضѧѧوع مѧѧازال لѧѧيس واضѧѧحاً  

ظمة وقوانين الدولة ، وهذه المناطق ثبت لا تخضع لأن -طبعاً  -بالصورة الكافية ، فالمناطق الحرة 
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تأثير سلبي علѧى أسѧواق المѧال وتتѧدخل بصѧورة       –وأنا أقصد المناطق المالية الحرة  –فعلياً أن لها 

تحѧѧدث آѧѧوارث فѧѧي المسѧѧتقبل ، فكيѧѧف يمكѧѧن تنظѧѧيم هѧѧذا الأمѧѧر ؟ مѧѧذآرة   –تعѧѧالى لا سѧѧمح االله  -قѧѧد 

قѧد لا تكѧون هѧي الأداة القانونيѧة الفاعلѧة ، فهѧل تفكѧر        التفاهم التي تفضل بذآرها سعادة الأخ عبѧداالله  

الحكومة في إجراءات أخرى يمكن اتخاذها لضبط هذا الأمر أم أن الأمر سيبقى لوقѧت طويѧل علѧى    

  ما هو عليه ؟ وشكراً .

  معالي الرئيس :

  شكراً أخ راشد ، تفضل أخ عبداالله .

  يئة الأوراق المالية والسلع )سعادة / عبداالله سالم الطريفي : ( الرئيس التنفيذي له

شكراً معالي الرئيس ، هناك مراجعة لبعض أنظمة المناطق الحرة ، المراجعة هذه لبعض المواد بحيث 

يدخل عليها بعض التعديلات ، وهناك اجتماعات متواصلة فما بين الهيئة والمناطق الحرة في بعض 

لك المناطق الحرة عملها هو تكاملي وليس التداخلات التي من شأنها أن تضر باقتصاد الدولة ، لذ

إدخال بعض التعديلات على بعض أنظمة المناطق الحرة ، وهذا الكلام  –الحقيقة  –تنافسي، وسيتم 

خلال اجتماعاتنا مع المسؤولين في المناطق الحرة ، وهذه التعديلات تصب في  –حقيقة  –حدث 

  هناك تداخلات ، وشكراً .مصلحة الاقتصاد الوطني بحيث لا تضر به ولا تكون 

  معالي الرئيس :

  تفضل معالي الوزير .

رئѧѧيس مجلѧѧس إدارة هيئѧѧة الأوراق  –معѧѧالي / سѧѧلطان بѧѧن سѧѧعيد المنصѧѧوري : ( وزيѧѧر الاقتصѧѧاد 

  المالية والسلع )

لدي تعقيب يا معالي الرئيس ، أعتقد أن القضية الرئيسية هي الأجهزة الرقابية على هذه المناطق سواء 

ناطق حرة مالية أم تجارية ، نحن اليوم ربما لدينا فراغ في هذا الجانب ولابد من معالجته ، آانت م

وبالتالي آانت هناك مقترحات بتشكيل مجالس عليا للمناطق الحرة وتكون هذه المجالس لها صفة معينة 

آان ذلك في  في المحليات سواء –أيضاً  –ومحددة لتنظيم العلاقة بين المناطق الحرة وبين ما يحدث 

هيئات أو مؤسسات أخرى ، لذلك أعتقد أن هذا قد يكون أحد الحلول التي تطرح إلى جانب تقوية القوانين 

والتشريعات في العلاقة فيما بين الأجهزة الرقابية مثل هيئة الأوراق المالية والمصرف المرآزي ومدى 

  اً .علاقتهم مع المناطق المالية الحرة بالأخص ، وشكر –أيضاً  –

  معالي الرئيس :

شѧѧكراً معѧѧالي الѧѧوزير ، الآن الأخ أحمѧѧد الزعѧѧابي يطلѧѧب مѧѧن الأخ رشѧѧاد أن يسѧѧمح لѧѧه بѧѧأن يتقѧѧدم         

  بالحديث قبله لأن لديه ارتباط ، تفضل أخ أحمد .
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  سعادة / أحمد علي الزعابي :

لѧѧة شѧѧكراً معѧѧالي الѧѧرئيس ، وشѧѧكراً لѧѧلأخ رشѧѧاد علѧѧى تقѧѧديرك وجѧѧزاك االله خيѧѧراً ، أنѧѧا لѧѧدي مداخ          

والمداخلة هي بعيدة عن مѧداخلات بقيѧة الإخѧوة الأعضѧاء وهѧي تتعلѧق بѧذات الموضѧوع ولكѧن عѧن           

  طريق قرار هيئة الأوراق بشأن نظام التحكيم في هيئة السلع والأوراق المالية .

في شأن هيئة وسوق الأوراق المالية والسلع أعطѧى   2000) لسنة 4معالي الرئيس ، القانون رقم (

رابعة منه لرئيس الهيئة أن يقترح وضع الأنظمة التالية بالتشاور والتنسيق مع الأسѧواق  في المادة ال

المرخصة في الدولة ، وجاء في النقطة "و" من هذه المѧادة " نظѧام التحكѧيم فѧي المنازعѧات الناشѧئة       

  عن تداول الأوراق المالية والسلع " .

جѧاء القѧرار قاصѧراً     –أيضاً  –بحد ذاته معالي الرئيس ، حصل هناك تعديل على هذا القرار ولكن 

من حيث نشأته للتشريع والدستور ، فأولاً : هذا القرار بما أنه مستند إلى قانون  –أيضاً  –ومخالفاً 

في نشأته إلا أنه ما جاء به قانون الإجراءات المدنية والخاص بنظام التحكيم في المنازعات المدنيѧة  

 ѧѧارات ، وهѧѧة الإمѧѧي دولѧѧة فѧѧرر  والتجاريѧѧي المبѧѧاً ولا تعطѧѧتورية طبعѧѧروعية والدسѧѧة للمشѧѧذه المخالف

هѧѧذه المشѧѧروعية ، هѧѧذا القѧѧرار يسѧѧتوجب الإلغѧѧاء والاسѧѧتبدال  2008للتعѧѧديل الѧѧذي حصѧѧل فѧѧي سѧѧنة 

 –خاصةً أن هناك آثير مѧن الشѧرآات الاسѧتثمارية الكبѧرى التѧي تعمѧل فѧي مجѧال الأسѧواق الماليѧة           

في الأساس هو اللجوء للقاضѧي الطبيعѧي ، والقاضѧي الطبيعѧي     في مجال السلع ، وبالتالي  –وأيضاً 

هو القضاء العادي ، وعندما يأتي رئيس مجلس إدارة الهيئة ويصѧدر مثѧل هѧذا القѧرار بإنشѧاء نظѧام       

فѧѧي  –معѧѧالي الѧѧرئيس  –للتحكѧѧيم فهѧѧذا يعتبѧѧر خروجѧѧاً عѧѧن المظѧѧاهر العامѧѧة أصѧѧلاً ، الѧѧنص السѧѧابق  

النص الجديد ، فالنص القديم يقول فѧي المѧادة الثانيѧة " يѧتم الفصѧل      المادة الثانية آان أشد فظاعة من 

فѧѧي المنازعѧѧات الناشѧѧئة عѧѧن تطبيѧѧق أحكѧѧام هѧѧذا القѧѧانون بѧѧين المتعѧѧاملين فѧѧي مجѧѧال الأوراق الماليѧѧة    

والسلع عن طريق التحكيم دون غيره " ، طبعѧاً نحѧن تأملنѧا خيѧراً فѧي صѧدور القѧانون الجديѧد فجѧاء          

التعديل المقترح " يتم الفصل في المنازعѧات الناشѧئة عѧن التѧداول فѧي السѧلع       التعديل على أساس أن 

وعقود السلع عن طريق التحكيم في الحالات التي يتفق عليها الأطراف " ، طبعاً هѧذا نѧص صѧريح    

) مѧن  47خرى ومن ضمنها التعѧديل فѧي نѧص المѧادة (    آان يستوجب ذلك تعديلات أُ –أيضاً  –لكن 

أنѧѧه " لا يجѧѧوز الطعѧѧن فѧѧي قѧѧرار التحكѧѧيم إلا بطلѧѧب الإبطѧѧال أو الإلغѧѧاء " ،   ذات النظѧѧام التѧѧي تقѧѧرر

وهѧѧذا الѧѧنص يتعѧѧارض مѧѧع الѧѧنص العѧѧام الѧѧوارد فѧѧي قѧѧانون الإجѧѧراءات المدنيѧѧة التѧѧي أصѧѧلاً لا تجيѧѧز  

الإبطال مطلقѧاً وإنمѧا تقѧول " فѧي حالѧة وجѧود دعѧوى للمصѧادقة علѧى حكѧم التحكѧيم أن يطعѧن عليѧه              

لفѧѧة جسѧѧيمة فѧѧي القѧѧانون ، لѧѧذلك آѧѧان يتوجѧѧب فѧѧي آѧѧلا الحѧѧالتين أنѧѧه عنѧѧدما تѧѧم  بѧѧالبطلان " وهѧѧذه مخا

التعديل آان يستوجب التعѧديل فѧي هѧذه المѧواد ، وبالتѧالي مѧن الأفضѧل اليѧوم لهيئѧة السѧلع والأوراق           
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الماليѧѧة أن تقѧѧوم بإنشѧѧاء مرآѧѧزاً منفصѧѧلاً للتحكѧѧيم أو محكمѧѧة تحكѧѧيم منفصѧѧلة حتѧѧى يسѧѧتطيع هѧѧؤلاء       

موا بطلباتهم إذا حصلت فيما بينهم منازعات بخصوص هذه التعاملات المالية أن الأشخاص أن يتقد

تكون هذه المحكمة موجودة على غرار ما هو معمول بѧه فѧي سѧوق دبѧي المѧالي الѧذي أنشѧأ محكمѧة         

خاصѧѧة للتحكѧѧيم فيمѧѧا بѧѧين المتعѧѧاملين فѧѧي السѧѧوق ، وبالتѧѧالي فѧѧإن هѧѧذا القѧѧرار لѧѧيس لѧѧه صѧѧفة فѧѧي            

ستورية لأن هذا تشريع متكامѧل والمفѧروض إذا اصѧطدم بتشѧريع مخѧالف لѧه       المشروعية ولا في الد

فيسقط الأدنى دون الأعلى ، فѧأرجو مѧن معѧالي الѧوزير فѧي مثѧل هѧذه الحѧالات إعѧادة النظѧر بحيѧث            

يلغѧѧى هѧѧذا القѧѧرار ويسѧѧتبدل بإنشѧѧاء محكمѧѧة خاصѧѧة للتحكѧѧيم فيمѧѧا بѧѧين المتنѧѧازعين فѧѧي هيئѧѧة الأوراق  

تكون هذه المحكمѧة هѧي صѧاحبة الاختصѧاص الأصѧيل حتѧى لا يكѧون هنѧاك          المالية والسلع وبالتالي

في حالة المخالفة أو فѧي حالѧة عѧدم قبѧول الطѧرفين       –أيضاً  –عرضة في مسائل المنازعات ، لأنه 

  باللجوء للتحكيم فستكون هناك أمور متعارضة ، وشكراً .

  معالي الرئيس :

  شكراً أخ أحمد ، تفضل معالي الوزير .

رئѧѧيس مجلѧѧس إدارة هيئѧѧة الأوراق  –سѧѧلطان بѧѧن سѧѧعيد المنصѧѧوري : ( وزيѧѧر الاقتصѧѧاد  معѧѧالي /

  المالية والسلع )

شكراً معالي الرئيس ، أعتقد أن هذا سؤال طيب ومختلف عن الأسئلة الباقية وهو يأخذ بقضية 

الأوراق  مهمة جداً وهي قضايا التحكيم ، ولقد انتبهنا إلى هذا الموضوع في القانون الجديد لهيئة

المالية والسلع وتضمن القانون مشروع يتعلق بإنشاء لجان قضائية متخصصة لفض المنازعات ، 

وهناك تفاصيل أآثر حول هذا الموضوع ولكن قبل ذلك سأرد على ملاحظة سعادة العضو . نحن 

ودورهم طبعاً آهيئة أوراق مالية دائماً نثمن دور وزارة العدل ودور اللجنة الفنية للتشريعات ، 

مهم جداً في تنبيهنا إذا آانت هناك قضايا مثل هذه تتعلق بالتعارض في بعض القوانين 

والتشريعات ، بكل صراحة لم يكن هناك أي نوع من التنبيه حول هذا الموضوع أو الاعتراض 

  عليه وبالتالي نحن نترك هذه الأمور لجهة مثل وزارة العدل .

العضو وهي المحاآم المختصة أو اللجان المختصة وهذا يعتمد على النقطة الثانية التي ذآرها سعادة 

الوضع الذي يمكن تشكيله وهذا ما يمكن أن نطوره في جزئية القانون الخاص بهيئة الأوراق المالية ، 

وأعتقد أن آلمة المختصة مهمة جداً لأن هذا القطاع فيه اختصاص آبير جداً ولا يمكن لأي قاضٍ أن 

لنهاية بكل هذه الأمور ، فلابد من أن يكون هناك قاضي مختص بهذه الأمور المالية يكون ملماً في ا

والتعاملات فيها والأسواق وفهم آامل لكل التشريعات التي تحكم عملية التعامل في هذه الأسواق ، وأنا 

لجديد ، وأنا أعتقد أن هذه الجزئية يمكن أن نأخذ بها ونعيد دراستها مرة أخرى وننظر إليها في القانون ا
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فيه  - فعلاً  - أطلب من الدآتور عبيد أن يتابع هذا الجزء بالأخص على أساس إذا آان الموضوع 

تعارض ونحن مرجعيتنا في هذه الحالة هي وزارة العدل واللجنة الفنية للتشريعات وهذا ليس في هذا 

  هذا الجانب ، وشكراً . القانون ولكن قد تكون موجودة في قوانين أخرى ، وبالتالي لابد من تعديل

  معالي الرئيس :

  شكراً ، أخ أحمد هل لديك تعقيب ؟ تفضل .

  سعادة / أحمد علي الزعابي :

  نعم شكراً معالي الرئيس ، وشكراً لمعالي الوزير ، ولدي تعقيب أخير .

أن معالي الرئيس ، عندما نقول اليوم أن هناك بطѧلان أو نريѧد أن نبطѧل قѧرار التحكѧيم فهѧذا يعنѧي         

يكون ذلك في القانون الأصلي وهو قانون الإجراءات المدنية وهنѧا لا يوجѧد فيѧه بطѧلان وإنمѧا متѧى       

يطرح البطلان ؟ يطرح في حالة تقدم أحѧد الأطѧراف بطلѧب المصѧادقة علѧى حكѧم التحكѧيم الصѧادر         

 في ذلك ، فاليوم إذا آنا سنعطي مرة أخرى دعѧوى مثѧل هѧذه الѧدعوى الصѧادرة أو التѧي تكѧون بѧين        

أطراف معينة ، فنعطيها حق البطلان فبالتالي نكون قد أهدرنا وقتѧاً آبيѧراً بالنسѧبة للجѧوء للتحكѧيم ،      

وأصلاً فإن الأساس في اللجوء للتحكيم هو القضاء على المدد الطويلة فѧي التقاضѧي العѧادي ، لمѧاذا     

تقليѧѧل فتѧѧرة  نحѧѧن نلجѧѧأ للتحكѧѧيم والخѧѧروج علѧѧى النظѧѧام العѧѧادي فѧѧي التقاضѧѧي ؟ القصѧѧد مѧѧن ذلѧѧك هѧѧو  

التقاضѧѧي وبالتѧѧالي لمѧѧا يѧѧأتي شѧѧخص مѧѧا ويريѧѧد أن يرفѧѧع دعѧѧوى بѧѧبطلان حكѧѧم التحكѧѧيم وفѧѧق الѧѧنص   

 47الموجود الذي لم يتم تعديله وإنما تم تعديل نѧص الفقѧرة فѧي المѧادة الثانيѧة ولѧم يѧتم تعѧديل المѧادة          

للجѧوء إلѧى التحكѧيم إذا    من ذات النظام ، وبالتالي يؤدي ذلك إلى إخѧلال وبالتѧالي لا جѧدوى إذاً مѧن ا    

آان طرفاً آخر سيلجأ إلى طلب الإبطال وفق نصوص آثيرة جداً يستطيع أي شخص أن يلجѧأ إليهѧا   

من خѧلال هѧذا الѧنص ، لأن الѧنص هѧذا يقѧول متѧى يلجѧأ الشѧخص إلѧى طلѧب الإبطѧال ؟ " لا يجѧوز              

المدنيѧة المختصѧة التѧي    الطعن في قرار التحكيم إلا بطلب الإبطال أو الإلغاء ويقدم الطلب للمحكمѧة  

. عѧدم إخطѧار طالѧب الإلغѧاء علѧى وجѧه صѧحيح بتعيѧين         1تملك إلغѧاء القѧرار فѧي الأحѧوال التاليѧة :      

اللجنѧѧة أو بѧѧإجراءات التحكѧѧيم ... " ، هنѧѧا نحѧѧن نѧѧدخل فѧѧي إجѧѧراءات وهѧѧي مѧѧن نظѧѧام الإجѧѧراءات         

إذا آѧѧل شѧѧخص الموجѧѧودة فѧѧي قѧѧانون الإجѧѧراءات المدنيѧѧة ، " أو عѧѧدم اسѧѧتطاعة عѧѧرض قضѧѧيته " ، 

ربما يأتي ويقول أنا لم أستطع أن أعرض قضѧيتي بطريقѧة صѧحيحة أمѧام اللجنѧة المشѧكلة فѧي هيئѧة         

  السلع والأوراق المالية وبالتالي يستطيع أن يبطل هذا القرار .

النقطة الثالثة : تعرض قرار التحكيم لمسائل خارجة عن نطاق النѧزاع المعѧروض وقѧد تتشѧعب فѧي      

ت المحكمѧين بѧأن يخرجѧوا عѧن النطѧاق المرسѧوم لهѧم بѧبعض النقѧاط الأساسѧية           بعض الأحيان قرارا

  إلى خروج . –أيضاً  –التي يريدون الاستيضاح حولها وهذا يؤدي 
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أيضѧѧاً مخالفѧѧة القواعѧѧد المتعلقѧѧة بتشѧѧكيل لجنѧѧة أو الإجѧѧراءات المتبعѧѧة فѧѧي التحكѧѧيم ، وأيضѧѧاً هѧѧذا فيѧѧه  

  خروج .

العام ، لو حصل علѧى الفѧرض الجѧدلي اليѧوم نحѧن نѧتكلم عѧن سѧلع          أيضاً تعارض نظام التحكيم مع النظام

معينة ، وآانت هذه السلع من السلع التي قد تكون محظѧورة نوعѧاً مѧا فلѧو حصѧل فيهѧا إشѧكاليات؟ إذاً هѧذه         

 –السѧѧلع تتعѧѧارض مѧѧع النظѧѧام العѧѧام وبالتѧѧالي يسѧѧتطيع هѧѧذا الشѧѧخص أن يطلѧѧب الѧѧبطلان ، آѧѧل هѧѧذه النقѧѧاط 

  أن تؤخذ بعين الاعتبار وفي إعادة مثل هذا القرار ، وشكراً . –الي الوزير معالي الرئيس ، مع

  معالي الرئيس :

  شكراً ، تفضل معالي الوزير .

رئѧѧيس مجلѧѧس إدارة هيئѧѧة الأوراق  –معѧѧالي / سѧѧلطان بѧѧن سѧѧعيد المنصѧѧوري : ( وزيѧѧر الاقتصѧѧاد 

  المالية والسلع )

أن نأخذ هذه النقاط ولدينا الأخ عبيد وهو  –ضو معاليك وسعادة الع –شكراً معالي الرئيس ، يمكن 

قانوني ومتمرس عليها في هذه الأمور ليطلع عليها ويفيدنا في هذا الجانب بحيث نأخذ بعين 

الاعتبار هذه الفقرات التي قد تكون موجودة ، وأيضاً لابد أن نراجع وزارة العدل واللجنة الفنية 

  ذلك ، وشكراً .للتشريعات حولها ولا إشكالية لدينا في 

  معالي الرئيس :

  شكراً ، ننتقل الآن إلى الأخ رشاد محمد بوخش تفضل .

  سعادة / رشاد محمد بوخش 

  موصول لمعالي الوزير . –أيضاً  –شكراً معالي الرئيس ، والشكر 

معالي الرئيس ، اتضѧح مѧن خѧلال التقريѧر المرفѧوع مѧن الإخѧوة فѧي اللجنѧة تراجѧع عѧدد الصѧناديق             

ية المحلية مما انعكس سѧلباً علѧى نسѧبة التѧداول بهѧا ، حيѧث قѧدرت الإحصѧائيات الصѧادرة          الاستثمار

مѧѧن الهيئѧѧة بانخفѧѧاض عѧѧدد الصѧѧناديق الاسѧѧتثمارية المحليѧѧة إلѧѧى خمسѧѧة ، ومعѧѧالي الѧѧوزير ذآѧѧر أن      

 2012، وذلѧѧك بعѧѧد أن تѧѧم إلغѧѧاء صѧѧندوقين فѧѧي ينѧѧاير     اًصѧѧندوق 18آѧѧان  2014عѧѧام عѧѧددها فѧѧي 

ر صدور قانون الصناديق الاستثمارية مما يطرح التساؤل التالي : أولاً : ما هي لأسباب تتعلق بتأخ

أسباب تأخر صدور قانون الصناديق الاستثمارية وهل هذا القانون جزء من قانون سѧوق الإمѧارات   

للأوراق المالية أم أنه قانون مختلف ؟ ثم ما هي الحلول والبدائل المقترحة لتخفيف أثر تراجع عѧدد  

  ديق المستثمرة حالياً ؟ وشكراً .الصنا

  معالي الرئيس :

  شكراً ، السؤال واضح تفضل يا معالي الوزير .
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رئѧѧيس مجلѧѧس إدارة هيئѧѧة الأوراق  –معѧѧالي / سѧѧلطان بѧѧن سѧѧعيد المنصѧѧوري : ( وزيѧѧر الاقتصѧѧاد 

  المالية والسلع )

ة لم تكن هذه نعم هناك بعض المستجدات أحب أن أوضحها ، ربما في الفترة التي جاءت اللجن

الأنظمة صادرة ولكن الآن نظام الاستثمار صدر ونظام إدارة الاستثمار صادر وهو موجود اليوم، 

،  2014 عام وهذا في نهاية 18عدد الصناديق الاستثمارية المحلية للتصحيح ليس أربعة إنما هو 

) 536ددها () مليارات درهم ، والصناديق الأجنبية ع4( –تقريباً  –حجم الأصول تجاوزت 

  صندوق .

بالنسبة لموضوع وقضية جذب الصناديق الاستثمارية إلى أسواق دولة الإمارات ، فحسب ما 

ذآرنا أن ترقية السوق إلى سوق ناشئة هذه تعطي معايير معينة بالنسبة لهذه الصناديق ، هناك 

 - أيضاً–حظون صناديق مختصة بالأسواق الناشئة وهناك صناديق مختصة بالأسواق المبتدئة ، تلا

في الفترة التي تم فيها ترقية أسواق الإمارات إلى أسواق ناشئة بعض الصناديق انسحبت والسبب 

ليس لوجود مشكلة ، إنما السبب هو أن " مورجان ستانلي " نفسه يسمح بناءً على التقييمات لبعض 

ل ، الصناديق أن تدخل في أسواق مبتدئة وتخرج منها إذا تطورت إلى أسواق ناشئة وهذا ما حص

الآن نحن توقعاتنا متى ما استقرت الأوضاع الاقتصادية في دول العالم أداء شرآاتنا طيب والحمد 

وأعتقد أن هذا يجب أن يكون المعيار في عملية الاستثمار من ناحية الصناديق أيضاً ، النتائج ، الله 

ياً ، والاستقرار ستكون جيدة وهذا سيكون دافعاً قو –تعالى إن شاء االله  – 2014النهائية في 

نمشي بالطريق  –الحمد الله  –الاقتصادي موجود في الدولة ، وقد ذآر أحد الأعضاء أننا آدولة 

الصحيح اقتصادياً ، وأحياناً التقلبات التي تحدث في الأسواق قد تعكس جانب سلبي ولكن إذا أخذنا 

بالرغم من آل المؤثرات  بوضع طيب وفي نمو جيد –الحمد الله  –بالصورة العامة فإن الاقتصاد 

بناءً على الثقة  2015عام  في –تعالى إن شاء االله  –الخارجية وسعر النفط وغيره ، فأنا توقعاتي 

الزائدة في أسواقنا وفي اقتصادنا بالدرجة الأولى سنرى أن الصناديق المحلية يفترض أن تزيد ، 

لأنه في النهاية إذا نظرت إلى العالم  المفروض أن تزيد ، –أيضاً  –وصناديق الاستثمار الأجنبية 

آكل فإن أآثر الاقتصاديات ثقة على مستوى العالم اليوم وهذا بشهادة الجميع هو اقتصاد دولة 

الإمارات ، وأنا أعتقد أن هذه ستكون مشارآة جيدة في اقتصادنا من قبل الصناديق المحلية 

  شكراً .والخليجية أو الأجنبية ، الأخ عبداالله لديه مداخلة و

  معالي الرئيس :

  تفضل أخ عبداالله .
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  سعادة / عبداالله سالم الطريفي : ( الرئيس التنفيذي لهيئة الأوراق المالية والسلع )

شكراً معالي الرئيس ، أحببت أن أشرح للمجلس الموقر بأن هناك نشاط قامت به الهيئة خلال الفترة 

مكثفة ما بين هيئة الأوراق المالية وما بين فريق الماضية وتمثل على المستوى المحلي باجتماعات 

الصناعة أو لجنة الصناعة والمقصود بها الجهات التي تهتم بموضوع الصناعة وهم مكونات السوق 

إن آانوا أسواق مالية أو شرآات أو صناديق استثمارية أو بنوك وطنية وشرآات تأمين وجهات رقابية 

عقد عدد من ورش العمل واللقاءات الجانبية وهي أآثر من أخرى مثل المصرف المرآزي ، حيث تم 

صندوق ، وعلى المستوى الدولي ، آانت لدينا  18أربع ورش عمل في دولة الإمارات ، والنتيجة هي 

شهرين ، حيث قمنا بشرح نظام الصناديق الموجود  –تقريباً  –للملكة المتحدة قبل  –حقيقة  –زيارة 

من عدد من  –الحقيقة  –ناديق أآثر إلى دولة الإمارات ، ونحن طلبنا في الإمارات لمحاولة جذب ص

صندوق  25الصناديق أن يتواجدوا في لقاء الهيئة بالصناديق المميزة في لندن وآان العدد أآثر من 

أن تزيد عدد الصناديق م  2015 عام  خلال –آما تفضل معالي الوزير  –دولي ، ونحن نتوقع 

  .ية ، وشكراًوآذلك عدد الصناديق الأجنبالوطنية الاستثمارية 

  معالي الرئيس :

  شكراً ، تفضل أخ رشاد للتعقيب .

  سعادة / رشاد محمد بوخش :

  شكراً معالي الرئيس والشكر موصول لمعالي الوزير .

  معالي الرئيس :

  شكراً ، آخر المتكلمين سعادة الأخ أحمد عبيد المنصوري تفضل .

  ي :سعادة / أحمد عبيد المنصور

شكراً معالي الرئيس ، سعادة الإخوة الأعضاء لم يقصروا فقد سألوا أغلب الأسئلة ، ومعالي الوزير 

وسعادة الأخ عبداالله الطريفي وسعادة الأخ عبيد الزعابي أجابوا على هذه الأسئلة ، ولكن لدي نقطة 

  لدي ، وشكراً .أخيرة وهي أنني أريد أن أثني على آلام سعادة الأخ أحمد الشامسي وهذا ما 

  معالي الرئيس :

شكراً يا إخوان ، وإذا آانت هناك توصيات فسѧتحال إلѧى اللجنѧة ، وفѧي نهايѧة النقѧاش نشѧكر معѧالي         

المهندس وحقيقة دائماً هو في نقاشاته وفي إجاباته على الأسئلة يكѧون لديѧه التحضѧير الكѧافي وسѧعة      

اور الجيد والممتاز لسعادة الأخوات والإخوة الصدر وآل القضايا التي تؤهله بالفعل لأن يكون المح

الأعضاء ، وآلهم يرغبون في استجلاء الغوامض في هذه المواضيع ويرغبون فѧي إيصѧال صѧوت    
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الشعب إلى الحكومة في قضايا مهمة تؤثر في اقتصاده وتؤثر في معيشته وتؤثر في اسѧتثماراته ...  

  الخ ، فنشكرآم جزيل الشكر .

رئѧѧيس مجلѧѧس إدارة هيئѧѧة الأوراق  –د المنصѧѧوري : ( وزيѧѧر الاقتصѧѧاد معѧѧالي / سѧѧلطان بѧѧن سѧѧعي

  المالية والسلع )

  أشكرك معالي الرئيس ، ربما نشعر بالتعب بعدد الساعات ولكن دائماً أخرج وأنا مرتاح معكم ، أشكرآم .

  معالي الرئيس :

  شكراً ، والآن ننتقل إلى التوصية تفضل سعادة الأمين العام بتلاوتها .

  سعادة / د. محمد سالم المزروعي : ( الأمين العام للمجلس )

  بسم االله الرحمن الرحيم .

مشروع التوصية : " وافق المجلس الوطني الاتحادي في جلسته السابعة من دور الانعقاد العادي 

م على تبني توصية بناءً 07/01/2015الرابع في الفصل التشريعي الخامس المعقودة يوم الثلاثاء 

وزير الاقتصاد على السؤال المقدم لسعادة العضو /  –ى رد معالي / سلطان سعيد المنصوري عل

  عبدالعزيز الزعابي في شأن " تحرير التجارة " وفقاً للصيغة الآتية :

" ضرورة الاستمرار في تحرير التجارة بحيث تشمل في المرحلة القادمة الملابس والعطور ، 

  ة والأدوات المكتبية للوصول إلى تحرير آافة السلع التجارية " .المرحلة التي تليها القرطاسي

  معالي الرئيس :

  شكراً ، تفضل أخ راشد .

  سعادة / راشد محمد الشريقي :

أعتقѧѧد أن تحريѧѧر المعѧѧدات  –معѧѧالي الѧѧرئيس  –شѧѧكراً معѧѧالي الѧѧرئيس ، توصѧѧية بلاشѧѧك جيѧѧدة لكѧѧن  

  فأقترح إضافتها ، وشكراً . والمستلزمات الطبية أهم من العطور والأمور الأخرى

  معالي الرئيس :

  هل يود المجلس إضافة هذه العبارة ؟

  ( موافقة )

  والآن هل يوافق المجلس على هذه التوصية ؟

  ( موافقة )

  معالي الرئيس :

  يا أخ مروان طلبك آان تمني وليس توصية ...
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  سعادة / مروان أحمد بن غليطة :

  بناءً على اقتراح معالي الوزير ...لا يا معالي الرئيس ، قلنا توصية 

  معالي الرئيس :

  لم تصلنا صيغة التوصية ...

  سعادة / مروان أحمد بن غليطة :

  سنعد صيغة التوصية لأنه اتفق معنا على ذلك ...

  معالي الرئيس :

  حسناً ، جهز صيغة التوصية واعطها للإخوان ، والآن ننتقل إلى بند ما استجد من أعمال .

  امن : ما استجد من أعمال :البند الث

رسѧѧالة واردة مѧѧن لجنѧѧة حقѧѧوق الإنسѧѧان بشѧѧأن تغييѧѧر عنѧѧوان الموضѧѧوع العѧѧام (العنѧѧف ضѧѧد      -

  المرأة والطفل) إلى (العنف ضد الأسرة) .

  الموقر        " معالي / محمد أحمد المر

  رئيس المجلس الوطني الاتحادي

  السلام عليكم ورحمة االله وبرآاته ،،،

  عنوان العنف ضد المرأة والطفل .الموضوع / تغيير 

. ونظѧراً لرؤيѧة    2014ديسѧمبر   18إسناداً إلى قرار لجنة حقوق الإنسان الثالث الذي عقѧد بتѧاريخ   

اللجنة في تغيير عنوان الموضوع العام المحال من المجلس والمدرج على جدول أعمالها بناءً علѧى  

بأن العنف يشѧمل آبѧار السѧن بالإضѧافة      طلب مقدمي طلب مناقشة الموضوع وبعد أن ارتأت اللجنة

إلى المرأة والطفل لذلك نرجѧو عѧرض الموضѧوع علѧى المجلѧس للموافقѧة علѧى تغييѧر المسѧمى إلѧى           

  (العنف ضد الأسرة) .

  وتفضلوا بقبول فائق التحية والتقدير ،،،

  علي جاسم أحمد

  رئيس لجنة حقوق الإنسان "
  معالي الرئيس :

  ل وأعتقد أن العنوان آافي ، تفضل أخ أحمد .آان الموضوع عن المرأة والطف

  سعادة / أحمد محمد رحمة الشامسي :

أفضل التأخير في اتخاذ هذا القرار إلѧى حѧين عѧودة الأخ علѧي      –في الحقيقة  –معالي الرئيس ، أنا 

جاسم لأننا نريد أن نعرف هل هو توجه اللجنة بشكل عام والأخت عفراء موجودة وهي متبنية هذه 

  ، وأعتقد ربما يكون هناك حوار في هذا الموضوع يثري الموضوع ، وشكراً . الفكرة
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  معالي الرئيس :

  يمكن أن نستمع لرأي الأخت عفراء ، تفضلي يا أخت عفراء .

  سعادة / عفراء راشد البسطي :

النسѧاء  شكراً معالي الرئيس ، وشكراً للأخ أحمد ، لكن نحن ارتأينا تغيير العنوان إلى العنف الموجه ضѧد  

والأطفال لأن المخاطبة العامة حسب ما يتم تداوله عالمياً هو العنف الأسري وليس ضد الأسري ، ولذلك 

أعتقد أن هناك خطأ في الصياغة والصحيح هو العنف الأسري ، والنص هѧو " مѧا هѧي الإجѧراءات التѧي      

  اً .تقوم بها الدولة للحد من العنف الأسري وليس العنف ضد الأسرة ؟ " ، وشكر

  معالي الرئيس :

  تفضل سعادة الأمين العام .

  سعادة / د. محمد سالم المزروعي : ( الأمين العام للمجلس )

معѧѧالي الѧѧرئيس ، أنѧѧا قѧѧرأت الѧѧنص آمѧѧا ورد إلѧѧيّ برسѧѧالة سѧѧعادة رئѧѧيس اللجنѧѧة ، " وبعѧѧد أن ارتѧѧأت  

نرجѧو عѧرض الموضѧوع    اللجنة بأن العنف يشمل آبار السѧن بالإضѧافة إلѧى المѧرأة والطفѧل ، لѧذلك       

  على المجلس للموافقة على تغيير المسمى إلى " العنف ضد الأسرة " ، وشكراً .

  معالي الرئيس :

على آل " ضد الأسرة " أو " الأسري " فهو بنفس المعنى ، والآن بالنسبة للناحية الإجرائيѧة فمѧاذا   

       ѧأثير ذلѧو تѧف هѧوع ؟ آيѧذا الموضѧبة لهѧب ؟    يمكن للإخوان أن يقولوا بالنسѧالة أو الطلѧى الرسѧك عل

  تفضل سعادة الأمين العام .

  سعادة / د. محمد سالم المزروعي : (الأمين العام)

  في الموضوع والتي جاءت موافقة مجلس الوزراء عليها هي : المحاور الموجودة 

  . التشريعات الخاصة في شأن جرائم العنف الأسري  -

  . اختصاصات ومهام دور الإيواء  -

  . لنساء والأطفال ومرتكبي العنف الأسري فين لالمعن تأهيل -

 . توصيف وتأهيل وتدريب الكوادر العاملة في مكافحة العنف الأسري  -

  معالي الرئيس : 

  ، فهل بالإمكان تعديله لذلك ؟ " العنف الأسري " إذاً هي 

  سعادة / د. محمد سالم المزروعي : (الأمين العام)

  . يه عل ممكن ذلك إذا وافق المجلس

  معالي الرئيس : 
  هل يوافق المجلس على هذا العنوان للموضوع ؟ تفضلي الأخت عفراء البسطي . 
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  : البسطي راشد عفراء سعادة / 

  " ، وشكرا .   Domestic violenceسيدي الرئيس ، هذا أفضل لأن الترجمة الانجليزية لها هي " 

  معالي الرئيس : 

  إذاً هل يوافق المجلس على هذا العنوان ؟ 

  (موافقة)

  معالي الرئيس : 

قتѧراح  االآن تفضل سعادة الأمين العام بتلاوة نص التوصية المقترحѧة فѧي شѧأن السѧؤال حѧول "      

  إنشاء سجل اتحادي لحصر ملاك العقارات في الدولة " . 

  سعادة / د. محمد سالم المزروعي : (الأمين العام)

وافق المجلس الوطني الاتحادي في جلسته السѧابعة فѧي دور انعقѧاده    نص التوصية المقترحة : " 

علѧѧى تبنѧѧي  م 7/1/2015العѧѧادي الرابѧѧع مѧѧن الفصѧѧل التشѧѧريعي الخѧѧامس عشѧѧر المعقѧѧودة بتѧѧاريخ       

توصية بناء على رد معالي سلطان سعيد المنصوري وزير الاقتصاد على السؤال المقدم من سعادة 

مѧلاك العقѧارات فѧي     ران أحمد بن غليطة في شأن اقتѧراح إنشѧاء السѧجل اتحѧادي يحصѧ     العضو مرو

  " . حصر ملاك العقارات في الدولة لدراسة إنشاء سجل اتحادي : " الدولة وفقا للصيغة الآتية 

  معالي الرئيس : 

  هل يوافق المجلس على صيغة هذه التوصية ؟ 

  (موافقة)

  معالي الرئيس : 

انتهينا من مناقشة جميع البنود المدرجة على جدول أعمال جلسة اليѧوم هѧل يوافѧق    الآن وبعد ان 

  ؟ م13/1/2015لأسبوع القادم بتاريخ المجلس على رفع الجلسة على أن تكون الجلسة القادمة في ا

  (موافقة)

  معالي الرئيس : 

  إذاً ترفع الجلسة . 
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  بسم االله الرحمن الرحيم

  

" العربية المتحدة  رئيس دولة الإماراتايد آل نهيان حضرة صاحب السمو الشيخ خليفة بن ز

 .حفظه االله ورعاه "

  السلام عليكم ورحمة االله وبرآاته .. وبعد ،، 

يتشرف المجلس الوطني الاتحادي بأن يرفع إلى مقام سموآم الكريم رده على خطابكم الموقر في 

بتكليف  س عشر للمجلس الذي ألقاهعي الخاممن الفصل التشريالرابع افتتاح دور الانعقاد العادي 

من سموآم صاحب السمو الشيخ محمد بن راشد آل مكتوم نائب رئيس الدولة رئيس مجلس 

من شهر  السادس والعشرينهـ الموافق 1436من شهر محرم  نيالثا الأحدالوزراء حاآم دبي يوم 

  م بحضور أصحاب السمو أولياء العهود ونواب حكام الإمارات. 2014 أآتوبر

  صاحب السمو ،،،

المجلس الوطني الاتحادي باهتمام بالغ ما تضمنه خطاب سموآم من تطلعات وتوجيهات سامية ى تلقّ

تنطلق من الثوابت الدستورية ، العادي الرابع للفصل التشريعي الخامس عشر  انعقادهفي افتتاح دور 

والمشارآة ، التي أرسى دعائمها ، في إطار من الشورى ، وتعزيز مسيرتنا الوطنية لاتحادنا المجيد 

وإخوانه الآباء المؤسسين رحمهم ، المغفور له بإذن االله الشيخ زايد بن سلطان آل نهيان طيب االله ثراه 

االله ، وتستمد قوتها وتوسيع نطاقها من نهج سموآم ، في مواصلة تعزيزها وتعميقها في حياتنا 

وطننا العزيز ، بمشارآة فاعلة من  ة في جميع أرجاءالمستدام الشاملة دفع عجلة التنمية، لالوطنية

  شامخاً بمكانته الراسخة بين الأمم.الوطن تحقيق عزته ورفعته  ليظل ل أبنائه وبناته

 ،،، صاحب السمو

يتطلع المجلس الѧوطني الاتحѧادي ، عبѧر ممارسѧته لاختصاصѧاته الدسѧتورية ، وبالتكامѧل والتنسѧيق         

والحكومѧѧة ، فѧѧي إطѧѧار مѧѧن الشѧѧفافية وتحمѧѧل المسѧѧؤولية فѧѧي اتخѧѧاذ  والتعѧѧاون المتبѧѧادل بѧѧين المجلѧѧس 

إيمѧانكم العميѧق   ، انطلاقѧاً مѧن    حضѧارة وتقѧدم الѧوطن   القرار ، إلѧى تحقيѧق آѧل مѧا مѧن شѧأنه تعزيѧز        

 تنافمعѧالم مسѧير   ، وترسѧيخ جѧذور تمكينѧه المتواصѧل    ،  الفاعلة فѧي صѧناعة القѧرار   للمشارآة بدوره 

، آما جسدتموها يا صاحب السمو، المشارآة السياسية إلى مقاصدها للوصول بالتجربة البرلمانية و

والنهج التكѧاملي ، بحيѧث تتحقѧق     عبر مسارها المتدرج ،تمضي بخطوات واثقة واضحة المعالم ، و

مختلف جوانب التنمية والتقدم الاقتصادي والثقافي ، جنبѧاً إلѧى جنѧب مѧع خطѧط التمكѧين السياسѧي ،        

القѧѧدرات البشѧѧرية  والتعѧѧاون والتنسѧѧيق بѧѧين آѧѧل مѧѧا هѧѧو اتحѧѧادي ومحلѧѧي ،     غايتهѧѧا الإنسѧѧان وتنميѧѧة  

وتحديث آليات صُنع القرار ورفع آفاءة المؤسسات والأجهزة الحكومية وفاعليتهѧا ، وتقويѧة أطرهѧا    
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التشريعية والقانونية والتنظيمية ، لإبراز دولتنا آنموذج لمجتمѧع عصѧري متطѧور ومنفѧتح ، يسѧتمد      

                                                       .تنا وقيم شعبنا وخصوصية مجتمعنا وإرث آبائنامرجعيته من معتقدا

  ،،، صاحب السمو

والѧѧروح الوطنيѧѧة  ، ملحمѧѧة الوفѧѧاء للѧѧوطن والقيѧѧادة جل التѧѧاريخ الإمѧѧاراتي فѧѧي أنصѧѧع صѧѧفحاته سѧѧسي

 وتفاعѧل  ، العميѧق بقѧانون الخدمѧة الوطنيѧة والاحتياطيѧة      بترحيبه ، سدها شعبنا العزيزالعالية التي ج

وحمايѧѧة مكتسѧѧباته  الѧѧوطن ،  للѧѧذود عѧѧن هѧѧذا الواجѧѧب الѧѧوطني ،   المѧѧواطنين والمواطنѧѧات مѧѧع أداء  

عمѧق مѧن حضѧورها فѧي عقѧول      ، وتُ الرشѧيدة  تكمؤآѧدها قيѧاد  عززهѧا وتُ وهي القيم التѧي تُ  ، وإنجازاته

خاصѧة لجيѧل الشѧباب الإمѧاراتي صѧمام الأمѧان فѧي         ، تنميѧة الѧوعي السياسѧي   ل،  يين وقلوبهمالإمارات

                                             .وأداته في مواجهة التحديات أياً آانت طبيعتها، وأمله في المستقبل  المجتمع 

  ،،، صاحب السمو

تحادي وهو يُتابع عѧن آثѧب مسѧيرة الخيѧر والبنѧاء فѧي وطننѧا العزيѧز ، عبѧر          إن المجلس الوطني الا

دوره الدسѧѧتوري فѧѧي تحѧѧديث البنيѧѧة التشѧѧريعية ، مѧѧن خѧѧلال مѧѧا يتلقѧѧاه مѧѧن الحكومѧѧة مѧѧن مشѧѧروعات  

القوانين لتدارسها وعبر متابعته لقضايا الѧوطن وهمѧوم واحتياجѧات المѧواطنين عѧن قѧرب لمناقشѧتها        

  ѧѧد حرصѧѧة ، يؤآѧѧت القبѧѧند      تحѧѧون السѧѧاء ، لأن يكѧѧي العطѧѧزخم فѧѧد والѧѧن الجهѧѧد مѧѧذل المزيѧѧى بѧѧه عل

أهѧѧداف ورؤيѧѧة الإمѧѧارات الإسѧѧتراتيجية  والمرشѧѧد والѧѧداعم للحكومѧѧة فѧѧي سѧѧعيها الحثيѧѧث ،  لتحقيѧѧق   

.                                              في أن تكون إحدى أفضل دول العالم في مختلف المجالات 2021المتكاملة 

  ،،، صاحب السمو

لقد آانت ولا تزال قضايا الترآيبѧة السѧكانية وتعزيѧز الهويѧة الوطنيѧة والتѧوطين ، تتصѧدر أولوياتنѧا         

التي لا بد من تكثيف وتعاضد جهود الجميع ، للتعجيل في مواجهة تحدياتها العديدة تحقيقѧاً لمصѧالح   

 ѧѧذا الإطѧѧي هѧѧا ، وفѧѧوطن العليѧѧريعات   الѧѧع التشѧѧة ، لأن تضѧѧل الحكومѧѧى أن تعمѧѧس إلѧѧع المجلѧѧار يتطل

كѧѧون ، وإنشѧѧاء مجلѧѧس إتحѧѧادي أعلѧѧى للتѧѧوطين ، ي   المناسѧѧبة لمعالجѧѧة الخلѧѧل فѧѧي الترآيبѧѧة السѧѧكانية   

عمѧѧل علѧѧى تبنѧѧي اسѧѧتراتيجية تѧѧوطين بعيѧѧدة  يالمرجѧѧع الأساسѧѧي لهѧѧذا المشѧѧروع الѧѧوطني الطمѧѧوح ، و 

حويلها إلى واقع ملموس . آما يأمل المجلس أن تُولي الحكومѧة  وت، المدى وعميقة الرؤية والغايات 

لالتحѧѧاق ، وتقѧѧديم الحѧѧوافز الماديѧѧة والمعنويѧѧة المشѧѧجعة  مزيѧѧداً مѧѧن الاهتمѧѧام لتهيئѧѧة البيئѧѧة المناسѧѧبة   

الإعѧلام والسѧياحة   قطѧاعي   المهѧن فѧي   ، بالإضѧافة إلѧى   والطѧب والتمѧريض   المواطنين بمهنة التعلѧيم 

يتطلѧع المجلѧس إلѧى أن    ،  تُعѧزز الهويѧة الوطنيѧة . وفѧي هѧذا السѧياق أيضѧاً        المهѧن التѧي   وغيرها مѧن 

فѧѧي منѧѧاهج التربيѧѧة وسياسѧѧات الإعѧѧلام ، تعمѧѧل الحكومѧѧة علѧѧى إدمѧѧاج الثقافѧѧة الوطنيѧѧة بكѧѧل مكوناتهѧѧا 

  .وإصدار قانون إتحادي لحماية اللغة العربية ، وبرامج التنشئة الأسرية والاجتماعية
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  ،،، صاحب السمو

، الإمارات إنجازات مشهودة في توفير المقومات الضرورية لتأهيل الأجيال الجديدةدولة  حققتلقد 

وفѧي إطѧار رؤيѧة     في إطار حرصها على إيجاد قاعدة صلبة لمجتمع واقتصاد مبني علѧى المعرفѧة ،  

،  تأهيل قوة عمѧل قѧادرة علѧى حمايѧة مؤسسѧات الاتحѧاد      لبأن التعليم المتطور رآيزة أساسية سموآم 

يتطلع المجلس إلى أن تُولي الحكومѧة مزيѧداً مѧن الاهتمѧام      صلة مسيرة التنمية بكفاءة واقتدار ،وموا

ووضѧѧع الضѧѧوابط التعلѧѧيم وجودتѧѧه بكѧѧل مراحلѧѧه ومسѧѧتوياته بشѧѧكل عѧѧام ،    ومنظومѧѧة بتطѧѧوير واقѧѧع

عالجѧة  وم الكفيلة بمنع تسرب الطلبة من مقاعد الدراسѧة قبѧل إتمѧام المرحلѧة الثانويѧة أو مѧا يُعادلهѧا ،       

الخلѧѧل القѧѧائم بѧѧين مخرجѧѧات التعلѧѧيم والمتطلبѧѧات المسѧѧتجدة لسѧѧوق العمѧѧل ، ومواآبѧѧة حاجѧѧات التنميѧѧة 

  ، وذلك من خلال إنشاء مجلس اتحادي للتعليم يعنى بالإستراتيجية التعليمية . المتغيرة

نظѧѧѧام متكامѧѧѧل للضѧѧѧمان  تعمѧѧѧل الحكومѧѧѧة علѧѧѧى وضѧѧѧع أن يѧѧѧا صѧѧѧاحب السѧѧѧموآمѧѧѧا يتطلѧѧѧع المجلѧѧѧس 

للمѧѧواطنين تحقيقѧѧاً لشѧѧعار الصѧѧحة للجميѧѧع ،    الموحѧѧد ومظلѧѧة شѧѧاملة للتѧѧأمين الصѧѧحي   ، يالاجتمѧѧاع

، وتحسѧѧين مسѧѧتوى ونوعيѧѧة   تعزيѧѧزاً لمقومѧѧات الحيѧѧاة الكريمѧѧة لشѧѧعبنا العزيѧѧز حاضѧѧراً ومسѧѧتقبلاً       

سابقاً بمن فيهم الѧذين تقاعѧدوا    جميع المتقاعدينالخدمات الصحية ، وأوضاع الأطباء المواطنين ، و

، وربѧѧѧط معاشѧѧѧاتهم بمؤشѧѧѧرات   بنظѧѧѧام التقاعѧѧѧد الجديѧѧѧد فѧѧѧي الدولѧѧѧة ومسѧѧѧاواتهم   1/1/2008قبѧѧѧل 

ومعدلات التضخم ، وتقديم الѧدعم لهѧم مѧن خѧلال مختلѧف الخѧدمات الحكوميѧة المقدمѧة للمѧواطنين ،          

نظراً لما قدموه من جهود وخدمات جليلة. آما يѧدعو المجلѧس الحكومѧة العمѧل علѧى إجѧراء التعѧديل        

للسماح للمواطنين المتقاعدين بالعمل والجمѧع بѧين   ون المعاشات والتامينات الاجتماعية المناسب لقان

وتѧѧوفير التسѧѧهيلات اللازمѧѧة لتشѧѧجيع المѧѧواطنين علѧѧى ، الراتѧѧب والمعѧѧاش أيѧѧاً آانѧѧت قيمѧѧة أي منهمѧѧا 

الاقدام على المشاريع المتوسطة والصغيرة ، آتوجه تنموي يستهدف تمكينهم من الانخراط بفاعليѧة  

يѧوفر  ي مجال الأعمال وأن من شأن ذلك آله زيادة توجه المѧواطن للعمѧل فѧي القطѧاع الخѧاص ، و     ف

فѧѧرص عمѧѧل جديѧѧدة للمѧѧواطنين ، عѧѧلاوة علѧѧى تѧѧأثيره الإيجѧѧابي فѧѧي الحѧѧد مѧѧن الخلѧѧل فѧѧي الترآيبѧѧة        

وعѧدم ربطѧه   آما يأمل المجلس من الحكومة إعادة النظر فѧي نظѧام التقاعѧد المبكѧر للمѧرأة      السكانية. 

ة آمѧا هѧو معمѧول بѧه     لتلافѧي تأثيراتѧه السѧلبية علѧى الجوانѧب الاجتماعيѧة والأسѧرة المواطنѧ         سѧن ، بال

  على المستوى المحلي لبعض الإمارات.

  ،،، صاحب السمو

وحمايѧѧة المѧѧوارد الطبيعيѧѧة وعѧѧدم   وتنميتهѧѧا إن المجلѧѧس إذ يѧѧثمن جهѧѧود الدولѧѧة للحفѧѧاظ علѧѧى البيئѧѧة     

لي المزيد مѧن الاهتمѧام لحمايѧة البيئѧة مѧن الآثѧار السѧلبية التѧي         أن تُو استنزافها ، فانه يدعو الحكومة

تُسѧѧببها بعѧѧض الأنشѧѧطة التѧѧي تجѧѧري فѧѧي المنѧѧاطق الحѧѧرة والصѧѧناعية المنتشѧѧرة فѧѧي مختلѧѧف أنحѧѧاء      
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، بالإضѧѧافة إلѧѧى تنميѧѧة الثѧѧروة الحيوانيѧѧة والسѧѧمكية و الإنتѧѧاج الزراعѧѧي وتقѧѧديم الѧѧدعم الѧѧلازم    الدولѧѧة

  .لذلك

  صاحب السمو ،،،

 ،وريادتهѧا  فѧي حمايѧة حقѧوق الانسѧان       الملموسѧة الدولѧة   إنجѧازات يثمن المجلس الѧوطني الاتحѧادي   

ورعايѧة حقѧوق    وفي صون في المجالات والمستويات آافة ، بين الجنسين وتمكين المرأة والمساواة

لإسѧلامي  ين الكونهѧا جѧرائم تتنѧافى مѧع تقاليѧد الѧد       محاربѧة جѧرائم الاتجѧار بالبشѧر    العمالة الوافѧدة ، و 

، ولأن دولѧѧة الإمѧѧارات العربيѧѧة المتحѧѧدة بقيѧѧادتكم الحكيمѧѧة      . والقѧѧيم الإماراتيѧѧة الأصѧѧيلة   ،الحنيѧѧف

فѧѧي سѧѧن التشѧѧريعات التѧѧي تعتبѧѧر  ، عودتنѧѧا علѧѧى  أن تظѧѧل علѧѧى العهѧѧد سѧѧباقة مѧѧن بѧѧين بلѧѧدان العѧѧالم   

لقѧѧѧوانين فقѧѧѧد غلَّظѧѧت ا ،  بصѧѧرف النظѧѧѧر عѧѧن الѧѧѧدين والجѧѧنس واللغѧѧة والمنطقѧѧѧة واللѧѧون      ، الإنسѧѧان 

رعايѧѧة الوإنشѧѧاء مؤسسѧѧات ومراآѧѧز   جѧѧرائم الاتجѧѧار بالبشѧѧر ،  الإماراتيѧѧة العقوبѧѧات علѧѧى مرتكبѧѧي  

إلѧى جانѧب إعطѧاء أهميѧة      لضѧحايا هѧذه الجѧرائم ،    تقديم بѧرامج الѧدعم والعѧلاج والتأهيѧل    والإيواء ، ل

الميѧة للأمѧم   أنهѧا تѧدعم الخطѧة الع    آمѧا  ، آѧالمرأة والأطفѧال.  لهѧا  لفئات الأآثر عرضѧة  ا دمجلقصوى 

لѧيس فقѧط    ، في إطار التوجه الإماراتي للقضѧاء علѧى هѧذه الجريمѧة     المتحدة لمكافحة الاتجار بالبشر

                                                     ، ولكن على المستوى الدولي أيضاً. على المستوى المحلي أو الإقليمي

                                                صاحب السمو ،،، 

بكافѧة  مكافحة ونبѧذ الإرهѧاب والتطѧرف    برؤية الدولة وجهودها في  يشيد المجلس الوطني الاتحادي

مبѧادئ ديننѧا   مѧع   آليѧةً  يتنѧافى ، آونѧه لا ديѧن ولا جنسѧية لѧه ، و     صوره ودواعيه ، وأياً آان مصدره

تѧي  آرسѧت موقѧع الدولѧة آواحѧة للتعѧايش       ووسطيته واعتداله ، وقيمنا الأصيلة ال الإسلامي الحنيف

والسلام في المنطقة ، يُقيم عليها فѧي تنѧاغم وسѧلام أآثѧر مѧن مئتѧي جنسѧية ، الأمѧر الѧذي أهلهѧا لأن           

 2014تحتل المرتبة الأولى عالمياً فѧي التعѧايش السѧلمي بѧين بنѧي الإنسѧان ، وفقѧاً للتقريѧر السѧنوي          

  التابعة للأمم المتحدة.  للمنظمة العالمية للسلم والرعاية والإغاثة 

  صاحب السمو ،،،

واضѧحة المعѧالم ، وإلѧى     موحѧدة  دعѧوة الدولѧة المجتمѧع الѧدولي إلѧى تبنѧي اسѧتراتيجية        ثمن المجلѧس يُ

 التعاون والتنسيق بين أطراف الأسѧرة الدوليѧة للتصѧدي للتحѧديات الارهابيѧة .     التضامن والمزيد من 

قѧѧانون الѧѧدولي لمكافحѧѧة التطѧѧرف العنيѧѧف " هدايѧѧة " فѧѧي أبѧѧوظبي ، واستضѧѧافة مرآѧѧز التميѧѧز  مثѧѧلويُ

، بعѧد مناقشѧات    2014 لسѧنة   7أصدرتموه يا صاحب السمو برقم الذي مكافحة الجرائم الإرهابية 

الدولѧѧة فѧѧي الاحتѧѧرام الكامѧѧل    لإسѧѧتراتيجيةتجسѧѧيداً عمليѧѧاً   مستفيضѧѧة ال المجلѧѧس الѧѧوطني الاتحѧѧادي 

وضѧѧمان التنميѧѧة والبنѧѧاء فѧѧي بيئѧѧة خاليѧѧة مѧѧن  ،  ى حرياتѧѧه الأساسѧѧية والحفѧѧاظ علѧѧ ، لحقѧѧوق الإنسѧѧان
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قѧѧد جѧѧاء  هѧѧذا القѧѧانون الѧѧذي يتسѧѧم بالشѧѧمولية والدقѧѧة والرؤيѧѧة الإنسѧѧانية       ل. أشѧѧكاله الإرهѧѧاب بكافѧѧة  

جسد الحرص الكبير من جانѧب قيѧادتكم الرشѧيدة علѧى آѧل مѧا مѧن شѧأنه تѧوفير          في توقيته ليُ، العميقة

بѧل   ،ليس لشعبنا العزيز ولأجياله المقبلة فحسب  ، الرفاهية والمستقبل الزاهرسبل الأمن والأمان و

  .  ولأمتنا العربية والإسلامية والإنسانية جمعاء

  صاحب السمو ،،،

المجلس الوطني الاتحѧادي إذ يؤآѧد علѧى حقنѧا المشѧروع فѧي اسѧتعادة سѧيادتنا علѧى جزرنѧا            إن

ѧѧѧبالѧѧѧى ،   ثلاث طنѧѧѧغرى وأبوموسѧѧѧب الصѧѧѧرى وطنѧѧѧة    الكبѧѧѧرعية آافѧѧѧدم شѧѧѧى عѧѧѧد علѧѧѧو التأآي

فإنѧѧه  وبكѧѧل الإصѧѧرار والإيمѧѧان   السѧѧلطات الإيرانيѧѧة فѧѧي الجѧѧزر،   الإجѧѧراءات التѧѧي تقѧѧوم بهѧѧا 

القضѧѧية الوطنيѧѧة ، يضѧѧعها دائمѧѧاً علѧѧى قمѧѧة أولوياتѧѧه ، ومحѧѧط الاهتمѧѧام        هѧѧذه العميѧѧق بعدالѧѧة 

حضѧѧوره الفاعѧѧل فѧѧي  عبѧѧرنجاحѧѧات آبيѧѧرة  و حقѧѧق المجلѧѧس ، يѧѧةالѧѧرئيس لدبلوماسѧѧيته البرلمان

المحافل البرلمانية الإقليمية والدولية في وضع هذه القضية الوطنية بشكل دائم على أجنѧدتها ،  

وذلѧك  باسѧتجابة   ، وحشد الѧدعم والتأييѧد لموقѧف الدولѧة المسѧتند إلѧى مبѧادئ الشѧرعية الدوليѧة          

لمحاآѧѧاة   المسѧѧتمرة ، لإمѧѧارات والأشѧѧقاء والأصѧѧدقاء  ا لѧѧدعوات جمهوريѧѧة إيѧѧران الإسѧѧلامية   

 ، لحل هذه القضية عبر التفاوض الجاد المباشر ، موقف الإمارات الحضاري ونهجها السلمي

أو ارتضاء التحكيم الدولي عبر اللجوء إلѧى محكمѧة العѧدل الدوليѧة للفصѧل فيهѧا ، الأمѧر الѧذي         

، ويُعѧѧزز مѧѧن بنѧѧاء خطѧѧوات  الثقѧѧة  يُعѧѧزز الحѧѧرص علѧѧى علاقѧѧات  حسѧѧن الجѧѧوار فѧѧي المنطقѧѧة 

                                   وإنهاء التوتر بين دولها ، ويُسهم في الحفاظ على أمنها واستقرارها.، المتبادلة 

  صاحب السمو ،،،

وسѧѧط إقلѧѧيم وطننѧѧا العزيѧѧز ،  اعيشѧѧهي نشѧѧكر االله ونحمѧѧده علѧѧى الحيѧѧاة الكريمѧѧة الآمنѧѧة المسѧѧتقرة التѧѧي 

مشتعل غير مستقر ، وعلى المكانة الرفيعة التي حققتها الدولة علѧى الصѧعيدين الاقليمѧي والѧدولي ،     

رآѧائز  و، وما آان ذلك ليتحقق لولا الرؤية الحضارية والإنسانية التѧي تتبناهѧا الدولѧة فѧي توجهاتهѧا      

المتحѧدة ، وثوابتنѧا القائمѧة علѧى الانفتѧاح والاعتѧدال       سياستها الخارجية التي تنطلق من ميثѧاق الأمѧم   

، وتجنيѧب   ، وإتبѧاع الطѧرق السѧلمية لحѧل النزاعѧات والخلافѧات      والعدل والمحبة والتسامح والسѧلام  

وإخلاء منطقة الشرق الأوسط مѧن أسѧلحة    ، العالم مخاطر الانتشار النووي للأغراض غير السلمية

، وتأآيѧѧد قѧѧيم الإخѧѧاء  ول وعѧѧدم التѧѧدخل فѧѧي شѧѧؤونها الداخليѧѧة   واحتѧѧرام سѧѧيادة الѧѧد  ، الѧѧدمار الشѧѧامل 

العѧون  يѧد  بمѧد  ، بتخفيف معاناة الشعوب والدول الشقيقة والصديقة على اختلاف أوجهها ، الإنساني 

  .الإنساني لها بكافة أشكاله وصورهالتنموي و

  



 

  183من  136صفحة                                                                                 15الفصل  - 4الدور  - 7مضبطة الجلسة 

  صاحب السمو ،،،

لتعزيѧز   الѧدائم  هاسѧعي الخليجѧي المشѧترك ، و  الدولة وجهودها في دعم  مسيرة العمل  سياسة  يُثمن المجلس

 التحѧديات  لتوحيѧد الѧرؤى حيѧال مختلѧف    ، التعاون والتشاور بين دول مجلس التعاون لدول الخليج العربيѧة  

 العليѧا  وآل ما من شأنه خدمة المصالح، القضايا الإقليمية والدولية ، وتعزيز التنسيق والتكامل والتقارب و

، ا ، وتكѧѧѧريس صѧѧѧورة الدولѧѧѧة باعتبارهѧѧѧا رمѧѧѧزاً للأخѧѧѧوة العربيѧѧѧة الأصѧѧѧيلة المشѧѧѧترآة لمنطقتنѧѧѧا وشѧѧѧعوبه

التضامن والعمل العربي المشѧترك فѧي مختلѧف    وصاحبة المبادرات الفاعلة لترسيخ ودعم مبادئ التكافل و

ونصѧرة قضѧاياها العادلѧة    ، لحل مختلѧف القضѧايا العربيѧة    وتفاعلها الإيجابي  الميادين ، وتأييد آافة الجهود

وبأن السلام العادل والشامل لن يتحقق إلا بانسحاب إسرائيل الكامل من ، طليعتها القضية الفلسطينية  وفي

الأراضي العربية المحتلة ، والتزامها بقرارات الشرعية الدولية ، وحق الشعب الفلسطيني في إقامة دولتѧه  

  .المستقلة وعاصمتها القدس الشريف

، ومواقفهѧا وجهودهѧا   أمنهѧا ومصѧالحها الوطنيѧة ، وبسياسѧتها      ويشيد المجلس بجهود الدولة لتعزيѧز 

، إزاء ما تشهده منطقتنا من تطورات ، وإسهاماتها في حل ما تواجهه بعض الدول العربية الشѧقيقة  

ومسѧѧاعدتها علѧѧى تجѧѧاوز التحѧѧديات الصѧѧعبة التѧѧي تُواجههѧѧا ، وتَفاعلهѧѧا الإيجѧѧابي النѧѧابع مѧѧن إيمانهѧѧا    

 ѧѧارات شѧѧاحترام خيѧѧق بѧѧوطني   ، عوبها العميѧѧس الѧѧألُ المجلѧѧن يѧѧة. ولѧѧرة الكريمѧѧاة الحѧѧي الحيѧѧا فѧѧوحقه

عبѧѧر حضѧѧوره الفاعѧѧل فѧѧي  و، الاتحѧѧادي جهѧѧداً يѧѧا صѧѧاحب السѧѧمو فѧѧي هѧѧذا الإطѧѧار للعمѧѧل الѧѧدؤوب     

لتكѧѧѧريس الصѧѧѧورة ودبلوماسѧѧѧيته البرلمانيѧѧѧة ، المѧѧѧؤتمرات والمحافѧѧѧل البرلمانيѧѧѧة الإقليميѧѧѧة والدوليѧѧѧة 

ونصѧرة  ، عم والتأييѧد لمواقѧف الدولѧة تجѧاه مختلѧف قضѧايانا الوطنيѧة        الحضارية لدولتنا ، وحشد الѧد 

  والإسهام الفاعل في حل القضايا الدولية.، القضايا العربية والإسلامية 

بѧѧأن يواصѧѧل مسѧѧيرة الخيѧѧر   ، وختامѧѧاً فѧѧإن المجلѧѧس الѧѧوطني الاتحѧѧادي علѧѧى عهѧѧده الѧѧدائم لسѧѧموآم     

، وأردتѧѧم لѧѧه سѧѧموآم فѧѧي عمليѧѧة تمكينѧѧه  ، مؤسسѧѧون آمѧѧا أراد لѧѧه الآبѧѧاء ال، والعطѧѧاء والجهѧѧد البنѧѧاء 

وتجسѧѧيده للثوابѧѧت والѧѧروح الاتحاديѧѧة التѧѧي يسѧѧتمد  ، وتفعيѧѧل دوره وتكامѧѧل اختصاصѧѧاته الدسѧѧتورية 

واستشѧѧѧراف ، منهѧѧѧا وعيѧѧѧه بقضѧѧѧايانا الوطنيѧѧѧة وزخѧѧѧم جهѧѧѧوده فѧѧѧي التعامѧѧѧل مѧѧѧع تحѧѧѧديات الحاضѧѧѧر  

الѧѧولاء والانتمѧѧاء ، وتلاحѧѧم القيѧѧادة    بمسѧѧؤولية وطنيѧѧة عمادهѧѧا قѧѧيم  ، مقتضѧѧيات المسѧѧتقبل المشѧѧرق   

 ، والحكومѧѧة والمجلѧѧس والشѧѧعب ، والتعѧѧاون والتكامѧѧل بѧѧين أجهѧѧزة السѧѧلطات الاتحاديѧѧة والمحليѧѧة        

، بقيѧѧادة سѧѧموآم الحكيمѧѧة  لتحقيѧѧق مѧѧا يصѧѧبو إليѧѧه وطننѧѧا العزيѧѧز وشѧѧعبنا الكѧѧريم مѧѧن تقѧѧدم وازدهѧѧار  

  ѧѧوانكم أصѧموآم وإخѧѧظ سѧѧدير أن يحفѧѧي القѧѧولى العلѧѧائلين المѧى سѧѧس الأعلѧѧاء المجلѧѧمو أعضѧѧحاب الس

  وأن يسدد على طريق الخير خطاآم إنه نعم المولى ونعم النصير.  ، للاتحاد حكام الإمارات 
 والسلام عليكم ورحمة االله وبرآاته
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  )2ملحق رقم (
  

  

تقرير لجنة الشؤون المالية والاقتصادية والصناعية في شأن 

مشروع قانون اتحادي بتعديل بعض أحكام القانون الاتحادي رقم 

في شأن السماح لمواطني دول مجلس التعاون  1989) لسنة 2(

بممارسة تجارتي التجزئة والجملة في الدولة ، ومشروع القانون 

  صيغته النهائيةفي 
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  الموقــر                            معالي  / محمد أحمد المر

  رئيس المجلس الوطني الاتحادي

  ،،تحيـة طيبـة وبعـد ،

أرفق لمعاليكم مѧع هѧذا تقريѧر لجنѧة الشѧؤون الماليѧة والاقتصѧادية والصѧناعية إلѧى المجلѧس             

فѧي   1989) لسѧنة  2اتحѧادي بتعѧديل القѧانون الاتحѧادي رقѧم (     الوطني الاتحادي في مشروع قѧانون  

شأن السѧماح لمѧواطني دول مجلѧس التعѧاون بممارسѧة تجѧارتي التجزئѧة والجملѧة فѧي الدولѧة برجѧاء            

   التفضل بعرضه على المجلس الموقر .

  

  وتفضلوا بقبول فائق الاحترام ،،،

  

  رئيس اللجنة               

  سلطان راشد الظاهري                                                              

  

    2/11/2014  :التاريخ 
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الماليѧѧة لجنѧѧة الشѧѧؤون إلѧѧى   2014/    3/   11أحѧѧال المجلѧѧس فѧѧي جلسѧѧته المنعقѧѧدة بتѧѧاريخ    

فѧي   1989) لسѧنة  2ع قѧانون اتحѧادي بتعѧديل القѧانون الاتحѧادي رقѧم (      مشرو ةيوالاقتصادية والصناع

  . شأن السماح لمواطني دول مجلس التعاون بممارسة تجارتي التجزئة والجملة في الدولة

، 23/3/2014،  16/3/2014) اجتماعѧات بتѧواريخ :    5وقد عقѧدت اللجنѧة لهѧذا الغѧرض (       

1/6/2014  ،21/9/2014  ،19/10 /2014  .  

وآلفت اللجنة الأمانة العامة بدراسة المشروع من آافة جوانبѧه الاجتماعيѧة والفنيѧة والقانونيѧة،     

 حيث تمت مناقشة مشروع القانون في اللجنة وفقا لخطة العمل التي اعتمدتها في دراسة المشروع  .

آمѧѧا تѧѧم الاجتمѧѧاع مѧѧع ممثلѧѧي الحكومѧѧة وتبѧѧادل الѧѧرأي معهѧѧم حѧѧول تعѧѧديلات اللجنѧѧة حيѧѧث تѧѧم        

 الاجتماع بممثلي وزارة الاقتصاد،  التالية  أسماؤهم  : 

 وزارة( -  المستهلك وحماية الشرآات لقطاع المساعد الوآيل - المهيري بطي بن حميد / سعادة 1- 

  )الاقتصاد

  )الاقتصاد وزارة(  -   التجارية السجل إدارة مدير - سنيالحو علي أحمد / السيد  2-

وبعد تدارس اللجنة لمشروع القانون والدراسات المقدمة من الأمانة العامة وفي ضوء ما 

  قدرته اللجنة من استطلاع رأي الجهات المعنية بالقانون فإنها ترى ما يلي:

   

  :يهدف مشروع تعديل القانون الاتحادي إلى 

م فѧي  1989ازالة التعارض الذي يوجد بѧين الشѧرطين الѧواردين فѧي القѧانون الاتحѧادي لسѧنة        

) 28المستجدات التي اقرها المجلس الاعلى لمجلس التعاون الخليجي في دورتѧه ال(  والمادة الثانية 

التامة في المعاملة بين المواطنين في المجلس تحقيق المساواة والخاصة بفي الدوحة ،  2007لسنة 

وتملѧك الشѧرآات ،    تѧداول الاسѧهم  ب والمتعلقѧة م ،2003في المجالات المنصѧوص عليهѧا فѧي اتفاقيѧة     

 القѧѧانون الاتحѧѧاديتعѧѧديل معѧѧه تطلѧѧب حѧѧرف والانشѧѧطة الاسѧѧتثمارية . ممѧѧا فѧѧي ممارسѧѧة المهѧѧن والو

ام ممارس النشاط ،والغاء النسبة المنصوص بحيث يتم حذف شرط الاقامة التي آان يشكل عائق ام

  % وفق نص القانون.50عليها في حالة مشارآة النشاط من قبل شخص اعتباري والتي تمثل 

  ولتحقيق تلك الأهداف فقد احتوى مشروع القانون على العديد من المعاني والأفكار الرئيسية مثل:

 المواطنين قبل من النشاط أمام ممارس عائقا يشكل آان الذي الإقامة شرط تم حذف - 1

 . الأفراد

 قبل من النشاط هذا ممارسة حالة في تشترطها للدولة أن يحق التي النسبة إلغاء تم آما  - 2

 اعتباري. شخص

 أولاً : ماهية مشروع القانون
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وسمح  لمواطني دول مجلس التعاون لدول الخليج العربية من الأشخاص الطبيعيين أو  - 3

وفقاً للقواعد والضوابط الاعتباريين بممارسة تجارتي التجزئة والجملة في الدولة وذلك 

  . التي يصدر بها قرار من مجلس الوزراء

  

  

  

  للمشروع  أن مبرراته الرئيسية تكمن في الآتي :تبين للجنة من خلال تدارسها 

 : م1981الاتفاقية الاقتصادية الموحدة لعام  .1

نصت على القواعد التنفيذية  في أي دولة من دول الخليج  بمعاملة مواطني دول المجلس 

التعاون لدول الخليج العربية نفس معاملة مواطنيها دون تفريق أو تمييز في مجموعة من 

ن أهمها حرية ممارسة النشاط الاقتصادي وقد أقر المجلس الاعلى لمجلس التعاون المجالات م

  الخليجي تطبيق هذه الضوابط على الانشطة الاقتصادية.  

  : السوق الخليجية المشترآة .2

تم وضع برنامجاً زمنياً لاستكمال متطلبات السوق الخليجيѧة المشѧترآة فѧي قѧرار الѧدورة الثالثѧة       

 ) ، على النحو التالي:2002للمجلس الأعلى (الدوحة ، ديسمبروالعشرين 

       يѧل فѧال العمѧي مجѧس فѧيتم تطبيق المساواة التامة في المعاملة بين مواطني دول المجل

القطاعѧѧات الأهليѧѧة ، ومجѧѧال تملѧѧك وتѧѧداول الأسѧѧهم وتأسѧѧيس الشѧѧرآات ، وإزالѧѧة القيѧѧود 

  .م2003التي قد تمنع من ذلك ، في موعد أقصاه نهاية عام 

       يѧل فѧال العمѧي مجѧس فѧيتم تطبيق المساواة التامة في المعاملة بين مواطني دول المجل

القطاعات الحكومية ، والتأمين الاجتماعي والتقاعد ، وإزالـة القيѧود التѧي قѧد تمنѧع مѧن      

  .م2005ذلك ، في موعد أقصاه نهاية عام 

  مان تحقѧѧة لضѧѧات اللازمѧѧع المتطلبѧѧة جميѧѧان المختصѧѧتكمل اللجѧѧة تسѧѧوق الخليجيѧѧق السѧѧي

  .م2007المشترآة في موعد أقصاه نهاية عام 

        يѧة فѧاواة التامѧق المسѧراءات تحقيѧة إجѧويعني هذا الجدول الزمني المضي قدماً في آاف

المعاملة بين مواطني دول المجلـس في جميع المجالات المنصوص عليها في الاتفاقيѧة  

قيود والضوابط التي تحد مѧن تحقيѧق   ، وفق هذا البرنامج الزمني ، بحيث تزال جميع ال

  المساواة التامة ، وذلك بتحديث قرارات العمل المشترك.

  

 ثانياً : مبررات المشروع   
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 : (السوق الخليجية المشترآة) 2007بيان الدوحة  - 3

أبرز ما خرجت به  القمة الخليجية  فيما يتعلق بالنواحي الاقتصادية الإعلان عن البدء في السوق 

م، 2010الخليجية المشترآة والتأآيد على الالتزام بالوحدة النقدية في الوقت المحدد وذلك في عام 

اطني دول ومؤآداً على تنفيذ الدول الأعضاء لما صدر من قرارات من شأنها زيادة استفادة مو

المجلس من قيام هذه السوق، وتعميق المواطنة الخليجية وتحقيق المساواة التامة في المعاملة بين 

  مواطني دول المجلس في ممارسة المهن والحرف والأنشطة الاقتصادية والاستثمارية. 

يجية وأقر تطوير قواعد ممارسة تجارة التجزئة والجملة بما يتوافق مع متطلبات السوق الخل

المشترآة، وقرر السماح لمواطني دول المجلس بممارسة نشاطي الخدمات العقارية والخدمات 

  الاجتماعية في جميع الدول الأعضاء. 

 

  

أنها ومع ما ارتأته اللجنة من أهمية موافقة المجلس الموقر على المشروع من حيث المبدأ، إلا 

  تبدي ملاحظاتها الأساسية على المشروع في إطار الآتي:

، فѧѧѧѧي شѧѧѧѧأن تنظѧѧѧѧيم الوآѧѧѧѧالات   1981) لسѧѧѧѧنة 18القѧѧѧѧانون الاتحѧѧѧѧادي رقѧѧѧѧم (  لѧѧѧѧم يѧѧѧѧتم ذآѧѧѧѧر    - 4

 في ديباجة مشروع القانون .التجارية وتعديلاته ، 

أنѧѧه لا يجѧѧوز للأعلѧѧى أن يشѧѧير للأدنѧѧى فѧѧي       علѧѧى قѧѧد اسѧѧتقرت السѧѧوابق علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن    - 5

القѧѧѧانون أعلѧѧѧى مѧѧѧن المرسѧѧѧوم الѧѧѧذي تصѧѧѧدر بѧѧѧه المعاهѧѧѧدات مѧѧѧن حيѧѧѧث         حيѧѧѧث أن وديباجتѧѧѧه 

والصѧѧѧѧحيح ان يشѧѧѧѧير للأدنѧѧѧѧى فѧѧѧѧي ديباجتѧѧѧѧه للأعلѧѧѧѧى ، فيشѧѧѧѧير القѧѧѧѧانون للدسѧѧѧѧتور     الدرجѧѧѧѧة ،

المرسѧѧѧѧѧوم إلا أن المشѧѧѧѧѧروع قѧѧѧѧѧد أورد فѧѧѧѧѧي ديباجتѧѧѧѧѧه  سѧѧѧѧѧتور والقѧѧѧѧѧانون وتشѧѧѧѧѧير اللائحѧѧѧѧѧة للد

الاقتصѧѧѧѧادية بѧѧѧѧѧين دول مجلѧѧѧѧѧس  ، فѧѧѧѧѧي شѧѧѧѧأن الاتفاقيѧѧѧѧѧة  2002) لسѧѧѧѧنة  55الاتحѧѧѧѧادي رقѧѧѧѧѧم ( 

 التعاون لدول الخليج العربية في ديباجة مشروع القانون .

لاحظѧѧѧت اللجنѧѧѧة ضѧѧѧرورة اقتصѧѧѧار الوآѧѧѧالات التجاريѧѧѧة علѧѧѧى مѧѧѧواطني الدولѧѧѧة وهѧѧѧو مѧѧѧا أآѧѧѧد     - 6

سѧѧѧريانه سѧѧѧعادة / حميѧѧѧد بѧѧѧن بطѧѧѧي المهيѧѧѧري    الوآيѧѧѧل المسѧѧѧاعد لقطѧѧѧاع الشѧѧѧرآات وحمايѧѧѧة       

  المستهلك بوزارة الاقتصاد . 

 

 

اسѧѧتناداً إلѧѧى آѧѧل مѧѧا سѧѧبق فقѧѧد ارتѧѧأت اللجنѧѧة اقتѧѧراح تعѧѧديلات علѧѧى مѧѧواد المشѧѧروع لتلافѧѧي أسѧѧباب    

  الملاحظات الأساسية، وغير ذلك من ملاحظات الصياغة القانونية ومنها:

 ثالثاً : الملاحظات الأساسية للجنة على المشروع

 رابعاً : نتائج أعمال اللجنة في دراسة المشروع
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، فѧѧѧѧѧي شѧѧѧѧأن تنظѧѧѧѧѧيم الوآѧѧѧѧѧالات  1981) لسѧѧѧѧنة  18القѧѧѧѧانون الاتحѧѧѧѧѧادي رقѧѧѧѧѧم ( تѧѧѧѧم اضѧѧѧѧѧافة   - 4

لعلاقتѧѧѧه المباشѧѧѧرة بالأحكѧѧѧام الѧѧѧواردة    فѧѧѧي ديباجѧѧѧة مشѧѧѧروع القѧѧѧانون    التجاريѧѧѧة وتعديلاتѧѧѧه ،  

 ) . 1في المادة المعدلة (

، فѧѧѧي شѧѧѧأن الاتفاقيѧѧѧة الاقتصѧѧѧادية    2002) لسѧѧѧنة 55تѧѧѧم حѧѧѧذف المرسѧѧѧوم الاتحѧѧѧادي رقѧѧѧم (     - 5

لѧѧѧѧدول الخلѧѧѧѧيج العربيѧѧѧѧة مراعѧѧѧѧاة السѧѧѧѧوابق المسѧѧѧѧتقرة فѧѧѧѧي هѧѧѧѧذا   بѧѧѧѧين دول مجلѧѧѧѧس التعѧѧѧѧاون  

الشѧѧѧأن وحيѧѧѧث أنѧѧѧه لا يجѧѧѧوز للأعلѧѧѧى أن يشѧѧѧير للأدنѧѧѧى فѧѧѧي ديباجتѧѧѧه والقѧѧѧانون أعلѧѧѧى مѧѧѧن         

والصѧѧѧحيح ان يشѧѧѧير للأدنѧѧѧى   المرسѧѧѧوم الѧѧѧذي تصѧѧѧدر بѧѧѧه المعاهѧѧѧدات مѧѧѧن حيѧѧѧث الدرجѧѧѧة ،     

  ر والقانون .في ديباجته للأعلى ، فيشير القانون للدستور وتشير اللائحة للدستو

آمѧѧѧا تؤآѧѧѧد اللجنѧѧѧة ضѧѧѧرورة التنسѧѧѧيق بѧѧѧين وزارة الاقتصѧѧѧاد والѧѧѧوزارات الأخѧѧѧرى المماثلѧѧѧة        - 6

لѧѧѧѧدول مجلѧѧѧѧس التعѧѧѧѧاون الخليجѧѧѧѧي لتسѧѧѧѧهيل مباشѧѧѧѧرة مѧѧѧѧواطني الدولѧѧѧѧة  للتجѧѧѧѧارة والحصѧѧѧѧول  

 على الرخص التجارية بدول مجلس التعاون الخليجي مع مراعاة المعاملة بالمثل . 

وما ورد به من مقترحات لتعديلات المواد فإنها تأمل من ناحية أن  وإذ تقدم اللجنة تقريرها

 .تكون قد بذلت عنايتها اللازمة في تنفيذ تكليف المجلس لها بدراسة هذا المشروع  

  وختاما  تدعو اللجنة المجلس للموافقة على مقترحات تعديلاتها لمواد المشروع.

  

  

 

  مقرر اللجنة        

  النعيمـيعلـي عيسـى     

  مرفقات التقرير:

 .الجدول المقارن  
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 مشروع  
  2015رقـــم  (       ) لسنة اتحادي قانون 

 في شأن السماح لمواطني 1989) لسنة  2بتعديل القانون الاتحادي رقم (   
  دول مجلس التعاون بممارسة تجارتي التجزئة والجملة في الدولة

  ــــــــــــــــــــــــــــــــ

  

  الإمارات العربية المتحدة،  رئيس دولة          نحن خليفة بن زايد آل نهيان  
 ،بعد الاطلاع على الدستور  

 ) مѧѧѧѧѧادي رقѧѧѧѧѧانون الاتحѧѧѧѧѧى القѧѧѧѧѧنة 1وعلѧѧѧѧѧوزارات 1972) لسѧѧѧѧѧات الѧѧѧѧѧأن اختصاصѧѧѧѧѧي شѧѧѧѧѧف ،
  وصلاحيات الوزراء، وتعديلاته ، 

 ) في شأن السجل التجاري،1975) لسنة 5وعلى القانون الاتحادي رقم ، 

    ) مѧѧѧادي رقѧѧѧانون الاتحѧѧѧى القѧѧѧنة 18وعلѧѧѧ1981) لسѧѧѧة    ، فѧѧѧالات التجاريѧѧѧيم الوآѧѧѧأن تنظѧѧѧي ش
 وتعديلاته ، 

  ) مѧѧѧѧѧادي رقѧѧѧѧѧانون الاتحѧѧѧѧѧى القѧѧѧѧѧنة 2وعلѧѧѧѧѧواطني دول  1984) لسѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧأن ممارسѧѧѧѧѧي شѧѧѧѧѧف ،
  مجلس التعاون للأنشطة الاقتصادية في الدولة،

    ) مѧѧѧѧѧادي رقѧѧѧѧѧانون الاتحѧѧѧѧѧى القѧѧѧѧѧنة 8وعلѧѧѧѧѧة،     1984) لسѧѧѧѧѧرآات التجاريѧѧѧѧѧأن الشѧѧѧѧѧي شѧѧѧѧѧف ،
 وتعديلاته،

  ) مѧѧѧѧѧادي رقѧѧѧѧѧانون الاتحѧѧѧѧѧى القѧѧѧѧѧنة 2وعلѧѧѧѧѧواطني دول  1989) لسѧѧѧѧѧماح لمѧѧѧѧѧأن السѧѧѧѧѧي شѧѧѧѧѧف ،
 مجلس التعاون بممارسة تجارتي التجزئة والجملة في الدولة،

 م (وѧѧѧѧѧادي رقѧѧѧѧѧانون الاتحѧѧѧѧѧى القѧѧѧѧѧنة 4علѧѧѧѧѧارات 2000) لسѧѧѧѧѧوق الإمѧѧѧѧѧة وسѧѧѧѧѧأن هيئѧѧѧѧѧي شѧѧѧѧѧف ،
 للأوراق المالية والسلع، وتعديلاته ،

علѧѧѧѧى مѧѧѧѧا عرضѧѧѧѧه وزيѧѧѧѧر الاقتصѧѧѧѧاد، وموافقѧѧѧѧة مجلѧѧѧѧس الѧѧѧѧوزراء والمجلѧѧѧѧس الѧѧѧѧوطني           وبنѧѧѧѧاءً
  :  أصدرنا القانون الاتيالاتحادي وتصديق المجلس الأعلى للاتحاد، 

  المادة الأولى
، في شأن السماح لمواطني 1989) لسنة 2) من القانون الاتحادي رقم (1يستبدل بنص المادة (

  التجزئة والجملة في الدولة المشار إليه، النص الآتي:دول مجلس التعاون بممارسة تجارتي 
  : )1لمادة (ا

يُسѧѧѧمح لمѧѧѧواطني دول مجلѧѧѧس التعѧѧѧاون لѧѧѧѧدول الخلѧѧѧيج العربيѧѧѧة مѧѧѧن الأشѧѧѧخاص الطبيعيѧѧѧѧين أو         " 
الاعتباريين بممارسة تجارتي التجزئة والجملة في الدولة وفقѧاً للقواعѧد والضѧوابط التѧي يصѧدر بهѧا       

  ."قرار من مجلس الوزراء 
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  الثانيةالمادة 
، فѧي شѧأن السѧماح لمѧواطني     1989) لسنة 2من القانون الاتحادي رقم () 3و () 2( تينتًلغى الماد

دول مجلس التعاون بممارسة تجارتي التجزئة والجملة في الدولة المشѧار إليѧه، آمѧا يلغѧى آѧل حكѧم       
  يخالف أو يتعارض مع أحكام هذا القانون. 

  الثالثةالمادة 
  نون في الجريدة الرسمية، ويعمل به من اليوم التالي لتاريخ نشره .يُنشر هذا القا

  

  
  خليفة بن زايد آل نهيان

 رئيس دولة الإمارات العربية المتحدة
  
  
  
  

  صدر عنا في قصر الرئاسة بأبوظبـي:
خ:                           هـ         بتاريـ

  م        الموافق:                         
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  )3ملحق رقم (
  

  

تقرير لجنة الشؤون المالية والاقتصادية والصناعية 

في شأن موضوع " سياسة هيئة وسوق الإمارات 

  للأوراق المالية والسلع "
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 الموقــر                                        معالي/ محمد أحمد المر

  رئيس المجلس الوطني الاتحادي       

  

     ،،السلام عليكم ورحمة االله وبرآاته           

  

موضوع سياسة هيئة ون المالية والاقتصادية والصناعية حول ؤأرفق لمعاليكم تقرير لجنة الش

  برجاء التفضل بعرضه على المجلس الموقــر. ،وسوق الإمارات للأوراق المالية والسلع

  

  ،،،وتفضلوا بقبول خالص التحية والاحترام

  

  

 رئيس اللجنة

 سلطان راشد الظاهري

  

  

 م 14/12/2014التاريخ: 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

  183من  147صفحة                                                                                 15الفصل  - 4الدور  - 7مضبطة الجلسة 

  تقرير لجنة الشئون المالية والاقتصادية والصناعية حول موضوع
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  ملخص التقرير 

فѧѧي دور م 20/11/2012أحѧѧال المجلѧѧس الѧѧوطني الاتحѧѧادي فѧѧي جلسѧѧته الثانيѧѧة المنعقѧѧدة بتѧѧاريخ      

ون الماليѧѧѧة والاقتصѧѧѧادية ؤلجنѧѧѧة الشѧѧѧالانعقѧѧѧاد الثѧѧѧاني مѧѧѧن الفصѧѧѧل التشѧѧѧريعي الخѧѧѧامس عشѧѧѧر إلѧѧѧى  

" لدراسѧته وتقѧديم   "سياسѧة هيئѧة وسѧوق الإمѧارات لѧلأوراق الماليѧة والسѧلع        موضѧوع والصѧناعية  

  مجلس.  تقرير عنه لل

تدارست اللجنة العديد من الأوراق والمعلومات المعدة من الأمانѧة العامѧة، آمѧا اطلعѧت علѧى بعѧض       

المعلومѧѧات الѧѧواردة، وإيمانѧѧا مѧѧن اللجنѧѧة بأهميѧѧة التواصѧѧل المباشѧѧر مѧѧع مختلѧѧف الجهѧѧات المعنيѧѧة           

الأسѧواق  بالأسواق المالية والسلع، وفѧي إطѧار تكامѧل الجهѧود بأهميѧة التعѧرف علѧى احتياجѧات هѧذه          

قامت اللجنة بزيارات ميدانية إلى سوق دبي المالي وسѧوق أبѧوظبي لѧلأوراق الماليѧة. آمѧا اسѧتمعت       

للاستفسѧѧار حѧѧول الملاحظѧѧات المتعلقѧѧة   إلѧѧى آراء وردود ممثلѧѧي هيئѧѧة الأوراق الماليѧѧة والسѧѧلع،    اللجنѧѧة

  بتقرير اللجنة.

 وانتهت اللجنة إلى عدد من النتائج والملاحظات الأساسية وهي آالتالي:   

          ةѧي الأوراق الماليѧوال فѧدخرات والأمѧتثمار المѧة لاسѧة الفرصѧي إتاحѧالمحور الأول: دور الهيئة ف

  والسلع بما يخدم مصلحة الاقتصاد الوطني ويكفل سلامة المعاملات ودقتها. 

دخول وخروج المضاربين وجني الأرباح، مما أدى إلى تذبذب حرآة الأسواق المالية بسبب  .1

 هبوط قيمة الأسهم إلى نسب أثرت بشكل سلبي على صغار المستثمرين والمدخرين. 

تراجع عدد الصناديق الاستثمارية المحلية مما انعكس على نسبة التداول بها لأسباب تتعلق  .2

 بتأخر صدور قانون الصناديق الاستثمارية.

م مما أدى إلى تباطؤ عملية النمو في 2014لمؤسسات الأجنبية في عام تراجع استثمار ا .3

 المؤشرات الخاصة بحماية المستثمرين. 

  .المحور الثاني: استراتيجية الهيئة في تنمية الوعي الاستثماري 

غياب دور الهيئة في شأن الوعي الاستثماري في سوق رأس المال وخاصة في مجال  .1

 .  استثمار المدخرات والأموال

ضعف الوعي الاستثماري والقانوني لدى المستثمرين المواطنين الذين يحق لهم بموجب  .2

 القانون تأسيس شرآات المساهمة أو تداول أسهمها.

التباين القائم بين الإمارات سواء في السياسات أو الخطط أو التوجهات ترتب عليه تباين  .3

واضح في الأنظمة والقرارات واللوائح المنظمة لمسيرة الاستثمار أو التنمية في آل إمارة 

 وبالتالي في الدولة. 



 

  183من  149صفحة                                                                                 15الفصل  - 4الدور  - 7مضبطة الجلسة 

 ي. المحور الثالث: خطة الهيئة في العمل على ضمان الاستقرار المالي والاقتصاد 

تعدد الأسواق المالية في الدولة التي بلغ عددها سبعة أسواق مما ترتب عليه وجود بعض  .1

التباينات بين استراتيجية الهيئة، وبعض هذه الأسواق في شأن أولويات صدور بعض الأنظمة 

 والتشريعات المالية، أو تنظيم إجراءات العمل. 

تداخل في الصلاحيات بين هيئة الأوراق المالية والسلع والمناطق الحرة التي يتم فيها تأسيس  .2

 الشرآات بأنظمة خاضعة لقوانين المناطق الحرة. 

خضوع الهيئة لنفس الأنظمة والقوانين المنظمة للهيئات الحكومية الخدمية لا يوفر لها  .3

 ها في دول العالم المختلفة. الاستقلال المالي والإداري الذي تتبع به مثيلات

  :دور الهيئة في الرقابة على مكاتب الوساطة والهيئات المالية المستقلة. -المحور الرابع  

تأخر صدور قانون هيئة الأوراق المالية والسلع الجديد واستمرار التداخل الكبير في  .1

إلى تعدد الجهات المسؤوليات بين الجهات المعنية بقطاع الخدمات المالية في الدولة أدى 

 الرقابية بالدولة. 

الجزاءات والعقوبات الواردة في قانون الهيئة الحالي ضعيفة وغير رادعة في شأن منع  .2

 المخالفات والتلاعب في التداول. 

انخفاض الكفاءات الوطنية المتخصصة وذلك نتيجة لافتقار الهيئة للحوافز التشجيعية التي  .3

 في مجال الأسواق المالية. تساهم في جذب المواطنين للعمل 

  

  التـــوصيــــات

في ضوء ما طرح من ملاحظات ونتائج وبناء على ما استمعت إليه اللجنة من ردود الحكومة  -

 -فإن اللجنة ارتأت أن تتقدم بالتوصيات التالية: 

الإسѧѧراع فѧѧي تعѧѧديل قѧѧانون هيئѧѧة وسѧѧوق الإمѧѧارات لѧѧلأوراق الماليѧѧة والسѧѧلع الحѧѧالي بمѧѧا يضѧѧمن    .1

العلاقѧѧة بѧѧين الجهѧѧات المعنيѧѧة بقطѧѧاع الخѧѧدمات الماليѧѧة فѧѧي الدولѧѧة، وتحديѧѧد المسѧѧؤوليات       تنظѧѧيم

وتوحيد الجهات الرقابية، بالإضافة إلى أهمية مواآبѧة هѧذه التعѧديلات تطѧورات الأسѧواق الماليѧة       

العالمية، وآذلك تشديد الجزاءات والعقوبات على المخالفات والمضاربات المالية التѧي يمكѧن أن   

 د الاستقرار المالي والاقتصادي في السوق.تهد

وضѧѧѧع الخطѧѧѧط والسياسѧѧѧات والبѧѧѧرامج اللازمѧѧѧة لتشѧѧѧجيع إطѧѧѧلاق المحѧѧѧافظ الماليѧѧѧة والصѧѧѧناديق      .2

الاستثمارية المحلية وزيادة نسѧب تѧداولها وبمѧا يѧؤدي إلѧى معالجѧة الخلѧل القѧائم بѧين اسѧتثمارات           

 ي الأسواق المالية والسلع.الصناديق الاستثمارية، واستثمارات المستثمرين الأفراد ف
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وضع الخطط والبرامج اللازمة لتلافي السلبيات والعوائق التي أشار إليهѧا التقريѧر الصѧادر عѧن      .3

م بشѧѧأن تراجѧع اسѧتثمارات المؤسسѧات الأجنبيѧѧة التѧي آѧان مѧن أهمهѧѧا       2014البنѧك الѧدولي لعѧام    

 مؤشرات حماية المستثمرين، ومؤشرات الإفصاح المالي للمستثمرين. 

دراسѧѧة تعѧѧديل سياسѧѧات الإفصѧѧاح المطبقѧѧة حاليѧѧاً ليكѧѧون الإفصѧѧاح الخѧѧاص بنسѧѧب الملكيѧѧة التѧѧي      .4

الأسѧѧواق الماليѧѧة  فѧѧي % بشѧѧكل يѧѧومي بѧѧدلاً مѧѧن أسѧѧبوعي، أسѧѧوةً بأفضѧѧل الممارسѧѧات 5تتجѧѧاوز 

 المجاورة.  

العمل على إنهاء الإشكاليات الأساسية التي أدت إلى تѧأخر دمѧج سѧوق أبѧوظبي لѧلأوراق الماليѧة        .5

 وق دبي المالي، ووضع برنامج زمني لتحقيق عملية الدمج. وس

وضع استراتيجية وطنية عليا لضمان عدم تأثير سياسات المنѧاطق الحѧرة علѧى أنشѧطة الأسѧواق       .6

بشѧكل يمثѧل تكامѧل مѧع     المالية المحليѧة، والتنسѧيق بشѧأن عمѧل الأسѧواق الماليѧة بالمنѧاطق الحѧرة         

 . حة الاقتصاد الوطني وفقا لتوجيهات قيادتنا الرشيدةالأسواق المالية المحلية وبما يخدم مصل

مراجعة الهيئة لنظام إدارة الاستثمار وما يتعلѧق بخدمѧة التѧداول بالهѧامش وبمѧا يѧؤدي إلѧى وقѧف          .7

تجاوز الشرآات للتعليمات الصادرة عن هيئة الأوراق المالية وتبني نظѧم الحوآمѧة بهѧذا المجѧال     

 وفقا لأفضل الممارسات العالمية.  

بنѧѧي خطѧѧط وبѧѧرامج لوضѧѧع الحѧѧوافز التشѧѧجيعية اللازمѧѧة لجѧѧذب المѧѧواطنين للعمѧѧل فѧѧي مجѧѧال        ت .8

 الأسواق المالية آما هو الحال في الكثير من الأسواق المالية الدولية.  

لنظѧѧام حوآمѧѧة الشѧѧرآات وتطبيقѧѧه بصѧѧورة فعالѧѧة وفقѧѧا لأفضѧѧل الممارسѧѧات       المراجعѧѧة الدوريѧѧة  .9

ات المناسѧѧبة عنѧѧد الإخѧѧلال بمتطلبѧѧات الإفصѧѧاح التѧѧي  العالميѧѧة فѧѧي أسѧѧواق المѧѧال ووضѧѧع الجѧѧزاء 

توجبها القوانين أو الأنظمة أو القرارات الصادرة بمقتضاها، وإلزام الشرآات أن تفصѧح وتحѧدد   

 السياسة المحاسبية التي اتبعتها عند إعدادها للقوائم المالية.  

لنزاعѧات والحѧد مѧن    محكمة متخصصة للقطاع المالي لفض ا التنسيق مع وزارة العدل، لإنشاء .10

 المخالفات المالية في الأسواق المالية.

قيѧѧام الهيئѧѧة بالرقابѧѧة الفعالѧѧة علѧѧى شѧѧرآات الوسѧѧاطة للتحقѧѧق مѧѧن التزامهѧѧا بѧѧالقوانين والأنظمѧѧة      .11

وتطبيѧѧق معѧѧايير الحوآمѧѧة   والإجѧѧراءات لمكافحѧѧة غسѧѧل الأمѧѧوال ومكافحѧѧة تمويѧѧل الإرهѧѧاب،      

 لضمان أفضل الممارسات.  

  اق خدمة المتعاملين، ووضع خط مجاني للإبلاغ عن الشكاوى والمقترحات.  تطبيق الهيئة لميث .12
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  التقرير المفصل

فѧѧي دور م 20/11/2012أحѧѧال المجلѧѧس الѧѧوطني الاتحѧѧادي فѧѧي جلسѧѧته الثانيѧѧة المنعقѧѧدة بتѧѧاريخ      

ون الماليѧѧѧة والاقتصѧѧѧادية ؤلجنѧѧѧة الشѧѧѧالانعقѧѧѧاد الثѧѧѧاني مѧѧѧن الفصѧѧѧل التشѧѧѧريعي الخѧѧѧامس عشѧѧѧر إلѧѧѧى  

" لدراسѧته وتقѧديم   "سياسѧة هيئѧة وسѧوق الإمѧارات لѧلأوراق الماليѧة والسѧلع        موضѧوع والصѧناعية  

لدراسѧة الموضѧوع بتѧواريخ     اثنѧا عشѧر اجتماعѧاً   تقرير عنه للمجلس. وعقѧدت اللجنѧة لهѧذا الغѧرض     

 –م 4/5/2014-م 2/3/2014 –م 23/2/2014 -م 9/2/2014 -م 2/2/2014(

 –م 30/11/2014 -م 23/11/2014 -م 19/10/2014 –م 21/9/2014 -م 11/5/2014

  وذلك بمقر الأمانة العامة في دبي.م) 14/12/2014 –م 7/12/2014

تدارست اللجنة العديد من الأوراق والمعلومات المعدة من الأمانѧة العامѧة، آمѧا اطلعѧت علѧى بعѧض       

 المعلومѧѧات الѧѧواردة، وإيمانѧѧا مѧѧن اللجنѧѧة بأهميѧѧة التواصѧѧل المباشѧѧر مѧѧع مختلѧѧف الجهѧѧات المعنيѧѧة          

بالأسواق المالية والسلع، وفѧي إطѧار تكامѧل الجهѧود بأهميѧة التعѧرف علѧى احتياجѧات هѧذه الأسѧواق           

وسѧوق أبѧوظبي لѧلأوراق     م)16/2/2014بتѧاريخ ( قامت بزيارات ميدانيѧة إلѧى سѧوق دبѧي المѧالي      

إلѧѧى آراء وردود ممثلѧѧي هيئѧѧة الأوراق الماليѧѧة والسѧѧلع،   آمѧѧا اسѧѧتمعت  م)3/3/2014بتѧѧاريخ (الماليѧѧة 

 لاستفسار حول الملاحظات المتعلقة بمحاور الدراسة وهي: ل

المحور الأول: دور الهيئة في إتاحة الفرصة لاستثمار المدخرات والأموال في الأوراق المالية  .1

  والسلع بما يخدم مصلحة الاقتصاد الوطني ويكفل سلامة المعاملات ودقتها. 

  الاستثماري. المحور الثاني: استراتيجية الهيئة في تنمية الوعي .2

  المحور الثالث: خطة الهيئة في العمل على ضمان الاستقرار المالي والاقتصادي.  .3

  المحور الرابع: دور الهيئة في الرقابة على مكاتب الوساطة والهيئات المالية المستقلة.  .4

  وفي ضوء هذه الملاحظات ارتأت اللجنة إعداد تقريرها وفق الآتي:

          ةѧي الأوراق الماليѧوال فѧدخرات والأمѧتثمار المѧة لاسѧة الفرصѧي إتاحѧالمحور الأول: دور الهيئة ف

  والسلع بما يخدم مصلحة الاقتصاد الوطني ويكفل سلامة المعاملات ودقتها. 

 أولا: ملاحظات اللجنة -

اق وجود تذبذب في حرآة الأسوم 2014تلاحظ للجنة وبالرجوع للتقارير الإخبارية في يونيو  .1

، مما أدى إلى هبوط قيمة الأسهم إلى نسب أثرت بشكل سلبي على صغار المستثمرين المالية

والمدخرين. وترى اللجنة أن أحد الأسباب الرئيسية في ذلك هو دخول وخروج المضاربين وجني 

الأرباح على حساب صغار المستثمرين والمدخرين، والذي بدوره أثر على عدم ثبات السيولة 

ة في الأسواق التي تعتبر من أهم العناصر الأساسية لبقاء السوق قوياً ، فعلى سبيل المثال المتداول



 

  183من  152صفحة                                                                                 15الفصل  - 4الدور  - 7مضبطة الجلسة 

م بالبيع العشوائي وغير العقلاني في الأسواق المالية 2014قام المضاربون بالدولة في شهر يونيو 

 والتي تزامنت مع إشاعات مختلفة، وتراجع أسعار أسهم معظم الشرآات المدرجة وفي مقدمتها

بلغت  الشرآات القيادية، بالإضافة إلى تعرض الأسواق المالية في الدولة لخسائر مالية حيث

ومؤشر سوق دبي المالي ما نسبته  %13.3خسائر مؤشر سوق أبوظبي للأوراق المالية بنسبة 

22.5.% 

بها مما انعكس على نسبة التداول  قلة وتراجع عدد الصناديق الاستثمارية المحليةلاحظت اللجنة  .2

حيث قدرت الإحصائيات الصادرة من الهيئة بانخفاض عدد الصناديق الاستثمارية المحلية إلى 

م، لأسباب تتعلق بتأخر 2012 خمسة صناديق فقط وذلك بعد أن تم إلغاء صندوقين في يناير 

صدور قانون الصناديق الاستثمارية، واستندت اللجنة في ملاحظتها أن نسبة التداول اليومي في 

٪ للمستثمرين الأفراد، مقارنة مع نسب التداول 90 % مقابل 10صناديق الاستثمارية لم تتعد ال

 ٪ فقط للاستثمار الفردي.10 ٪ للمؤسسات المالية، و90 اليومي في البورصات العالمية التي بلغت 

في  الأجنبيةتراجع استثمار المؤسسات تبين للجنة وبالرجوع للمعلومات الواردة لديها من الهيئة،  .3

م حيث انعكس ذلك على ضخ السيولة في الأسواق المحلية وتباطؤ عملية النمو في 2014عام 

درجات) عام  10) من (5إلى  4.3المؤشرات الخاصة بحماية المستثمرين والذي ارتفع من (

) في مؤشر الإفصاح المالي للمستمثرين مما 10درجات من  6م في حين حصلت على (2014

الشفافية في التقارير المالية الصادرة عن الشرآات في الأسواق المالية. وترى اللجنة  يعكس غياب

أن أحد الأسباب ذلك يرجع إلى مجموعة تتعلق بشكل أساسي بتداخل الاختصاصات والصلاحيات 

بين الهيئة وبعض الجهات المعنية الأخرى في مجال التشريعات، وتعدد الجهات الرقابية بالدولة 

 اية التنسيق المشترك والتعارض فيما بينها. وعدم آف

 ثانيا: ردود ممثلي الهيئة:  -

بأن الهيئة اتجهت بعد إصدار مجلس  شأن تقلبات حرآة الأسواق المالية،رد ممثلو الهيئة في  .1

بخصوص إدارة  2014/1بشأن صناديق الاستثمار والقرار رقم 2012/37الإدارة للقرار 

الخدمات المتعلقة بالخدمات الاستثمارية في إدارة واحدة تختص الاستثمار، إلى تجميع إجمالي 

 بالترخيص ومتابعة هذه الخدمات والمنتجات، انسجاما مع أفضل الممارسات العالمية ولما

لنشاط إدارة الاستثمار من أهمية آبرى، لكونها رآيزة لتطور أسواق الأسهم في الدولة 

في تحول الاستثمار الفردي نحو المؤسسات  لتصبح حاضنة للاستثمار المؤسسي والمساهمة

 المرخصة المتخصصة في إدارة استثمارات وادخارات المستثمرين.
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، بأن تراجع استثمار المدخرات المحلية في الأسواق الماليةأوضح ممثلو الهيئة في شأن  .2

) 8م بتعديل بعض أحكام القانون الاتحادي رقم (2007) لسنة 10القانون الاتحادي رقم (

%) من 70م في شأن الشرآات التجارية سمح لتلك الشرآات أن تحتفظ بنسبة (1984سنة ل

%) من رأس مالها في اآتتاب عام للجمهور، وأن تتحول إلى 30رأس مالها وأن تطرح (

شرآات مساهمة. مما سيساهم في زيادة رؤوس الأموال واستثمارها في الأسواق المالية، آما 

بشأن النظام الخاص بإدراج الشرآات  2014) لسنة 10ر رقم (قامت الهيئة بإصدار القرا

المساهمة الخاصة لتشجيع الشرآات على الإدراج بالسوق المالي والاستفادة من توفير التمويل 

لها من خلال تطبيق جزئي لقواعد الحوآمة والإفصاح  لها والارتقاء بالمستويات التنظيمية

 عامة فيما بعد.وتسهيل عملية تحولها إلى المساهمة ال

، بأن الهيئة ستقوم خلال تراجع استثمار المؤسسات الأجنبيةأفاد ممثلو الهيئة في شأن  .3

) بتفعيل منظومة الرقابة على نشاط إدارة الاستثمار والمنتجات الاستثمارية 2016- 2014(

المرتبطة بهدف حماية مصالح المستثمرين عامةً والمستثمرين الأفراد غير المحترفين 

ةً، مما يعزز من آفاءة أسواق الأسهم والثقة فيها آوعاء استثماري يتيح للمستثمرين خاص

تحقيق عائد إيجابي على ادخاراتهم طويلة الأجل، مما يساهم بدوره في استدامة النمو 

 الاقتصادي المرتبط بأسواق المال في الدولة.

 ي. المحور الثاني: استراتيجية الهيئة في تنمية الوعي الاستثمار 

 أولا: ملاحظات اللجنة -

غياب دور ) 2016-2014تبين للجنة من خلال الاطلاع على الخطة الاستراتيجية للهيئة ( .1

في سوق رأس المال وخاصة في مجال استثمار  الهيئة في شأن الوعي الاستثماري

المدخرات والأموال حيث اتضح ضعف مردود هذه البرامج التي أوضحت تنامي استثمار 

م، 2013%) من قيمة التداولات في عام 40.65الأجانب في الأسواق المالية لتصل إلى (

 مما ينتج عنه حدوث مخالفات مالية انعكست سلبا على أداء السوق.  

لدى المستثمرين المواطنين الذين يحق لهم  ضعف الوعي الاستثماري والقانونيتلاحظ للجنة  .2

بموجب القانون تأسيس شرآات المساهمة أو تداول أسهمها، مما أدى إلى توجه المستثمرين 

نحو المضاربات في سوق الأسهم والاستثمارات محدودة الأجل، وعدم الاعتماد على دراسات 

دية وأهميتها على اقتصاد الدولة في الوقت الحالي والمستقبلي، الأمر الذي الجدوى الاقتصا

ترتب عليه الهيمنة الواضحة لرأس المال الأجنبي في القطاعات الاقتصادية التي تستوعب 

 الاستثمارات قصيرة الأجل، آما أدى إلى تراجع ثقة المستثمرين المواطنين في سوق المال.
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ن القائم بين الإمارات سواء في السياسات أو الخطط أو التوجهات آما ترى اللجنة أن التباي .3

ترتب عليه تباين واضح في الأنظمة والقرارات واللوائح المنظمة لمسيرة الاستثمار أو التنمية 

 في آل إمارة وبالتالي في الدولة. 

 ثانيا: ردود ممثلي الهيئة -

لون على مجموعة من المحاور بأنهم يعمشأن الوعي الاستثماري أوضح ممثلو الهيئة في  .1

بهدف زيادة نسبة الوعي لدى الفئات المختلفة بالأسواق من خلال المحاضرات التي بلغ عددها 

 ) محاضرة وفعالية تتمثل في الآتي: 84خلال الثلاث سنوات الماضية (

تقѧѧѧѧديم بѧѧѧѧرامج توعويѧѧѧѧة للفئѧѧѧѧات المختلفѧѧѧѧة بالأسѧѧѧѧواق مثѧѧѧѧل الجمهѧѧѧѧور العѧѧѧѧام والمحللѧѧѧѧين المѧѧѧѧاليين       .أ 

لمتخصصѧѧين وطѧѧلاب الجامعѧѧات، وذلѧѧك بهѧѧدف تعريѧѧف هѧѧذه الفئѧѧات بأنظمѧѧة الهيئѧѧة والأسѧѧواق          وا

 وإطلاعهم على التشريعات المستحدثة. 

 –مѧѧديري الأصѧѧول  –عقѧѧد مѧѧؤتمرات سѧѧنوية وورش عمѧѧل مѧѧع المتخصصѧѧين مثѧѧل صѧѧناع السѧѧوق     .ب 

 نظرهم. أمناء الحفظ، وفقا للخطة التشغيلية لشرح الجوانب الفنية لهم والاستماع لوجهات

تقوم الهيئة بإصدار آتيبات توعية في صورة مبسطة وسهلة تتضمن رسوم توضيحية وأمثلة تتعلѧق    .ج 

 بآليات وأدوات أسواق المال، وآذلك الجوانب التنظيمية والرقابية لأسواق المال.

التي تقوم الهيئة بالتثقيف الإلكتروني خلال الموقع الإلكتروني للتوعية حول آافة البرامج والندوات   .د 

 تم عقدها والفعاليات المختلفة.

 تقوم الهيئة ببث حلقات مسجلة على اليوتيوب عن الموضوعات المختلفة المتعلقة بأسواق المال.  .ه 

 وقناة دبي. CNBCتقديم حلقات توعية بالاشتراك مع القنوات التلفزيونية المتخصصة مثل   .و 

هم في حال تعدى الطالب نقاطѧاً  عمل بورصة مصغرة للطلاب في الجامعات مع منح حوافز مالية ل  .ز 

 معينة، والتي فتحت آفاقا جديدة للطلبة للتعرف على عملية البيع والشراء في الأسواق. 

  .المحور الثالث: خطة الهيئة في العمل على ضمان الاستقرار المالي والاقتصادي 

 أولا: ملاحظات اللجنة  -

التي بلغ عددها سبعة أسواق (سوق أبوظبي للأوراق  تعدد الأسواق المالية في الدولةتلاحظ للجنة  .1

المالية، سوق دبي المالي، بورصة دبي للذهب والسلع، بورصة ناسداك دبي، بورصة دبي للطاقة، 

بورصة دبي للألماس، سوق أبوظبي العالمي) الأمر الذي ترتب عليه وجود بعض التباينات بين 

ن أولويات صدور بعض الأنظمة والتشريعات استراتيجية الهيئة، وبعض هذه الأسواق في شأ

 المالية، أو تنظيم إجراءات العمل. 
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 تداخل في الصلاحيات بين هيئة الأوراق المالية والسلع والمناطق الحرةتلاحظ للجنة أن هناك  .2

التي يتم فيها تأسيس الشرآات بأنظمة خاضعة لقوانين المناطق الحرة، والسماح بمزاولة أنشطة قد 

الأسواق المالية بالدولة مثل أنشطة الاستثمارات المالية، وذلك بسبب غياب استراتيجية تؤثر على 

وطنية محددة بشأن تاثير سياسات المناطق الحرة على أنشطة الأسواق المالية المحلية بالدولة أو 

العكس، الأمر الذي يترتب عليه عدم قدرة الهيئة على القيام بدورها بعمل مراجعة لأنظمة 

آات الخاضعة لقوانين المناطق الحرة بصورة دقيقة ومفصلة لضمان سلامة الأسواق المالية الشر

 بالدولة، وعدم تعرضها لأي شكل من أشكال الاختراق المالي. 

 خضوع الهيئة لنفس الأنظمة والقوانين المنظمة للهيئات الحكومية الخدميةآما تلاحظ للجنة أن  .3

داري الذي تتبع به مثيلاتها في دول العالم المختلفة مما يؤدي إلى لا يوفر لها الاستقلال المالي والإ

آثار سلبية تتعلق بكفاءة وقدرة الجهاز الإداري والفني للهيئة في تطبيق الأنظمة الرقابية 

والإشرافية خاصة في القطاع الصناعي، وتطبيق المعايير الدولية عليها ضمن شروط انضمامها 

 ل (الأياسكو). إلى المنظمات المتخصصة مث

وجود عجز في ميزانية الهيئة منذ عام م، 2012تلاحظ للجنة وبحسب تقرير ديوان المحاسبة  .4

مما ترتب عليه اضطرار الهيئة استخدام النقد، والنقد المعادل لمواجهة العجز في  م،2010

م) 2012–2011الميزانية حيث بلغت قيمة العجز في ميزانية الهيئة لعامي (

) درهم على التوالي الأمر الذي ترتب 113.730.880.30) درهم و(115.510.626.76(

عليه توقف الهيئة عن القيام ببعض أنشطتها التشغيلية مثل تأجيل مشروع مبنى الهيئة في أبوظبي، 

 للدولة.  مما يحول دون تحقيق أهدافها التشغيلية المتعلقة ضمان الاستقرار المالي والاقتصادي

النقد لدى هيئة الأوراق المالية والسلع لتغطية مصروفاتها (نفقاتها  عدم آفاية احتياطي .5

م 2010، وذلك نتيجة تعرض الهيئة لعجز منذ عام م)2014 –م 2013التشغيلية) للأعوام (

بسبب الانخفاض الشديد في الإيرادات مما جعلها تستخدم احتياطي النقد، والنقد المعادل لمواجهة 

م) 2012م و2011لغت قيمة العجز في ميزانية الهيئة لعامي (العجز في الميزانية حيث ب

) درهم على التوالي، آما تبين عدم توفير 113.730.880.30) درهم و(115.510.626.76(

مليون  71.9م بمبلغ (2013وزارة المالية موارد تمويل للهيئة لتغطية عجز الميزانية للعام 

ثمرين مثل إتاحة الفرصة لاستثمار المدخرات والأموال درهم). لاسيما فيما يتعلق بزيادة ثقة المست

يخدم مصلحة الاقتصاد الوطني، والعمل على ضمان الاستقرار  في الأوراق المالية والسلع بما

  .المالي والاقتصادي
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انخفاض حجم التداولات في آل من سوق أبوظبي للأوراق المالية وسوق دبي تلاحظ للجنة  .6

%) من شرآات الوساطة أو تعليق 45م، آما تم إغلاق (2008 %) منذ عام89إلى ( المالي

وحتى  2007عملياتها ولم يتم طرح سوى عملية اآتتاب واحدة في السوقين الماليين منذ عام 

م 2008شرآات عام  107م ، وانسحاب شرآات الوساطة العاملة في الأسواق من 2011فبراير 

الأزمة المالية العالمية الأمر الذي ترتب  م، وذلك بسبب2012شرآة حتى منتصف عام  48إلى 

عليه عدم قدرة الهيئة على تمويل عملياتها وأنشطتها نتيجة انخفاض الإيرادات الفعلية بحدة خلال 

 ). 2012 -2011 - 2010السنوات (

 ثانيا: ردود ممثلي الهيئة  -

الهيئة آجهة رقابية ، بأن استراتيجية تعدد الأسواق المالية في الدولةرد ممثلو الهيئة في شأن  .1

تنطلق من استراتيجية الدولة، وتسعى لإيجاد بيئة استثمارية خاصة للمستثمرين الأجانب. آما أن 

نقطة الاختلاف بين استراتيجة الهيئة من جهة وسوقي أبوظبي، ودبي من جهة أخرى تتمثل في 

لة وآمية تدفق الاستثمارات آلية وخطة الدمج فيما بينهما، لما لذلك من أثر إيجابي على اقتصاد الدو

تحت مظلة سوق مالي واحد يتمتع بنظام إجراءات عمل موحدة. ومن جانب آخر توجد بعض 

 الاختلافات في وجهات النظر حول أولوية صدور بعض الأنظمة والتشريعات المالية. 

ورة  ، على ضرتأثير سياسات المناطق الحرة على أنشطة الأسواق الماليةأآدت الهيئة في شأن  .2

إقرار الهيئة استراتيجية وطنية عليا لضمان عدم تأثير سياسات المناطق الحرة على أنشطة 

الأسواق المالية المحلية بالدولة أو العكس، والتنسيق بشأن عمل الأسواق المالية بالمناطق الحرة 

لتوجيهات  بشكل يمثل تكامل مع الأسواق المالية المحلية بما يخدم مصلحة الاقتصاد الوطني وفقا

 قيادتنا الرشيدة. 

يأتي من خلال إصدار حزمة من التشريعات والأنظمة  الاستقرار الماليأوضح ممثلو الهيئة بأن  .3

واللوائح والقوانين لرفع آفاءة الأنظمة المعمول بها في الدولة إلى درجة عالية المستوى، مما 

ك لرفع المعايير الدولية لضمان م وذل2003استدعى تواجد الهيئة في منظمة الاياسكو منذ عام 

استقرار الاقتصاد بالدولة، حتى لا تصبح العملية مفتوحة دون ضوابط ومعايير لإقناع الشرآات 

بها آونها مطبقة في دول متقدمة مما يسهل إقناعهم للالتزام بتطبيقها، آما قامت الهيئة بتوقيع ما 

ي العالم من ضمنها بريطانيا، ) مذآرة تفاهم مع مؤسسات وهيئات رقابية ف35يقارب (

وسنغافورا، وهونغ آونغ، وماليزيا وعدد آبير من الدول الأوربية وذلك لرفع مستوى اللوائح 

والأنظمة لدى الهيئة إلى مستوى يضاهي المستويات العالمية مما ساهم في استقرار الدولة وترقية 

 مستوى أسواق الدولة من أسواق ناشئة إلى أسواق مبتدئة.
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  :دور الهيئة في الرقابة على مكاتب الوساطة والهيئات المالية المستقلة. -المحور الرابع  

 أولا: ملاحظات اللجنة  -

واستمرار التداخل الكبيѧر   تأخر صدور قانون هيئة الأوراق المالية والسلع الجديدتلاحظ للجنة أن  .1

لدولѧة وتحديѧد مسѧؤولياتها تجѧاه     في  المسؤوليات بين الجهѧات المعنيѧة بقطѧاع الخѧدمات الماليѧة فѧي ا      

هيئѧѧѧة  –وزارة الاقتصѧѧѧاد  –( المصѧѧѧرف المرآѧѧѧزي  -القطѧѧѧاع المѧѧѧذآور منهѧѧѧا علѧѧѧى سѧѧѧبيل المثѧѧѧال: 

الأوراق المالية والسلع) ووجود أآثر من سوق مالي بالدولة وهما ( سوق أبوظبي لѧلأوراق الماليѧة   

الذي يشѧكل عبئѧا علѧى الهيئѧة فѧي       الأمر تعدد الجهات الرقابية بالدولةوسوق دبي المالي) أدى إلى 

عملية التنسيق اللازم لضمان تنظيم القطاع وفقا لأعلى الممارسات العالمية، آمѧا يمثѧل أحѧد عوامѧل     

تدني مستوى الثقة لدى المستثمرين في الأسواق المالية في الدولة بعد أن صعدت وحققت مستويات 

 . 2008/ 2007عالية في الأداء خلال السنوات 

التѧي   بخدمة التداول بالهامشتبين للجنة أنه على الرغم من وجود نظام إدارة الاستثمار وما يتعلق  .2

تتيح لشرآات الوساطة المرخصة تمويل نسبة من استثمارات المتعѧاملين معهѧا فѧي الأوراق الماليѧة     

حѧѧول بضѧѧمان تلѧѧك الأوراق الماليѧѧة أو أي ضѧѧمانات أخѧѧرى فѧѧي الحѧѧالات الѧѧواردة فѧѧي قѧѧرار الهيئѧѧة    

التѧѧداول بالهѧѧامش إلا أن هنѧѧاك بعѧѧض الشѧѧرآات تجѧѧاوزت التعليمѧѧات الصѧѧادرة عѧѧن هيئѧѧة الأوراق       

)؛ بمعنѧѧى أن يكѧѧون التمويѧѧل المقѧѧدم بѧѧنفس القيمѧѧة 1إلѧѧى  1الماليѧѧة بمѧѧنح التمѧѧويلات المحѧѧددة بنحѧѧو ( 

سѧهم ممѧا   السوقية للأسهم المملوآة للعميل، الأمر الذي يضر العميѧل عنѧد تراجѧع القيمѧة السѧوقية للأ     

 يترتب عليه مضاعفة خسائر العميل.  

والمسѧѧѧتثمرين ارتفѧѧѧاع الأسѧѧѧهم التѧѧѧي تعѧѧѧد مѧѧѧن  اسѧѧѧتغلال مكاتѧѧѧب الوسѧѧѧاطة الماليѧѧѧةلاحظѧѧѧت اللجنѧѧѧة  .3

التلاعبѧѧات الخطѧѧرة علѧѧى الأسѧѧواق حيѧѧث إن النظѧѧام فѧѧي الهيئѧѧة لا يسѧѧمح بارتفѧѧاع السѧѧهم أآثѧѧر مѧѧن       

مخالفѧات ولѧم يѧتم نشѧر أسѧمائها بلغѧت        %) للجلسة الواحدة، إلا أن هناك عدة شѧرآات ارتكبѧت  15(

) شѧرآة وذلѧك بسѧبب عѧدم وجѧود قѧانون       48) حينها فѧي الأزمѧة الماليѧة تقلѧص عѧددها إلѧى (      110(

 يسمح بتعقب المخالفين بعد خروجهم للسوق.

الواردة في قانون الهيئة الحالي ضعيفة وغير رادعة في شѧأن   الجزاءات والعقوباتترى اللجنة أن  .4

التلاعب في التداول مما يتطلب مراجعة قانون الهيئѧة الحѧالي لأحكѧام الرقابѧة علѧى      منع المخالفات و

مكاتب الوساطة والهيئات المالية المستقلة، حيث تبين قيѧام شѧرآات الوسѧاطة الماليѧة بالتمويѧل علѧى       

 المكشوف للمستثمرين. 

) مواطنѧا  15 – 10حيث تبين تسرب مѧا بѧين (   انخفاض الكفاءات الوطنية المتخصصةتبين للجنة  .5

%) من 4سنويا من الهيئة، آما لم تتجاوز نسبة الخريجين المواطنين في اختبار الوسطاء الماليين (
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الخريجين، وذلك نتيجة لافتقار الهيئة للحوافز التشجيعية التي تساهم في جذب المواطنين للعمل فѧي  

سѧات تمѧنح العديѧد مѧن     مجال الأسواق الماليѧة، أو حصѧولهم علѧى خبѧرة مكنѧتهم مѧن العمѧل فѧي مؤس        

 الامتيازات.  

، تѧѧأخر تحويѧѧل مبѧѧالغ العمѧѧولات الشѧѧهرية  م2011تلاحѧѧظ للجنѧѧة وبحسѧѧب تقريѧѧر ديѧѧوان المحاسѧѧبة   .6

) الخاصة بهيئة الأوراق المالية من قبل الأسواق المالية (سوق أبوظبي المالي وسوق دبѧي  (الرسوم

) لسѧѧنة 4انون الاتحѧѧادي رقѧѧم ( مѧѧن القѧѧ  16/2المѧѧالي وبورصѧѧة دبѧѧي للسѧѧلع والѧѧذهب) وفقѧѧا للمѧѧادة     

م، وذلك بسبب غياب السياسات والإجراءات الخاصة بتنظيم عملية تحصيل الإيرادات، ممѧا  2000

الإيѧѧرادات المتѧѧأخرة مѧѧن قبѧѧل  -ويوضѧѧح الجѧѧدول التѧѧالي :يѧѧؤثر سѧѧلبا علѧѧى الوضѧѧع النقѧѧدي للهيئѧѧة.   

 الأسواق المالية. 

  مدة التأخير  تاريخ التوريد  ـــــم)المبلغ ( بالدره  الشهر المستحقة السوق المالي

  أيام 8 م9/3/2011 1.082.789.70 2011فبراير  أبوظبي

  يوم 50م20/8/2011 1.980.003.89 2011يونيو  أبوظبي

  يوم 15 16/2/2011 1.520.574.09 2011يناير  دبي

  يوم 25م26/3/2011 1.373.329.61 2011فبراير   دبي

  

، تѧѧأخر الهيئѧѧة فѧѧي تجديѧѧد تسѧѧجيل بعѧѧض      م2011المحاسѧѧبة  تبѧѧين للجنѧѧة وبحسѧѧب تقريѧѧر ديѧѧوان      .7

على الرغم من سداد رسوم التسجيل بشكل مبكѧر، آمѧا تبѧين أن بعѧض الشѧرآات تمѧارس        الشرآات

نشاطها دون تجديد تسجيلها، ويرجѧع السѧبب فѧي ذلѧك إلѧى عѧدم فعاليѧة عمليѧة المتابعѧة حيѧث لا يѧتم            

ترتѧب عليѧه ظهѧور بعѧض التبعѧات القانونيѧة نتيجѧة         اتخاذ أية إجراءات حيال الشرآات المخالفة مما

 لتداول المساهمين لأسهم في شرآات غير مسجلة.  

  الشرآات المتأخرة في إصدار شهادة تجديد التسجيل.  -ويوضح الجدول التالي :

تاريخ شهادة تجديد   الشرآة

  التسجيل

عدد أيام التأخير في   تاريخ سند القبض

إصدار شهادة تجديد 

  التسجيل

  137 م18/4/2011 م18/5/2011 أرابتك القابضة

بنك رأس الخيمة 

 الوطني

  128 م20/2/2011 م9/5/2011
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  72 م22/2/2011 م14/3/2011 بنك أبوظبي الوطني

  65 م7/3/2011 م7/3/2011  شرآة الخليج للمواشي

  

 ثانيا: ردود ممثلي الهيئة -

، بѧأن الهيئѧة تقѧوم بالعديѧد مѧن الإجѧراءات       تعدد الجهѧات الرقابيѧة بالدولѧة   رد ممثلو الهيئة في شأن   .1

الرقابيѧѧة علѧѧى الأسѧѧواق الماليѧѧة بالدولѧѧة حيѧѧث تقѧѧوم بمراقبѧѧة عمѧѧل السѧѧوق نفسѧѧه، آمѧѧا تقѧѧوم بمراقبѧѧة    

التعاملات التي تتم به، آما أن سوق دبي المالي هو شرآة مدرجѧة وعليѧه فѧإن الهيئѧة تقѧوم بالرقابѧة        

ماليا تقوم الهيئѧة بمراقبѧة عملѧه والثѧاني باعتبѧاره شѧرآة       عليه من جانبين، الأول وهو اعتباره سوقا 

مدرجة فتراقبه آأي شرآة مدرجѧة مѧن حيѧث الالتزامѧات المقѧررة عليѧه بموجѧب القѧانون والأنظمѧة          

 الصادرة.  

، بѧأن النظѧام لѧديهم    رقابѧة الهيئѧة علѧى نسѧب ارتفاعѧات سѧعر السѧهم       أوضح ممثلѧو الهيئѧة فѧي شѧأن      .2

%) للجلسة الواحدة، ويتم الاستفسار من الشرآة في حال آѧان  15ن (لايسمح بارتفاع السهم أآثر م

ارتفѧѧاع السѧѧهم غيѧѧر طبيعѧѧي لإجبارهѧѧا علѧѧى الإفصѧѧاح للمسѧѧاهمين، وأن هنѧѧاك عѧѧدة شѧѧرآات تѧѧتم            

مخالفتهم لاستغلالهم ارتفاع الأسهم وتتم إحالѧة بعضѧهم للنيابѧة العامѧة دون نشѧر للأسѧماء والتشѧهير        

ساط الأسواق المالية. آما استطاعت الهيئة من خلال نظѧام (سѧمارت)   بهم، لتجنب التعامل معهم بأو

 م. 2007الرقابة على التداول، للحد من بعض المخالفات منذ تشغيله في عام 

، بأن الهيئة قامѧت بإصѧدار   عزوف المواطنين عن العمل في أسواق المالرد ممثلو الهيئة في شأن  .3

 ѧات        نظام (شير) يتم من خلاله تبني طلبة الجامعѧي تخصصѧيما فѧهر لاسѧة أشѧرجهم بثلاثѧل تخѧات قب

المحاسبة والتمويѧل وتقنيѧة المعلومѧات والقѧانون حيѧث يѧتم التعاقѧد معهѧم ودفѧع رواتѧب لهѧم وحѧوافز             

تشѧѧجيعية للالتحѧѧاق بالعمѧѧل فѧѧي الهيئѧѧة وتѧѧدريبهم داخѧѧل الدولѧѧة وخارجهѧѧا لمѧѧدة تقѧѧارب سѧѧنتين، آمѧѧا     

رات صيفية لطلاب المدارس لتنمية الفكرة لѧديهم بعѧد   أشاروا إلى إعدادهم برنامج (براعم) لمنح دو

التخرج للاستفادة منهم بعد التدريب لدى الهيئѧة أو تشѧجيعهم للعمѧل فѧي الشѧرآات.، آمѧا نѧوه ممثلѧو         

الهيئة بأن هناك دراسة في طور الإعداد لتحديد الأدنى لرواتب وحوافز مكتوبة في النظام للوسطاء 

ابل حجم العمل المطلوب منهم والذي يستغرق سѧاعات مѧن الѧدوام    الماليين في الشرآات الخاصة مق

 الطويلة.  

وتمѧѧويلهم علѧѧى المكشѧѧوف   بمخالفѧѧات شѧѧرآات الوسѧѧاطة الماليѧѧة  أوضѧѧح ممثلѧѧو الهيئѧѧة فيمѧѧا يتعلѧѧق    .4

للمستثمرين بأنه تم تنظيم عمليѧة التѧداول بالهѧامش وإصѧدار تعمѧيم بدايѧة العѧام فѧي السѧوق لمرتكبѧي           
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ألѧѧف درهѧѧم)،  100مكشѧѧوف لمكاتѧѧب الوسѧѧاطة الماليѧѧة حيѧѧث تكѧѧون الأولѧѧى ( مخالفѧѧات البيѧѧع علѧѧى ال

 ألف) مع إغلاق المنشأة وفي حال التكرار تشطب الشرآة من السوق.  100والمخالفة الثانية (

وذلѧك فيمѧا    إقرار تعديلات منفصلة وسريعة لقѧانون الهيئѧة الحѧالي   آما نوهت الهيئة على ضرورة  .5

حيث يعتبر نص القѧانون الحѧالي ضѧعيف وغيѧر رادع ولا يرقѧى إلѧى        يتعلق بالجزاءات والعقوبات،

  المتحصل أو المستفيد من المخالفة خصوصا مخالفات التلاعب في التداول.  

  

  النتـــــائــــج 

باستعراض اللجنة لملاحظاتها التي وردت في المحاور السابقة، وردود الحكومة على بعض  -

 ئج الآتية:ملاحظاتها فقد توصلت إلى النتا

تراجع نسب تداول الصناديق الاستثمارية في الأسواق المحلية سيترتب عليه انخفاض عدد  .1

الصناديق الاستثمارية وسيطرة الاستثمار الفردي وتأثيره على أداء الأسواق المحلية عن طريق 

 المضاربة العشوائية غير العقلانية.

تنمية الوعي الاستثماري بين المتعاملين.  تراجع ثقة المستثمرين نتيجة عدم قدرة الهيئة على .2

 مما أدى إلى حدوث تجاوزات ومخالفات مالية في الأسواق المحلية. 

غياب الاستثمار المؤسسي في الدولة أدى إلى انخفاض الأسواق المحلية بنسب أآبر من  .3

الشرآات انخفاض البورصات العالمية نتيجة سيطرة الاستثمار الفردي والذي لا يعكس أداء 

 المحلية ومدى تحسن أدائها في الأسواق.

انخفاض ضخ السيولة في الأسواق المحلية نتيجة تراجع استثمار المؤسسات الأجنبية في  .4

 الدولة.

م، 2013إن عدم قدرة الهيئة على تمويل عملياتها وأنشطتها لتغطية مصروفاتها خلال عام  .5

أآثر آفاءة بشأن أنشطتها التشغيلية وميزانيتها ترتب عليه عدم تمكن الهيئة من التخطيط على نحو 

السنوية، وعدم تحقيق الأهداف المنوطة بها قانونا لاسيما فيما يتعلق بزيادة ثقة المستثمرين بناء 

في شأن هيئة وسوق الإمارات  2000) لسنة 4) من القانون الاتحادي رقم (3على نص المادة (

  - ا يلي: للأوراق المالية والسلع التي نصت على م

يخدم مصلحة الاقتصاد  إتاحة الفرصة لاستثمار المدخرات والأموال في الأوراق المالية والسلع بما  .أ 

والطلѧѧب بهѧѧدف تحديѧѧد  الѧوطني ويكفѧѧل سѧѧلامة المعѧѧاملات ودقتهѧѧا ويضѧѧمن تفاعѧل عوامѧѧل العѧѧرض  

 .المستثمرينالعادل بين مختلف  الأسعار وحماية المستثمرين من خلال ترسيخ أسس التعامل السليم

  .العمل على ضمان الاستقرار المالي والاقتصادي  .ب 
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 وتقديم التوصيات.   تنمية الوعي الاستثماري عن طريق إجراء الدراسات  .ج 

إن عدم تنظيم البيئة التشريعية الخاصة بالأسواق المالية بالدولة،وما تشكله هذه البيئة من تعقيد  .6

تشريعات المنظمة للعلاقة بين الجهات المعنية للمستثمرين الأجانب نتيجة التأخر في إصدار ال

بقطاع الخدمات المالية في الدولة، وما يصاحبه من التداخل الكبير في  المسؤوليات بين الجهات 

المنظمة للقطاع المالي في الدولة، ترتب عليه تعدد الجهات الرقابية بالدولة الأمر الذي يشكل عبئا 

زم لضمان تنظيم القطاع وفقا لأعلى الممارسات العالمية، مما قد على الهيئة في عملية التنسيق اللا

يؤدي إلى بطء النمو وعدم تحقيق الاستقرار في الأسواق المالية، ومما سيحد من النمو الاقتصادي 

 المتوقع للدولة في السنوات القادمة. 

الأجانب بالعبث  تراجع ثقة المستثمرين في سوق المال لاسيما حينما تقوم شريحة من المستثمرين .7

في سوق الإمارات مستغلة ضعف الضوابط القانونية، حيث أآدت المظاهر أو الأحداث الأخيرة 

مدى خطورة التجاوزات والممارسات التي قام بها عدد من المستثمرين والتجار الأجانب الذين 

ل نتيجة استغلوا هذا الضعف ولاسيما عند شرآائهم المواطنين الذين أصبح البعض منهم يتحم

مشارآته الصورية للمستثمر الأجنبي مبالغ ضخمة بعدما يهرب المستثمر الأجنبي إلى خارج 

 الحدود. 

تراجع القيم السوقية للأسهم التي تم شراؤها عن طريق التداول بالهامش الأمر الذي سيمكن  .8

سيحدث شرآات الوساطة المالية من بيع آل الأسهم المودعة في حساب الهامش أو بعضها مما 

 خللا في السوق المالي. 

تسرب الكفاءات إلى جهات محلية وإقليمية توفر مزايا وظيفية منافسة، نتيجة لافتقار الهيئة  .9

 للحوافز التشجيعية التي تساهم في جذب المواطنين للعمل في مجال الأسواق المالية. 

عدم التكامل بين عمل الأسواق المالية بالمناطق الحرة والأسواق المالية المحلية مما سيترتب  .10

 عليه الإضرار بمصالح الاقتصاد الوطني. 
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  التـــوصيــــات

في ضوء ما طرح من ملاحظات ونتائج وبناء على ما استمعت إليه اللجنة من ردود الحكومة  -

 -بالتوصيات التالية: فإن اللجنة ارتأت أن تتقدم 

في تعديل قانون هيئة وسوق الإمارات للأوراق المالية والسلع الحالي بما يضمن تنظيم  الإسراع .1

العلاقة بين الجهات المعنية بقطاع الخدمات المالية في الدولة، وتحديد المسؤوليات وتوحيد الجهات 

الأسواق المالية العالمية، وآذلك  الرقابية، بالإضافة إلى أهمية مواآبة هذه التعديلات تطورات

تشديد الجزاءات والعقوبات على المخالفات والمضاربات المالية التي يمكن أن تهدد الاستقرار 

 المالي والاقتصادي في السوق.

وضع الخطط والسياسات والبرامج اللازمة لتشجيع إطلاق المحافظ المالية والصناديق الاستثمارية  .2

تداولها وبما يؤدي إلى معالجة الخلل القائم بين استثمارات الصناديق المحلية وزيادة نسب 

 الاستثمارية، واستثمارات المستثمرين الأفراد في الأسواق المالية والسلع.

وضع الخطط والبرامج اللازمة لتلافي السلبيات والعوائق التي أشار إليها التقرير الصادر عن  .3

استثمارات المؤسسات الأجنبية التي آان من أهمها م بشأن تراجع 2014البنك الدولي لعام 

 مؤشرات حماية المستثمرين، ومؤشرات الإفصاح المالي للمستثمرين. 

دراسة تعديل سياسات الإفصاح المطبقة حالياً ليكون الإفصاح الخاص بنسب الملكية التي تتجاوز  .4

 المالية المجاورة.  % بشكل يومي بدلاً من أسبوعي، أسوةً بأفضل الممارسات في الأسواق5

العمل على إنهاء الإشكاليات الأساسية التي أدت إلى تأخر دمج سوق أبوظبي للأوراق المالية  .5

 وسوق دبي المالي، ووضع برنامج زمني لتحقيق عملية الدمج. 

وضع استراتيجية وطنية عليا لضمان عدم تأثير سياسات المناطق الحرة على أنشطة الأسواق  .6

، والتنسيق بشأن عمل الأسواق المالية بالمناطق الحرة بشكل يمثل تكامل مع المالية المحلية

 الأسواق المالية المحلية وبما يخدم مصلحة الاقتصاد الوطني وفقا لتوجيهات قيادتنا الرشيدة. 

مراجعة الهيئة لنظام إدارة الاستثمار وما يتعلق بخدمة التداول بالهامش وبما يؤدي إلى وقف  .7

ت للتعليمات الصادرة عن هيئة الأوراق المالية وتبني نظم الحوآمة بهذا المجال وفقا تجاوز الشرآا

 لأفضل الممارسات العالمية. 

تبني خطط وبرامج لوضع الحوافز التشجيعية اللازمة لجذب المواطنين للعمل في مجال الأسواق  .8

 المالية آما هو الحال في الكثير من الأسواق المالية الدولية. 

لنظام حوآمة الشرآات وتطبيقه بصورة فعالة وفقا لأفضل الممارسات العالمية   عة الدوريةالمراج .9

في أسواق المال ووضع الجزاءات المناسبة عند الإخلال بمتطلبات الإفصاح التي توجبها القوانين 
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 أو الأنظمة أو القرارات الصادرة بمقتضاها، وإلزام الشرآات أن تفصح وتحدد السياسة المحاسبية

 التي اتبعتها عند إعدادها للقوائم المالية. 

محكمة متخصصة للقطاع المالي لفض النزاعات والحد من   التنسيق مع وزارة العدل، لإنشاء .10

 المخالفات المالية في الأسواق المالية.

قيام الهيئة بالرقابة الفعالة على شرآات الوساطة للتحقق من التزامها بالقوانين والأنظمة  .11

ت لمكافحة غسل الأموال ومكافحة تمويل الإرهاب، وتطبيق معايير الحوآمة لضمان والإجراءا

 أفضل الممارسات. 

  تطبيق الهيئة لميثاق خدمة المتعاملين، ووضع خط مجاني للإبلاغ عن الشكاوى والمقترحات.  .12

  

  

  

  

  واللجنة إذ ترفع تقريرها فإنها تأمل موافقة المجلس على هذه التوصيات.

  

  

  

  اللجنةمقرر                         

 علي عيسى النعيمي

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

  183من  164صفحة                                                                                 15الفصل  - 4الدور  - 7مضبطة الجلسة 

 

  

  

  

  

  )4ملحق رقم (
  

  

العرض المقدم من معالي وزير الاقتصاد حول 

موضوع " سياسة هيئة وسوق الإمارات للأوراق 

  المالية والسلع "
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



2015يناير 



والسلعالأوراق المالية التعريف بهيئة : الأولالمحور 

2



3

  وجاذبة مستقرة بيئة تطوير في المساهمة   :الأول الهدف
.المال رأس سوق في للاستثمار
 المعنية والأطراف المستثمرين حقوق حماية  :الثاني الهدف
.المال رأس بسوق
 السليمة الممارسات أسس ترسيخ  :الثالث الهدف

.المال رأس بسوق للمتعاملين
 وفق الادارية الخدمات آافة تقديم ضمان  :الرابع الهدف
.والشفافية والكفاءة الجودة معايير

الرسالة
 السليم التعامل أسس وترسيخ المستثمرين حقوق حماية 

 تطوير خلال من بالدولة المال رأس أسواق آفاءة ورفع
 وتنمية الرقابية المنظومة وتعزيز اللازمة التشريعات

.والقانوني الاستثماري الوعي



4

الأسواق الهيئة

الأوراق تداول لعمليات اليومية المتابعة•
بين العدالة يضمن بما والسلع المالية

.المتعاملين
الهيئة إلى والبيانات التقارير رفع•

الضرورية الصحفية البيانات وإصدار
المعلومات في الشفافية لضمان

.والإفصاح
الدولة في المرخصة للأسواق يجوز•

على مناسبة تراها التي التعديلات اقتراح
- والتسوية والتقاص التداول( الأنظمة
-والشفافية الافصاح - السوق عضوية
وإلغاء تعليق - عملهم وتنظيم الوسطاء
.)المنازعات في التحكيم -الادراج

إصدار خلال من التشريعية البنية تعزيز•
تطوير تكفل التي والتعليمات اللوائح
للشرآات والإشرافي التنظيمي الإطار

مجال في العاملة والشرآات المدرجة،
.المالية الأوراق

التي والمعايير الضوابط بعض استحداث•
ثقة دعم في إيجابياً تساهم أن شأنها  من

.والسلع المالية الأوراق بهيئة المستثمرين
الأوراق أسواق على الهيئة تشرف•

بالمبادئ تلتزم وهي ،بالدولة المالية
الأسعار على التأثير عدم في العالمية
العرض لآليات تترك لأنها بالسوق
الحكومات من تدخل دون والطلب

ومنها العالمية للمعايير وفقاً )الهيئات(
.الأيوسكو منظمة مبادئ



المتحقق المستهدف المؤشر

6.1 قوة حماية المستثمرين 6

وهي تمثل الحد   10تم تحقيق 
الاعلى للمؤشر

8 مع  صفقات العن  الافصاح
الأطراف ذوي العلاقة

9 8 نطاق مسؤولية المديرين 
وأعضاء مجلس الإدارة

3 2 سهولة قيام المساهمين برفع 
الدعاوى

64% 66% الاستثمار المؤسسي في أسواق  
الدولة

97.9% 95.5% الشرآات الملتزمة بالإفصاح في 
الوقت المحدد

 الفئة في %100 بلغت مرتفعة توطين نسب الهيئة حققت
 في %80 نسبة الاشرافية، الفئة في %81 ونسبة القيادية،

 وبذلك التخصصية، الفئة في %59 نحو ونسبة التنفيذية، الفئة
.الاستراتيجية خطتها في المستهدفة النسب حققت

التوطين
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172(  2014 عام حتى الوساطة بشرآات العاملين عدد بلغ( 
 بلغت توطين وبنسبة )الوظيفية الدرجات مختلف من( مواطن

22.25%.
قطاع في العاملين بتأهيل يقوم تدريب مرآز الهيئة لدى يوجد 

  في( المرآز عمل بداية منذ الخريجين عدد بلغ وقد المالية، الأوراق
 إجراء   بأن علماً خريج، 305  تاريخه وحتى )2011 عام

 للمواطنين اختبار كلل الأولى للمحاولة مجانا يكون الاختبارات
.الوساطة شرآات في العاملين

برنامج خلال من المواطنة الكوادر تأهيل SHARE عدد بلغ وقد 
.خريج 38 عدد2007 عام في البرنامج بداية منذ الخريجين

6



4المالية الأوراق أسواق
16العامة المساهمة الشرآات
17المالية الخدمات
3المالية الأنشطة
2السلع سوق

10الرسوم
2الأموال وغسل التحكيم
وقرار نظام 54الإجمالي
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والسلع للذهب وبورصة المالية الأسواق إنشاء.
الخاصة الشرآات وتداول لإدراج الثانية السوق إطلاق.
وقرار نظام 54( أنظمة وتعديل إصدار(.
و المتخصصة للفئات للتوعية ومحاضرة مؤتمرا 85 من أآثر تنظيم 

.الجامعات و المدارس طلبة
وجامعة الامارات جامعة في للتدريب الافتراضي المالي السوق إنشاء 

.بدبي الأمريكية والجامعة الشارقة
عالميةو محلية جهات مع تفاهم مذآرة )55( عدد توقيع.
 المالية الأوراق هيئات اتحاد ،الأيوسكو منظمة  :عضوية على الحصول 

.الدولية الترقيم ورابطة ،الاسلامية المالية الخدمات مجلس ،العربية
اتحادية جهة( المتميز الحكومي الأداء جوائز من 4 على الهيئة حصلت 

 المتميز الموظف - التقني الفريق -الأداء إدارة ممارسات أفضل - متميزة
 صحية، عمل بيئة استراتيجية في التميز :جائزتي ،)الإدارية الفئة في

 الشرق لمنطقة الحكومي القطاع في المتميز البشرية الموارد وموظف
.MENA إفريقيا وشمال الأوسط

8



مؤشر على ناشئة لأسواق مبتدئة أسواق من الدولة أسواق ترقية MSCI 
.جونز داو بي آند إس ومؤشر

السنوي الكتاب حسب( الشرآات إدارة مجالس مؤشر في عالميا الأول المرآز 
.)2014 عام عن الإدارية للتنمية الدولي المعهد عن الصادر العالمية للتنافسية

 التنافسية لتقرير وفقاً( المالية الأوراق أسواق تنظيم في عالمياً 12 المرآز  
.) 2014-2015 لعام العالمي

2014 الدولي البنك(  الأعمال ممارسة تسهيل مجال في عربية دولة أول(.
 حماية مؤشر في أفريقيا وشمال الأوسط الشرق مستوى على الأول المرآز 

  .)الدولي البنك( المستثمرين
ًالمالي القطاع تقييم لبرنامج وفقا FSAP نسبة بلغت الدولي النقد لصندوق التابع 

 2013 عام %86 نحو IOSCO منظمة عن الصادرة بالمبادئ الهيئة التزام
  من قريبةو %86 والبالغة أستراليا مع متساوية )2007 عام في %58 مقابل(

.بالمنظمة الكاملة العضوية على الهيئة حصلت آما ،%89 البالغة فرنسا
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فوائد المؤشر
 العالم، دول أسواق عليه تصنف ستانلي مورجان مؤسسة عن يصدر عالمي مؤشر
.الدول لتصنيف وفقاً استثماراتها لتوزيع أساس باعتباره الأجنبية المؤسسات له وتنظر

مزايا ترقية أسواق دولة الإمارات
وأساليب فيها العامة المساهمة الشرآات وأداء المحلية بالأسواق متزايدة دولية ثقة  

  .الدولية التصنيف مؤسسات أنظار محط يجعلها مما عليها، الرقابة

وجودها وتثبيت تدعيم على تعمل أن يتوقع حيث الأسواق؛ في نوعية نقلة إحداث 
.العالمي الصعيد على

مؤشر في الإماراتي السوق وزن زيادة MSCI، المحافظ مدراء يحفز مما  
 في الزيادة لنسبة وفقاً استثماراتهم زيادة على MSCI مؤشر تتبع التي والصناديق

.وأجانب محليين جدد ومستثمرين جديدة سيولة جذب يعني مما المؤشر، في الوزن

ورفع القوة، من المزيد ومنحه والبعيد، القريب المدى في السوق عمق زيادة 
  .العالمي المستوى على تنافسيته
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الاستقرار المالي وحماية المستثمرين: الثانيالمحور 
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  لضمان والقرارات الأنظمة تطبيق لمتابعة الهيئة تهدف
 المستثمرين، وحماية الأسواق استقرار في فعاليتها
  ناشئة لأسواق الدولة أسواق ترقية تمت لذلك ونتيجة
  تصنيفات على الهيئة حصلت آما ،MSCI مؤشر على

 استقرار على الأنظمة تلك تأثير مدى عكست عالمية
  .سلفاً ذآرنا آما المستثمرين وثقة الأسواق
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164( نحو 2014 وحتى 2010  عام من الفترة خلال  والفعاليات المحاضرات عدد بلغ( 
 :يلي ماآ التوعية نشاطات فكانت 2014 عام  في اما عمل، وورشة محاضرة

الماليين والمحللين العام للجمهور )برنامج 25( بالأسواق المختلفة للفئات توعوية برامج تقديم 
  .الجامعات وطلاب والمتخصصين

صناع مثل )عمل ورشة 2 مؤتمر، 2(المتخصصين مع عمل وورش سنوية مؤتمرات عقد 
  لوجهات والاستماع لهم الفنية الجوانب لشرح  الحفظ، أمناء – الأصول مديري – السوق
.نظرهم

صورة في )20( توعية ونشرات مجلات إصدار ،)61 ( توعية أصدرتها التي الكتيبات مجموع 
 وآذلك المال، أسواق وأدوات بآليات تتعلق وأمثلة توضيحية رسوم تتضمن وسهلة مبسطة
.المال لأسواق والرقابية التنظيمية الجوانب

الهيئة موقع عبر الإذاعي البرنامج للتوعية، الإلكتروني الموقع خلال من الإلكتروني التثقيف 
.الإنترنت على

اليوتيوب على مسجلة حلقات بث.

توعية مادة 1200 نحو( الاجتماعي التواصل وشبكات والإذاعة الصحف خلال من التوعية(.

والجامعة الشارقة وجامعة الإمارات جامعة في آما :الجامعات في للطلاب مصغرة بورصة عمل 
.بدبي الأمريكية
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الأنشطة بتنظيم الخاصة لأنظمة صدارلإ آبيرة جهوداً الهيئة بذلت  
  بها المعمول القوانين بها تسمح التي حدودلل وفقا المالية والخدمات

العالمية الممارسات أفضل مستوى وعلى الدولة في
وفقاً المدرجة الشرآات عن الصادرة الإفصاح تقارير الهيئة نظمت  

  الملتزمة الشرآات نسبة بلغت حيث العالمية الممارسات لأفضل
.%97.9 المحدد الوقت في بالإفصاح

وفقاً المالية تقاريرها بإعداد المدرجة الشرآات الهيئة ألزمت  
  معايير مجلس عن الصادرة )IFRS( الدولية المحاسبة لمعايير

  الدولية المحاسبة
الالكتروني الافصاح نظام خلال من التقارير عن الافصاح يتم  

  ،XBRL العالمي
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تنظيم وأداء الأسواق: المحور الثالث
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لكشف أي ) SMARTبرنامج (من خلال استخدام التدقيق على التداولات اليومية بالأسواق ◦
، التدقيق على تداولات المطلعين خلال تلاعب أو تحايل أو تعاملات بناء على معلومات داخلية

.فترات الحظر 
.تقارير تداولات الهامش الشهرية◦
إجراء الزيارات التفتيشية الميدانية الدورية والمفاجئة على آافة الشرآات المرخصة للتأآد ◦

بلغ عدد الزيارات التي تمت على ( من التزامها بالأنظمة والقرارات الصادرة عن الهيئة
).زيارة مفاجئة ودورية 83عدد  2014شرآات الوساطة خلال عام 

التدقيق على تقارير الملاءة المالية و فصل الحسابات و الذمم المدينة للعملاء لدي شرآات  ◦
.الوساطة في الأوراق المالية 

إجراء الزيارات التفتيشية على الشرآات المدرجة التي ترتكب مخالفات مالية أو قانونية، بلغ  ◦
.زيارات 8عدد  2014عدد الزيارات خلال عام 

المخالفات 
247( بمعدل مخالفة )3213( عدد عام 13 مدار على الهيئة رصدتها التي المخالفات عدد بلغ(  

:يلي آما مقسمة سنوياً مخالفة
  2014 عام خلال بالهامش بالتداول تتعلق مخالفة 38 منها( مخالفة )2519( :الوسطاء◦

.)بشأنها الغرامات توقيع وتم فقط
.مخالفة )536( المدرجة الشرآات◦
  .مخالفة )158( المستثمرين◦
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الافصاح
97.9 المحدد الوقت في بالإفصاح الملتزمة الشرآات نسبة بلغت%.
بدراسة المرآزي المتحدة العربية الإمارات مصرف مع وبالتنسيق حالياً الهيئة تقوم 

 من بدلاً يوماً 45 تصبح بحيث السنوية المالية للبيانات القانونية الإفصاح فترة تخفيض
 للبيانات القانونية الإفصاح فترة لتخفيض مقترحاً حالياً الهيئة وتدرس آما يوماً، 90

.يوماً 45 من بدلاً واحداً شهراً تصبح بحيث السنوية ربع المرحلية المالية

الحوآمة
عام في المؤسسي الانضباط ومعايير الشرآات بحوآمة الخاص القرار الهيئة أصدرت  

  مايو شهر في المدرجة المحلية الشرآات على إلزامي بشكل تطبيقه وبدأ ،2007
 نهاية في الحوآمة ضوابط متطلبات بتطبيق الشرآات التزام نسبة بلغت وقد ،2010
 مرة من أآثر الحوآمة قرار بتعديل الهيئة قامت وقد هذا ،%94.1 نسبة 2014 العام
 له آان الذي الأمر الشأن، هذا في المطبقة العالمية الممارسات أفضل مع يتماشى بحيث
 التنافسية تقرير في المستثمرين حماية مؤشر في الدولة مرتبة رفع في الأثر أآبر

  للتأآد المدرجة المحلية للشرآات ميدانية بزيارات الهيئة تقوم آما مرتبة، )59( العالمي
.متطلبات من الحوآمة قرار تضمنه الم السليم العملي تطبيقها من
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بالهامش التداول
 الممولة المالية للأوراق السوقية القيمة من لنسبة الوساطة شرآة تمويل به يقصد

 أو مالية مبالغ  وهو الأولى الهامش الوسيط لدى يودع أن العميل على ويجب بالهامش،
  تداولها المراد المالية للأوراق السوقية القيمة من المقررة النسبة وفق مالية أوراق

  من المقرر الأدنى الحد وهو الصيانة هامش على يحافظ وأن الشراء أمر تنفيذ قبل بالهامش
 في بالهامش التداول حساب في المالية للأوراق السوقية القيمة في العميل لمساهمة الهيئة
.الشراء تاريخ بعد وقت أي

آول المارجن
 ليقوم الصيانة هامش عن الحساب في الملكية نسبة انخفاض عند فوراً العميل إخطار
إخطاره تاريخ من عمل يومي تتجاوز لا فترة خلال الحساب في النقص بتغطية
المكشوف على البيع
 القيام يجوز ،مقترضة مالية ورقة أو يمتلكها لا مالية ورقة ببيع المستثمر قيام به يقصد
 أية ،السوق صناعة في نشاطه لمزاولة السوق صانعل فقط المكشوف على البيع بعملية
 عمله يبدأ ولم له مرخص واحد سوق صانع إلا يوجد ولا ،الهيئة عليها توافق أخرى حالات
.بعد
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وإدارة الاستثمار صناديق نظامي بإصدار الهيئة قامت 
  هذين لإعداد عالمية خبرات على الاعتماد وتم الاستثمار
.النظامين

والمسجلة المؤسسة المحلية الاستثمار صناديق  عدد بلغ  
 صندوق )18( 2014 عام نهاية حتى والقائمة الهيئة لدى

 درهم مليار )4( يتجاوز اصول بحجم محلي استثمار
  الموافقة تمت التي الأجنبية الصناديق عدد وبلغ ،إماراتي
.صندوق )536( ترويجها على
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  ،الحرة والمناطق والسلع المالية الأوراق هيئة بين الصلاحيات في التداخل1.
.الهيئة مع المناطق هذه جانب من التنسيق هو والمطلوب

  أسعار في تأثير ولها الهيئة صلاحيات ضمن تدخل لا خارجية عوامل ظهور2.
 .مثلاً النفط أسعار ومنها المالية الأسواق في المتداولة الأسهم

 في الهيئة صلاحيات من يحدان الجديد الهيئة وقانون الشرآات قانون إصدار عدم3.
.لمنظمةا غير الممارسات و الجديدة المالية الكيانات مع التعامل

.المالية الأوراق نزاعات في متخصصة محاآم وجود عدم4.

 الأسواق بين المالية الأوراق وتقاص بتسوية الخاصة التكنولوجية البيئة اختلاف5.
.منهما بكل المؤشر حساب طرق اختلاف وآذلك

 سوق آل إدارة مجلس يكون والأسواق الهيئة انشاء لقانون وفقاً :الأسواق دمج6.
 دمج قرار وإن التنظيمي، الهيكل ووضع السوق مدير تعيين وعن عنه مسؤولاً
 الدمج قرار في تتدخل لا الهيئةو ،السوقين إدارة مجلس يخص قرار هو الأسواق

.الموضوع هذا حول ودبي أبوظبي في الأسواق ممثلي بين تتم اجتماعات هناكو
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تأثيرال في البترول أسعار في المستمر خفاضالانو الجيوسياسية الخارجية العوامل لعبت 
 والخليجية العلمية المالية الأسواق إداء على سلبا سنعكا مام المستثمرين على النفسي
.والمحلية

على السلبية الضغوط زيادة إلى أدت أخرى تداعيات حصلت الهبوط فترة نفس وفي 
:منها الأسواق

.العالمي الاقتصاد نمو تباطؤ عن سابقاً الدولي النقد صندوق إعلان◦
.اليوروبمنطقة الرآود معاودة من مخاوف◦
.العالمي الاقتصاد على السلبي وأثره الصين نمو تباطؤمن مخاوف◦
. الأوسط الشرق  منطقة في المستمرة الجيوسياسية التوترات◦

المالية الأسواق في مالية مراآز لتكوين الأجنبية والمحافظ المستثمرين آبار  تعاملات  
.الأخرى العالمية

مجمعة حسابات عبر وشرائها بتمويلها قاموا التي للأسهم البنوك بيع .
انخفاض لىع  محدودا تأثير لها آان الهيئة من المنظم بالهامش التداول عمليات 

الأسواق
وبيع والخيارات المستقبلية العقود مثل الخسائر من دنىالأ حدال ضمنت آليات وجود عدم 

 من وهي الأسعار لتدهور حد وضع في تساعد والتي وغيرها المكشوف على المؤشر
متقدمة إلى المالية الأسواق ترقية متطلبات ضمن
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 صافي احتساب عبر الدولة في الأسهم أسواق إلى الأجنبي الاستثمار تدفق قياس يتم
  ويُظهر ،الأسهم شراء عمليات قيمة من الأسهم بيع عمليات قيمة بطرح التدفق هذا

 أسواق في الأجانب استثمارات حصيلة آانت 2014 عام خلال أنه التالي الجدول
.درهم مليار 7.584 بقيمة شراء محصلة أي إيجابيةً الدولة في الأسهم

Q 1  
2 0 1 4

Q 2  
2 0 1 4

Q 3  
2 0 1 4

Q 4  
2 0 1 4

المجمѧѧѧѧѧѧوع 

8103,3271,465133,996‐سѧѧѧوق دبѧѧѧي المѧѧѧالي  

سѧѧѧѧوق أبوظѧѧѧѧѧبي  
4213,588‐1353,023851لѧѧѧѧѧѧلأوراق الماليѧѧѧѧѧѧة 

4077,584‐6756,3502,316‐المجمѧѧѧѧѧѧوع 

ــاطر ــ ــدة إدارة المخ ــ ــوق أبوظــبي     ,  وح ــالي وس ــي الم ــوق دب مصــدر:  س
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:أحجام التداول  
:لكلا السوقينمقسمة على أساس ربعي  2014خلال عام يوضح الجدول التالي أحجام التداول 

:المؤسسي الاستثمار
:السوقين لكلا ربعي أساس على مقسمة 2014 عام خلال المؤسسي الاستثمار صافي التالي الجدول يوضح

الربع الرابع الربع الثالثالربع الثانيالربع الأول

2,6182,8131,5481,399متوسط   حجم التداول اليومي

%10-%45-%7%92نسبة التغير  عن الريع  السابق 

متوسط   حجم التداول اليومي بأسواق الامارات – مليون درهم

الربع الرابع الربع الثالثالربع الثانيالربع الأول

1,25891,1161,242-صافي الاستثمار المؤسسي

1321,109-1,249-1,258-صافي الاستثمار  المؤسسي  المѧتراآم  منذ بداية  عام 2014

صافي الاستثمار المؤسسي بأسواق الامارات – مليون درهم
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الربع الرابع الربع الثالثالربع الثانيالربع الأول

1,25891,1161,230-صافي الاستثمار المؤسسي

1,230-1,116-9-1,258صافي الاستثمار الفردي

صافي الاستثمار المؤسسي بأسواق الامارات – مليون درهم

المؤسساتالأفرادالبيان

%64%36نسبة الملكية حيث من

%31.1%68.9قيمة التداول حيث من
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20132014الأسѧѧѧواق 
%20%75البنѧѧѧѧѧѧوك 

%6‐%0.4‐التѧѧѧѧѧѧأمين 

%10%117العقѧѧѧѧѧار 

%45‐%32الطاقѧѧѧѧѧة

%11‐%41الاتصѧѧѧѧѧالات 

%5‐%71النقѧѧѧѧѧل 

%8‐%162الإسѧѧѧѧѧѧѧتثمار والخѧѧѧѧѧѧѧدمات الماليѧѧѧѧѧѧѧة  

%6‐%61الصѧѧѧѧناعة

%1‐%31السѧѧѧѧѧѧѧѧلع الاسѧѧѧѧѧѧѧѧتهلاآية 

%4%33الخѧѧѧѧѧѧدمات 

المصدر :  سѧوق الإمѧѧارات، وحѧѧدة إدارة المخѧѧاطر  
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20132014الأسѧѧѧواق 
D FM  : اراتѧѧѧѧѧ12%108الإم%

AD X  : اراتѧѧѧѧѧ6%63الإم%

TAS I  :عوديةѧѧѧѧѧѧ2.4‐%26الس%

KS E %13‐%27الكويѧѧѧѧѧت:  

D S M  : رѧѧѧѧ18%24قط%

B S E %14%17البحѧѧѧѧѧѧѧرين :  

MS M  : انѧѧ7‐%19عُم%

S &P 5 0 0 %11%30أمريكѧѧѧѧѧѧا:  

D o w Jo n e s %8%26أمريكѧѧѧѧѧѧا:  

D AX  : اѧѧѧѧѧ3%25ألماني%

C AC %1‐%18فرنسѧѧѧѧا :  

N ikke i %7%57اليابѧѧѧѧان :  

ѧѧѧدة إدارة المخѧѧѧѧاطر  ѧيرغ,  وحѧѧѧѧدر:  بلومبѧѧالمص



شرآة 49 المتحدة العربية الإمارات بدولة العاملة الوساطة شرآات عدد 
.)بالكويت ةشرآ 14 بالسعودية، شرآة 30 مقابل(

مارست لشرآات 15 منها( مخالفة 38 بالهامش التداول مخالفات عدد 
 3 بالهامش، التداول قرار خالفت لشرآات 20 ترخيص، دون النشاط
.)التمويل بنسب الخاصة المتطلبات خالفت لشرآات

عام خلال زيارة 83 الوساطة شرآات على تمت التي الزيارات عدد 
2014.

ارتكبت التي العامة المساهمة الشرآات على التفتيش جولات عدد 
.2014 عام خلال تفتيش عمليات 8  قانونية أو مالية مخالفات

27



 

  183من  165صفحة                                                                                 15الفصل  - 4الدور  - 7مضبطة الجلسة 

  

  

  

  

  )5ملحق رقم (
  

  

  ملخص

  أهم القرارات التي اتخذها المجلس بجلسته

  م07/01/2015المعقودة بتاريخ  ةعباسلا
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  وافق المجلس على مناقشة جدول أعمال هذه الجلسة الذي تضمن البنود التالية : -

 الاعتذارات .:  ولالبند الأ

/ و 16التصѧѧديق علѧѧى مضѧѧبطتي الجلسѧѧتين الخامسѧѧة والسادسѧѧة المعقѧѧودتين بتѧѧاريخي      البنѧѧد الثѧѧاني :  

  . م23/12/2014

  البند الثالث : الرسائل الصادرة للحكومة : 

رسѧѧالة صѧѧادرة بشѧѧأن توصѧѧية المجلѧѧس حѧѧول سѧѧؤال " خطѧѧط وبѧѧرامج صѧѧندوق الѧѧزواج فѧѧي تنفيѧѧذ    -

 السياسة الاجتماعية للدولة " . 

  البند الرابع : الأسئلة :

وزير الثقافة والشباب وتنميѧة   –سؤال موجه إلى معالي / الشيخ نهيان بن مبارك آل نهيان  .1

والرياضѧة مѧن سѧعادة العضѧو / د. شѧيخة      رئيس الهيئة العامѧة لرعايѧة الشѧباب      –المجتمع 

  رأس الخيمة " .مراآز أخرى للفتيات في إمارة عيسى العري حول " إنشاء 

وزير التعليم العالي والبحѧث   –سؤال موجه إلى معالي / الشيخ حمدان بن مبارك آل نهيان  .2

العلمѧѧي مѧѧن سѧѧعادة العضѧѧو / د. منѧѧى جمعѧѧة البحѧѧر حѧѧول " فѧѧتح آليѧѧات لتخصѧѧص التربيѧѧة     

 الرياضية في الجامعات الحكومية " . 

س رئѧѧيس مجلѧѧ –وزيѧѧر الاقتصѧѧاد  –سѧѧؤال موجѧѧه إلѧѧى معѧѧالي / سѧѧلطان سѧѧعيد المنصѧѧوري  .3

إدارة الهيئѧѧة العامѧѧة للطيѧѧران المѧѧدني مѧѧن سѧѧعادة العضѧѧو / علѧѧي عيسѧѧى النعيمѧѧي حѧѧول "         

الآليات المطبقѧة لتفعيѧل توصѧيات الموضѧوع العѧام الخѧاص بسياسѧة الهيئѧة العامѧة للطيѧران           

 المدني " . 

وزير الاقتصاد مѧن سѧعادة العضѧو /     –سؤال موجه إلى معالي / سلطان سعيد المنصوري  .4

 االله الزعابي حول " تحرير التجارة " . عبدالعزيز عبد

وزيѧѧر الاقتصѧѧاد مѧѧن سѧѧعادة العضѧѧو /   –سѧѧؤال موجѧѧه إلѧѧى معѧѧالي / سѧѧلطان سѧѧعيد المنصѧѧوري    .5

 مروان أحمد بن غليطة حول " اقتراح إنشاء سجل اتحادي بحصر ملاك العقارات في الدولة" . 

 البند الخامس : مشروع الرد على خطاب الافتتاح :

  الرد على خطاب الافتتاح)(وارد من لجنة 

  : مشروعات القوانين المحالة من اللجانالبند السادس : 

في شأن السماح لمѧواطني   1989) لسنة 2مشروع قانون اتحادي بتعديل القانون الاتحادي رقم ( -

  دول مجلس التعاون بممارسة تجارتي التجزئة والجملة في الدولة .

 تصادية والصناعية)(مرفق تقرير لجنة الشؤون المالية والاق
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 البند السابع : الموضوعات العامة :

  مناقشة موضوع " سياسة هيئة وسوق الإمارات للأوراق المالية والسلع " .  -

 (مرفق تقرير لجنة الشؤون المالية والاقتصادية والصناعية)

  : ما يستجد من أعمال:الثامن البند 

موضوع" سياسة الحكومة في شأن مكافحѧة العنѧف   طلب رئيس لجنة حقوق الإنسان تغيير محتوى نص  -

  الأسري ضد النساء والأطفال".
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  الخلاصة: -

إنشѧاء   " الѧذي آѧان حѧول    السѧؤال الأول حيث بدأ المجلس بمناقشѧة   خمسة أسئلة تضمنت الجلسة -

وزيѧѧر الثقافѧѧة والشѧѧباب وتنميѧѧة  " وقѧѧد أآѧѧد معѧѧالي/  مراآѧѧز أخѧѧرى للفتيѧѧات فѧѧي إمѧѧارة رأس الخيمѧѧة 

فѧѧي معѧرض إجابتѧѧه عنѧه علѧѧى شѧѧمول   رئѧѧيس الهيئѧة العامѧѧة لرعايѧة الشѧѧباب والرياضѧة      –المجتمѧع  

الخطة الاستراتيجية وجود مراآز للشباب والفتيات في جميع إمارات الدولة والقيام بتفعيلها ومنحها 

  استقلالية في الإدارة والميزانية لتخدم المجتمع .

في تعقيبها بزيادة عدد المراآز في المناطق الشمالية والجنوبية من العضو  طالبت سعادة نفي حي -

  إمارة رأس الخيمة .

" فѧتح آليѧات لتخصѧص التربيѧѧة     الѧذي آѧان حѧѧول  السѧѧؤال الثѧاني    وبعѧدها انتقѧل المجلѧس لمناقشѧة     -

جلسѧات قادمѧة    حيѧث وافѧق المجلѧس علѧى تأجيѧل مناقشѧته إلѧى        الرياضية فѧي الجامعѧات الحكوميѧة "   

  لاعتذار سعادة العضو مقدمته عن عدم حضور الجلسة.

الآليات المطبقѧة لتفعيѧل توصѧيات الموضѧوع العѧام      حول " الذي آان بالسؤال الثالث  أما ما يتعلق -

وزيѧر   –فقد أآد معالي / سلطان سѧعيد المنصѧوري   "  الخاص بسياسة الهيئة العامة للطيران المدني

% 100ابته عنه على أن نسبة التوطين في الفئة القيادية فѧي الهيئѧة تشѧكل    في معرض إج الاقتصاد

%، بالرغم من التحديات التي تواجه الهيئة فѧي  45وبالمجموع العام تشكل نسبة التوطين في الهيئة 

  التوطين نظراً لوجود جهات أخرى جاذبة للمتخصصين في مجال الطيران.

دور الهيئѧѧة فѧѧي دعѧѧم وتبنѧѧي سياسѧѧة التѧѧوطين علѧѧى  علѧѧى  فѧѧي تعقيبѧѧهالعضѧѧو  أآѧѧد سѧѧعادة فѧѧي حѧѧين -

  مستوى الطيران المدني.

فѧѧي وزيѧѧر الاقتصѧѧاد فقѧѧد أآѧѧد معѧѧالي/  تحريѧѧر التجѧѧارة "،" حѧѧول الѧѧذي آѧѧان السѧѧؤال الرابѧѧع أمѧѧا  -

معرض إجابته عنه على هناك قوائم جديدة للسѧلع التجاريѧة التѧي سѧيتم تحريرهѧا، حيѧث تѧم وضѧعها         

آѧѧل سѧѧنة ونصѧѧف أو سѧѧنتين حتѧѧى لا يتѧѧأثر السѧѧوق لوجѧѧود وآѧѧالات يملكهѧѧا    وتحѧѧديثها بشѧѧكل دوري 

  مواطنون .

فѧي تعقيبѧه برفѧع مѧذآرة تشѧمل تحريѧر سѧلع تجاريѧة أخѧرى بحيѧث           العضѧو   طالѧب سѧعادة   في حين -

المرحلѧѧѧة القادمѧѧѧة الملابѧѧѧس والعطѧѧѧور والمرحلѧѧѧة التѧѧѧي تليهѧѧѧا القرطاسѧѧѧية والأدوات المكتبيѧѧѧة  تشѧѧѧمل

صول إلى تحرير آافة السلع التجارية وطلب من المجلس تبني توصѧية فѧي   والمستلزمات الطبية للو

  فوافق المجلس على ذلك  .  شأن هذا الأمر

اقتѧراح إنشѧاء    "حѧول  الѧذي آѧان   السѧؤال الخѧامس    واختتم المجلѧس مناقشѧة بنѧد الأسѧئلة بمناقشѧة      -

فѧي معѧرض   صѧاد   وزيѧر الاقت حيѧث أآѧد معѧالي/     " سجل اتحادي بحصر ملاك العقارات في الدولة
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م  بتشѧكيل  2014م وقѧرار مجلѧس الѧوزراء لعѧام     1972) لعѧام  1إجابته عنه على أن القانون رقم (

الهيكѧѧل التنظيمѧѧي لѧѧوزارة الاقتصѧѧاد لѧѧم ينصѧѧا علѧѧى أن إنشѧѧاء سѧѧجل  مѧѧلاك العقѧѧارات يقѧѧع ضѧѧمن         

  اختصاصات الوزارة .

الѧوزير إلѧى مجلѧس الѧوزراء فѧي      في تعقيبه برفع مقترح من معѧالي  العضو  طالب سعادة في حين -

شأن إنشاء سجل اتحادي بحصر مѧلاك العقѧارات فѧي الدولѧة وطلѧب مѧن المجلѧس تبنѧي توصѧية فѧي           

  شأن هذا الأمر فوافق المجلس على ذلك .

ثم انتقل المجلس بعد ذلك إلى مناقشة مشروع "الرد على خطاب الافتتاح" وقد وافق المجلس   -

  لتعديلات على فقراته.على المشروع بعد إدخال بعض ا

فѧي   1989) لسѧنة  2ثم ناقش المجلس مشروع قانون اتحѧادي بتعѧديل القѧانون الاتحѧادي رقѧم (      -

وقѧد   شأن السماح لمواطني دول مجلس التعاون بممارسѧة تجѧارتي التجزئѧة والجملѧة فѧي الدولѧة،      

المقѧارن   وافق المجلس على مشروع القانون مѧن حيѧث المبѧدأ وفѧي مجموعѧه بعѧد تѧلاوة الجѧدول        

  دون أن يبدي السادة الأعضاء أية ملاحظات عليه.

سياسѧѧة هيئѧѧة  واختѧѧتم المجلѧѧس مناقشѧѧة بنѧѧود جѧѧدول أعمѧѧال هѧѧذه الجلسѧѧة بمناقشѧѧة موضѧѧوع "    -

وقѧد طѧرح فيѧه أصѧحاب السѧعادة الأعضѧاء العديѧد مѧن          وسوق الامارات للأوراق الماليѧة والسѧلع"  

أسѧباب تѧأخر الهيئѧة فѧي القيѧام بالѧدور الرقѧابي لهѧا         التسѧاؤل عѧن   الاستفسارات والملاحظات أهمها: 

  وفي الإفصاح والتعامل مع بعض الشرآات المخالفة في الأسواق المالية.

أن هيئѧة الإمѧѧارات  وفѧي معѧرض رد الحكومѧѧة علѧى هѧѧذه الاستفسѧارات والملاحظѧѧات أآѧدت علѧѧى       -

         ѧѧي شѧѧك فѧѧة وذلѧѧواق الماليѧѧع الأسѧѧيق مѧѧوم بالتنسѧѧلع تقѧѧة والسѧѧلأوراق الماليѧѧاذ  لѧѧات واتخѧѧأن التحقيق

) ساعة وفي بعض الأحيان تمتѧد لأآثѧر مѧن    48الإجراءات الجزائية ضد الشرآات المخالفة خلال (

  ذلك.

وافѧѧق المجلѧѧس علѧѧى إعѧادة توصѧѧيات الموضѧѧوع إلѧѧى لجنѧѧة الشѧѧؤون الماليѧѧة  وفѧي نهايѧѧة النقѧѧاش   -  

جلسѧѧة ثѧѧم إعادتهѧѧا إلѧѧى   والاقتصѧѧادية والصѧѧناعية لإعѧѧادة صѧѧياغتها وفѧѧق المناقشѧѧة التѧѧي تمѧѧت فѧѧي ال    

  المجلس لأخذ الموافقة عليها في الجلسة القادمة.
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  وقائع الجلسة : -

عقد المجلس الوطني الاتحادي جلسته السابعة في دور انعقاده العادي الرابع من الفصل  -

ربيع الأول   16 دقائق صباحاً بتاريخوثماني التشريعي الخامس عشر يوم الثلاثاء الساعة التاسعة 

رئيس المجلس الوطني  - م برئاسة معالي/ محمد أحمد المر2015يناير  7الموافق  هـ1436سنة 

وزير الثقافة والشباب وتنمية  –الاتحادي وبحضور معالي/ الشيخ نهيان بن مبارك آل نهيان 

  –قرقاش  ومعالي/ د. أنور محمد وزير الاقتصاد، –معالي/ سلطان سعيد المنصوري  المجتمع، و

  وزير الدولة لشؤون المجلس الوطني الاتحادي.

وقد بدأ المجلس مناقشѧة بنѧد الأسѧئلة بمناقشѧة السѧؤال الأول  الѧذي آѧان حѧول"  إنشѧاء مراآѧز            -

 إلѧى  أخرى للفتيات في إمارة رأس الخيمѧة" المقѧدم مѧن سѧعادة العضѧو/ د. شѧيخة عيسѧى العѧري        

رئѧيس   –وزيѧر الثقافѧة والشѧباب وتنميѧة المجتمѧع       –معالي الشѧيخ / نهيѧان بѧن مبѧارك آل نهيѧان      

  الهيئة العامة لرعاية الشباب والرياضة ، والذي أوضح في معرض إجابته عنه الآتي:

الإشارة إلى إعداد الوزارة مقترحات لكيفيѧة التوسѧع فѧي إنشѧاء مراآѧز للشѧباب والفتيѧات بمختلѧف          -

  خاذ الإجراءات اللازمة في شأنها .إمارات الدولة ،وسيتم عرضها على مجلس الوزراء لات

التنويه إلѧى أنѧه يوجѧد حاليѧاً فѧي إمѧارة رأس الخيمѧة مرآѧز للفتيѧات يخѧدم منطقѧة الظيѧت الجنѧوبي               -

  والشمالي، خزام ، ومدينة خليفة بن زايد وعوافي وسهيلة والحمرانية والخران .

ة ، ومدينة محمد بѧن زايѧد ،   وهناك أيضا مرآز شباب الغيل ويخدم مناطق الغيل ، وأذن ، والحني -

والعѧѧيص ،والسѧѧاعدي ، ووداي آѧѧوب ، ويقѧѧدم خدماتѧѧه للشѧѧباب والفتيѧѧات معѧѧاً، بواقѧѧع ثلاثѧѧة أيѧѧام فѧѧي 

الأسبوع ، لكل منهما ، بينما يتم استخدامه في فصل الصيف ، في جميع أيام الأسبوع، في الصѧباح  

  للفتيات ، وفي المساء للشباب .

-   ѧاد علمѧة          الإشارة إلى وجود نѧدم منطقѧات ، ويخѧباب والفتيѧه للشѧدم خدماتѧزام ، يقѧة خѧي منطقѧي ف

  رأس رأس الخيمة القديمة ، والنخيل ، والكورنيش ، وخزام والظيت الشمالي ، ودهان ، والدفان .

التأآيد على أنه سيتم البدء خѧلال هѧذا العѧام بتنفيѧذ مشѧروع " مجمѧع زايѧد الرياضѧي " فѧي منطقѧة            -

تجهيزات ، لخدمة الشباب والفتيات ، ومѧن المقѧرر الانتهѧاء مѧن إنشѧائه       شمل ، وسوف يشتمل على

  وافتتاحه خلال عامين من الآن .

م إنشاء مرآز إضافي للفتيѧات ، فѧي رأس الخيمѧة وذلѧك وفѧق      2016آذلك سيبدأ اعتباراً من عام  -

  الخطة المقررة مع وزارة الأشغال .

لتمكѧѧين الشѧѧباب ، دراسѧѧة أداء آافѧѧة هѧѧذه المراآѧѧز ،   التنويѧѧه بأنѧѧه سѧѧيتم فѧѧي الاسѧѧتراتيجية الوطنيѧѧة  -

  واقتراح التوسع فيها ، وفق الحاجة حسب معايير واضحة ومحددة . 
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الإشارة إلى شمول الخطة الاستراتيجية وجود مراآز للشباب والفتيѧات فѧي جميѧع إمѧارات الدولѧة       -

  المجتمع .والقيام بتفعيلها ومنحها استقلالية في الإدارة والميزانية لتخدم 

في حين آانѧت أهѧم الملاحظѧات والأفكѧار التѧي أآѧدت عليهѧا سѧعادة العضѧو فѧي تعقيبهѧا علѧى رد              -

  معالي الوزير هي: 

  المطالبة بزيادة عدد المراآز في المناطق الشمالية و الجنوبية من إمارة رأس الخيمة . -

التنويه إلى أهمية شمول الخطة الاستراتيجية للوزارة زيادة في عدد مراآز الفتيات والشباب فѧي    -

  إمارة رأس الخيمة . 

بالرد المقدم من معالي الوزير بعد التعقيب  د. شيخة عيسى العري وقد اآتفت سعادة العضو/ -

  عليه مرة واحدة .  

يات المطبقة لتفعيѧل توصѧيات الموضѧوع العѧام     وبخصوص السؤال الثالث الذي آان حول " الآل  -

الخاص بسياسة الهيئة العامة للطيران المدني " المقدم من سعادة العضو / علي عيسѧى النعيمѧي   

رئѧѧيس مجلѧѧس إدارة الهيئѧѧة العامѧѧة  –وزيѧѧر الاقتصѧѧاد  –إلѧѧى معѧѧالي / سѧѧلطان سѧѧعيد المنصѧѧوري 

  لآتي:للطيران المدني فقد أوضح معاليه في معرض إجابته عنه ا

الإشارة إلى أن الحكومة آلفت الهيئة العامѧة للطيѧران المѧدني بمؤشѧر البنѧى التحتيѧة للنقѧل الجѧوي          -

، 2021لتكون دولѧة الإمѧارات فѧي المرتبѧة الأولѧى فѧي جѧودة البنѧى التحتيѧة للنقѧل الجѧوي فѧي عѧام              

  حيث إنها تحتل المرتبة الثانية في الوقت الحالي.

هت لتحويل جميع خدماتها الإلكترونية إلى خدمات ذآية وذلك لأآثر مѧن  التنويه إلى أن الهيئة اتج -

  خدمة متوفرة على الموقع الإلكتروني والهواتف الذآية. 184

التأآيد على أن الهيئة قامت بإعداد مقترح بتعديل قانون إنشاء الهيئة العامة للطيران المدني وذلك  -

منѧع أي تѧداخلات فѧي الاختصاصѧات بѧين الهيئѧة       ) مادة في صلاحيات الهيئѧة مѧن أجѧل    35بتعديل (

العامѧѧة للطيѧѧران المѧѧدني والهيئѧѧات المحليѧѧة فѧѧي الدولѧѧة، وتѧѧم رفѧѧع مѧѧذآرة بهѧѧا إلѧѧى مجلѧѧس الѧѧوزراء      

  وتحويلها إلى الحكومات المحلية أيضاً.  

) 9) إدارة إلѧى ( 14الإشارة إلى أنه تم تقليص عدد الإدارات التابعة للمدير العام فѧي الهيئѧة مѧن (    -

إدارات، وإنشاء قطاعات جديدة من ضمنها قطاع التدقيق والجودة وإدارة المخاطر، وقطѧاع خѧاص   

  بالاستراتيجية والشؤون الدولية، وقسم خاص بالدراسات البيئية.

التنويѧه إلѧѧى أن الهيئѧة قامѧѧت بالعديѧد مѧѧن الإجѧراءات لѧѧدعم مواردهѧا الماليѧѧة ومنهѧا تطبيѧѧق مقتѧѧرح        -

، وتѧم رفѧع دراسѧة شѧاملة لمراجعѧة شѧاملة لرسѧوم        2011هم منѧذ يوليѧو   ) درا5رسم مغادرة بقيمة (
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مجلѧѧس الѧѧوزراء، وتѧѧم إنشѧѧاء قسѧѧم يخѧѧتص بѧѧالنظر فѧѧي الفѧѧرص الربحيѧѧة الممكѧѧن تحقيقهѧѧا فѧѧي قطѧѧاع   

  الطيران المدني. 

الإشارة إلى أنه يتم تطوير الخطة الاستراتيجية للهيئة بالتنسيق مع مكتب رئاسѧة مجلѧس الѧوزراء     -

  خطط التشغيلية السنوية والتقارير الشهرية لمتابعة مؤشرات الأداء.من خلال ال

% وبѧالمجموع العѧام تشѧكل    100التأآيد على أن نسبة التوطين في الفئة القيادية في الهيئѧة تشѧكل    -

%، بالرغم من التحديات التي تواجه الهيئѧة فѧي التѧوطين نظѧراً لوجѧود      45نسبة التوطين في الهيئة 

  للمتخصصين في مجال الطيران.  جهات أخرى جاذبة 

الإشارة إلى أنه تم التنسيق مѧع جامعѧة الإمѧارات بشѧأن طѧرح برنѧامج ماجسѧتير فѧي قѧانون الجѧو            - 

  والفضاء وذلك لتنمية الكفاءات والخريجين المتخصصين في مجال الطيران.

النقѧل الجѧوي   اتفاقيѧة لخѧدمات    163التنويه إلى أن دولة الإمارات قامѧت بѧالتوقيع علѧى أآثѧر مѧن       -

  آثاني أآبر دولة في العالم بعد الولايات المتحدة الأمريكية في اتفاقيات النقل الجوي المفتوحة.

) لجان مسؤولة عن التباحѧث فѧي الموضѧوعات المتعلقѧة بѧرخص      8الإشارة إلى أن الهيئة شكلت ( -

  المطارات  وتطوير وتحسين الخدمات.

مѧѧن الإجѧѧراءات لتطѧѧوير القѧѧدرات التنظيميѧѧة والمؤسسѧѧية      التأآيѧѧد علѧѧى  أن الهيئѧѧة قامѧѧت بالعديѧѧد    -

م، والحصول علѧى شѧهادة   2013% في عام 99للطيران واستطاعت الهيئة رفع مؤشر الأداء إلى 

م وأيضѧѧاً جѧѧائزة الإمѧѧارات 2014الأيѧѧزو، آمѧѧا فѧѧازت الهيئѧѧة بجѧѧائزة الشѧѧيخ خليفѧѧة للتميѧѧز الحكѧѧومي 

  للتميز في العديد من الإدارات.

ة إلى رفع نسبة التوطين فѧي قطѧاع الطيѧران فѧي الدولѧة وذلѧك مѧن خѧلال رفѧع مقتѧرح           تسعى الهيئ -

لمجلѧѧس الѧѧوزراء بإنشѧѧاء لجنѧѧة عليѧѧا للتѧѧوطين فѧѧي مجѧѧال الطيѧѧران المѧѧدني، والѧѧذي قѧѧام بتحويلѧѧه إلѧѧى   

  المجلس الاتحادي للترآية السكانية لتزآية هذا المقترح.

يѧѧران فѧي المѧѧدارس، آمѧѧا تѧم التعѧѧاون مѧѧع   تѧم تصѧѧميم برنѧامج للتѧѧرويج للتخصصѧѧات فѧي قطѧѧاع الط    -

وزارة التربيѧѧة والتعلѧѧيم مѧѧن أجѧѧل إدراج موضѧѧوعات ذات صѧѧلة بѧѧالطيران فѧѧي المѧѧنهج التعليمѧѧي ،       

  وأيضاً تقديم منح دراسية لدراسة تخصص الطيران المدني من قبل الهيئة.

-  ѧالي   في حين آانت أهم الملاحظات والأفكار التي أآد عليها سعادة العضو في تعقيبѧى رد معѧه عل

  الوزير هي: 

الاستفسار عن نسب التوطين في الهيئة ودور الهيئة في دعم وتبني سياسة التوطين علѧى مسѧتوى    -

  الطيران المدني.
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علي عيسى النعيمي بالرد المقدم من معالي الوزير بعد التعقيب عليѧه   وقد اآتفى سعادة العضو/ -

  .مرتين

المقѧدم    مناقشة السؤال الرابѧع الѧذي آѧان حѧول" تحريѧر التجѧارة"      ثم انتقل  المجلس بعدها إلى  -

وزيѧر   –معالي / سلطان بن سѧعيد المنصѧوري   إلى  عبدالعزيز عبداالله الزعابي /من سعادة العضو

  ، والذي أوضح في معرض إجابته عنه الآتي:الاقتصاد

قѧانون الاتحѧادي رقѧم    قامت الѧوزارة بوضѧع ضѧوابط ومعѧايير تتعلѧق بآليѧات تحريѧر السѧلع وفقѧاً لل          -

  م  .1981) لعام 18م المعدل لقانون الوآالات التجارية (2006) لسنة 13(

الإشارة إلى تكليف الوزارة إحدى إداراتها بعمل دراسة فنية حول واقع الوآالات التجارية وأيضا  -

  المجموعات السلعية الموجودة .

السѧلع وتحريرهѧا منهѧا : حجѧم الاسѧتهلاك       اعتماد الوزارة مجموعѧة مѧن المعѧايير فѧي آيفيѧة تقيѧيم       -

الكلي للسلع ، توفر السلع ، نوع السلع ، وطبيعة استخداماتها ، درجة المرونة في طلѧب واسѧتهلاك   

  السلع .

م بعمليѧѧة تحريѧѧر السѧѧلع فقѧѧد تѧѧم الترآيѧѧز علѧѧى الأرز حيѧѧث حѧѧررت   1991بѧѧدء الѧѧوزارة فѧѧي عѧѧام   -

م تم إيقѧاف قيѧد الوآѧالات الخاصѧة بѧالمواد      1996 وآالات الأرز ورفعت الحماية عنها  ، وفي عام

  الغذائية مع بقاء ما هو مقيد ما قبل صدور القرار.  

) سѧلعة غذائيѧة   15م تѧم فيهѧا تحديѧد (   2005قامت الوزارة برفع مذآرة لمجلس الوزراء فѧي عѧام    -

رئيسѧѧية مѧѧن ضѧѧمنها الحليѧѧب المجفѧѧف والطحѧѧين والخضѧѧروات المجمѧѧدة وغيرهѧѧا ، وبنѧѧاء عليѧѧه تѧѧم     

م لإعطѧѧاء مجلѧѧس الѧѧوزراء صѧѧلاحية اسѧѧتثناء بعѧѧض   2006) لعѧѧام 13إصѧѧدار القѧѧانون الاتحѧѧادي ( 

المواد في عملية تحرير المواد والاتجار فيها ، وتمكين الوزارة  من شطب الوآالات التجاريѧة ذات  

  العلاقة بهذه المواد .

) 12تحريѧѧر ( م تѧѧم فيهѧѧا22/1/2012قامѧѧت الѧѧوزارة برفѧѧع مѧѧذآرة أخѧѧرى لمجلѧѧس الѧѧوزراء فѧѧي   -

  سلعة إضافية منها المنظفات ومنتجات الألبان والبيض وغيرها .

الإشارة إلى وجѧود قѧوائم جديѧدة  للمѧواد تѧم وضѧعها وتحѧديثها بشѧكل دوري آѧل سѧنة ونصѧف أو             -

  سنتين حتى لا يتأثر السوق لوجود وآالات يملكها مواطنون .

في حين آانت أهم الملاحظات والأفكار التي أآد عليها سعادة العضو في تعقيبѧه علѧى رد معѧالي     -

  الوزير هي: 

المرحلѧة   المطالبة برفع مذآرة إلى مجلس الوزراء تشمل تحرير سلع تجارية أخرى بحيث تشѧمل  -

  .القادمة الملابس والعطور والمرحلة التي تليها القرطاسية والأدوات المكتبية
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بالرد المقدم من معالي الوزير بعد  عبدالعزيز عبداالله الزعابي وقد اآتفى سعادة العضو/ -

" ضرورة الاستمرار في  آما طالب المجلس بتبني توصية في شأنالتعقيب عليه مرة واحدة ، 

تحرير التجارة بحيث تشمل المرحلة القادمة الملابس والعطور والمرحلة التي تليها القرطاسية 

  ت المكتبية والمستلزمات الطبية للوصول إلى تحرير آافة السلع التجارية ".والأدوا

واختتم المجلس مناقشة بند الأسئلة بمناقشة السѧؤال الخѧامس الѧذي آѧان حѧول" اقتѧراح إنشѧاء         -

مѧروان أحمѧد بѧن     /المقѧدم مѧن سѧعادة العضѧو      سجل اتحادي بحصѧر مѧلاك العقѧارات فѧي الدولѧة "     

، والѧذي أوضѧح فѧي معѧرض     وزيѧر الاقتصѧاد    –معالي / سلطان بن سѧعيد المنصѧوري   إلى  غليطة

  إجابته عنه الآتي:

التنويه إلى أن التنظѧيم العقѧاري منѧذ قيѧام الاتحѧاد هѧو شѧأن محلѧي وآѧل إمѧارة تصѧدر التشѧريعات              -

  الخاصة بها فيما يتعلق بملاك العقارات .

م 2014م وقѧرار مجلѧس الѧوزراء لعѧѧام    1972ام ) لعѧ 1الإشѧارة إلѧى أن القѧانون الاتحѧادي رقѧѧم (     -

الخاص  بتشكيل الهيكل التنظيمي لوزارة الاقتصاد لѧم ينصѧا علѧى أن إنشѧاء سѧجل مѧلاك العقѧارات        

  يقع ضمن اختصاصات الوزارة .

الاقتراح برفع توصية إلى مجلس الوزراء حول إنشاء سجل عقاري بياناتي موحد في الدولѧة مѧن    -

  قبل جهة محلية.

في حين آانت أهم الملاحظات والأفكار التي أآد عليها سعادة العضو في تعقيبѧه علѧى رد معѧالي     -

  الوزير هي: 

المطالبة برفع مقترح من الوزير إلى مجلس الوزراء حول إنشاء سجل عقاري بياناتي موحѧد فѧي    -

  الدولة من قبل جهة محلية .

رد المقѧدم مѧن معѧالي الѧوزير بعѧد التعقيѧب       بѧال  مروان أحمد بن غليطة وقد اآتفى سعادة العضو/ -

اتحѧѧادي  آمѧѧا طالѧѧب المجلѧѧس بتبنѧѧي توصѧѧية فѧѧي شѧѧأن " دراسѧѧة إنشѧѧاء سѧѧجل عليѧѧه مѧѧرة واحѧѧدة ، 

  بحصر ملاك العقارات في الدولة "

ثم انتقل المجلس بعد ذلك لمناقشة " مشروع الرد على خطاب الافتتاح " والذي تضمن الكثير  -

  ن والمواطنين أهمها:من الجوانب التي تهم الوط

الإشѧѧادة بѧѧالروح الوطنيѧѧة العاليѧѧة التѧѧي جسѧѧدها شѧѧعبنا العزيѧѧز، بترحيبѧѧه العميѧѧق بقѧѧانون الخدمѧѧة          -

الوطنيѧѧة والاحتياطيѧѧة، وتفاعѧѧل المѧѧواطنين والمواطنѧѧات مѧѧع أداء هѧѧذا الواجѧѧب الѧѧوطني، للѧѧذود عѧѧن    

  الوطن، وحماية مكتسباته وإنجازاته.
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الجهد والزخم في العطاء، لأن يكون السند والمرشد والداعم  حرص المجلس على بذل المزيد من -

فѧي أن   2021أهداف ورؤية الإمارات الاستراتيجية المتكاملѧة  للحكومة في سعيها الحثيث، لتحقيق 

  تكون إحدى أفضل دول العالم في مختلف المجالات.                                                          

بأن تعمل الحكومة على وضع التشريعات المناسبة لمعالجة الخلل في الترآيبة السѧكانية،  المطالبة  -

وإنشاء مجلѧس اتحѧادي أعلѧى للتѧوطين، يعمѧل علѧى تبنѧي اسѧتراتيجية تѧوطين بعيѧدة المѧدى وعميقѧة             

  الرؤية والغايات، وتحويلها إلى واقع ملموس.

م بتطѧوير واقѧع ومنظومѧة التعلѧيم وجودتѧه      تطلع المجلس إلى أن تولي الحكومة المزيد من الاهتما -

بكѧѧل مراحلѧѧه ومسѧѧتوياته بشѧѧكل عѧѧام، ومعالجѧѧة الخلѧѧل القѧѧائم بѧѧين مخرجѧѧات التعلѧѧيم والمتطلبѧѧات            

  المستجدة لسوق العمل، وذلك من خلال إنشاء مجلس اتحادي للتعليم يعنى بالاستراتيجية التعليمية.

مظلѧѧѧة شѧѧѧاملة للتѧѧѧأمين الصѧѧѧحي الموحѧѧѧد المطالبѧѧѧة بوضѧѧѧع نظѧѧѧام متكامѧѧѧل للضѧѧѧمان الاجتمѧѧѧاعي، و -

للمѧѧواطنين، وتحسѧѧين أوضѧѧاع جميѧѧع المتقاعѧѧدين، وربѧѧط معاشѧѧاتهم بمؤشѧѧرات ومعѧѧدلات التضѧѧخم،    

    لتعزيز مقومات الحياة الكريمة للمواطنين.

تطلع المجلس إلى إجراء التعديل المناسѧب علѧى قѧانون المعاشѧات والتأمينѧات الاجتماعيѧة للسѧماح         -

عѧѧدين بالعمѧѧل والجمѧع بѧѧين الراتѧѧب والمعѧѧاش، وتѧوفير التسѧѧهيلات اللازمѧѧة لتشѧѧجيع   للمѧواطنين المتقا 

  المواطنين على الإقدام على المشاريع المتوسطة والصغيرة.

المطالبة بإعادة النظر في نظام التقاعد المبكر للمرأة وعدم ربطه بالسن ، لتلافي تأثيراتѧه السѧلبية    -

المواطنѧѧة آمѧѧا هѧѧو معمѧѧول بѧѧه علѧѧى المسѧѧتوى المحلѧѧي لѧѧبعض   علѧѧى الجوانѧѧب الاجتماعيѧѧة والأسѧѧرة  

  الإمارات.

تطلع المجلس إلى أن تُولي الحكومة المزيد من الاهتمام لحماية البيئة وتنميتها من الآثار السѧلبية،   -

  بالإضافة إلى تنمية الثروة الحيوانية والسمكية و الإنتاج الزراعي وتقديم الدعم اللازم لذلك.

نجازات الدولة الملموسѧة وريادتهѧا فѧي حمايѧة حقѧوق الانسѧان، والمسѧاواة بѧين الجنسѧين          الإشادة بإ -

وتمكѧѧين المѧѧرأة فѧѧي المجѧѧالات والمسѧѧتويات آافѧѧة، وفѧѧي صѧѧون ورعايѧѧة حقѧѧوق العمالѧѧة الوافѧѧدة،            

  ومحاربة جرائم الاتجار بالبشر.

-    ѧة صѧرف بكافѧا   الإشادة برؤية الدولة وجهودها في مكافحة ونبذ الإرهاب والتطѧه، ممѧوره ودواعي

أهل الدولѧة لأن تحتѧل المرتبѧة الأولѧى عالميѧاً فѧي التعѧايش السѧلمي بѧين بنѧي الإنسѧان، وفقѧاً للتقريѧر              

  للمنظمة العالمية للسلم والرعاية والإغاثة التابعة للأمم المتحدة.   2014السنوي 

المعѧѧالم، للتصѧѧدي  الإشѧѧادة بѧѧدعوة الدولѧѧة المجتمѧѧع الѧѧدولي إلѧѧى تبنѧѧي اسѧѧتراتيجية موحѧѧدة واضѧѧحة   -

بشѧѧأن مكافحѧѧة الجѧѧرائم الإرهابيѧѧة يمثѧѧل  2014لسѧѧنة   7للتحѧѧديات الإرهابيѧѧة، وإصѧѧدار قѧѧانون رقѧѧم 
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تجسѧѧيداً عمليѧѧاً لاسѧѧتراتيجية الدولѧѧة فѧѧي الاحتѧѧرام الكامѧѧل لحقѧѧوق الإنسѧѧان، والحفѧѧاظ علѧѧى حرياتѧѧه        

  له.الأساسية، وضمان التنمية والبناء في بيئة خالية من الإرهاب بكافة أشكا

التأآيد على حق الدولة المشروع فѧي اسѧتعادة سѧيادتنا علѧى جزرنѧا الѧثلاث طنѧب الكبѧرى وطنѧب           -

الصѧѧغرى وأبوموسѧѧى، وإن المجلѧѧس الѧѧوطني الاتحѧѧادي يضѧѧعها دائمѧѧاً علѧѧى قمѧѧة أولوياتѧѧه، ومحѧѧط     

  الاهتمام الرئيس لدبلوماسيته البرلمانية.

هѧѧѧا الدولѧѧѧة فѧѧѧي توجهاتهѧѧѧا، ورآѧѧѧائز سياسѧѧѧتها  الإشѧѧѧادة بالرؤيѧѧѧة الحضѧѧѧارية والإنسѧѧѧانية التѧѧѧي تتبنا  -

الخارجيѧة التѧѧي تنطلѧق مѧѧن ميثѧѧاق الأمѧم المتحѧѧدة، وثوابتنѧا القائمѧѧة علѧѧى الانفتѧاح والاعتѧѧدال والعѧѧدل      

  والمحبة والتسامح والسلام.

الإشادة بسياسة الدولة وجهودها في دعم مسيرة العمل الخليجي المشѧترك، وسѧعيها الѧدائم لتعزيѧز      -

شѧѧاور بѧѧين دول مجلѧѧس التعѧѧاون لѧѧدول الخلѧѧيج العربيѧѧة، لتوحيѧѧد الѧѧرؤى حيѧѧال مختلѧѧف     التعѧѧاون والت

  التحديات والقضايا الإقليمية والدولية، وتعزيز التنسيق والتكامل والتقارب.

الإشادة بكافة الجهود وتفاعلها الإيجѧابي لحѧل مختلѧف القضѧايا العربيѧة، ونصѧرة قضѧاياها العادلѧة          -

سطينية، وذلѧك بانسѧحاب إسѧرائيل الكامѧل مѧن الأراضѧي العربيѧة المحتلѧة،         وفي طليعتها القضية الفل

  وحق الشعب الفلسطيني في إقامة دولته المستقلة وعاصمتها القدس الشريف.

التأآيѧѧد علѧѧى التѧѧزام المجلѧѧس الѧѧوطني الاتحѧѧادي بمواصѧѧلة مسѧѧيرة الخيѧѧر والعطѧѧاء والجهѧѧد البنѧѧاء،    -

  .وتفعيل دوره وتكامل اختصاصاته الدستورية

وقد انتهى المجلس إلى إقرار مشروع الرد على خطاب الافتتѧاح بعѧد أن أبѧدى السѧادة الأعضѧاء       -

  ملاحظاتهم عليه.

فѧي   1989) لسѧنة  2ثم ناقش المجلس مشروع قانون اتحѧادي بتعѧديل القѧانون الاتحѧادي رقѧم (      -

وقѧد   شأن السماح لمواطني دول مجلس التعاون بممارسѧة تجѧارتي التجزئѧة والجملѧة فѧي الدولѧة،      

وافق المجلس على مشروع القانون مѧن حيѧث المبѧدأ وفѧي مجموعѧه بعѧد تѧلاوة الجѧدول المقѧارن          

  .دة الأعضاء أية ملاحظات عليهإبداء السادون 

" سياسة هيئة وسوق موضوع ب الخاصبند الموضوعات العامة ثم انتقل بعدها إلى مناقشة  -

وآانت أهم الملاحظات والاستفسارات التي طرحت من ، وقد الامارات للأوراق المالية والسلع "

  قبل السادة الأعضاء هي:

  ية لأداء المستثمرين في الأسواق المالية .الاستفهام عن مؤشرات نتائج قياس التوع -

  التساؤل عن وجود فرق بين الإفصاح والحوآمة للمتابعين في السوق . -

  الاستفسار عن تخلي المؤسسين عن الشرآة التي أسسوها خلال سنتين   . -
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%) في شرآات عديدة مما يعطيهم 50التساؤل عن مساهمة مؤسسين  شرآة وساطة بنسبة ( -

  الأفضلية.  

  الاستفهام عن ضوابط التداول على الهامش التي قررتها الهيئة .  -

  التساؤل عن البيع على المكشوف عند اقتراض أسهم ليست ملكاً للشخص نفسه . -

نسيق بين الهيئة وبين مؤسسات تنمية المشاريع الصغيرة الاستفسار عن مجالات التعاون والت -

  والمتوسطة .

الاستفهام عن دور الهيئة في مراجعة أداء الشرآات في السوق لضمان الاستقرار المالي  -

  والاقتصادي. 

  التساؤل عن دور الرقابة على الطاقم التنفيذي في الشرآات . -

  مكاتب الوساطة والهيئات المالية المستقلة .الاستفهام عن دور الهيئة في الرقابة على  -

  الاستفسار عن التوطين وخاصة في وظيفة الوسيط المالي ومدير العمليات في شرآات الوساطة.  -

التساؤل عن دور الهيئة في الرقابة على مكاتب الوساطة وخاصة في قضيتي غسيل الأموال  -

  والإرهاب . 

ئة لعملية التداول بالهامش التي أضرت بالكثير من الإشارة إلى عدم وجود مراقبة من الهي

  المستثمرين.

الاستفسار عن الإجراءات التي تقوم بها الهيئة لتعزيز الثقة في أسواق رأس المال في ظل  -

الهبوط الحاصل في أسعار الأسهم في الوقت الحالي،وذلك لكون هذا الأمر أحد الأهداف التي 

  يجيتها.تسعى الهيئة لتحقيقها في استرات

الاستفهام عن أسباب السماح لمكاتب الوساطة المالية بالتداول في السوق لصالحها مع أن هذا  -

  الأمر يعد من المخالفات التي يجب ألا تمارس.

التساؤل عن آيفية السماح للشرآات التي يتم تأسيسها حديثاً بالحصول على رخصة شرآة  -

ق المالي مباشرة مثل شرآة "أمانات" في حين أن مساهمة عامة مع إدراجها بعد ذلك في السو

  القانون الخاص بالهيئة يمنع ذلك.

الاستفسار عن مدى مراعاة حجم السيولة في الأسواق المالية المحلية ومدى قدرتها على  -

%) من 95-%80استيعاب الإصدارات الحديثة علماً بأن البنوك قامت بتمويل ما لا يقل من (

  ي تمت.حجم الاآتتابات الت

الاستفهام عن عدم تفعيل قانون إجبار الشرآات على شراء أسهمها بعد انخفاض هذه الأسهم عن  -

  القيمة الاسمية بعد إدراجها في السوق مباشرة.
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التساؤل عن التحديات التي تواجه عملية دمج سوق أبوظبي للأوراق المالية وسوق دبي  -

  الاقتصادية بشكل عام والقطاع المالي بشكل خاص.المالي،وما هو أثر الدمج على القطاعات 

الاستفسѧѧار عѧѧن الإجѧѧراءات التѧѧي قامѧѧت بهѧѧا هيئѧѧة الإمѧѧارات لѧѧلأوراق الماليѧѧة والسѧѧلع فѧѧي شѧѧأن          -

التصѧѧريحات الإعلاميѧѧة لممثلѧѧي الشѧѧرآات الوطنيѧѧة والمخالفѧѧات التѧѧي أثѧѧرت علѧѧى تѧѧداولات السѧѧوق     

  المالي.  

يام بالدور الرقѧابي لهѧا وفѧي الإفصѧاح والتعامѧل مѧع بعѧض        التساؤل عن أسباب تأخر الهيئة في الق -

  الشرآات المخالفة في الأسواق المالية.

  الاستفهام عن أسباب تأخر إصدار قانون الأوراق المالية حتى الآن بالرغم من الحاجة الماسة له. -

فѧي المنѧاطق   الاستفسار عѧن الاجѧراءات التѧي تقѧوم بهѧا الهيئѧة لمواجهѧة التѧأثير السѧلبي للشѧرآات            -

  الحرة على الأسواق المالية في الدولة.

  التساؤل عن حجم الاستثمارات الخارجية في الأسواق المالية بالدولة. -

الاستفهام عن قرار هيئة الإمارات للأوراق المالية والسلع بشأن نظام التحكيم الذي تقوم به الهيئة  -

  قانون الإجراءات المدنية.بين المتنازعين، ومخالفته المشروعية والدستورية ل

  الاستفسار عن أسباب تأخر صدور قانون الصناديق الاستثمارية. -

التساؤل عن الحلѧول والبѧدائل المقترحѧة لتخفيѧف أثѧر تراجѧع الصѧناديق الاسѧتثمارية فѧي الأسѧواق            -

  المالية بالدولة.

الاستفسѧѧارات علѧѧى هѧѧذه   وزيѧѧر الاقتصѧѧاد  –وقѧѧد جѧѧاء رد معѧѧالي / سѧѧلطان سѧѧعيد المنصѧѧوري      -

  والملاحظات والأفكار آالآتي :

تقوم الهيئة بتوعية المستثمرين عن طريق وسائل الإعلام، وإصدار المجلات والنشرات ،  -

  والتقارير السنوية المتعلقة بالأنظمة والقوانين عبر موقع الهيئة  الإلكتروني  .

مكان إضافة هذا المعيار إلى الإشارة إلى صعوبة قياس معيار الوعي لدى المستثمرين، وبالإ -

  استراتيجية هيئة الأوراق المالية.

هناك شرآات تفصح عن تقاريرها السنوية  ونصف السنوية وربع السنوية ، وتحويلهѧا إلѧى هيئѧة     -

الأوراق المالية ، وهناك إفصѧاح يتعلѧق بѧالرئيس وأعضѧاء مجلѧس الإدارة مѧن ناحيѧة نسѧب الملكيѧة          

جѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالس أخѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرى  وغيرهѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا.                     بالعلاقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع شѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرآات أخѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرى وم 

يعطي قانون الهيئة بعض مؤسسي شرآات المساهمة صلاحية بالبيع من بعѧد مѧرور سѧنتين علѧى      -

تأسيسهم للشѧرآة ، آѧذلك لا يمنѧع القѧانون مراقبѧة الهيئѧة بعѧض الأشѧخاص الѧذين ينشѧؤون شѧرآات            

  لفترة معينة. 
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يوجد لدى شرآات الوساطة حسابين أول حساب هو الحساب النقدي الخاص بالتداول في عمليات  -

الشراء والبيع، أما الحساب الآخر فيفصل الوسيط فيه بين الحساب النقدي وحساب التداول 

  بالهامش  وهو مخصص فقط  للتعامل مع الأوراق المالية الممولة في الهامش.

مكشوف لجهة واحدة فقط في السوق هي بنك أبوظبي الوطني ولم أعطي إجراء البيع على ال -

  يمارس هذا الإجراء إلى الآن، أما أي جهة أخرى تمارسه فيعتبر مخالفة في حقها.

يوجد شروط للتداول مع حساب التداول بالهامش، الشرط الأول:هو عبارة عن مبلغ يودع فيه  -

ق المالية بحسب ما تقرره الهيئة ونسبته العميل  حساب التداول بالهامش من مبالغ الأورا

  %) وهذه النسب مقررة من الهيئة .25%)،أما الآخر فهو هامش صيانة ونسبته آحد أدنى (50(

الإشارة إلى أن تطبيق مشروع القانون الاتحادي في شأن المشاريع الصغيرة والمتوسطة أعطي  -

طبيق حيث تم تشكيل مجلس خاص لوزارة الاقتصاد، وهو الآن في المرحلة الثانية من الت

بالمشاريع الصغيرة والمتوسطة وتم عرضه على مجلس الوزراء ، أما المرحلة الأخيرة فتشمل 

  وضع مبادرات لقطاعات مختلفة منها الخدمات المالية .

التنويه إلى النظر إلى مسببات أداء الشرآات في السوق فمثلاً في مجال الطاقة آانت نسبة  -

%) لتعلقها بالنفط والغاز، وقد تم رصد عدد من المخالفات على هذه الشرآات وتم 45الانخفاض (

الإفصاح عنها في الأسواق،حيث تقوم الهيئة بطلب التقارير الشهرية بالنسبة للأداء حفاظ على 

  المستثمرين وأصحاب الأسهم .

يين، فأي شخص ) من قانون الشرآات موضوع الأشخاص المطلعين والتنفيذ35تتناول المادة ( -

  تنفيذي أو مطلع  على البيانات ويقوم باستغلالها ستطبق عليه العقوبات الواردة في هذه المادة .

م يختص بالرقابة على أداء مكاتب الوساطة وتصنيفها للحد من 2014تم إصدار نظام في عام  -

  مخالفات شرآات الوساطة .

حيث تم الترآيز على الوسيط المالي  %)22وصلت نسبة التوطين في شرآات الوساطة إلى ( -

ومدير العمليات ، ويوجد معهد تدريب متخصص في هيئة  الأوراق المالية والسلع لتدريب 

  المواطنين في هذه المجالات .

هناك جهتان مختصتان بموضوع غسيل الأموال والإرهاب وهما المصرف المرآزي وهيئة  -

ة مشترآة بين الجهتين تعد تقريراً ترفعه إلى الجهات الأوراق المالية والسلع حيث تم تشكيل لجن

  المختصة للبت في القضايا المتعلقة بهذا الموضوع .
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م 2014يوليو  6التأآيد على مطالبة الهيئة المصرف المرآزي في الاجتماع الذي عقد في  -

بتعديل أنظمة تقديم القروض لضمان مقابضة الأسهم،وذلك لكون البنوك تعمل تحت مظلة 

  المصرف المرآزي.

الإشارة إلى تشكيل لجنة دائمة من الخبراء في هيئة الأوراق المالية والسلع والمصرف المرآزي  -

  لمراجعة أي مخالفات في الأسواق المالية والعمل على تصحيحها.

التأآيد على عقد اجتماعات بين الهيئة والمصرف المرآزي للحد من أي مخالفات قد تضر  -

  الأسهم. بالسوق وأسعار

الإشارة إلى أن الهيئة غير مسؤوولة عن إيقاف أي شرآة أوجهة تتداول في السوق ولم تصدر  -

  منها أي مخالفات وآانت تداولاتها ضمن الحدود التي يسمح بها القانون.

التنويه إلى أن الرقابة على تداولات الأفراد تحتاج لفترة مدتها في بعض الأحيان شهر واحد وقد  -

  سنة آاملة،وذلك لمعرفة طبيعة هذه التداولات ومدى تأثيرها على السوق.تمتد ل

الإشارة إلى أنه تم تشكيل لجنة في الهيئة لدراسة طلبات الشرآات الحديثة التأسيس بالحصول  -

على رخصة مساهمة عامة، وقد تم رفض طلبات بعض الشرآات خلال الفترة الماضية مراعاة 

  المالية في الأسواق المالية المحلية.لظروف السوق وحجم السيولة 

قرار دمج الأسواق المالية في الدولة هو قرار محلي وليس من اختصاص هيئة الأوراق المالية  -

  والسلع.

الإشارة إلى أن قانون هيئة الإمارات للأوراق الماليѧة والسѧلع يشѧتمل علѧى عقوبѧات محѧددة بشѧأن         -

  قضايا بشأن هذا الموضوع.تصريحات ممثلي الشرآات، آما أنه تم رفع 

التأآيد على أن هيئة الإمارات لѧلأوراق الماليѧة والسѧلع تقѧوم بالتنسѧيق مѧع الأسѧواق الماليѧة وذلѧك           -

ساعة وفي بعѧض   48في شأن التحقيقات واتخاذ الإجراءات الجزائية ضد الشرآات المخالفة خلال 

  الأحيان تمتد لأآثر من ذلك.

روع القانون في دعم الهيئة في تطبيѧق الكثيѧر مѧن الاختصاصѧات     التنويه إلى أهمية وضرورة مش -

  ومتابعة العقوبات ضد المخالفين.

التأآيد على أنه يوجد تنسيق ومذآرة تفاهم بين هيئة الإمارات لѧلأوراق الماليѧة والسѧلع والمنѧاطق      -

عليهѧا،   الحرة وقد تم رصد بعض المخالفات من الشرآات في المناطق الحرة وتѧم تطبيѧق العقوبѧات   

آما توجد مراجعة لبعض أنظمة المناطق الحرة من أجل تعѧديلها والحѧد مѧن التѧداخلات وذلѧك لѧدعم       

  اقتصاد الدولة.   
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) مليѧѧار 7م بلغѧѧت (2014الإشѧارة إلѧѧى أن إجمѧѧالي الاسѧѧتثمارات الأجنبѧѧة فѧي أسѧѧواق الدولѧѧة لعѧѧام    -

  ) مليون درهم.584و(

سيتضمن مشروع إنشاء لجان قضѧائية   الأوراق المالية والسلع التنويه إلى أن القانون الجديد لهيئة -

  متخصصة لفض المنازعات.

) صѧندوقاً بحجѧم أصѧول تجѧѧاوزت    18الإشѧارة إلѧى أن عѧدد الصѧناديق الاسѧتثمارية المحليѧة بلѧغ (        -

) صѧندوقاً ومتوقѧع زيادتهѧا فѧي الفتѧرة      536) مليار درهѧم، فѧي حѧين بلغѧت الصѧناديق الأجنبيѧة (      4(

  المقبلة.

التنويه إلى أنه توجد بعض الصناديق الاستثمارية المختصѧة بالأسѧواق المبتدئѧة وبعضѧها مخѧتص       -

  بالأسواق الناشئة.

وافѧѧق المجلѧѧس علѧѧى إعѧѧادة توصѧѧيات الموضѧѧوع إلѧѧى لجنѧѧة الشѧѧؤون الماليѧѧة    وفѧѧي نهايѧѧة النقѧѧاش   -

عادتهѧѧا إلѧѧى  والاقتصѧѧادية والصѧѧناعية لإعѧѧادة صѧѧياغتها وفѧѧق المناقشѧѧة التѧѧي تمѧѧت فѧѧي الجلسѧѧة ثѧѧم إ     

  المجلس لأخذ الموافقة عليها في جلسة قادمة.

وبعد أن انتهى المجلس من مناقشة بنود جدول أعمال هذه الجلسة وافѧق علѧى رفعهѧا فѧي تمѧام       -

  ) ظهراً.03:23الساعة (
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  نتائج الجلسة : -

تبني توصية بناءً على الطلب الذي تقدم به سعادة العضو/ عبدالعزيز عبداالله وافق المجلس على  -

وزير الاقتصاد حول  –الزعابي بعد أن استمع للرد المقدم من معالي/ سلطان سعيد المنصوري 

ضرورة الاستمرار في تحرير التجارة بحيث تشمل " نصها هو " تحرير التجارةسؤال   " 

العطور والمرحلة التي تليها القرطاسية والأدوات المكتبية المرحلة القادمة الملابس و

  ".  والمستلزمات الطبية للوصول إلى تحرير آافة السلع التجارية

مروان أحمد بن تبني توصية بناءً على الطلب الذي تقدم به سعادة العضو/  علىوافق المجلس  -

وزير الاقتصاد حول  –صوري بعد أن استمع للرد المقدم من معالي/ سلطان سعيد المن غليطة

دراسة إنشاء  " نصها هو "اقتراح إنشاء سجل اتحادي بحصر ملاك العقارات في الدولةسؤال "

  ".سجل اتحادي بحصر ملاك العقارات في الدولة 

  مشروع الرد على خطاب الافتتاح بعد إدخال بعض التعديلات على فقراته. وافق المجلس على -

فѧي شѧأن    1989) لسѧنة  2اتحѧادي بتعѧديل القѧانون الاتحѧادي رقѧم (     مشروع قانون  وافق المجلس على - 

مѧن حيѧث المبѧدأ     الدولѧة السماح لمواطني دول مجلѧس التعѧاون بممارسѧة تجѧارتي التجزئѧة والجملѧة فѧي        

  وفي مجموعه بعد تلاوة الجدول المقارن دون أن يبدي السادة الأعضاء أية ملاحظات عليه.

سياسة هيئѧة وسѧوق الامѧارات لѧلأوراق الماليѧة       "عادة توصيات موضوع على إ وافق المجلس -

إلى لجنة الشѧؤون الماليѧة والاقتصѧادية والصѧناعية لإعѧادة صѧياغتها وفѧق المناقشѧة التѧي           " والسلع

  تمت في الجلسة ثم إعادتها إلى المجلس لأخذ الموافقة عليها في الجلسة القادمة.

  البيان الإجرائي : -

 عدم حضور هذه الجلسة آل من :اعتذر عن  -

 سعادة /د.شيخة علي العويس. .1

 سعادة/ د.عبدالرحيم عبداللطيف الشاهين. .2

 سعادة/ علي جاسم أحمد. .3

 سعادة/ د. منى جمعة البحر. .4

 سعادة/ نورة محمد الكعبي. .5

/ و 16المعقѧѧѧودتين بتѧѧѧاريخي  مضѧѧѧبطتي الجلسѧѧѧتين الخامسѧѧѧة والسادسѧѧѧة    صѧѧѧدق المجلѧѧѧس علѧѧѧى  -

  أن يبدي السادة الأعضاء أية ملاحظات عليهما . دون م23/12/2014

بشأن توصية المجلس في شѧأن سѧؤال حѧول "خطѧط وبѧرامج      برسالة صادرة  أحيط المجلس علماً -

  صندوق الزواج في تنفيذ السياسة الاجتماعية للدولة ".
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بيѧѧة فѧѧتح آليѧѧات لتخصѧѧص التر الѧѧذي آѧѧان حѧѧول "   السѧѧؤال الثѧѧانيتأجيѧѧل مناقشѧѧة  وافѧѧق المجلѧѧس علѧѧى  - 

وزيѧѧر  –معѧѧالي / الشѧѧيخ حمѧѧدان بѧѧن مبѧѧارك آل نهيѧѧان " الموجѧѧه إلѧѧى الرياضѧѧية فѧѧي الجامعѧѧات الحكوميѧѧة 

  إلى جلسة قادمة لاعتذار سعادة العضو مقدمة السؤال عن حضور الجلسة.التعليم العالي والبحث العلمي 

"سياسѧѧة الطلѧѧب المقѧѧدم مѧѧن لجنѧѧة حقѧѧوق الإنسѧѧان بتغييѧѧر مسѧѧمى موضѧѧوع   وافѧѧق المجلѧѧس علѧѧى -

"سياسѧة الحكومѧة   إلѧى مسѧمى موضѧوع    الحكومة في شأن العنق الأسري ضد النسѧاء والاطفѧال"   

  في شأن مكافحة العنف الأسري".

 البيان الإحصائي للجلسة السابعة: -

  

ملاحظة: الزمن الكلي للبند يشمل تلاوة الأمين العام للبند ومداخلات الرئيس بالإضافة إلى وقت 

  حديثي الأعضاء والحكومة .

نسبة حديث 

 الحكومة

نسبة حديث 

 الأعضاء

الزمن الكلي 

 للبند

وقت حديث 

 الحكومة

وقت حديث 

 الأعضاء
 البند

72.4 %  17.9 %  
) دقيقة 65(

  ) ثانية34و(

) دقيقة 47(

  ) ثانية29و(

) دقيقة 11(

  ) ثانية44و(
 الأسئلة

- 90.6 % 
) دقيقة 33(

 ) ثانية16و(
-  

) دقيقة 30(

 ) ثوان8و(

مشѧѧѧѧروع الѧѧѧѧرد علѧѧѧѧى  

 خطاب الافتتاح

3.9 %  84.5 %  
) دقيقة 12(

  ) ثانية49و(
  ) ثانية30(

) دقائق 10(

  ) ثانية50و(

مشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧروع قѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧانون 

اتحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧادي بتعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧديل 

القانون الاتحادي رقѧم  

فѧي   1989) لسنة 2(

شѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧأن السѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧماح  

لمѧѧواطني دول مجلѧѧس 

التعѧѧѧѧѧѧاون بممارسѧѧѧѧѧѧة  

تجѧѧѧѧѧѧѧѧارتي التجزئѧѧѧѧѧѧѧѧة 

  والجملة في الدولة

51.6 %  42.3 %  
) دقيقة 250(

  ) ثانية14و(
 ) دقيقة 129(

) دقائق 105(

  ) ثانية54و(
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