


 

 

 

  دولة الإمارات العربية المتحدة

  المجلس الوطني الاتحادي

  

  

  

  رقم الجلسة مسلسلا 

  منذ بـدء الحيـاة النيابيـة 

  ] د/  15/ ف 527[ 

  

  

  

  

  

  عشر الخامسالفصل التشريعي 

  الرابعدور الانعقاد العادي 

  

  

  

 

  

  

  ) السادسة( مضبطة الجلسة 

  

  هـ1436سنة  ربيع الأول  1 الثلاثاءالمعقودة يوم 

 م2014سنة ديسمبر  23الـمـوافــق 



 

  152من  2صفحة                                                                                 15الفصل  - 4الدور  - 6مضبطة الجلسة 

  المحتويــات

  الموضــوع  البند
رقم 

  الصفحة

  8 ....................................................الافتتاح وآلمة معالي الرئيس :  -  

  7 ............................................................................... الاعتذارات  الأول

  8  م .........9/12/2014الرابعة المعقودة بتاريخ التصديق على مضبطة الجلسة   الثاني

  8  ...................تأجيل التصديق على المضبطة إلى الجلسة القادمة ............. -  

  8 .................................................................................: الأسئلة   الرابع

وزير التعليم  –سؤال موجه إلى معالي / الشيخ حمدان بن مبارك آل نهيان  .1  

العالي والبحث العلمي من سعادة العضو / د. منى جمعة البحر حول " فتح 

  .......................آليات لتخصص التربية الرياضية في الجامعات الحكومية 

  

  

8  

  8  ........................سعادة العضوة مقدمة السؤال ...... تأجيل السؤال لاعتذار -  

وزير شؤون مجلس الوزراء  –سؤال موجه إلى معالي / محمد عبداالله القرقاوي  .2  

من سعادة العضو / عبدالعزيز عبداالله الزعابي حول " استقلالية مجالس إدارات 

 .................................................." ..الهيئات والمؤسسات الاتحادية 

  

  

8  

  9  ......................................................تلاوة نص السؤال ............. -  

  9 تأجيل السؤال لعدم اآتفاء سعادة العضو بالرد الكتابي ............................. -  

ون مجلس الوزراء وزير شؤ –سؤال موجه إلى معالي / محمد عبداالله القرقاوي  .3  

من سعادة العضو / مصبح سعيد الكتبي حول " طلب إقرار إجازة الموظفين 

  ........................ الحكوميين في العشر الأواخر من شهر رمضان المبارك

  

  

9  

  9  تلاوة نص السؤال ................................................................... -  

ل لعدم لاعتذار معالي الوزير عن عدم حضور الجلسة وطلبه تأجيل تأجيل السؤا -  

 الرد على السؤال .....................................................................

  

10  

وزير العدل من سعادة  –سؤال موجه إلى معالي / سلطان بن سعيد البادي  .4  

 ............................."  العضو / أحمد علي الزعابي حول " تجريم التسول

  

18  

  18  تلاوة نص السؤال ................................................................... -  

  

  



 

  152من  3صفحة                                                                                 15الفصل  - 4الدور  - 6مضبطة الجلسة 

  تابع / ... المحتويــات

  الموضــوع  البند
رقم 

  الصفحة

تحويل السؤال إلى وزارة أخرى بسبب ورود رسالة من معالي وزير العدل  -  

 .....................................صاص الوزارة بهذا السؤال تشير إلى عدم اخت

  

18  

وزير الاقتصاد من سعادة  –سؤال موجه إلى معالي / سلطان سعيد المنصوري  .5  

 ......................العضو / عبدالعزيز عبداالله الزعابي حول " تحرير التجارة 

  

10  

  10  .......................................تلاوة نص السؤال ............................ -  

  11 تأجيل السؤال لعدم اآتفاء سعادة العضو بالرد الكتابي ............................. -  

 –وزير الدولة للشؤون المالية  –سؤال موجه إلى معالي / عبيد حميد الطاير  .6  

حمد رئيس مجلس إدارة مجموعة بريد الإمارات من سعادة العضو / حمد أ

الرحومي حول " تطبيق أحكام لائحة الموارد البشرية في الجهات الاتحادية 

 ................................المستقلة على العاملين في مجموعة بريد الإمارات 

  

  

  

11  

  11  تلاوة نص السؤال ................................................................... -  

شخصيا على السؤال وتعقيب سعادة العضو مقدم السؤال  رد معالي الوزير -  

  واآتفائه بالرد ........................................................................

  

11  

  18 .............................................:  مشروعات القوانين المحالة من اللجان  الخامس 

شأن تقرير اعتماد اضافي للميزانية العامة للاتحاد . مشروع قانون اتحادي ب1  

  م ................................2014والميزانيات المستقلة الملحقة عن السنة المالية  

  

18  

  19 ...............................الاآتفاء بتلاوة ملاحظات اللجنة الواردة في التقرير  -  

  36 المبدأ ......................................الموافقة على مشروع القانون من حيث  -  

  36  ..............مناقشة مواد مشروع القانون واخذ الموافقة عليها مادة . مادة ...... -  

الموافقة على مشروع القانون في مجموعة دون إعادة تلاوة مواده مرة أخرى  -  

  ......................................في صيغتها النهائية والجداول المرافقة .......

  

39  

. مشروع قانون اتحادي بشأن ربط الميزانية العامة للاتحاد وميزانيات الجهات 2  

 م ................................................2015المستقلة الملحقة عن السنة المالية 

  

39  

  39  ر اللجنة ...الاآتفاء بتلاوة الملاحظات الأساسية على المشروع الواردة في تقري -  

  



 

  152من  4صفحة                                                                                 15الفصل  - 4الدور  - 6مضبطة الجلسة 

  تابع / ... المحتويــات

  الموضــوع  البند
رقم 

  الصفحة

عرض البيان التوضيحي المعد من قبل وزارة المالية على شاشات العرض  -  

 بقاعة المجلس ........................................................................

  

48  

  51  معالي الوزير عليها ...............ملاحظات أصاحب السعادة الأعضاء وردود  -  

  80  موافقة المجلس على أبواب الميزانية باباً. باباً ..................................... -  

موافقة المجلس على مواد مشروع القانون مادة. مادة. وفي مجموعه والجداول  -  

  .................المرافقة دون تلاوتها مرة أخرى في صيغتها النهائية ............

  

80  

  96 الردود الكتابية على الأسئلة ......................................... ) :1ملحق رقم (  الملاحق 

  111  ) : 2ملحق رقم (  

/أ) تقرير لجنة الشؤون المالية والاقتصادية والصناعية في شأن مشروع قانون 2(  

مة للاتحاد وميزانيات الجهات اتحادي في شأن تقرير اعتماد إضافي للميزانية العا

  ............................................. 2014المستقلة الملحقة عن السنة المالية 

 /ب) مشروع القانون في صيغته النهائية والجداول المرافقة .......................2(

وع قانون ج) تقرير لجنة الشؤون المالية والاقتصادية والصناعية في شأن مشر2(

اتحادي بشأن ربط الميزانية العامة للاتحاد وميزانيات الجهات المستقلة الملحقة عن 

  م ...................................................................2015السنة المالية 

  م ....2014/د) العرض المقدم من وزارة المالية بشأن الميزانية العامة للاتحاد 2(

 ـ) مشروع القانون في صيغته النهائية والجداول المرافقة ......................./ه2(

  

  

112  

120  

  

  

122  

148  

157  

: ملخص أهم القرارات التي اتخذها المجلس بجلسته السادسة  )3ملحق رقم (  

 .................................................م 23/12/2014المعقودة بتاريخ 

  

163  

  

  

  

  

  

  



 

  152من  5صفحة                                                                                 15الفصل  - 4الدور  - 6مضبطة الجلسة 

  سةالسادجدول أعمال الجلسة 

  هـ1436سنة  ربيع الأول 1:  الثلاثاءالمعقودة يوم 

  م 2014سنة   ديسمبر 23الموافـــق : 

  ـــــــــــــــــــ

  )الساعة التاسعة صباحا(

  الاعتذارات .:  ولالبند الأ

  . م16/12/2014التصديق على مضبطة الجلسة الخامسة المعقودة بتاريخ البند الثاني : 

  : البند الثالث : الأسئلة

وزيѧѧر التعلѧѧيم العѧѧالي والبحѧѧث  –سѧѧؤال موجѧѧه إلѧѧى معѧѧالي / الشѧѧيخ حمѧѧدان بѧѧن مبѧѧارك آل نهيѧѧان  .1

العلمي من سعادة العضو / د. منى جمعة البحر حول " فتح آليѧات لتخصѧص التربيѧة الرياضѧية     

 في الجامعات الحكومية " . 

راء من سѧعادة العضѧو /   وزير شؤون مجلس الوز –سؤال موجه إلى معالي / محمد عبداالله القرقاوي  .2

 عبدالعزيز عبداالله الزعابي حول " استقلالية مجالس إدارات الهيئات والمؤسسات الاتحادية " . 

وزيѧر شѧؤون مجلѧس الѧوزراء مѧن سѧعادة        –سؤال موجه إلѧى معѧالي / محمѧد عبѧداالله القرقѧاوي       .3

العشѧѧر العضѧѧو / مصѧѧبح سѧѧعيد الكتبѧѧي حѧѧول " طلѧѧب إقѧѧرار إجѧѧازة المѧѧوظفين الحكѧѧوميين فѧѧي        

 الأواخر من شهر رمضان المبارك . 

وزير العدل من سعادة العضو / أحمد علѧي   –سؤال موجه إلى معالي / سلطان بن سعيد البادي  .4

 الزعابي حول " تجريم التسول " .  

وزيѧѧر الاقتصѧѧاد مѧѧن سѧѧعادة العضѧѧو /   –سѧѧؤال موجѧѧه إلѧѧى معѧѧالي / سѧѧلطان سѧѧعيد المنصѧѧوري    .5

 ل " تحرير التجارة " . عبدالعزيز عبداالله الزعابي حو

رئѧيس مجلѧس إدارة    –وزيѧر الدولѧة للشѧؤون الماليѧة      –سؤال موجه إلѧى معѧالي / عبيѧد حميѧد الطѧاير       .6

مجموعة بريد الإمارات من سعادة العضو / حمد أحمد الرحومي حول " تطبيق أحكام لائحѧة المѧوارد   

 بريد الإمارات". البشرية في الجهات الاتحادية المستقلة على العاملين في مجموعة 

  البند الرابع : مشروعات القوانين المحالة من اللجان :

مشروع قانون اتحادي بشأن تقرير اعتماد اضافي للميزانية العامة للاتحاد والميزانيات المستقلة الملحقة  .1

 م . 2014عن السنة المالية 

  (مرفق تقرير لجنة الشؤون المالية والاقتصادية والصناعية)
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ون اتحѧادي بشѧأن ربѧط الميزانيѧة العامѧة للاتحѧاد وميزانيѧات الجهѧات المسѧتقلة الملحقѧة عѧن            مشروع قѧان  .2

 م .2015السنة المالية 

  (مرفق تقرير لجنة الشؤون المالية والاقتصادية والصناعية)

 : ما يستجد من أعمال .الخامس البند 
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فѧѧي دور انعقѧѧاده العѧѧادي الرابѧѧع مѧѧن الفصѧѧل     السادسѧѧةالمجلѧѧس الѧѧوطني الاتحѧѧادي جلسѧѧته   عقѧѧد 

نة سѧ ربيѧع الأول   1يوم الثلاثاء صباح من  )9.10(عشر وذلك في تمام الساعة  الخامسالتشريعي 

رئѧيس   –/ محمѧد أحمѧد المѧر    الأسѧتاذ  برئاسѧة معѧالي    م2014سѧنة  ديسѧمبر   23الموافق  هـ1436

  المجلس.  

  من :آل عن عدم حضور هذه الجلسة  اعتذروقد 

   أحمد محمد الجروان سعادة / .2   عبــــدالملك أهلـــــيد ـــأحم سعادة / .1

  د. أمل عبداالله القيسيسعادة /  .4  أحمد محمد بالحطم العامريسعادة /  .3

  د. شيخة علي العويسسعادة /  .6  سعادة / حميـــد محمـــد بن سالـــــم .5

  سعادة علــي عيسى النعيمـــي .8  عبداالله حمد الشامســـي سعادة / د. .7

  سعادة / د. منى جمعة البحر .10  سعادة / مروان أحمد بن غليطــــة .9

  هذه الجلسة آل من :  وحضر

رئيس مجلس إدارة مجموعة  –" وزير الدولة للشؤون المالية   معالي / عبيـــــد حميــــد الطايـــــر

  بريد الإمارات " 

  " وزير الدولة لشؤون المجلس الوطني الاتحادي "   أنـور محمــــد قرقـــاشد. معالي / 

  " وآيل وزارة المالية "    يونـس حاجــــي الخــــري/ سعادة 

  " وآيل وزارة المالية المساعد لشؤون الموارد المالية "  سعادة / سعيــــد راشـــد اليتيــــــم

 "الوآيل المساعد لوزارة الدولة لشؤون المجلس الوطني الاتحادي"  الغفلــــيسعادة / د. سعيد محمــد 

  وزارة المالية "  –" محلل ميزانيات   الأستاذ / عبـــــداالله الهاشمــــــــي

  وزارة المالية "  –" محلل مالي رئيسي   الأستاذ / أحمـــــــد العبدولـــــــي

  وزارة المالية "  –" خبير مالي   الأستاذ / عبـــادة توفيق شعــــث

  وزارة المالية "  –محلل ميزانيات "   بيـــرغد جــالأستاذ / ناصــر أحم

  وزارة المالية "  –" محلل مالي رئيسي   السيدة / فاطمــــــــة النقبــــــــي

مستشѧار القѧانوني   ال –هذه الجلسة آل من الأستاذ / الدآتور محمد عبدالعال السناري  حضرآما 

عѧدد  وشѧهدها   المستشѧار القѧانوني بѧالمجلس ،    –، والأستاذ / الدآتور هشѧام محمѧد فѧوزي    بالمجلس 

  من رجال الصحافة والإعلام والضيوف .

،  أمѧين عѧام المجلѧس    –وتولـى الأمانة العامة سѧعادة الأسѧتاذ / الѧدآتور محمѧد سѧالم المزروعѧي       

الأمѧѧѧين العѧѧѧام المسѧѧѧاعد للشѧѧѧؤون التشѧѧѧريعية      –امسѧѧѧي وسѧѧѧعادة الأسѧѧѧتاذ / عبѧѧѧدالرحمن حميѧѧѧد الش   

  .والبرلمانية بالمجلس 
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  معالي الرئيس : 

  بسم االله الرحمن الرحيم ، السلام عليكم ورحمة االله وبرآاته ،  

في مطلع الجلسة السادسة لدور الانعقاد العادي الرابع من الفصل التشريعي الخامس عشر للمجلѧس  

رئѧيس مجموعѧة بريѧد     -وزير الدولة للشؤون المالية  -عبيد حميد الطاير يسعدنا الترحيب بمعالي / 

وزيѧѧѧر الدولѧѧѧة لشѧѧѧؤون المجلѧѧѧس الѧѧѧوطني   -الإمѧѧѧارات ، ومعѧѧѧالي الѧѧѧدآتور / أنѧѧѧور محمѧѧѧد قرقѧѧѧاش   

الاتحادي، وبالأخوات والاخوة أعضاء المجلس الوطني الاتحادي والضيوف والإعلاميين الكѧرام ،  

   . مناقشة جدول اعمال هذه الجلسة وعلى برآة االله وتوفيقه نبدأ

   :: الاعتذاراتالأول البند * 

  معالي الرئيس : 

   . ليتل اسماء أصحاب السعادة الأعضاء المعتذرين عن عدم حضور هذه الجلسة

تليѧѧت أسѧѧماء اصѧѧحاب السѧѧعادة الأعضѧѧاء المعتѧѧذرين عѧѧن عѧѧدم حضѧѧور هѧѧذه الجلسѧѧة آمѧѧا هѧѧو مثبѧѧت  

   . بصدر المضبطة

   16/12/2014خامسة المعقودة بتاريخ : التصديق على مضبطة الجلسة ال* البند الثاني 

  معالي الرئيس : 

   . يؤجل التصديق عليها إلى الجلسة القادمة لعدم الانتهاء منها

   * البند الثالث : الأسئلة :

وزيѧر التعلѧيم العѧالي والبحѧث      –سؤال موجه إلى معالي / الشѧيخ حمѧدان بѧن مبѧارك آل نهيѧان       .1

ن سعادة العضو / د. منى جمعة البحر حول " فتح آليات لتخصص التربية الرياضѧية  العلمي م

 *في الجامعات الحكومية " . 

  معالي الرئيس : 

  . ، والآن ننتقل إلى السؤال الثاني عن عدم حضور الجلسة  ة مقدمة السؤالوضعلا ةداعسيؤجل هذا السؤال لاعتذار 

وزير شѧؤون مجلѧس الѧوزراء مѧن سѧعادة       – سؤال موجه إلى معالي / محمد عبداالله القرقاوي .2

العضو / عبدالعزيز عبѧداالله الزعѧابي حѧول " اسѧتقلالية مجѧالس إدارات الهيئѧات والمؤسسѧات        

 الاتحادية " . 

  معالي الرئيس : 

   . ليتل نص السؤال   

 
  ) بالمضبطة . 1نص الرد الكتابي على السؤال ملحق رقم (  *
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   : تلي السؤال ونصه

) من اللائحة الداخلية للمجلѧس فѧإنني أرجѧو توجيѧه السѧؤال التѧالي        106إعمالا لنص المادة ( " 

جلѧѧس الѧѧوزراء : يѧѧرأس مجѧѧالس إدارات وزيѧѧر شѧѧؤون م –إلѧѧى معѧѧالي / محمѧѧد عبѧѧداالله القرقѧѧاوي 

الهيئѧѧات والمؤسسѧѧات الاتحاديѧѧة الكثيѧѧر مѧѧن الѧѧوزراء فѧѧي الوقѧѧت الحѧѧالي .   فلمѧѧاذا لا يѧѧتم إسѧѧناد      

  " . مجالس هذه الإدارات للكفاءات الوطنية من غير الوزراء ؟

  معالي الرئيس : 

ز حتѧѧى نقѧѧرأه أم تطلѧѧب  يѧѧا أخ عبѧѧدالعزيالكتѧѧابي  ورد رد آتѧѧابي علѧѧى السѧѧؤال ، فهѧѧل تكتفѧѧي بѧѧالرد   

  * حضور معالي الوزير للرد شخصيا على السؤال ؟

  سعادة / عبدالعزيز عبداالله الزعابي :

   . شكرا معالي الرئيس ، أطلب حضور معالي الوزير للرد شخصيا على السؤال   

  معالي الرئيس : 

  لي . إذاً يؤجل السؤال لحين حضور معالي الوزير ، والآن ننتقل إلى السؤال التا

وزير شѧؤون مجلѧس الѧوزراء مѧن سѧعادة       –سؤال موجه إلى معالي / محمد عبداالله القرقاوي  .3

العضѧѧو / مصѧѧبح سѧѧعيد الكتبѧѧي حѧѧول " طلѧѧب إقѧѧرار إجѧѧازة المѧѧوظفين الحكѧѧوميين فѧѧي العشѧѧر       

 الأواخر من شهر رمضان المبارك . 

  معالي الرئيس : 

   . ليتل نص السؤال   

   : تلي السؤال ونصه

) مѧѧن اللائحѧѧة الداخليѧѧة للمجلѧѧس فѧѧإنني أرجѧѧو توجيѧѧه السѧѧؤال    106لѧѧنص المѧѧادة ( إعمѧѧالا " 

وزيѧر شѧؤون مجلѧس الѧوزراء : يرغѧب العديѧد مѧن         –التالي إلى معالي / محمد عبداالله القرقѧاوي  

الموظفين الحكوميين بالتفرغ للعبادة فѧي العشѧر الأواخѧر مѧن شѧهر رمضѧان المبѧارك.   فلمѧاذا لا         

  " .  وظفي الحكومة الاتحادية في العشر الأواخر من شهر رمضان المبارك؟يتم إقرار إجازة م

  معالي الرئيس : 

وردت رسالة اعتذار من معالي الوزير عن عدم حضور الجلسة وطلبه تأجيل الѧرد علѧى السѧؤال ،    

  *. تفضل سعادة الأخ مصبح 

  
 
  ) بالمضبطة . 1الرد الكتابي على السؤال ملحق رقم (  *
  ) بالمضبطة .1رسالة الاعتذار عن عدم حضور الجلسة وطلب تأجيل الرد على السؤال ملحق رقم (  *
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  سعادة / مصبح سعيد الكتبي : 

   . الرحيم ، أسعد االله صباحكم جميعا بكل خيركرا معالي الرئيس ، بسم االله الرحمن ش

فقط استفسار حول شرعية الرد الذي جѧاء مѧن معѧالي الѧوزير أو مѧن أنابѧه،        هناك  معالي الرئيس ،

) مѧѧن اللائحѧѧة الداخليѧѧة تقѧѧول : " يجيѧѧب رئѧѧيس مجلѧѧس الѧѧوزراء أو الѧѧوزير المخѧѧتص 109فالمѧѧادة (

مجلس الوزراء أو الوزير المختص طلѧب تأجيѧل   على السؤال في الجلسة المحددة لنظره ، ولرئيس 

الإجابة لموعد لا يزيد على اسبوعين ، فيجاب على طلبه ، ولا يكون التأجيل لأآثѧر مѧن هѧذه المѧدة     

إلا بقرار من المجلس ، ولرئيس مجلس الѧوزراء أو الѧوزير المخѧتص بموافقѧة مقѧدم السѧؤال أو فѧي        

طلوبة في الأمانة العامة للمجلس ليطلع الأعضاء عليهѧا،  حالة غيابه أن يودع الإجابة أو البيانات الم

   . " ويثبت ذلك في مضبطة الجلسة

معѧѧالي الѧѧرئيس ، أول شѧѧيء الѧѧرد الѧѧذي جѧѧاء هѧѧو موجѧѧه إلѧѧى رئѧѧيس المجلѧѧس الѧѧوطني الاتحѧѧادي ،      

والشيء الثاني أنه موقع من المستشار محمد سѧلطان العبيѧدلي عѧن الأمѧين العѧام لمجلѧس الѧوزراء ،        

ري هو عن مدى شرعية هذا الѧرد ، فهѧل آѧان يجѧب أن يѧأتي مѧن الѧوزير المخѧتص أو مѧن          فاستفسا

الأمѧѧين العѧѧام لمجلѧѧس الѧѧوزراء ؟ وهѧѧل يوجѧѧه إلѧѧى الأمѧѧين العѧѧام للمجلѧѧس الѧѧوطني الاتحѧѧادي أم إلѧѧى     

   . معالي رئيس المجلس الوطني الاتحادي ؟ وشكرا

  معالي الرئيس : 

بحكѧم عѧدم وجѧود معѧالي الѧوزير فѧي الدولѧة ، فبالتѧالي فالمسѧألة           شكرا أخ مصبح ، الحقيقѧة أن الاعتѧذار هѧو   

ليست أن الرد يكون من جهة أقل من وزير ، وإنما هي مسألة عدم وجѧوده لا أآثѧر ولا أقѧل ، لѧذلك سѧيؤجل      

   . السؤال إلى جلسة قادمة بناء على طلب معالي الوزير ، والآن ننتقل إلى السؤال التالي

وزيѧѧر الاقتصѧѧاد مѧѧن سѧѧعادة العضѧѧو /  –/ سѧѧلطان سѧѧعيد المنصѧѧوري  . سѧѧؤال موجѧѧه إلѧѧى معѧѧالي5

 عبدالعزيز عبداالله الزعابي حول " تحرير التجارة " . 

  معالي الرئيس : 

   . يتل نص السؤالل

   : تلي السؤال ونصه

) من اللائحة الداخليѧة للمجلѧس فѧإنني أرجѧو توجيѧه السѧؤال التѧالي إلѧى          106إعمالا لنص المادة ( " 

وزير الاقتصاد : يملك مجلس الوزراء سلطة تحرير التجѧارة تبعѧا    –/ سلطان بن سعيد المنصوري معالي 

م وتعديلاتѧѧه بشѧѧأن تنظѧѧيم الوآѧѧالات التجاريѧѧة وهѧѧو مѧѧا  1987) لسѧѧنة 18) مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم (23للمѧѧادة (

  يترتب عليه شطب الوآالات التجارية بشأن المواد المحرر التجارة فيها . 

  ؟ . "التوسع في هذا الأمر تعزيزا للمنافسة وخفضا للأسعار وتنشيطا للتجارة فلماذا لا يتم 



 

  152من  11صفحة                                                                                 15الفصل  - 4الدور  - 6مضبطة الجلسة 

  معالي الرئيس : 

ورد رد آتالي على السؤال مѧن معѧالي الѧوزير ، فهѧل تكتفѧي يѧا أخ عبѧدالعزيز بѧالرد الكتѧابي أم          

   . تطلب حضور معالي الوزير للرد شخصيا على السؤال ؟ تفضل

  زعابي :سعادة / عبدالعزيز عبداالله ال

  * . شكرا معالي الرئيس ، أطلب حضور معالي الوزير للرد شخصيا على السؤال

  معالي الرئيس : 

  إذاً يؤجل السؤال لحين حضور معالي الوزير ، والآن ننتقل إلى السؤال الأخير . 

 رئѧيس مجلѧس إدارة   –وزير الدولة للشѧؤون الماليѧة    –. سؤال موجه إلى معالي / عبيد حميد الطاير 6

مجموعѧѧة بريѧѧد الإمѧѧارات مѧѧن سѧѧعادة العضѧѧو / حمѧѧد أحمѧѧد الرحѧѧومي حѧѧول " تطبيѧѧق أحكѧѧام لائحѧѧة    

 الموارد البشرية في الجهات الاتحادية المستقلة على العاملين في مجموعة بريد الإمارات". 

  معالي الرئيس : 

   . ليتل نص السؤال

   : تلي السؤال ونصه

الداخليѧѧة للمجلѧѧس فѧѧإنني أرجѧѧو توجيѧѧه السѧѧؤال    ) مѧѧن اللائحѧѧة 106إعمѧѧالا لѧѧنص المѧѧادة (  " 

رئѧѧيس مجلѧѧس إدارة  –وزيѧѧر الدولѧѧة للشѧѧؤون الماليѧѧة  –التѧѧالي إلѧѧى معѧѧالي / عبيѧѧد حميѧѧد الطѧѧاير  

م فѧي  2013) لسѧنة  15مجموعة بريد الإمارات  : أصدر مجلس الوزراء القѧرار الѧوزاري رقѧم (   

لة .   فهل تم تطبيق أحكام هѧذه اللائحѧة   شأن لائحة الموارد البشرية في الجهات الاتحادية المستق

  ؟ . " على العاملين في مجموعة بريد الإمارات 

  معالي الرئيس : 

   . الكلمة لمعالي الوزير 

  رئيس مجلس إدارة مجموعة بريد الإمارات) –معالي / عبيد حميد الطاير : (وزير الدولة للشؤون المالية 

، أصѧحاب السѧعادة الأعضѧاء ، أود أن أتقѧدم بالشѧكر       السلام عليكم ورحمة االله ، معѧالي الѧرئيس  

لسѧѧعادة العضѧѧو حمѧѧد الرحѧѧومي علѧѧى هѧѧذا السѧѧؤال ، وعلѧѧى اهتمامѧѧه الѧѧدائم بمواضѧѧيع عѧѧدة تخѧѧص       

   . المواطنين وموظفي الحكومة الاتحادية

) مѧѧن المرسѧѧوم بقѧѧانون  2يجѧѧب أن نعѧѧود إلѧѧى احكѧѧام المѧѧادة (   -معѧѧالي الѧѧرئيس   -بشѧѧأن السѧѧؤال 

م بشأن الموارد البشرية في الحكومة الاتحادية والتي نصت علѧى :  2008) لسنة 11اتحادي رقم (

 
  ) بالمضبطة . 1الرد الكتابي على السؤال ملحق رقم (  *
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" تطبق أحكѧام المرسѧوم بقѧانون علѧى المѧوظفين المѧدنيين الѧذين يتقاضѧون رواتѧبهم مѧن الميزانيѧة ،            

وآذلك على الموظفين المدنيين العѧاملين فѧي الهيئѧات والمؤسسѧات العامѧة الاتحاديѧة ، وتسѧتثني مѧن         

امه الوزارات والجهات الاتحادية التي نصت قوانينها علѧى أن تكѧون لهѧا أنظمѧة وظيفيѧة      تطبيق أحك

) مѧن القѧانون الاتحѧادي رقѧم     10خاصة بها وذلك في حدود ما نصѧت عليѧه " ، وقѧد نصѧت المѧادة (     

م في شأن إنشاء مجموعة بريد الإمارات على : " مع مراعاة الأحكام والضѧوابط  2013) لسنة 3(

ة أي من الوحدات التابعة وفقا لأنظمتها الأساسѧية وقѧانون الشѧرآات التجاريѧة بحسѧب      الخاصة بإدار

الحال يباشر المجلس السلطات والصلاحيات اللازمة لتحقيق أغراض المجموعة ، ويكون له بوجѧه  

   : خاص ما يأتي

2 .          ѧوائح اللازمѧا واللѧرية فيهѧوارد البشѧام المѧة ونظѧي للمجموعѧل التنظيمѧدار الهيكѧة وضع وإص

لتنظيم العمل بالمجموعѧة بمѧا فѧي ذلѧك اللѧوائح المتعلقѧة بالشѧؤون الماليѧة والإداريѧة والفنيѧة وجѧدول            

   . " الصلاحيات المالية والإدارية

م علѧى : " تسѧري فيمѧا لѧم     2013) لسѧنة  3) مѧن القѧانون الاتحѧادي رقѧم (    36آما نصت المادة (

   " ين ونظم الموارد البشرية الاتحاديةيرد به نص خاص في نظام شؤون العاملين بالمجموعة قوان

) مѧѧن نفѧѧس القѧѧانون فقѧѧد نѧѧص علѧѧى : " يسѧѧتمر العمѧѧل بѧѧالقرارات   41) مѧѧن المѧѧادة (3أمѧѧا البنѧѧد (

م المشѧѧار إليѧѧه لحѧѧين صѧѧدور 2007) لسѧѧنة 14واللѧѧوائح والأنظمѧѧة المنفѧѧذة للقѧѧانون الاتحѧѧادي رقѧѧم (

) من نظام سياسات 4إلى أحكام المادة ( الأنظمة واللوائح والقرارات التي تحل محله " ، وبالرجوع

. تطبѧق سياسѧة إدارة المѧوارد    2الموارد البشرية لمجموعة بريد الإمارات نجد أنها نصت علѧى : "  

   . البشرية على آافة الموظفين العاملين في المؤسسة دون تمييز

يتعѧارض مѧع    يسري القانون الاتحادي في آل ما لم يرد فيه في هѧذا النظѧام وملاحقѧه ومѧا لا    . 4

م المشѧار  2008) لسنة 11أحكامه " ، ومفاد ما تقدمت أن المشرع بالمرسوم بقانون اتحادي رقم (

إليѧѧه قѧѧد حѧѧدد نطѧѧاق سѧѧريانه بحيѧѧث يشѧѧمل جميѧѧع المѧѧوظفين المѧѧدنيين الѧѧذين يتقاضѧѧون رواتѧѧبهم مѧѧن     

ؤسسѧات العامѧة   الميزانية العامة للحكومة وغيرهم من الموظفين المѧدنيين العѧاملين فѧي الهيئѧات والم    

الاتحاديѧѧة باسѧѧتثناء الѧѧوزارات والجهѧѧات الاتحاديѧѧة التѧѧي نصѧѧت قوانينهѧѧا علѧѧى أن تكѧѧون لهѧѧا أنظمѧѧة     

، )  41،  36،  10وظيفية خاصة بها وذلك في حدود ما نصت عليѧه ، آمѧا أن المشѧرع بѧالمواد (    

مѧѧوارد م قѧѧد أعطѧѧى المجلѧѧس صѧѧلاحية إصѧѧدار نظѧѧام ال2013) لسѧѧنة 3مѧѧن القѧѧانون الاتحѧѧادي رقѧѧم (

البشرية ، آما بين خضوع موظفي المجموعة لقوانين ونظم الموارد البشرية الاتحادية فيمѧا لѧم يѧرد    

به نص خاص في نظѧام شѧؤون العѧاملين بهѧا ، وقѧرر اسѧتمرارية العمѧل بѧاللوائح والأنظمѧة المنفѧذة           

ار إليѧѧه م ، وحѧѧدد نظѧѧام سياسѧѧات المѧѧوارد البشѧѧرية المشѧѧ 2007) لسѧѧنة 14للقѧѧانون الاتحѧѧادي رقѧѧم (
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تطبيق سياسة إدارة الموارد البشرية على آافة الموظفين العѧاملين فѧي المؤسسѧة ، وبѧانزال مѧا تقѧدم       

علѧѧى التسѧѧاؤل المعѧѧروض فѧѧإن مجموعѧѧة بريѧѧد الإمѧѧارات لمѧѧا آانѧѧت مؤسسѧѧة اتحاديѧѧة ويسѧѧري علѧѧى   

لѧه مѧن   الموظفين فيها نظام سياسة الموارد البشرية فيكون هو الواجب التطبيق في خصوص ما تناو

مسائل واحكام  ، وذلك آله تطبيقا للقاعدة الأصولية التي تقضي بأن القاعدة القانونيѧة الخاصѧة تقيѧد    

القاعѧѧدة القانونيѧѧة العامѧѧة ، أمѧѧا مѧѧا لѧѧم يѧѧرد بشѧѧأنه نѧѧص خѧѧاص فيطبѧѧق المرسѧѧوم بقѧѧانون اتحѧѧادي رقѧѧم  

وائح والقѧرارات  م بشأن الموارد البشѧرية فѧي الحكومѧة الاتحاديѧة والأنظمѧة واللѧ      2008) لسنة 11(

الصادرة تنفيذا لѧه ، وحيѧث ان القواعѧد القانونيѧة المسѧتقر عليهѧا فقهѧا وقضѧاءً تقضѧي بأنѧه لا يجѧوز            

إلا بوجود تشريع لاحق من ذات المرتبة التشѧريعية أو مرتبѧة أعلѧى ،     يإلغاء أو تعديل نص تشريع

لѧه أن يعѧدل أو يعطѧل     م المشار إليه لѧيس 2013) لسنة 15ومن ثم فإن قرار مجلس الوزراء رقم (

م المشѧار  2008) لسѧنة  11أو يلغي الأحكام المنصوص عليهѧا فѧي المرسѧوم بقѧانون اتحѧادي رقѧم (      

   . إليه ، وشكرا

  معالي الرئيس : 

   . لكلمة للأخ حمد الرحومي 

  سعادة / حمد أحمد الرحومي :

لѧوزير ، وأشѧكر   بسم االله الرحمن الرحيم ، صباح الخيѧر بدايѧة للأعضѧاء والحضѧور ، ومعѧالي ا     

معاليѧѧه علѧѧى الѧѧرد حيѧѧث أن الѧѧرد فيѧѧه الكثيѧѧر مѧѧن الأمѧѧور القانونيѧѧة والفنيѧѧة التѧѧي بالإمكѧѧان أن يعتمѧѧد    

عليها، لكني سأتكلم بطريقة أآثر وضوحا وليست عميقة آما تفضل معالي الوزير بالأحكام ، ولكѧن  

          ѧاذ لأنѧب النفѧون واجѧوزراء يكѧس الѧن مجلѧرار مѧدور قѧرد صѧوانين    أنا أعتقد أنه مجѧن قѧتمد مѧه مس

صادرة من رئيس الدولة ، فأعتقد أنه نفس مستوى المرسѧوم بقѧانون الآن مجلѧس الѧوزراء لا أعتقѧد      

أنѧѧه سѧѧيخرج قѧѧرار خѧѧاطئ أو غيѧѧر قابѧѧل للتطبيѧѧق ، ومѧѧن ثѧѧم نѧѧرد عليѧѧه بѧѧأن السѧѧلطة التѧѧي منحѧѧت          

تنفѧذ اللائحѧة   الصلاحية للجهة المحلية للبريد هي أعلى مѧن السѧلطة التѧي أعطѧت قѧرار وزاري بѧأن       

أن هنѧѧاك حاجѧѧة  -معѧѧالي الѧѧرئيس  -علѧѧى جميѧѧع المؤسسѧѧات والهيئѧѧات المسѧѧتقلة ، فѧѧالآن أنѧѧا أعتقѧѧد    

لتعديل هذا الأمر ، ومجلس الوزراء مشكور لم يصدر هذا القرار إلا بعد أن لاحظ أنه بالفعل هناك 

قضѧايا المرفوعѧة ضѧد    الكثير من الإشكاليات سأذآر بعضها ، ويكفي أن نذآر أن هناك الكثير من ال

الدولة وضد الحكومة من هذه المؤسسات ، وهذه علامة ومؤشر بأن هناك إشكالية حقيقيѧة موجѧودة   

في القوانين والأنظمة واللوائح التي تتبعها هذه المؤسسات في التعامل مع الموظفين ، لذلك يلجѧأون  

هѧѧذه المؤسسѧѧات وليسѧѧت مѧѧن إلѧѧى المحѧѧاآم ، وهѧѧي النسѧѧبة الكبيѧѧرة الموجѧѧودة فѧѧي محѧѧاآم الدولѧѧة مѧѧن  

المؤسسѧѧات الحكوميѧѧة التѧѧي تأخѧѧذ بنظѧѧام المѧѧوارد البشѧѧرية الواضѧѧح وغيѧѧر القابѧѧل للتأويѧѧل ، فهѧѧذه           
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المؤسسѧѧات عنѧѧدها الآن إشѧѧكالية فѧѧي أن نظامهѧѧا قريѧѧب جѧѧدا مѧѧا بѧѧين المѧѧواطنين والأجانѧѧب حيѧѧث           

ن سياسѧة الحكومѧة   وأعتقѧد أنѧه مѧ    ، يستلمون تقريبا نفس الرواتب ، ولا يوجد تشجيع علѧى التѧوطين  

الآن موضوع التوطين ، وفي هذا المجال نحن نسمع ونرى أن وزير العمѧل يجتهѧد فѧي سѧد الفجѧوة      

ما بين القطاع الخاص والقطاع الحكومي حتى ندفع بѧالمواطنين إلѧى القطѧاع الخѧاص ، لكѧن معѧالي       

كѧومي أو شѧبه   الوزير واللائحة يا معالي الرئيس تعطي العكس ، فهي تعمل على سحب القطѧاع الح 

الحكѧѧومي وهѧѧو البريѧѧد بحيѧѧث يكѧѧون آالقطѧѧاع الخѧѧاص ، والمميѧѧزات وغيرهѧѧا مѧѧن الأمѧѧور تسѧѧحب ،  

فبدلا من أن نسد الفجوة ونعطي الفرصѧة للتѧوطين نѧرى أنفسѧنا بأننѧا نعمѧل العكѧس ، وبѧذلك تصѧبح          

 آانѧت  2012بيئة طاردة للمواطنين ، وأنا فقط سأستعرض بعض النسѧب فѧي التѧوطين ، ففѧي عѧام      

% ، وهذا تقرير ديѧوان المحاسѧبة ، وفѧي    30نسبة التوطين آما تلاحظون على شاشة العرض هي 

% ، وهѧѧذه علامѧѧة واضѧѧحة بѧѧأن هنѧѧاك إشѧѧكالية فѧѧي 26م انخفضѧѧت نسѧѧبة التѧѧوطين إلѧѧى 2013عѧام  

النظام الخاص بهذه الجهة ، فنظامها لا يخѧدم التѧوطين ، وبيئѧة العمѧل غيѧر جيѧدة ، ونسѧبة التѧوطين         

بتاتا مقارنة بعمل ليس بفني ، فنحن لا نتكلم عن مستشفيات الآن ، وإنما نتكلم عѧن عمѧل    غير جيدة

إداري ممكѧѧن لشѧѧخص يحمѧѧل ثانويѧѧة عامѧѧة أو أقѧѧل أن يقѧѧوم بѧѧه ، فهѧѧو عمѧѧل إداري والتѧѧدريب عليѧѧه   

بسيط ، وهناك مواطنين آثر غير حاصلين على فرصѧة عمѧل ، فمѧن المؤسѧف أن لا نجѧد التѧوطين       

ممكن أن تستوعب على الأقل الفѧي مѧواطن ، وتѧدريبهم لمѧدة سѧتة أشѧهر لأن هѧذا         في مؤسسة آهذه

معѧالي الѧرئيس ، معѧالي     –العمل غير فني ، واللائحة الموجѧودة لѧديهم فيهѧا إشѧكاليات ، وأنѧا طبعѧا       

لم آت بهذا السؤال من عندي وإنما من خلال الاحتكاك بالكثير من المواطنين الذين لديهم  –الوزير 

وإشكاليات في التفسير والѧذين لѧديهم قضѧايا فѧي المحѧاآم ، وآѧذلك نѧرى أن جميѧع التقѧارير          شكاوى 

تقول أنه يحتاج لتعديل النسبة ، ونحن في عام التوطين منذ سنتين ، فلا يعقل أن مؤسسة في الدولѧة  

وافѧق  بدل أن ترتفع نسبة التوطين فيها بالعكس تنخفض ، فهذا أعتقد أنه أمѧر غيѧر مقبѧول لأنѧه لا يت    

مع توجه الدولة ، وهѧذه مؤسسѧة إداريѧة وليسѧت فنيѧة ومѧن السѧهولة أن أدرب أشѧخاص خѧلال سѧتة           

أرباحهѧا ربѧع مليѧار     –معѧالي الѧرئيس    –أشهر ويسدون الفجوة في هذه المؤسسة ، وهѧذه المؤسسѧة   

 درهم تقريبا إذا لم أآن مخطئ ، ونحن قمنا بالتوطين في مؤسسات غير ربحية " خدمية " ليس لهѧا 

أي مردود ، والآن هذه المؤسسة ممكن أن تغطي موضѧوع التѧوطين مѧن إيراداتهѧا وأرباحهѧا ، فأنѧا       

لا زلت أتكلم عن أن الإجراءات الموجودة أو النظام الذي يطبق فѧي هѧذه المؤسسѧة ... الآن مجلѧس     

الصѧادر   الوزراء لم يرفع هذه التوصية أو القرار إلا للتفعيل وليس لنقول أن قѧراره أقѧل مѧن القѧرار    

بمرسوم ، فنفس متخذ القرار صدر للجهتين ، وأعتقد أن الأمر يجب أن يكون واضحا ، فهل قѧرار  
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مجلس الوزراء خѧاطئ لأنѧه طلѧب مѧن هѧذه الجهѧة أن تكѧون مѧن ضѧمن الجهѧات التѧي تطبѧق لائحѧة              

   . الموارد البشرية الاتحادية ؟! نريد التأآد من هذه المسألة ، وشكرا

  معالي الرئيس : 

   . كلمة لمعالي الوزيرال

رئيس مجلس إدارة مجموعѧة بريѧد    – معالي / عبيد حميد الطاير : (وزير الدولة للشؤون المالية

  )الإمارات

معالي الرئيس ، والشكر موصѧول لسѧعادة العضѧو حمѧد الرحѧومي . معѧالي الѧرئيس ، فѧي          شكرا

جلسѧكم المѧوقر وتѧم    تمت مناقشѧة موضѧوع سياسѧة مجموعѧة بريѧد الإمѧارات مѧن قبѧل م         2013عام 

التطرق لجميع النقاط في هѧذا المجѧال ، والسѧؤال المعѧروض هѧو حѧول التطبيѧق ، وقѧد أوضѧحنا أن          

التطبيق مرجعيته للقانون ، وقد أعطى القانون السلطة للمجلس وحѧدد صѧلاحيات المجلѧس ، ولѧذلك     

ش مѧع الهيئѧة   فالمجلس مطالѧب حسѧب القѧانون بتطبيѧق القѧانون ، وهѧل هنѧاك نقѧاش ؟ نعѧم هنѧاك نقѧا           

الاتحادية للموارد البشرية في هذا الشأن ، وهذا النقاش مستمر حول من يتحمل المسؤولية في حالة 

عدم تطبيق نصوص القانون ، فالمسألة هي تعطيل نص من نصوص القѧانون واسѧتخدام أو اللجѧوء    

فهѧو خѧارج عѧن    إلى قرار مجلس الوزراء الموقر بتطبيق اللائحة ، أما ما تفضل بѧه سѧعادة العضѧو    

السѧѧؤال ، لكѧѧن أود التأآيѧѧد أن مسѧѧألة التѧѧوطين مسѧѧتمرة ، وأن النسѧѧب التѧѧي تطѧѧرق لهѧѧا هѧѧي لسѧѧنوات 

ماضѧѧية وهѧѧي غيѧѧر النسѧѧب الحاليѧѧة الموجѧѧودة ، وأنѧѧه عنѧѧدما نعمѧѧل علѧѧى نسѧѧب يجѧѧب أن نأخѧѧذ فѧѧي        

  ѧذي يقѧول أن الحسبان عدد المستخدمين الذين هم خارج هذه النسبة ، لكن أعود إلى نص السؤال وال

   . هناك تشريع يوجب على المجلس تطبيق نصوص القانون ، وشكرا

  معالي الرئيس : 

   . أخ أحمد تعقيب أخير لو سمحت ، تفضل

  سعادة / حمد أحمد الرحومي :

   . شكرا معالي الرئيس ، والشكر موصول لمعالي الوزير

حن نتكلم عѧن اللائحѧة   الحقيقة أن نسب التوطين التي ذآرتها ليست خارجة عن نص السؤال ، فن

سسѧة " وانعكاسѧها   ؤوالتي تقѧول : " توضѧيح اختصاصѧات وحقѧوق وواجبѧات المѧواطن فѧي هѧذه الم        

الموجѧودة فѧي    -وأنا أتكلم عن واقع الآن  -توماتيكيا ، فإذا آان الأمر يتم تأويله بكثير من الأمور أو

   ѧѧو نفسѧѧرار هѧѧاحب القѧѧة ، وصѧѧا مرجعيѧѧيس لهѧѧي لѧѧحة والتѧѧر الواضѧѧة غيѧѧي الهيئѧѧالآن فѧѧر ، فѧѧه المفس

المؤسسات الأخرى عندما يكون عندك إشكالية مع المؤسسة التي تعمل بها وليكن مع الѧرئيس مѧثلا   

فأنѧت فѧي هѧذه الحالѧѧة ترجѧع إلѧى الهيئѧة الاتحاديѧѧة للمѧوارد البشѧرية وهѧي تفسѧѧر لѧك مѧاذا يعنѧي هѧѧذا             
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النظѧѧام وهѧѧي التѧѧي  الأمѧѧر، أمѧѧا أن تكѧѧون نفѧѧس المؤسسѧѧة وعنѧѧدها نفѧѧس النظѧѧام وهѧѧي التѧѧي وضѧѧعت     

   !تستطيع تأويل ما يجوز وما لا يجوز بناء على ما تراه ففي هذه الحالة أين سيتظلم الشخص ؟

فالنظام في هيئة الموارد البشرية واضح لجميѧع المؤسسѧات ، لѧذلك عنѧدما تѧذهب لتشѧتكي لѧديهم        

لمؤسسѧة الأمѧر   فهم يعرفون أن هذا النص يعنѧي آѧذا ولѧيس بѧه أي مجѧال للتأويѧل ، ولكѧن فѧي هѧذه ا         

الحمѧد   -يسير بهذه الطريقة ، فالتأويلات موجودة من عندهم ، وأنا أتكلم لمصلحة الناس ، والأمور 

بيننا وبين معالي الوزير لكن نحن عندما نسأل عن مثل هذا الأمر لأنه بالفعل شيء لا يرضينا  -الله 

 ѧرتبط    أن نرى المواطنين يشتكون ويستقيلون ويهمشون في هذه المؤسسة ، آѧر مѧد أن الأمѧذلك أعتق

بشكل مباشر ، " تطبيق اللائحة ، تهيئة بيئة العمل " وبذلك أنت آموظف تعرف حقوقك وواجباتѧك  

وطريقة عملك وإجازاتك ، وجميع الأمور التي ترفع من مستوى المѧواطن فѧي أن يكѧون فѧي قطѧاع      

على حساب التѧوطين ،  شبه حكومي ، فنحن لا نختلف مع مسألة أن تكون مؤسسة ربحية لكن ليس 

فأهم مقياس بالنسبة لي هو التوطين فѧي هѧذه المؤسسѧة ، فهѧذه مؤسسѧة قابلѧة لأن تسѧتقطب ألفѧين أو         

ألف موظف مع التوسعات الموجودة لديهم ، فلماذا لا تقوم بهذا الأمر ولماذا لا تكون في مكانة آѧذا  

واطنين وذلѧѧك بسѧѧبب عѧѧدم تطبيѧѧق توماتيكيѧѧا نفهѧѧم أن بيئѧѧة العمѧѧل طѧѧاردة للمѧѧ وفѧѧي نسѧѧبة التѧѧوطين ؟ أ

اللائحة والتي فيها الكثير من المميѧزات ، وأنѧا آمѧا قلѧت أن تقѧارب الرواتѧب وتقѧارب آليѧات العمѧل          

والإجازات وسѧاعات الѧدوام جميعهѧا متقاربѧة مѧع القطѧاع الخѧاص أآثѧر منهѧا القطѧاع الحكѧومي ولا            

      ѧت البيئѧو آانѧوطين ، فلѧب تѧو نسѧدة  خلاف على ذلك ، لكن المطلوب هѧة ة جيѧا    وجاذبѧواطنين لمѧللم

طرحنا هذا الأمر ، وعندما نبحث عن الخلل في هذه المؤسسة من هذه الناحية نجد أنه في اللائحѧة،  

ومجلس الوزراء الموقر طالب بهذا الأمر ، والآن معالي الوزير يذآر أن هناك نقاش ما بينه وبѧين  

ي أن معالي الوزير داعѧم للتѧوطين بحكѧم أن    الموارد البشرية في هذا الأمر ، ونحن نعلم بشكل بديه

الحكومة آلها داعمة للتوطين ، فمن البديهي أن نرفع النسبة ، والحقيقة أن هذه النسبة لن ترتفع فѧي  

ظل وجود هذا العائق الرئيسي وهو النظام القائم فيها ، فهو غيѧر نظѧام الحكومѧة ، فهنѧاك أآثѧر مѧن       

ام ، وهѧذا النظѧام لا يمѧس الرواتѧب ، وآثيѧر منѧه يخѧدم الطبقѧة         ثلاثين هيئة الآن آلها تطبق هذا النظ

والشريحة العليا من الموظفين ويهضم حقوق أناس من الشѧريحة الأقѧل مѧن المѧوظفين ، لѧذلك نѧرى       

عدم تحسن نسبة التوطين ، وأنا أعيد وأآرر بخصوص نسبة التوطين لأنها هي المؤشѧر الѧذي يѧدل    

، وآما قلت هذه مؤسسة عملها إداري ، والمѧواطنين الѧذين لا   على وجود إشكالية في هذه المؤسسة 

 مسѧؤول يعملون موجودين ، فلماذا لا اغلق هذه الخانة وأعين نسب توطين آبيرة ، فنسѧبة التѧوطين   

عنها معالي الوزير أمام جميѧع الجهѧات ، وأعتقѧد أنهѧا موجѧودة فѧي الخѧط الأصѧفر والѧذي يعنѧي أن           

   . ان المحاسبة تكلم في هذا الأمرتكون أفضل من ذلك ، وتقرير ديو
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معالي الرئيس ، أنا أتكلم عن عدم وضوح اجراءات التعيين وإنهѧاء الخدمѧة والترقيѧات ، ونرفѧع     

المعاناة الفعلية التي أنقلها له بكل شفافية وبكل وضوح ، فمعالي الوزير مجتهѧد  لمعالي الوزير 

نѧا أطلѧب مѧن معاليѧه النظѧر فѧي تعѧديل        في أمور آثيرة ، ولا يخفѧى علينѧا هѧذا الأمѧر ، ولكѧن أ     

اللائحة أو الرجوع إلى لائحѧة المѧوارد البشѧرية والتѧي بهѧا خيѧر آثيѧر للمѧوظفين وللمؤسسѧة ،          

وبعض الأمور البسيطة هي التي تختلف فقط ، فنحن نقول أن مجلس الوزراء لم يصدر قѧرار  

ا بعѧين الاعتبѧار والعمѧل    خاطئ ، وثانيا : هناك إشكالية في مسألة علامة التوطين أرجو أخѧذه 

   . على تفاديها ، وشكرا

  معالي الرئيس : 

   . هل تود الترغيب يا معالي الوزير ؟ تفضل

رئيس مجلس إدارة مجموعѧة بريѧد    –ر : (وزير الدولة للشؤون المالية معالي / عبيد حميد الطاي

   الإمارات)

م عѧدد المѧوظفين فѧي المجموعѧة هѧو      شكرا معالي الرئيس ، فقط للتوضيح بالنسѧبة للأرقѧام ، فѧاليو     

   . %47) نسبة التوطين فيها 1488) موظف ، طبعا الفئة التي هي دون الخدمة تقريبا (2369(

بالنسبة لسلم الرواتب الذي تطرق له سعادة العضو الفاضل يعتبѧر مѧن المنافسѧة للقطѧاع الخѧاص      

تѧѧذاآر وبѧѧدل التعلѧѧيم والتѧѧأمين وأفضѧѧل مѧѧن القطѧѧاع العѧѧام حيѧѧث يتمتѧѧع مѧѧوظفي البريѧѧد بمزايѧѧا منهѧѧا ال  

الصѧѧحي ، وهѧѧي طبقѧѧت بالتسѧѧاوي علѧѧى الѧѧذآر والأنثѧѧى ، والهѧѧدف مѧѧن ذلѧѧك هѧѧو اسѧѧتقطاب أفضѧѧل      

العناصѧѧر المواطنѧѧة لإدارة المجموعѧѧة ، فهنѧѧاك مزايѧѧا آثيѧѧرة أعطيѧѧت للمѧѧوظفين ، وبالنسѧѧبة لسѧѧلم          

الوسѧطى ولѧيس الإدارة    الرواتب فالنسبة الكبيرة التي استفادت منه هي النسѧبة الوسѧطى فѧي الإدارة   

العليا ، وهذا شيء واضح ، ولو أن هذا الأمѧر خѧارج موضѧوع السѧؤال لكѧن للتوضѧيح ، فѧلا يمكѧن         

أن يقال أن سلم الرواتب أقل أو أن هناك تهمѧيش للتѧوطين ! بѧالعكس هنѧاك أشѧخاص تѧم اسѧتقطابهم        

جيѧѧة فѧѧي ذلѧѧك ،  وتѧѧم تѧѧوجيههم أن التѧѧوطين فѧѧي جميѧѧع المجѧѧالات مهѧѧم ، ونحѧѧن ننتقѧѧل بصѧѧورة تدري    

% ، وهѧѧذا آخѧѧر رقѧѧم 47% وأنѧѧا اقѧѧول أنهѧѧا 30وحسѧѧبما تفضѧѧل بѧѧه سѧѧعادة العضѧѧو أن النسѧѧبة هѧѧي  

) 1488استلمته بالأمس لنسبة التوطين ، وطبعا هذا آمѧا ذآѧرت بالنسѧبة للفئѧة دون الخدميѧة وهѧم (      

آانѧت  % ، ولو عدنا في هذا إلى ثلاث أو أربع سنوات ونظرنѧا آѧم   47موظف نسبة التوطين منهم 

نسبة التوطين حينها وآم أصبحت اليوم لعرفنا الفارق في ذلك . بالنسبة للتظلم نعم ، القانون أعطѧاه  

الحق في ذلك ، فإذا لم يرد ذلك في لائحة الموارد البشرية في المؤسسة بإمكانه أن يتظلم في الهيئѧة  

ل الѧرد علѧى ذلѧك الѧتظلم ،     الاتحادية للموارد البشرية ، وهناك من تظلم لمجلسѧكم المѧوقر وتѧم إرسѧا    

لذلك أمام المواطن عدة جهات للتظلم ، أما إذا آان رافѧع قضѧية فهѧذا مѧن حѧق أي شѧخص أن يتجѧه        



 

  152من  18صفحة                                                                                 15الفصل  - 4الدور  - 6مضبطة الجلسة 

للقضاء ، وهذا شيء معروف ، فلا يمكن أن نحѧرم حѧق الشѧخص مѧن التقاضѧي أمѧام القضѧاء ، أمѧا         

لسلطة وهي التي تفسر آما تفضل سعادة العضو أن اللائحة التنفيذية في المؤسسة هي التي أعطت ا

للموظف فهذا غير صحيح ، فما لم يرد في نص اللائحة يأخذ في هذه الحالة بالمرسوم بقѧانون رقѧم   

وهѧѧو مѧѧا يعمѧѧل بѧѧه فѧѧي الحكومѧѧة الاتحاديѧѧة ، فأعتقѧѧد معѧѧالي الѧѧرئيس أن       2013) لسѧѧنة 11(

ش الأمѧѧور واضѧѧحة ، والتѧѧدرج فيهѧѧا واضѧѧح ، وفѧѧي النهايѧѧة يجѧѧب عѧѧدم القѧѧول أن هنѧѧاك تهمѧѧي  

للمѧѧواطنين أو أن هنѧѧاك عѧѧدم اهتمѧѧام بѧѧالمواطنين ، بѧѧالعكس بѧѧالرجوع بقѧѧراءة متأنيѧѧة للائحѧѧة   

وقراءة متأنية لجدول الرواتب فأي شخص بإمكانه أن يرى أن هناك تѧم وضѧعها لاسѧتقطاب    

   . أفضل الكفاءات

بريѧد  رئѧيس مجلѧس إدارة مجموعѧة     -ر : (وزير الدولѧة للشѧؤون الماليѧة   معالي / عبيد حميد الطاي

  الامارات)

وقѧѧѧراءة متأنيѧѧѧة لجѧѧѧدول الرواتѧѧѧب فѧѧѧأي شѧѧѧخص بإمكانѧѧѧه أن يѧѧѧرى أن هنѧѧѧاك أمѧѧѧور تѧѧѧم وضѧѧѧعها   

   . لاستقطاب أفضل الكفاءات

) من قانون مجموعة بريѧد الإمѧارات وهѧو القѧانون رقѧم      15نقطة ثانية : لعلم مجلسكم الموقر فإن المادة (

تزاول المجموعة نشاطها على أسس تجاريѧة ...... ،  ) ما يلي : " 16م ورد به في المادة (2013) لسنة 3(

وتتكون مواردها المالية من إيرادات المجموعة ومن الأرباح " لذلك فعلى أسس تجارية آان يجѧب أن نضѧع   

جدول الرواتب لاستقطاب المواطنين ، ونحن لم نتجاهل هذا الأمѧر ، فѧإذا آنѧا نريѧد اسѧتقطاب مѧواطنين مѧن        

ع الإداري فѧѧي مؤسسѧѧات القطѧѧاع الخѧѧاص أو مؤسسѧѧات الحكومѧѧة الاتحاديѧѧة آѧѧان  القطѧѧاع المѧѧالي ومѧѧن القطѧѧا

  .  واجب علينا أن نطور في اللائحة المالية ، وشكرا

   :: مشروعات القوانين المحالة من اللجانالرابعالبند  * 

وع قانون اتحѧادي فѧي شѧان تقريѧر اعتمѧاد إضѧافي للميزانيѧة العامѧة للاتحѧاد وميزانيѧات           مشر . 1

  . 2014ات المستقلة الملحقة عن السنة المالية الجه

  معالي الرئيس : 

   . هل لديك استفسار ما يا أخ أحمد الزعابي ؟ تفضل

  سعادة / أحمد علي الزعابي : 

شكرا معالي الرئيس ، أنا آنت توجهت بسؤال لمعѧالي وزيѧر العѧدل وهѧو مѧدرج علѧى جѧدول           

  * ..... لي وزير العدل ، ولكن لم يذآر السؤالأعمال جلسة اليوم وآان هناك رد عليه من معا

 
  ) بالمضبطة .1ق رقم (رسالة عدم الاختصاص بشأن سؤال تجريم التسول ملح  *
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  معالي الرئيس : 

يѧѧا أخ أحمѧѧد ، أعتقѧѧد أن الإخѧѧوة فѧѧي الأمانѧѧة العامѧѧة تفѧѧاهموا معѧѧك بهѧѧذا الشѧѧأن ، والآن مجلѧѧس     

الوزراء أحال السؤال إلى وزير آخر ، فإن شاء االله سنتابع هذا الأمر ، والآن ليتفضل سعادة مقѧرر  

والاقتصѧѧادية والصѧѧناعية " بالإنابѧѧة " إلѧѧى المكѧѧان المخصѧѧص للمقѧѧرر وذلѧѧك    لجنѧѧة الشѧѧؤون الماليѧѧة

   لقراءة ثالثا : رأي اللجنة من التقرير آما جرت عليه العادة ، فهل يوافق المجلس على ذلك ؟

  * )موافقة(

  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش : (مقرر اللجنة بالإنابة)

  :  ثالثاً  : رأي اللجنــــــة  

  عرضت اللجنة الأسباب التفصيلية للزيادة واقتنعت بها وبوجوب تمويلها  .است. 1

. ترى اللجنة الموافقة على مشروع القانون آما جѧاء مѧن الحكومѧة ولا تѧرى إدخѧال أيѧة تعѧديلات        2

   .عليه

  معالي الرئيس : 

   . هل هناك أية ملاحظات على تقرير اللجنة ؟ الكلمة للأخ أحمد الشامسي

  محمد رحمة الشامسي :  سعادة / أحمد

   . شكرا معالي الرئيس ، وشكرا معالي الوزير   

بداية أتقدم بالشكر للجنة على جهودهم في إعداد هذا التقرير ومناقشتهم لمشروع قانون الاعتماد 

   . م2014الإضافي للميزانية الاتحادية لعام 

نيѧة حيѧث عرضѧت عليѧه فѧي      سبق للمجلس الوطني أن ناقش هѧذه الميزا  -معالي الرئيس  -طبعا 

م آان أول مشروع لميزانية يعرض علѧى المجلѧس   18/12/2012م ، وفي تاريخ 24/12/2013

بشѧѧرح توجѧѧه  18/12/2012الѧѧوطني الحѧѧالي ، وتفضѧѧل معѧѧالي الѧѧوزير فѧѧي الجلسѧѧة المѧѧذآورة فѧѧي 

ا الحكومѧة ،  الحكومة الجديد في إعداد الميزانية ، وتكلم معاليه عن الميزانية الصفرية التي اعتمѧدته 

والمبدأ الرئيسي في هذه الميزانية أن تكون متوازنة ، أي أن الإيرادات تساوي المصروفات ، وفѧي  

م تفضل معالي الوزير وطلب من وآيل الوزارة الذي آان حاضرا الجلسѧة وهѧو سѧعادة    2013عام 

تحقيѧق  الأخ راشد وطلѧب منѧه أن يشѧرح أسѧلوب إعѧداد الميزانيѧة بحيѧث يوضѧح للمجلѧس آيѧف يѧتم            

المسألة الصفرية في هذه الميزانية ، وشرح سعادة الوآيل آافة البرامج وآافة الخطѧط حيѧث ناقشѧها    

بندا . بنѧدا ، وآافѧة الإجѧراءات ، لكѧن اليѧوم نلاحѧظ أن هنѧاك بنѧد آبيѧر واعتمѧاد آبيѧر يأتينѧا إضѧافة              

 
  /أ) بالمضبطة . 2تقرير اللجنة في شأن مشروع القانون ملحق رقم (  *



 

  152من  20صفحة                                                                                 15الفصل  - 4الدور  - 6مضبطة الجلسة 

أعتقѧѧد أن هنѧѧاك أن علѧѧى هѧѧذه الميزانيѧѧة وذلѧѧك بمبلѧѧغ أآثѧѧر مѧѧن مليѧѧار وسѧѧبعمائة مليѧѧون درهѧѧم ، فأنѧѧا  

مشѧѧكلة فѧѧي مسѧѧألة إعѧѧداد الميزانيѧѧة أو التخطѧѧيط للميزانيѧѧة ، فѧѧإذا آانѧѧت هѧѧذه الميزانيѧѧة معتمѧѧدة علѧѧى   

م 2013خطط استراتيجية وبرامج تكلم معالي الوزير وسعادة الوآيل عنها حيѧث قѧالا أنѧه فѧي عѧام      

، ونحن ارتحنا لذلك ) برنامج بالعدد 1400) هدف استراتيجي للحكومة ، وأن هناك (200هناك (

حيث قلنا أن الأمور آلها مخطط لهѧا ولѧن يكѧون هنѧاك عجѧز فѧي الميزانيѧة أو إضѧافة ، ولكѧن نѧأتي           

أعتقѧد أننѧي    -اليوم ونجد أنه مطلوب اعتماد إضافي عليها ، فهذا دليѧل علѧى أن هنѧاك تقصѧير .....     

  .  لسعادته أعتذرأخطأت باسم سعادة الوآيل لذلك 

) مليون درهѧم،  750شرآة الاتحاد للقطارات مطلوب لها ( -معالي الرئيس  -لى سبيل المثال ع

آم نسبة هذا المبلغ من المبلغ المعتمد لها ؟ وطبعا هذا لتنفيذ المرحلة الثانيѧة ، فهѧل يعقѧل أن شѧرآة     

الاتحاد للقطارات عندها خطة استراتيجية وتنفذ مشروع استراتيجي في الدولة ولا تعرف متѧى تبѧدأ   

   . هذا الأمر ؟! فكيف آان هذا هدف استراتيجي تم مناقشته معهم وآيف تم تنفيذه ؟بتنفيذ 

يتعلق بوزارة الخارجية ، ويسѧعدنا معѧالي الѧدآتور أنѧور      -على سبيل المثال  -الموضوع الثاني 

) مليѧون درهѧم لѧوزارة الخارجيѧة     235قرقاش ، فربما يعطينا توضحي ، فهناك اعتماد اضافي بѧـ ( 

وصѧربيا وآولومبيѧا وغينيѧا     نيوزيلانѧد ) سفارات فѧي  6) مليون درهم لافتتاح عدد (67( منها اعتقد

والنѧѧرويج وأنغѧѧولا ، وقنصѧѧلية فѧѧي اسѧѧتراليا ، فأعتقѧѧد أن وزارة الخارجيѧѧة لѧѧديها خطѧѧة اسѧѧتراتيجية     

وتعرف أنها ستفتح عѧدد سѧت سѧفارات فѧي السѧنة القادمѧة ، ولѧذلك يفتѧرض أن تكѧون رصѧدت هѧذه            

السѧѧفارات فѧѧي وقѧѧت اعѧѧداد الميزانيѧѧة ، سѧѧيدي الѧѧرئيس ، هѧѧذه المبѧѧالغ انѧѧا متأآѧѧد أنهѧѧا        المبѧѧالغ لهѧѧذه  

صرفت، فهذا الاعتماد ليس للعام القادم وإنما للعام المنصرف ، إذاً فهѧي مبѧالغ تѧم صѧرفها ، فكيѧف      

تѧѧم صѧѧرفها ؟ هѧѧل هѧѧذه الѧѧوزارات خاطبѧѧت معѧѧالي الѧѧوزير بهѧѧذه الاحتياجѧѧات وحѧѧول لهѧѧم دون أي         

أي تخويѧѧل ؟ ، فمѧѧاذا لѧѧو رفѧѧض المجلѧѧس الآن مناقشѧѧة هѧѧذا الموضѧѧوع ؟ سѧѧتبقى          اعتمѧѧاد؟ وبѧѧدون 

) مليѧون و  700المشكلة معلقة ، فإذا لم يعطهم المبلѧغ فمѧن أيѧن أتѧوا بهѧا ؟ مѧن أيѧن أتѧوا بمبلѧغ الѧـ (          

   . ) مليون ؟ هل اقترضوا من البنوك ؟! أرجو توضيح هذه المسألة ، وشكرا600(

  معالي الرئيس : 

   : لوزير ، سعادة الأخ أحمد يسأل عن البند الإضافي من ناحيتينمعالي ا   

   ...... الناحية الأولى : مسألة الميزانية الصفرية

  سعادة / أحمد محمد رحمة الشامسي : 

معѧѧالي الѧѧرئيس ، لѧѧو سѧѧمحت لѧѧي حتѧѧى أوضѧѧح سѧѧؤالي لѧѧك ، فأريѧѧد رأي اللجنѧѧة قبѧѧل الحكومѧѧة     

   . وشكرا أيضا لأن اللجنة ناقشت هذا الموضوع ،
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  معالي الرئيس : 

إن شѧѧاء االله ، سنسѧѧمع رأي الحكومѧѧة أولا ، فѧѧالأخ أحمѧѧد يسѧѧأل بالنسѧѧبة للتѧѧوازن فѧѧي الميزانيѧѧة     

وخططهѧѧا الاسѧѧتراتيجية ، وآѧѧذلك مسѧѧألة أن الاعتمѧѧاد الإضѧѧافي المطلѧѧوب هѧѧو رقѧѧم آبيѧѧر ، فكيѧѧف       

   . وازنة ؟ تفضليتوافق هذا الرقم الكبير مع وجود الخطة الاستراتيجية لميزانية مت

  معالي / عبيد حميد الطاير : (وزير الدولة للشؤون المالية)

   . شكرا معالي الرئيس ، والشكر موصول لسعادة العضو   

سنعرض الميزانية وسѧنتكلم عنهѧا فقѧرة . فقѧرة ، ونشѧرحها بحيѧث        -معالي الرئيس  -لو سمحت 

   ..... يكون المجلس على علم بالضبط بكل فقرات الصرف وأسبابها

  معالي الرئيس : 

  ... يا معالي الوزير ، ما يسأل عنه الأخ أحمد قبل الميزانية ، فنحن الآن في الإعتماد الإضافي

  معالي / عبيد حميد الطاير : (وزير الدولة للشؤون المالية)

نعѧѧم يѧѧا معѧѧالي الѧѧرئيس ، وهѧѧذا مѧѧا أقصѧѧده ، فسѧѧوف نشѧѧرح المسѧѧألة بنѧѧدا . بنѧѧدا بحيѧѧث يكѧѧون        

   . م الموقر ملم بجميع النقاطمجلسك

م فقد تم مناقشتها مѧن بدايѧة    2016 - 2014بالنسبة للميزانية الصفرية فعندما وضعت ميزانية 

م نبѧѧدأ التخطѧѧيط مѧѧع وزارة شѧѧؤون مجلѧѧس الѧѧوزراء لوضѧѧع  2012م أو فѧѧي نهايѧѧة عѧѧام 2013عѧѧام 

امج والأنشѧطة ، ومѧن ثѧم    النسب للبرامج والأنشطة والخدمات ، ويتم الإتفѧاق علѧى السياسѧات والبѧر    

يتم التواصل مع الوزارات آل واحدة على حدة حيث يتم الإتفاق بين وزارة شؤون مجلس الѧوزراء  

والѧѧوزارة المعنيѧѧة أو الجهѧѧات المعنيѧѧة ، ومѧѧن ثѧѧم يѧѧتم وضѧѧع الخطѧѧط ووضѧѧع الميزانيѧѧة ، أي إنѧѧزال    

ها آاملة وترفѧع إلѧى اللجنѧة    الميزانية على البرامج برنامج . برنامج ، وهذا واضح إلى أن ننتهي من

المالية الاقتصادية في اجتماعهѧا عѧادة فѧي شѧهر مѧايو أو يونيѧو ، ومѧن ثѧم فѧي اجتماعهѧا الثѧاني فѧي             

شهر سبتمبر والموافقة عليها لرفعها لمجلس الوزراء ومن ثم لمجلسكم الموقر ، هذا هو التدرج في 

ات ولها مصالح وخدمات يجب أن تقدمها، إعداد الميزانية ، لكن في النهاية هذه الحكومة لها مؤسس

ولا يمكѧѧن أن نفتѧѧرض أن تكѧѧون هѧѧذه الميزانيѧѧة سѧѧوف تكѧѧون ثابتѧѧة لمѧѧدة ثѧѧلاث سѧѧنوات ، فالدسѧѧتور    

بنѧѧاء علѧѧى الخطѧѧط السѧѧابقة   -والحمѧѧد الله  -واضѧѧح فѧѧي إقѧѧرار الميزانيѧѧة سѧѧنويا ، وقѧѧد أعѧѧددنا الخطѧѧة  

يѧѧة هѧѧذه السѧѧنة بالإعѧѧداد لخطѧѧة ميزانيѧѧة   والخطѧѧط الحاليѧѧة والخطѧѧط المسѧѧتقبلية ، حيѧѧث سѧѧنبدأ فѧѧي بدا  

م ، فѧѧأن نѧѧأتي ونفتѧѧرض أن الحكومѧѧة لѧѧيس لѧѧديها خطѧѧط ثانيѧѧة ، هѧѧذا لا      2019 - 2017السѧѧنوات 

نسѧѧتطيع ضѧѧمانه ولا أحѧѧد يسѧѧتطيع ضѧѧمانه لفتѧѧرة الѧѧثلاث سѧѧنوات القادمѧѧة ، فالزيѧѧادة أو الاعتمѧѧاد           
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الزيѧادة علѧى الكѧل فهѧي تعتبѧر      % مѧن الميزانيѧة ، فلѧو أخѧذنا هѧذه      3.2الإضافي المطلوب هو نسѧبة  

   . %3.2زيادة بسيطة جدا آنسبة ، ربما آمبلغ يظهر أنه عالي لكن آنسبة من الميزانية فهي 

ولѧѧو سѧѧمحت يѧѧا معѧѧالي الѧѧرئيس سѧѧأتطرق لكѧѧل بنѧѧد بحيѧѧث يكѧѧون الشѧѧرح واضѧѧح لهѧѧذه الأمѧѧور ،    

   . وشكرا

  معالي الرئيس : 

   . الكلمة للأخ أحمد الشامسي   

   :مد رحمة الشامسيسعادة/ أحمد مح

معالي الرئيس ، بداية أشكر مبادرة معالي الѧوزير علѧى اسѧتعداده لتقѧديم عѧرض للمجلѧس فѧي           

هذا الموضوع ، لكن القضية ليست عرضه للمجلس الѧوطني ، فكѧل المعلومѧات موجѧودة عنѧدنا فѧي       

، وآѧѧذلك التقريѧѧر ، ولا داعѧѧي لأن نطلѧѧع علѧѧى هѧѧذا العѧѧرض ، فكѧѧل المعلومѧѧات موجѧѧودة بالتفصѧѧيل   

بنѧد ، فѧالأمر    18الأسباب التفصيلية لتقرير الاعتماد الإضافي مقسمة بندا . بندا ، وهي عبارة عѧن  

واضح ، وآل الأعضاء اطلعوا على هذه المسألة ، وهذا بفضѧل جهѧود فريѧق الѧوزارة مѧع اللجنѧة ،       

         ѧم يѧن لѧفرية ولكѧة الصѧدأ الموازنѧدت مبѧالوزارة اعتمѧدأ ، فѧذا   لكن القضية هي قضية مبѧق هѧتم تطبي

المبدأ ، فقد تفضلت معاليك وقلت أنكѧم تعملѧون علѧى موازنѧة لѧثلاث سѧنوات ، نعѧم ، وأنѧا أؤآѧد لѧك           

أنك سبق وأن قدمت عرضا للمجلس في هѧذا الموضѧوع وتكلمѧت معاليѧك عѧن الموازنѧة المجمعѧة ،        

 2014م ، وتكلمت عن الموازنة للسѧنوات  2013و  2012و  2011وتكلمت عن موازنة أعوام 

م ، موازنة مجمعة تعد وتعرض سنويا على المجلѧس ، فهѧذا موضѧوع واضѧح بالنسѧبة لنѧا       2016 -

ولكѧѧل الأعضѧѧاء سѧѧيدي الѧѧرئيس ومعѧѧالي الѧѧوزير ، لكѧѧن أنѧѧا أقѧѧول أن مبѧѧدأ الموازنѧѧة الصѧѧفرية الѧѧذي   

رحبنا به جمعيا لم يتم تطبيقه ، فهناك برامج وهناك مصروفات بوجه غير قانوني ، والآن يريدون 

غطية القانونية لها ، وبكل أسѧف فѧإن اللجنѧة لѧم تشѧر لهѧذا الأمѧر فѧي التقريѧر وتجنبѧت ذلѧك ، ولѧم             الت

تذآر أنه يوجد مخالفة في التقرير ، لكن اللجنة بذلت جهودها فѧي التقريѧر ، وربمѧا لѧديها اعتبѧارات      

   . معينة في هذا الموضوع ، وشكرا

  معالي الرئيس : 

    ѧل         بالنسبة للتغطية فهذا يكون فѧف ، تفضѧيء مختلѧذا شѧن هѧامي ، لكѧاب الختѧتنا للحسѧي مناقش

   . معالي الوزير

  معالي / عبيد حميد الطاير : (وزير الدولة للشؤون المالية)

   . و سمحت لي معالي الرئيس توضيح هذه المسألة لأصحاب السعادة الأعضاءل
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سب قانون الشѧرآات،  أول شيء عندما نتكلم عن شرآة الاتحاد للقطارات فهذه شرآة منفصلة ح

فقد تم تأسيسها بناء على استراتيجية الحكومة لبناء الخط الحديدي في دولة الإمارات ومن ثم ربطه 

مѧѧع دول مجلѧѧس التعѧѧاون ، فѧѧاليوم هنѧѧاك خطѧѧة متكاملѧѧة علѧѧى مسѧѧتوى دول مجلѧѧس التعѧѧاون لربطهѧѧا   

والحكومѧة الاتحاديѧة   جميعا في هѧذا الأمѧر ، فهѧذه الشѧرآة تأسسѧت برأسѧمال مقѧداره مليѧار درهѧم ،          

% ، ولذلك فهذه الشرآة أصѧبحت منفصѧلة ، لكѧن هنѧاك تنسѧيق مѧع       30تملك في هذه الشرآة نسبة 

وزارة الماليѧѧة ، ولكنهѧѧا فѧѧي النهايѧѧة لهѧѧا اسѧѧتراتيجيتها المنفصѧѧلة وأمورهѧѧا تѧѧأتي حسѧѧب متطلباتهѧѧا ،     

بدراسѧات عѧدة حѧول    فعندما تقدمت الشѧرآة بعѧد عمѧل الدراسѧات قمنѧا بتأسيسѧها ، وطبعѧا هѧي تقѧوم          

طريقة الربط ومناطق الѧربط وذلѧك علѧى مѧدى ثѧلاث أو أربѧع أو خمѧس سѧنوات للمسѧتقبل ، ولѧذلك           

جاءت الشرآة تطلب مѧن الحكومѧة أنѧه أصѧبح جѧزء مѧن تنفيѧذ المشѧروع يسѧتلزم علѧى الحكومѧة أن            

و عنѧدما  % التي عليها على مراحل ، وبدأنا بذلك ، فهذه منفصѧلة آشѧرآة ، فѧأرج   30تدفع نسبة الـ 

نناقش هذا الأمر أخذ هذه المسألة بعين الاعتبار ، فهذا ما طلبته الشѧرآة آمѧا هѧو معѧروض أمѧامكم      

تمويل المرحلة الأولى وحصتنا من هذه المرحلة ، وستكون هنѧاك مرحلѧة ثانيѧة ومرحلѧة ثالثѧة بنѧاء       

أن نضѧѧع فѧѧي علѧѧى الدراسѧѧات التѧѧي تѧѧتم مѧѧن قبѧѧل الشѧѧرآة ، فѧѧلا نسѧѧتطيع أن نقѧѧول اليѧѧوم أننѧѧا يجѧѧب      

الميزانية اعتماد آذا بناء على توقع تكلفة هذا المشروع مثلا بعشرة مليارات درهم وبѧذلك يجѧب أن   

نخصص من الآن ثلاثة مليارات درهم النسبة التي على الحكومة ، فهذا يعتمد على الدراسات التѧي  

زارة الماليѧѧة غيѧѧر جية ، فѧѧويتقѧѧوم بهѧѧا الشѧѧرآات وأيѧѧة خطѧѧوط سѧѧتبدأ بهѧѧا مѧѧن ناحيѧѧة خطتهѧѧا الاسѧѧترات

مطلعة على خطط الشѧرآة لأن الحكومѧة أقѧرت أن تكѧون هѧذه شѧرآة منفصѧلة والحكومѧة لهѧا نسѧبة           

   . فيها وهي ليست نسبة الأغلبية في هذه الشرآة ، وشكرا

  معالي الرئيس : 

   . تفضل سعادة المقرر بالإنابة   

  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش : (مقرر اللجنة بالإنابة)

معالي الرئيس ، السادة اخواني أعضѧاء المجلѧس ، الحقيقѧة لѧو اطلѧع الأخ أحمѧد علѧى التقريѧر            

وقرأه سيجد فيه الرد على السѧؤال الѧذي سѧأله ، فقѧد ورد فѧي التقريѧر مѧا يلѧي : " إذ أحيѧل مشѧروع           

القѧѧانون إلѧѧى لجنѧѧة الشѧѧؤون الماليѧѧة والاقتصѧѧادية والصѧѧناعية لإعѧѧداد تقريѧѧر عѧѧن ..... يعѧѧرض علѧѧى  

ولائحة المجلس والقوانين  -يا استاذ أحمد  -مجلس ........ فقد تدارست اللجنة في ضوء الدستور ال

بشѧأن قواعѧد اعѧداد الميزانيѧة العامѧة       2011) لسنة 8ذات العلاقة ، وأهمها القانون الاتحادي رقم (

امѧѧة م فѧѧي شѧѧأن ربѧѧط الميزانيѧѧة الع   2014) لسѧѧنة 3والحسѧѧاب الختѧѧامي والقѧѧانون الاتحѧѧادي رقѧѧم (   

" إذاً فاللجنѧѧة يѧѧا سѧѧعادة العضѧѧو لѧѧم  2014للإتحѧѧاد وميزانيѧѧات الجهѧѧات المسѧѧتقلة عѧѧن السѧѧنة الماليѧѧة  
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تهمѧѧل هѧѧذا الأمѧѧر بѧѧل هѧѧي اسѧѧتندت للدسѧѧتور واللѧѧوائح والقѧѧوانين المتبعѧѧة فѧѧي ذلѧѧك ، فكانѧѧت مناقشѧѧتنا  

ا الجانѧѧب للاعتمѧѧاد الإضѧѧافي هѧѧو حسѧѧب الدسѧѧتور واللѧѧوائح المتبعѧѧة ، وهѧѧذا مѧѧدون فѧѧي التقريѧѧر ، هѧѧذ 

   . الأول

الجانب الثاني : حسبما ناقشنا الموضѧوع مѧع الحكومѧة فقѧد أفѧادوا بѧنفس الشѧيء حيѧث آѧان البنѧد           

) مليѧون درهѧم ، ثѧم تѧأخر فѧي عرضѧه       851الإضافي على مرحلتين : المرحلة الأولى آان المبلغ (

ر تحѧѧت بنѧѧد فѧѧأتى مبلѧѧغ إضѧѧافي آخѧѧر فأضѧѧيف ولѧѧذلك تѧѧم دمѧѧج القѧѧانونين معѧѧا وقѧѧدم لمجلسѧѧكم المѧѧوق     

   . دستوري وقانوني وحسب اللوائح ، ولا توجد فيه أي مخالفة أو اهمال من اللجنة ، وشكرا

  معالي الرئيس : 

   . الكلمة للأخ عبدالعزيز الزعابي   

  سعادة / عبدالعزيز عبداالله الزعابي :

   . ايرشكرا معالي الرئيس ، وأشكر معالي وزير الدولة للشؤون المالية الأخ عبيد الط   

معالي الرئيس ، آما تعلمون فإنه عندما قامت اللجنة بدراسة الاعتماد الإضافي تѧم التطѧرق إليѧه    

مѧѧن جميѧѧع الجوانѧѧب ، وأعتقѧѧد أن أي اعتمѧѧاد إضѧѧافي يعتبѧѧر ظѧѧاهرة صѧѧحية للاقتصѧѧاد خاصѧѧة فѧѧي       

إضѧافة ،  الظروف التي نمر فيها الآن ، فالحكومة لها الحق في تحفيز اقتصاداتها ، وفي اعتماد أيѧة  

وردا على الأخ أحمد فاللجنة قامت بدورها سواء من الناحية الدستورية ومن الناحية القانونيѧة ومѧن   

) بنѧد التѧي ذآرهѧا الأخ أحمѧد ، وأتمنѧى مѧن       17الناحية الاجرائية والشكلية ، وتѧم التطѧرق إلѧى الѧـ (    

   . الحكومة أن تأتي غدا باعتماد إضافي آخر ، وشكرا

  معالي الرئيس : 

   . الكلمة للأخ علي جاسم   

  سعادة / علي جاسم أحمد : 

شكرا معالي الرئيس ، طبعا موضوع الميزانية هذا يناقشه المجلس الوطني فѧي آѧل سѧنة سѧواء      

آان حساب ختامي أو برامج وغير ذلك ، والنقاش هو ظاهرة صحية بين الحكومة وبين الأعضاء، 

جنة أو الخبراء الموجودين في وزارة المالية وهѧم علѧى   وما نريد الحديث فيه وما آنت أتمناه من الل

درجة عالية من الفهم في آيفية اعداد الميزانية ومتابعة برامجها ، وأيضا قيمة آل برنѧامج وأهميتѧه   

تطѧوير   -أو حتѧى فѧي المسѧتقبل     -وغير ذلك ، لѧذلك آنѧا نتمنѧى مѧن اللجنѧة أن تѧدرس مѧع الحكومѧة         

و معروف أن مشروع اعداد الميزانيѧة تطѧور مѧن الميزانيѧة الرقميѧة      قواعد اعداد الميزانية ، فكما ه

إلى ميزانية البرامج إلى ميزانية البرامج الصفرية أيضا ، فكما تفضل معѧالي الѧوزير أحيانѧا تسѧتجد     

مشѧѧاريع صѧѧحيح ، وهنѧѧاك مشѧѧاريع اسѧѧتراتيجية ، وأحيانѧѧا تتطلѧѧب بعѧѧض المشѧѧاريع قѧѧرارات علѧѧى      
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فهذه الظѧاهرة تعتبѧر ظѧاهرة إيجابيѧة ، فѧإذا آѧان البنѧد الإحتيѧاطي يكفѧي          مستوى القيادة العليا ، لذلك 

فنعمѧѧا ، وإذا آѧѧان لا يكفѧѧي ففѧѧي هѧѧذه الحالѧѧة ممكѧѧن أن يѧѧتم زيѧѧادة الاعتمѧѧاد ، لكѧѧن النقطѧѧة التѧѧي أود       

الحديث عنها هي فيما يتعلق بموضوع بالمشاريع الاسѧتراتيجية أو القѧرارات العليѧا ، فأنѧا أتكلѧم فѧي       

، فمѧѧثلا ورد فѧѧي التقريѧѧر مѧѧا يتعلѧѧق بѧѧالمجلس الѧѧوطني للإحصѧѧاء ، المجلѧѧس الѧѧوطني    بѧѧرامج عاديѧѧة

للسѧѧياحة ، الجمѧѧارك وغيرهѧѧا ، هѧѧذه الجهѧѧات عنѧѧدها بѧѧرامج عاديѧѧة ضѧѧمن برنامجهѧѧا السѧѧنوي ، ولا    

أعتقد أن هنѧاك شѧيء جديѧد أضѧيف لهѧا ، فѧالمفروض إذا آѧان المجلѧس أو ديѧوان المحاسѧبة سѧتدقق            

ت خاصѧة الجهѧات التѧي لا تتѧأثر بمتغيѧرات طارئѧة أو اسѧتراتيجية حيѧث أن         على برامج آافѧة الجهѧا  

برامجها عادية ، فإذا آانت اعتمѧد لهѧا برامجهѧا وميزانياتهѧا فѧالمفروض أن لا يكѧون فيهѧا عجѧز إلا         

إذا آانت المسألة مرتبطة بمتغيرات سعرية أو غير ذلѧك مѧن الخѧارج فѧي مشѧتريات أو غيѧر ذلѧك ،        

امج العادية أن لا تتغير الميزانيات المعتمدة لها ، فأتمنى من الحكومة أو من لكن المفروض أن البر

آما  -المجلس أن تأخذ بعين الاعتبار تقييم قواعد اعداد الميزانية خلال الفترة الماضية ، وأن نضع 

بعد سنوي أطول ، فمثلا بدل أن نعتمد بѧرامج لمѧدة سѧنة فتكѧون علѧى ثѧلاث        -تفضل معالي الوزير 

ت أو خمس سنوات أو أآثر حسب الخطط والبرامج الموجودة حتѧى تكѧون لنѧا اسѧتراتيجية فѧي      سنوا

العمѧѧل وأيضѧѧا التغطيѧѧة الماليѧѧة تسѧѧير وفѧѧق الدسѧѧتور والقѧѧوانين المعتمѧѧدة فѧѧي ذلѧѧك ، وحتѧѧى تحѧѧديث       

   . أساليبنا في وضع البرامج والميزانيات في المستقبل ، وشكرا

  معالي الرئيس : 

سم ، نقطة الأخ علѧي جاسѧم واضѧحة يѧا معѧالي الѧوزير ، فبالنسѧبة لاعѧداد         شكرا للأخ علي جا   

الميزانية ذآرت معاليѧك بѧأن هنѧاك مؤسسѧات ربمѧا لا تسѧتطيع الѧوزارة أن تتنبѧأ بتطѧورات طلباتهѧا           

الماليѧѧѧة مثѧѧѧل شѧѧѧرآة الاتحѧѧѧاد للقطѧѧѧارات ، ولكѧѧѧن آمѧѧѧا ذآѧѧѧر الأخ علѧѧѧي هنѧѧѧاك مؤسسѧѧѧات أصѧѧѧغر        

فة ، وبالتالي فالتحكم يكون أآثѧر فѧي هѧذه البѧرامج ، واتسѧاقا      ومصروفاتها معروفة وبرامجها معرو

مѧѧع الميزانيѧѧة الصѧѧفرية وميزانيѧѧة البѧѧرامج يأمѧѧل بѧѧأن يعѧѧدها طѧѧاقم الѧѧوزارة بطريقѧѧة أآثѧѧر آفѧѧاءة فѧѧي   

   . المستقبل بحيث تتلافى هذه الزيادات ، تفضل

  معالي / عبيد حميد الطاير : (وزير الدولة للشؤون المالية)

ي الرئيس ، والشكر موصول لأصحاب السعادة الأعضاء الذين تفضѧلوا بالتعقيѧب،   شكرا معال   

 - 2011صراحة ما تم التوصل إليѧه فѧي الفتѧرة الأخيѧرة آѧان فѧي هيكѧل البѧرامج بالنسѧبة لميزانيѧة           

آѧѧان الهѧѧدف الاسѧѧتراتيجي ، ومѧѧن ثѧѧم علѧѧى البѧѧرامج وتحѧѧت البѧѧرامج تѧѧأتي الأنشѧѧطة ، وفѧѧي     2013

سѧѧية يسѧѧية وتحѧѧت الخدمѧѧة الرئيجѧѧاء الهѧѧدف الاسѧѧتراتيجي ثѧѧم الخدمѧѧة الرئ 2016 - 2014الأعѧѧوام 

هناك خدمة تكميليѧة وخدمѧة فرعيѧة ، ومѧن ثѧم تحѧت نفѧس الهѧدف هنѧاك بѧرامج وأنشѧطة ، لѧذلك تѧم              



 

  152من  26صفحة                                                                                 15الفصل  - 4الدور  - 6مضبطة الجلسة 

 - 2011ثم الأعوام   2010 - 2008التوزيع على هذا الأساس لأنه بعد المرور بتجربة الأعوام 

، فنحن آل ثلاث سѧنوات نقѧوم بѧالتطوير علѧى هيكѧل الأهѧداف        صار التطوير على البرامج 2013

الاستراتيجية ، ومن ثم تحديد الخدمة الرئيسية والخدمة التكميلية والخدمة الفرعية ، وهѧذا التخطѧيط   

ساعدنا آثيرا في التحول في إعداد الميزانية حسب الهياآѧل والخѧدمات ،    -معالي الرئيس  -المسبق 

ا ننتقل بتوجيهات صاحب السمو الشѧيخ محمѧد بѧن راشѧد " حفظѧه االله " إلѧى       وهذا ساعدنا الآن عندم

اعتمѧѧاد الحكومѧѧة الذآيѧѧة ، فعنѧѧدما تѧѧم تحديѧѧد الخѧѧدمات التكميليѧѧة والخѧѧدمات الفرعيѧѧة فهѧѧذا سѧѧاعد آѧѧل   

الجهѧات الحكوميѧѧة علѧى الانتقѧѧال للحكومѧة الذآيѧѧة ، وهѧذا سѧѧيكون تطѧويرا مسѧѧتمرا ، وعنѧدنا خطѧѧط       

الميزانية لكل فترة ثلاث سنوات ، فكل ثѧلاث سѧنوات نطѧور فѧي هѧذه المسѧألة       لتطوير طريقة اعداد 

أآثѧѧر ، لكѧѧن لا ننسѧѧى أن هѧѧذا يحتѧѧاج للتѧѧدريب واسѧѧتيعاب هѧѧذه التطѧѧورات ، فѧѧلا يمكѧѧن أن نѧѧأتي فѧѧي   

   . نصف الفترة ونغير أشياء معينة ، فهذا يأتي حسب الخطة ، ونحن نحاول أن نطور في آل فترة

بنѧѧاء علѧѧى جميѧѧع المؤشѧѧرات التѧѧي حققتهѧѧا الحكومѧѧة نجѧѧد أنѧѧه    -الي الѧѧرئيس معѧѧ -بالنسѧѧبة لѧѧلأداء 

م الصادر عن المعهد الدولي للتنميѧة الإداريѧة فقѧد حققѧت     2014حسب تقرير التنافسية العالمية لعام 

الدولة المرآز الأول عالميا في مجال الكفاءة الحكومية وفي جودة القѧرارات الحكوميѧة وفѧي غيѧاب     

وآѧѧذلك المرآѧѧز الأول عالميѧѧا فѧѧي حسѧѧن إدارة الأمѧѧوال العامѧѧة ، فالحمѧѧد الله عنѧѧدما      البيروقراطيѧѧة ،

تحقق الدولة هذه المراآز بجهد الجميع ، وأعتقد أن هѧذا يعنѧي أن مѧا وضѧع مѧن خطѧط وتѧم تنفيѧذها         

  هو في مستوى عالي من الشفافية والتخطيط ، وشكرا .

  معالي الرئيس :

  شكراً ، تفضل سعادة المقرر .

  ( مقرر اللجنة "بالإنابة ")  / أحمد عبداالله الأعماش : سعادة

  شكراً معالي الرئيس ، وشكراً لمعالي الوزير على التوضيح .

) ، من تقرير اللجنѧة  4معالي الرئيس ، أرجو من إخواني أعضاء المجلس النظر في الصفحة رقم (

رحѧه لجنѧة الشѧؤون الماليѧة     ) تنص علѧى أن " آѧل تعѧديل تقت   101أو لائحة المجلس في المادة رقم (

رأي الحكومة وأن تنѧوه    والاقتصادية في الاعتمادات التي تضمنها مشروع الميزانية يجب أن يؤخذ 

حيѧث نوهѧت اللجنѧة عنѧه فѧي تقريرهѧا        –يѧا معѧالي الѧرئيس     –عنه اللجنة في تقريرها " وهذا ما تم 

للجنѧѧة بѧѧأن هѧѧذا البنѧѧد المطلѧѧوب ) ، وبالتѧѧالي هنѧѧاك توافѧѧق بѧѧين الحكومѧѧة وبѧѧين ا4فѧѧي الصѧѧفحة رقѧѧم (

  إضافته هو قانوني ودستوري وحسب اللوائح ، وهذه هي النقطة الأولى .

النقطѧѧة الثانيѧѧة : هنѧѧاك نѧѧص فѧѧي النفقѧѧات يجѧѧب أن تكѧѧون مقابلهѧѧا إيѧѧرادات وبالتѧѧالي عنѧѧدما ناقشѧѧنا          

مشѧѧروع الحكومѧѧة وسѧѧألناها أيѧѧن الإيѧѧرادات التѧѧي تغطѧѧي هѧѧذه النفقѧѧات آѧѧان جѧѧوابهم آѧѧالآتي : أن ال      
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) لسѧѧنة 3المعѧѧروض تضѧѧمن ثمѧѧان مѧѧواد حيѧѧث آانѧѧت المѧѧادة الأولѧѧى مѧѧن القѧѧانون الاتحѧѧادي رقѧѧم (       

) 46م بمبلѧѧغ (2014م قѧѧد قѧѧدرت مصѧѧروفات الميزانيѧѧة العامѧѧة للاتحѧѧاد عѧѧن السѧѧنة الماليѧѧة    2014

) مليون درهѧم ، ثѧم جѧاء مشѧروع القѧانون الحѧالي وزاد فѧي مادتѧه الأولѧى تقѧدير تلѧك            180مليار و(

) ألف درهم ، ووفقѧاً  337) مليون و (747م بمبلغ مليار و (2014وفات عن السنة المالية المصر

م وقابѧѧѧل ذلѧѧѧك  2014للجѧѧѧدول المرفѧѧѧق ، وزاد مѧѧѧن تقѧѧѧدير الإيѧѧѧراد أي زاد فѧѧѧي تقѧѧѧدير الميزانيѧѧѧة       

مصاريف، إلا أن هذه الإيرادات لم تغط المصاريف بالكامل وآان هنѧاك فѧراغ أو فجѧوة بѧين تقѧدير      

قدير المصروف الѧذي طلبتѧه وزارة الماليѧة ، وأشѧارت اللجنѧة لѧذلك وناقشѧناه معهѧم فكѧان          الإيراد وت

) مليѧون  208م بمبلѧغ ( 2014الجواب آالتالي : زاد تقدير إيرادات الميزانية العامة الاتحادية لسنة 

 ) مليون درهم مѧن الاحتيѧاطي العѧام للدولѧة ، وهѧذا     539درهم على أن يمول الفرق البالغ مليار و (

  حسب اللوائح والدستور يا معالي الرئيس ، وشكراً والأمر للمجلس الموقر .

  معالي الرئيس :

  شكراً ، أخ راشد الشريقي تفضل .

  سعادة / راشد محمد الشريقي :

شكراً معالي الرئيس ، أعتقد أننا دخلنا في نقاشات تفصيلية وجانبية ، النقطتان اللتان طرحهما الأخ 

اية الحديث تتعلقѧان بتقريѧر اللجنѧة ، هنѧاك ملاحظѧة رئيسѧية هѧي أن اللجنѧة لѧم          أحمد الشامسي في بد

تورد بتقريرها أنه تم الاتفاق مع الحكومة في أآثر من جلسة وبنفس الطѧاقم الموجѧود الآن علѧى أن    

م تكون من ضمن الميزانيات الصѧفرية ، والميزانيѧة الصѧفرية معѧروف     2014الميزانية خلال عام 

توازنѧة ، وهѧذه نقطѧة مبدئيѧة ونقطѧة مبѧدأ لѧم تشѧر لهѧا اللجنѧة فѧي تقريرهѧا ، والنقطѧة              أنها ميزانيѧة م 

تأتي الحكومة في نهاية السѧنة الماليѧة وتطلѧب الموافقѧة عليهѧا ، فكѧان        -الآن  -الثانية أن هذه المبالغ 

يفترض أو حѧري باللجنѧة أن تبѧين هѧل هѧذه الموافقѧة سѧابقة أم لاحقѧة ؟ هѧل تѧم صѧرف هѧذه المبѧالغ              

والآن نأتي بنهاية السنة ونطلب من المجلس أن يوافѧق عليهѧا آاعتمѧادات إضѧافية للميزانيѧة ؟ أم أن      

معѧالي   –هذه المبالغ لم يتم صѧرفها لغايѧة الآن ومѧن ثѧم بحاجѧة لموافقѧة المجلѧس ؟ هѧاتين النقطتѧين          

فسѧار الأخ أحمѧد   تتعلقان بالمبدأ ، وبالتالي لم تظهرهما اللجنة في تقريرها وهѧذا آѧان است   –الرئيس 

الشامسي ولا داعي للدخول في التفاصيل بأننا بحاجة لكذا وصرفنا آذا وسنعوض آѧذا ، فنرجѧو أن   

  تكون الإجابة واضحة ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

  شكراً ، يا أخ أحمد ستذآر نفس النقاط ، تفضل .
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 سعادة / أحمد محمد رحمة الشامسي :

تنظيمية ، أولاً أنا لا أقبل أن تكون المخاطبة بعبارة " أستاذ  نقطة –فقط  –معالي الرئيس ، لدي 

أحمد " فهناك أسلوب للمخاطبة في المجلس الوطني من قبل المقرر ، الشيء الثاني : المخاطبة 

توجه للرئاسة ولا توجه للعضو . الشيء الثالث : آون المقرر يقول أن العضو لم يطلع على 

أتى بهذه المعلومة ، فالعضو لديه التقرير ولديه الميزانية منذ ثلاث التقرير فأنا لا أدري من أين 

واطلع عليها بالتفصيل ، ولا أدري من أين أتى بهذا الكلام ؟ هذه  –آذلك  –سنوات والمحاضر 

  نقطة تنظيمية وأطلب من الرئاسة الاهتمام بها ، وشكراً .

  معالي الرئيس :

أخويѧѧة والمفѧѧروض أن يخاطѧѧب الرئاسѧѧة ، علѧѧى آѧѧل      شѧѧكراً أخ أحمѧѧد ، المقѧѧرر يخѧѧاطبكم بطريقѧѧة   

سنحاول الآن أن نرآز على النقطتين اللتين أثرتهما أنѧت والأخ راشѧد ، يѧا أخ أحمѧد الأعمѧاش أثѧار       

  الأخ راشد نقطتين ويمكن الرد عليهما ، تفضل .

  ( مقرر اللجنة "بالإنابة ")  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

شѧѧد أثѧѧار نقطѧѧة أن الميزانيѧѧة المتبѧѧع إعѧѧدادها فѧѧي الحكومѧѧة هѧѧي الميزانيѧѧة      معѧѧالي الѧѧرئيس ، الأخ را 

الصفرية ، نعم لازالت صفرية وأرجو من معالي الوزير أو من وزارة المالية أن يبينѧوا ذلѧك ، لأن   

اللجنѧѧة اقتنعѧѧت أن الميزانيѧѧة لازالѧѧت صѧѧفرية ، لأنѧѧه عنѧѧدما نأخѧѧذ مصѧѧروف ومقابلѧѧه إيѧѧراد وتغطѧѧي    

ي إذاً أنت وصلت إلى الميزانية الصفرية وهذا مبدأ مالي متعارف عليѧه وأرجѧو   الباقي من الاحتياط

مѧѧن الحكومѧѧة أن تѧѧرد علѧѧى هѧѧذا السѧѧؤال ، وأنѧѧا أعتѧѧذر مѧѧن الإخѧѧوان إذا آѧѧان هنѧѧاك أي لѧѧبس فѧѧي أي  

  آلمة، وشكراً .

  معالي الرئيس :

  شكراً ، تفضل معالي الوزير .

  ؤون المالية )معالي / عبيد حميد الطاير : ( وزير الدولة للش

شѧѧكراً معѧѧالي الѧѧرئيس ، عنѧѧدما يѧѧتم إعѧѧداد الميزانيѧѧة بنѧѧاءً علѧѧى الأهѧѧداف الاسѧѧتراتيجية وبنѧѧاءً علѧѧى      

الخدمات وبناءً على الأنشطة وتقيم الأنشطة حسب آل نشاط ، ومبالغ الصرف علѧى النشѧاط وعلѧى    

وإقرارهѧا سѧنوياً ،    ومѧن ثѧم تѧتم الموافقѧة عليهѧا      2016-2014الخدمات بدايةً مѧن إعѧداد الميزانيѧة    

لذلك تمت الدراسة قبل سنة تم الاتفاق على جميع الأنشѧطة ، وعنѧدما نѧتكلم عѧن الاعتمѧاد الإضѧافي       

فقد سبق وقلنا أن جميع الإجراءات تتم حسب متطلبѧات الحكومѧة ، ولѧو تطرقنѧا إلѧى الأمѧور نقطѧة.        

بالنسѧѧبة للهيئѧѧة آمѧѧا وضѧѧحت عѧѧن " القطѧѧارات " وآمѧѧا تفضѧѧل سѧѧعادة العضѧѧو علѧѧي جاسѧѧم     –نقطѧѧة 

، صѧѧحيح لѧѧدينا الهيئѧѧة الاتحاديѧѧة للجمѧѧارك فقѧѧد وضѧѧعت فѧѧي ميزانيتهѧѧا إيѧѧراد     -الاتحاديѧѧة للجمѧѧارك 
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بѧѧافتراض أن الإجѧѧراء قيѧѧد العمѧѧل بѧѧه   –) ملايѧѧين درهѧѧم ، لكѧѧن حسѧѧب الإجѧѧراءات  8بحѧѧدود مبلѧѧغ (

ية مѧع إدارات  بالموافقة على بعѧض الرسѧوم التѧي تقѧدمها الهيئѧة لتنفيѧذ بعѧض مشѧاريعها الاسѧتراتيج         

لم يتم التوصل إلѧى اتفѧاق فѧي النهايѧة ، حيѧث آѧان هنѧاك اتفѧاق مبѧدئي وسѧارت الأمѧور             –الجمارك 

ولكن في النهاية لѧم يѧتم الاتفѧاق ولѧذلك تعطѧل هѧذا المشѧروع ، فصѧارت هنѧاك فجѧوة ، هѧذه الأمѧور             

ي بنѧاءً علѧى تعѧديل    دائماً تحصل ، والاعتماد الإضافي لو لاحظتم لوزارة الداخلية فهو اعتماد إضاف

الرسوم حيث تم الاتفѧاق بѧين وزارة الداخليѧة ووزارة الماليѧة علѧى آيفيѧة التقاسѧم والصѧرف ، وهѧذا          

عائد على منشآت حيوية آالدفاع المدني ، وقد خصصѧت لهѧا مصѧاريف للسѧنوات القادمѧة لتصѧرف       

، ونحѧن   2016-2014عليها ، آل هذه الأمور تحدث بمنأى بعيد عن التخطيط الذي تѧم للسѧنوات   

لا نستبعد أن تتم مناقشة بعض الأمور ويجب أن لا نجمد الميزانية لمѧدة ثѧلاث سѧنوات علѧى أسѧاس      

أو  2015أن هѧѧذه هѧѧي البѧѧرامج والأنشѧѧطة فقѧѧط ، لكѧѧن جѧѧزء مѧѧن البѧѧرامج التѧѧي توضѧѧع للسѧѧنوات        

2016        ѧدأ التخطѧتراتيجية ونبѧداف الاسѧن الأهѧزء مѧرامج وجѧيط تحتاج إلى تمويل ، فنحن نضع الب

لكيفيѧѧة تمويѧѧل هѧѧذه البѧѧرامج ، فإمѧѧا أن يѧѧأتي التمويѧѧل علѧѧى شѧѧكل اعتمѧѧاد إضѧѧافي أو إذا تѧѧم الاتفѧѧاق       

وأصѧѧدر مجلѧѧس الѧѧوزراء قѧѧراره بالموافقѧѧة إذا آѧѧان هنѧѧاك تعѧѧديل علѧѧى الرسѧѧوم أو لѧѧدمج الرسѧѧوم أو   

يسية في للزيادة ، آل هذه الأمور واردة وتؤخذ بعين الاعتبار ، وأنا بصراحة لا أعرف النقطة الرئ

تغطѧى   –آمѧا ذآرنѧا    –هذا الخلاف ، نحن إما أن نورد ونغطي هذه المصاريف من الاحتيѧاطي أو  

من إيرادات وزارة الداخلية والإيѧرادات المتفѧق عليهѧا ، طبعѧاً إذا أعطيناهѧا مѧن الاحتيѧاطي وعѧدلنا         

سѧوف يѧتم    في إيراد معين فإننا نصѧرف عليهѧا الآن لكѧن نغطيهѧا فѧي المسѧتقبل مѧن إيѧرادات أخѧرى         

مѧن حقѧوق    –الحمѧد الله   –التعديل عليهѧا فѧي الإيѧرادات أو فѧي الزيѧادة أو مѧن اسѧتثمارات الحكومѧة         

  الامتياز أو من أرباحها في الشرآات ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

  شكراً ، تفضل دآتور عبدالرحيم .

 سعادة / د. عبدالرحيم عبداللطيف الشاهين :

يقة النقاش آله يدور حول نقطتين رئيسيتين ومعالي الوزير إلى شكراً معالي الرئيس ، في الحق

  الآن لم يجب على هاتين النقطتين ، فقد تحدث عن تفاصيل ليس لها علاقة بنقطتين جوهريتين .

النقطة الجوهرية الأولى : الموازنة الصفرية ، آلام معالي الوزير يتناقض مع أبسط مبادئ 

لصفرية أن تكون الإيرادات والنفقات خلال السنة المالية متساوية ، الموازنة الصفرية ، فالموازنة ا

ولا توجد دولة في العالم تضع لها موازنة صفرية وتأتي في نهاية السنة وتقول أريد اعتمادات 

إضافية ، فإذا آانت الوزارة غير قادرة على تنفيذ الموازنة الصفرية ، فأنا أعتقد أنه يجب إعادة 
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لموازنة الصفرية ، وهذا نقاش تم أآثر من مرة مع معالي الوزير في هذا النظر في موضوع ا

في  –المجلس ، ومعالي الوزير مُصرّ على تطبيق الموازنة الصفرية بينما الممارسة العملية هي 

  تتناقض آلياً مع أبسط مبادئ الموازنة الصفرية . -الحقيقة 

) من الدستور واضحة حيث تقول : " آل 131ة (الأمر الثاني : هذه الاعتمادات التي أقرت ، الماد

مصروف غير وارد بالميزانية أو زائد عن التقديرات الوارد بها وآل نقل لأي مبلغ من باب إلى 

باب آخر من أبواب الموازنة يجب أن يكون بقانون " ، فإذا آان يجب أن يكون بقانون فهذا يعني 

م واحد قبل أن يتم اعتماد هذا القانون ، فكما يتم أن معالي الوزير لا يستطيع أن يعتمد صرف دره

اعتماد الميزانية تتم الاعتمادات الإضافية بقانون ، الآن معالي الوزير صرف آل هذه المبالغ ، 

) ونحن في نهاية 131يتعارض مع نص المادة ( –في الحقيقة  –ونأتي الآن لنعتمد قانون ؟! هذا 

) 131ارتكبها لأن الشيء الذي فعله يتعارض مع المادة (السنة ، هو الآن جاء ليغطي مخالفة 

بشكل واضح ، فلا يجوز النقل من باب إلى باب أو اعتماد أي مبلغ إلا بقانون ، قانون يمر على 

مجلس الوزراء ويأتي إلى المجلس الوطني ومن ثم يذهب إلى المجلس الأعلى للتصديق عليه ومن 

وانتهى ، وجاء الآن ليقول هذه اعتمادات إضافية ثم تبدأ عملية الصرف ، الآن هو صرف 

فيهما مخالفتان ، مخالفة الموازنة الصفرية  –في الحقيقة  –واعتمدوها لي ، هاتان نقطتان 

  ) من دستور الدولة ، وشكراً .131ومخالفة نص المادة (

  معالي الرئيس :

  شكراً سعادة الدآتور ، معالي الوزير تفضل .

  لطاير : ( وزير الدولة للشؤون المالية )معالي / عبيد حميد ا

معالي الرئيس ، ليس هناك في تنفيѧذ الموازنѧة الصѧفرية والإعѧداد لهѧا بѧالطرق السѧليمة أي مغالطѧة         

وآأننا لم نأخذ الأمور آما طبقناهѧا ونطبقهѧا ، إذا آانѧت هيئѧة الأمѧم زادت مسѧاهمة الدولѧة فѧي آخѧر          

ة المعنيѧة بѧذلك ؟ فلѧو تلاحظѧون أن بعѧض الѧوزارات مثѧل        سنة أو في بداية السنة فكيف تتنبأ الوزار

وزارة التنمية التي طلبت اعتماداً إضافياً لم يكن لديها علم مسبق بذلك ، هѧذه مؤسسѧات دوليѧة تѧأتي     

في اجتماع في آخر السنة وفي بداية السنة وتقر زيادة فѧي نسѧبة المسѧاهمة أو نسѧبة الاشѧتراك ، أي      

دائماً يحصل ، يكون هناك تصويت وآل جهة تتحمل نسبها وللعلѧم فѧإن    لا يمكن أن نتنبأ بذلك وهذا

الفترة يتم تحديدها ، عادةً تعطى الدولة فترة ثلاثين يوماً لتغطية مسѧاهماتها ، وهѧذه منظمѧات دوليѧة     

تعتمد على المسѧاهمات ولا تعتمѧد علѧى تأجيѧل المسѧاهمات ، فالدولѧة والحمѧد الله فѧي مكانѧة مرموقѧة           

م فѧѧي المسѧѧاهمات والمسѧѧاعدات وأنشѧѧطتها جيѧѧدة وهѧѧذا مشѧѧهود لهѧѧا فيѧѧه ، وإذا آѧѧان       بѧѧين دول العѧѧال 

الموضوع حول عملية وزارة الداخليѧة فهѧذا تѧم بنѧاءً علѧى نقѧل أنشѧطة محليѧة إلѧى وزارة الداخليѧة ،           
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وهذا الكلام إذا دار النقاش والحوار حوله وتم الاتفاق عليه وجѧب تطبيقѧه ، فهنѧاك إيѧراد مقابѧل هѧذا       

لأن النشاط انتقل بإيراده من الجهة المحلية إلى الجهة الاتحادية ومن ثم سوف تقوم الجهѧة  الصرف 

الاتحادية بناءً على هذا الصرف على الجهة المحلية بالطريقة التѧي تѧم الاتفѧاق عليهѧا ، ولѧو تطرقنѧا       

ة الخارجيѧة  إلى الأمور بنداً. بنداً. فإن هذه الأمور ستكون واضحة ، وإذا آنا نتكلم عن خطѧط وزار 

وفتح قنصليات فهناك توجيهات عليѧا وتوجيهѧات سѧامية لمѧا يخѧدم مصѧلحة الدولѧة فѧي علاقاتهѧا مѧع           

الѧѧدول وخدمѧѧة مواطنيهѧѧا الѧѧذين يتواجѧѧدون فѧѧي هѧѧذه الѧѧدول ، فهѧѧذه الأمѧѧور لا يمكѧѧن أن تتنبѧѧأ بهѧѧا إذا    

ѧѧيق لإيجѧѧوم بالتنسѧѧب أن نقѧѧل يجѧѧليات بѧѧفارات أو قنصѧѧاح سѧѧامية بافتتѧѧات سѧѧاءت توجيهѧѧوارد جѧѧاد الم

 -معالي الرئيس آما ذآѧرت -المالية ، ولدينا احتياطي خاص ولدينا احتياطي عام ، فكل هذه الأمور 

تمر على اللجنة الماليѧة والاقتصѧادية فѧي أآثѧر مѧن اجتمѧاع ومѧن ثѧم تعѧرض علѧى مجلѧس الѧوزراء             

مѧا عѧرض   ويوافق عليها ثم تصدر بها قرارات ، وهناك قرارات تتطلѧب الاسѧتعجال بالصѧرف ، ول   

القانون وتمت مناقشته في مجلسكم مع اللجنة الماليѧة والاقتصѧادية المѧوقرة فѧي نهايѧة شѧهر مѧايو أو        

، فلمѧا   -بغѧض النظѧر عѧن السѧبب      -بداية شѧهر يونيѧو ولѧم يتسѧن لمجلسѧكم المѧوقر عѧرض القѧانون         

لقѧانون  عرض في هذه الفترة استجدت أمور أخرى ، وبين ليلة وأخرى تستجد أمور لѧذلك تѧم رفѧع ا   

إذا آانѧѧت  -معѧѧالي الѧѧرئيس  -الثѧѧاني بعѧѧد موافقѧѧة مجلѧѧس الѧѧوزراء ، فهѧѧذه أمѧѧور إجرائيѧѧة سѧѧوف تѧѧتم  

الحكومة تخطط لأن تتبوأ مراتب عليا بين الѧدول لكѧن تشѧهد المنظمѧات الدوليѧة علѧى آفѧاءة الإنفѧاق         

 وآفاءة التخطيط ومستواه ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

لدآتور عبدالرحيم هي أن هناك فهم مختلف ما بѧين الإخѧوان والѧوزير    شكراً معالي الوزير ، نقطة ا

معروفѧѧة وسѧѧائل  -آمѧѧا ذآѧѧر الإخѧѧوان  -وهѧѧي مسѧѧألة الميزانيѧѧة الصѧѧفرية ، هѧѧل الميزانيѧѧة الصѧѧفرية  

التمويل ووسائل الصرف علѧى البѧرامج والخطѧط وآѧذا ، وبالتѧالي يجѧب التقيѧد بهѧا حرفيѧاً ولا يزيѧد           

ه بشѧѧكل عѧѧام يѧѧتم التقيѧѧد بهѧѧا فѧѧي مسѧѧائل الإعѧѧداد لهѧѧا ومسѧѧائل الالتѧѧزام      فيهѧѧا فلѧѧس واحѧѧد ، أم أن هѧѧذ 

بمعالمها الرئيسية وهناك طوارئ مالية تطرأ بعѧد ذلѧك وبالتѧالي هѧذه الطѧوارئ الماليѧة مѧن الصѧعب         

وبالتѧالي لابѧد أن تحѧدث مسѧألة هѧذه البنѧود الإضѧافية ، حقيقѧة          -آما ذآر معالي الѧوزير   -التنبؤ بها 

يѧا   -ان أنهѧم يريѧدون التأآѧد مѧن هѧذا الموضѧوع ، فأنѧا أعتقѧد أن توضѧح للإخѧوان           وجهة نظر الإخو

هل الميزانيѧة الصѧفرية معناهѧا التѧزام بالأرقѧام آمѧا جѧاءت مѧن الѧوزارة آاملѧة مѧن             -معالي الوزير 

ناحية المصاريف ومن ناحية الميزانية وفي مسألة العجز والفائض ، أو أن هذه الميزانيѧة الأساسѧية   

ا هي ولكѧن تطѧرأ هنѧاك طѧوارئ لا يمكѧن التنبѧؤ بهѧا ومѧن ثѧم تضѧطر الحكومѧة أحيانѧاً إلѧى              تبقى آم

 إضافة اعتمادات إضافية بنسب بسيطة ؟ أرجو أن توضح للإخوان هذه المسألة ، تفضل .
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 معالي / عبيد حميد الطاير : ( وزير الدولة للشؤون المالية )

 ѧفرية     شكراً معالي الرئيس ، ترد الميزانية متوازنة بѧة الصѧروفات ، الميزانيѧرادات والمصѧين الإي- 

يوجѧѧѧد فيهѧѧѧا الهѧѧѧدف الاسѧѧѧتراتيجي والخѧѧѧدمات الفرعيѧѧѧة والخѧѧѧدمات التكميليѧѧѧة   –آمѧѧѧا ذآѧѧѧرت سѧѧѧابقاً 

والأنشطة ، الميزانية الصفرية هي الاحتساب من الصفر واعتبار آل نشاط أو خدمة مرآز تكلفة ، 

لفتها ، لأنه في الخطة الاستراتيجية والأهداف إذا انتهى تك -تقريباً  -فكل خدمة نقدمها اليوم نعرف 

هذا النشاط فإن هذا المبلغ ينتهي ولا يمكن إدراجه إلا إذا وجد نشاط آخر ، وإذا انتهت هذه الخدمѧة  

فإن هذه المبالغ لا تدرج لهذه الخدمة في السنوات القادمة ، فالموازنة الصفرية هي احتساب المبѧالغ  

نشاط من الصفر ، ثم نقيمها ، فمثلاً لو أقرت الحكومة أن تدرس لغѧة أجنبيѧة فѧي    لكل خدمة أو لكل 

جميѧѧع مدارسѧѧها ، فѧѧنحن نبѧѧدأ بحسѧѧاب تكلفѧѧة هѧѧذه الخدمѧѧة فѧѧي آѧѧل مراحلهѧѧا ، آعѧѧدد الطلبѧѧة وعѧѧدد         

المدرسѧѧين وعѧѧدد الѧѧدروس ، فهѧѧذه خدمѧѧة ستسѧѧتمر ، وهѧѧي احتسѧѧاب الخدمѧѧة مѧѧن الصѧѧفر ونقيمهѧѧا          

نة الصفرية فإنها ترد متوازنة بين الإيѧرادات والمصѧروفات ، لأنѧه فѧي     بالضبط ما هي ، أما المواز

وخѧدمات تسѧتمر لسѧنة أو سѧنتين أو ثѧلاث أو أآثѧر        -معѧالي الѧرئيس    -الميزانية توجد هناك أنشѧطة  

وهناك أنشطة تنتهي بعد سنة ، فلذلك تغير الأهداف الاستراتيجية ومن ثم تأتي تحتها الخدمات التي 

 لتي تقدم في الجهات الحكومية وبالتالي احتساب قيمة الخدمة أو النشاط ، وشكراً .تقدم والأنشطة ا

 معالي الرئيس :

 شكراً ، تفضل دآتور عبدالرحيم .

 سعادة / د. عبدالرحيم عبداللطيف الشاهين :

حتى التساؤل الѧذي سѧألته أنѧت لѧم يجѧب عليѧه        -معالي الرئيس  -شكراً معالي الرئيس ، مع الأسف 

إذا آانت الدولة تمر بظروف غيѧر طبيعيѧة    -معالي الرئيس  -الوزير ، الطوارئ المالية هي معالي 

مثѧѧل انخفѧѧاض أسѧѧعار الѧѧنفط أو حصѧѧلت آѧѧوارث فشѧѧيء طبيعѧѧي أن تتخѧѧذ الدولѧѧة إجѧѧراءً فѧѧي هѧѧذا           

أرد علѧѧى معѧѧالي الѧѧوزير بنقطѧѧة واحѧѧدة ، فقѧѧد تحѧѧدث عѧѧن وزارة       -أيضѧѧاً  -الموضѧѧوع ، لكѧѧن أنѧѧا   

مرة وآأنه يوحي أن وزارة الخارجية ليس لѧديها خطѧة اسѧتراتيجية وجѧاءت فѧي       الخارجية أآثر من

شѧهر فبرايѧر وقالѧت انشѧئوا سѧفارة فѧي صѧربيا ثѧم جѧاءت فѧي شѧهر مѧارس وقالѧت نريѧد سѧفارة فѧي                 

الدولة الفلانية ، أعتقد هذا الكلام غيѧر صѧحيح ، وزارة الخارجيѧة لѧديها خطѧة اسѧتراتيجية وتعѧرف        

آѧم قنصѧلية تريѧد افتتاحهѧا ، وهѧذه الأمѧور لا تعتبѧر مѧن ضѧمن الطѧوارئ            في آل سنة آѧم سѧفارة أو  

معѧالي   -) مليѧار درهѧم ، وإلѧى الآن    2المالية التي تستدعي أن تنسف الموازنة الصفرية بأآثر من (

هذا النقاش آله وحتى التساؤل الذي طرحتѧه أنѧت فѧإن معѧالي الѧوزير لѧم يجѧب عليѧه إنمѧا           -الرئيس 

 تلف ، وشكراً .هو يتكلم في شيء مخ
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 معالي الرئيس :

 تفضل أخ عبدالعزيز .

 سعادة / عبدالعزيز عبداالله الزعابي :

شكراً معالي الرئيس ، عندما جاءتنا الميزانيѧة إلѧى اللجنѧة درسѧناها مѧن جميѧع الجوانѧب ، والجانѧب         

أن الذي درسناه هل هي ميزانية صفرية ؟ نعم هي ميزانية صفرية ، نحن الآن نتكلم عن موضѧوع  

، صѧѧحيح هѧѧي ميزانيѧѧة صѧѧفرية تѧѧم  2014الدولѧѧة أعѧѧدت جانѧѧب إيѧѧرادات وجانѧѧب مصѧѧروفات لعѧѧام  

دراسѧѧتها وعرضѧѧها والموافقѧѧة عليهѧѧا وبالتѧѧالي تصѧѧفى فѧѧي نهايѧѧة العѧѧام وقѧѧد يكѧѧون هنѧѧاك فѧѧائض فѧѧي    

الإيراد ويحول للاحتياطيات أو يحول لطرف آخر ، الآن نحѧن نѧتكلم عѧن الاعتمѧاد الإضѧافي ، فمѧا       

، فلا  -آما ذآرم معالي الوزير  -عتماد الإضافي بالميزانية الصفرية ؟ هذا أمر طارئ هو دخل الا

يجѧѧب أن نقحѧѧم الاعتمѧѧاد الإضѧѧافي بالميزانيѧѧة الصѧѧفرية ، هѧѧذا اعتمѧѧاد طѧѧرأ الآن والحكومѧѧة اتخѧѧذت   

قراراً في جزئيѧة معينѧة سѧواء بالنسѧبة لمسѧاهمتها فѧي منظمѧات أو مسѧاهمتها فѧي قطѧارات أو لѧديها            

ج أو اعتماد بند إضافي للإسكان أو اعتمѧاد بنѧد آخѧر لبنѧوك التنميѧة أو اعتمѧادات أخѧرى ، هѧذه         برام

أمور طارئة والآن تطرأ علينا أمور بحكم الدورة الاقتصادية التي نمر بها الآن سѧواء آانѧت بسѧبب    

قѧة  انخفاض أسعار البترول أو انهيار بعض الأسѧواق فلابѧد للحكومѧة أن تتѧدخل ، فهѧذا لѧيس لѧه علا       

بالميزانية الصѧفرية ، وعنѧدما درسѧنا هѧذا الموضѧوع فѧي اللجنѧة ووافقنѧا عليهѧا وجѧدنا أنهѧا ميزانيѧة             

صفرية لكن نحن نتكلم الآن عن جزئيتين ، هل هѧي ميزانيѧة صѧفرية ؟ نعѧم هѧي ميزانيѧة صѧفرية ،        

، وهѧѧل هѧѧذا اعتمѧѧاد إضѧѧافي ؟ نعѧѧم هѧѧو تحفيѧѧز الاقتصѧѧاد ، مѧѧن هѧѧذه الناحيѧѧة أحببѧѧت أن أوضѧѧح ذلѧѧك   

 وشكراً .

 معالي الرئيس :

 شكراً ، أخ خليفة تفضل .

 سعادة / خليفة ناصر السويدي :

شѧѧكراً معѧѧالي الѧѧرئيس ، وشѧѧكراً للإخѧѧوان فѧѧي اللجنѧѧة وفѧѧي الحقيقѧѧة أنѧѧا أعجبنѧѧي تقريѧѧر الإخѧѧوان فѧѧي  

،  اللجنة وقالوا أنه لا توجد هناك أية ملاحظات على الميزانية ، وفѧي الحقيقѧة أنѧا أؤيѧد هѧذا التقريѧر      

شكلي وليس جوهري ، والحمѧد   -تقريباً  -والنقاش الذي دار بالنسبة للإخوان مع معالي الوزير هو 

الله أن الميزانية جاءتهѧا اعتمѧادات بينمѧا بعѧض الѧدول اليѧوم تعѧاني مѧن عجѧز آبيѧر فѧي ميزانياتهѧا ،             

 وهذا شيء الحمد الله غير موجود عندنا وهو شيء طيب .
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إذا آنا سنتجادل في موضوع  –فعلاً  -أخذ حقه في النقاش ، وأننا  - حقيقة -أنا أرى أن الموضوع 

هل الميزانية صفرية أم غير صفرية فربمѧا نحتѧاج إلѧى جلسѧة آاملѧة ، فأنѧا أرى أن الموضѧوع أخѧذ         

 حقه وأود أن نقف عند هذا الحد ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 .إذا أحببتم سننتقل إلى الجدول المقارن ، تفضل أخ أحمد 

 سعادة / أحمد علي الزعابي :

خلاف شكلي بѧين الإخѧوة أعضѧاء المجلѧس وبѧين       -فقط  -شكراً معالي الرئيس ، أنا أعتقد أن هناك 

  . –أيضاً  -الحكومة واللجنة 

على اعتبار إذا آانت اللجنة قѧد أقѧرت أن هѧذه هѧي الميزانيѧة الصѧفرية فѧلا         -طبعاً  -معالي الرئيس 

  ѧة صѧا          خلاف على أنها ميزانيѧي أدخلتهѧافية التѧود الإضѧلال البنѧن خѧق مѧديث ينطلѧن الحѧفرية ، ولك

 -فعѧلاً -الحكومة على الموازنة أو الميزانية ، والواقع أن النص الدستوري يقول أنه إذا آانѧت هنѧاك   

حاجة لضخ بعѧض الأمѧوال أو إيجѧاد بعѧض البنѧود الأخѧرى علѧى الصѧرف فѧي الميزانيѧة فيجѧب أن            

ذا آان المجلس بحالة انعقاد ، وإذا لم يكѧن المجلѧس بحالѧة انعقѧاد يجѧوز أن      يكون ذلك بقانون ، هذا إ

يكون ذلك بمرسوم ، فهѧذه المبѧالغ التѧي تѧم صѧرفها أو التѧي تѧم تخصيصѧها مѧن قبѧل الحكومѧة علѧى             

البنود الإضافية في الميزانية إذا آانت لم تدرج أساساً في الميزانية الأساسѧية أو الميزانيѧة الصѧفرية    

فاق أو استحداث هذه البنود فكѧان يسѧتوجب ذلѧك أن تعѧرض بقѧانون فѧي ذاك الوقѧت خاصѧةً         وتم الإن

بحاجѧѧة لضѧѧخ مثѧѧل هѧѧذه الأمѧѧوال أو أن تضѧѧيف إلѧѧى هѧѧذه البنѧѧود آѧѧان       -فعѧѧلاً  -إذا آانѧѧت الحكومѧѧة  

يسѧѧتوجب ذلѧѧك إصѧѧدار قѧѧانون ، بينمѧѧا فѧѧي غيѧѧاب المجلѧѧس بإمكѧѧانهم أن تصѧѧدر هѧѧذه الإعتمѧѧادات            

حاديѧѧة وفѧѧي نفѧѧس الوقѧѧت سѧѧوف تمѧѧر ولѧѧن تكѧѧون الإشѧѧكالية التѧѧي يѧѧتكلم عنهѧѧا      الإضѧѧافية بمراسѧѧيم ات

أنه آان يستوجب أن تكѧون   -معالي الرئيس ، معالي الوزير  -الأعضاء والحكومة ، فهنا الإشكالية 

 هذه الاعتمادات بمشاريع قوانين أو بمراسيم لقوانين في حالة عدم انعقاد المجلس ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 ل يا دآتور أنور .تفض

 معالي / د. أنور محمد قرقاش : ( وزير الدولة لشؤون المجلس الوطني الإتحادي ) 

أبغي أن أوضح مسألة وزارة الخارجيѧة ، بطبيعѧة الحѧال مسѧألة تحديѧد       -حقيقة  -شكراً جزيلاً ، أنا 

ة الحѧال وزارة  مѧن المتطلبѧات السياسѧية ، بطبيعѧ     -أيضѧاً   -السفارات هو خليط من التخطيط وخليط 

وهنѧاك حѧوار يѧدور فѧي      2016ما هي السفارات التѧي سѧتفتتح فѧي     -مثلاً  -الخارجية لديها مخطط 

 -الأمور المالية ، ووزارة المالية يسألوننا في أي فترة من السنة سيتم تفعيل الاعتماد المѧالي ، لكѧن   
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معين يفتح سفارته في أبوظبي  هناك متطلبات سياسية في هذه المسألة ، بمعنى أن هناك بلد -أيضاً 

ويبѧѧدأ بالطلѧѧب منѧѧك أن تفѧѧتح سѧѧفارتك لديѧѧه ، ولѧѧيس بالضѧѧرورة أن نسѧѧتجيب ولكѧѧن بعѧѧض الѧѧدول قѧѧد  

من قبل الإمارات على منطقة معينѧة   -مثلاً  -تكون أآثر حساسية من البعض الآخر ، فهناك انفتاح 

خѧلال السѧنة شѧيئاً محѧدداً ،      - مѧثلاً  -آما شѧهدناه علѧى منطقѧة شѧرق إفريقيѧا ممѧا يعنѧي أننѧا سѧنعجل          

ولو  -متعاونة  -حقيقة  -فحقيقة هذه هي الطريقة التي نتعامل فيها مع مسألة فتح السفارات والمالية 

ولكѧن الواقѧع وطبيعѧة العمѧل لا تѧدعنا نقѧوم        -أنها تريد أن يكون آل شيء ضمن إطار ومخطѧط لѧه   

نفتتحها ، نحن بطبيعة الحال لدينا تصѧور واليѧوم    بهذا العمل مائة بالمائة وهي تحديد السفارات التي

لѧѧدينا مجموعѧѧة آبيѧѧرة جѧѧداً مѧѧن السѧѧفارات ، فبالتѧѧالي حتѧѧى الحاجѧѧة إلѧѧى فѧѧتح سѧѧفارات جديѧѧدة ربمѧѧا       

نѧѧرى فرصѧѧة معينѧѧة ليسѧѧت بالضѧѧرورة وزارة الخارجيѧѧة تѧѧرى هѧѧذه        -أيضѧѧاً  -أصѧѧبحت أقѧѧل لكѧѧن   

بالتѧѧالي مѧѧن خѧѧلال التشѧѧاور مѧѧع    الفرصѧѧة ، حتѧѧى أجهѧѧزة أخѧѧرى فѧѧي الدولѧѧة تѧѧرى هѧѧذه الفرصѧѧة و       

الخارجيѧѧة يѧѧتم اسѧѧتعجال أمѧѧر معѧѧين ، فبالتѧѧالي المسѧѧألة هѧѧي خلѧѧيط بѧѧين التخطѧѧيط وبѧѧين الحاجѧѧة إلѧѧى    

  مواآبة ظروف معينة .

 التنويه حول هذا الموضوع ، وشكراً . -فقط  -أردت  

 معالي الرئيس :

ون بصرف هѧذه المبѧالغ ، والإخѧوان    شكراً ، معالي الوزير ، الإخوان نقطتهم الثانية هي مسألة القان

يقѧѧدرون أن الاعتمѧѧادات الإضѧѧافية معناهѧѧا بѧѧرامج ومعناهѧѧا فائѧѧدة للمجتمѧѧع ومعناهѧѧا أمѧѧور    -طبعѧѧاً  -

آثيرة تساعد في سير العملية الإداريѧة والعمليѧة التنمويѧة ولكѧن وجهѧة نظѧرهم أن تكѧون مѧن ضѧمن          

 الإطار القانوني والدستوري ، تفضل معالي الوزير .

 وزير الدولة للشؤون المالية ) ي / عبيد حميد الطاير: (معال

لكن مѧن قبѧل    -فقط  -شكراً معالي الرئيس ، دائماً الحرص آل الحرص ليس من قبل وزارة المالية 

علѧѧى أسѧѧاس أن لا يѧѧتم أي صѧѧرف وأن لا يѧѧتم أي تصѧѧرف بمبѧѧالغ إلا بѧѧالأطر       -أيضѧѧاً  -الحكومѧѧة 

آمѧا تطرقѧت اللجنѧة     -لو تطرق أصحاب السѧعادة   -لي الرئيس معا -القانونية المطلوبة ، وتوضيحاً 

لرأيت أن هѧذه المصѧروفات نشѧأت عѧن توجيهѧات أو متطلبѧات خѧارج عѧن          -لكل هذه المصروفات 

تخطيط الوزارة ، وآما ذآرت إذا آانت منظمات دولية أو مصروفات اتحادية بعد العصف الѧذهني  

م التѧي انتهѧت،   2014وفي ذلك الوقت آانت ميزانية الذي تم في السنة الماضية في شهر ديسمبر ، 

لذلك نتيجة للعصѧف الѧذهني تѧم التوجيѧه بالنسѧبة للصѧرف علѧى وزارة الصѧحة وهنѧاك أمѧور آثيѧرة            

تمت ، نحن لا نستطيع أن نقول أن هذه الأمѧور لѧم تѧتم ولѧم يكѧن هنѧاك تخطѧيط ، لا بѧالعكس ، هѧذه          

لѧة سѧلطان الجѧابر حيѧث أنѧه مكلѧف بمهѧام آثيѧرة         أمور مثل فروق التمويل ومكتب معالي وزير الدو
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ويقوم بنشاط آبير ونتمنى له التوفيق فلذلك آان المفروض أن يوجد له مكتب ، ولمѧا صѧار التعѧديل    

م آانت الميزانية في الإعداد النهائي لها ولا يمكن التنبѧؤ بخطѧة معѧالي الѧوزير     2013الوزاري في 

لم تأت مѧن فѧراغ ، فهѧي إمѧا إضѧافة لأنشѧطة        -معالي الرئيس  -اته ، فكل هذه الأمور وقتها ومتطلب

وبرامج أو أنها استحدثت بناءً على متغيرات فѧي السѧوق ، وَذلѧك الحѧال بالنسѧبة للاعتمѧاد الإضѧافي        

لوزارة العمل ، فالحمѧد الله هنѧاك تحسѧن فѧي الاقتصѧاد علѧى مسѧتوى الدولѧة وبѧدأت حرآѧة الأعمѧال            

لذلك رأت وزارة العمل أن عليها أن تحѧرص علѧى تنافسѧية الدولѧة وسѧمعة الدولѧة بѧأن تزيѧد         تزيد ، 

من عدد المفتشين ، فكل هذه الأمور تأتي بتأني والحكومة يجب أن تستجيب لمتطلبات الѧوزارات ،  

ونفѧѧس الشѧѧيء بشѧѧأن الهيئѧѧة الوطنيѧѧة للمѧѧؤهلات والمرآѧѧز الѧѧوطني للإحصѧѧاء ، فكѧѧل هѧѧذه الأمѧѧور         

وقد استجدت بعد إعداد الميزانية وهي متطلبات لا يمكѧن أن نتنبѧأ بهѧا ،     -الي الرئيس مع -واضحة 

وعنѧѧدما أقѧѧر مرآѧѧز الإحصѧѧاء علѧѧى مسѧѧتوى دول مجلѧѧس التعѧѧاون وأنѧѧه يجѧѧب أن تѧѧتم مسѧѧاهمات           

بخصوصѧѧها وتѧѧم الصѧѧرف عليهѧѧا مѧѧن الأمانѧѧة ويجѧѧب علѧѧى الدولѧѧة أن تسѧѧاهم بѧѧذلك ورأى مجلѧѧس         

رف فبناء على ذلك يتم الصرف عليها ، آѧل هѧذه الأمѧور واضѧحة ،     الوزراء الموقر بأنه يجب الص

، ولا يمكѧن للѧوزير الѧذي يحكمѧه الدسѧتور       -معѧالي الѧرئيس    -ونحن لا نخرج عن الإطار القانوني 

 والقانون وقرارات مجلس الوزراء أن يخرج عن الإطار القانوني ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

قريѧر إذا آانѧت هنѧاك موافقѧة عامѧة ولكنѧي أحѧب أن أوضѧح نقطѧة          شكراً ، يѧا إخѧوان سѧننتقل مѧن الت    

أن المجلѧس أراد أن   -يѧا معѧالي الѧوزير     -وهي أنه عندما جاء الاعتماد الإضافي الأول فإنك تѧذآر  

يناقشѧѧه ولكѧѧن ظѧѧروفكم لѧѧم تكѧѧن تسѧѧمح بѧѧذلك فبالتѧѧالي أردنѧѧا أن نوضѧѧح هѧѧذه النقطѧѧة لأنѧѧه لѧѧيس هنѧѧاك  

الموضѧوع ، والآن هѧل هنѧاك أيѧة ملاحظѧات أخѧرى علѧى تقريѧر         تقصير من ناحية المجلس في هذا 

 اللجنة ؟

 ( ام تبد أية ملاحظات )

  إذاً هل يوافق المجلس على مشروع القانون من حيث المبدأ ؟

  (موافقة )

  معالي الرئيس : 

 مادة . مادة . وادهموالآن ننتقل إلى مناقشة مشروع القانون لأخذ الموافقة على 

  ( مقرر اللجنة "بالإنابة ")  عبداالله الأعماش :سعادة / أحمد 

 بسم االله الرحمن الرحيم .

 مشروع القانون آما ورد من الحكومة
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 والجدول الثاني مشروع القانون آما عدلته اللجنة

 فهل تريدني معالي الرئيس أن أقرأ بنداً. بنداً أم المعدل فقط ؟ 

 معالي الرئيس :

 ة ، تفضل .اقرأ القانون مادة . مادة . ونأخذ الموافقة على المواد آالعاد

  ( مقرر اللجنة "بالإنابة ")  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

  نحن خليفة بن زايد آل نهيان             رئيس دولة الإمارات العربية المتحدة  

  بعد الاطلاع على الدستور،  -

، فѧѧي شѧѧأن اختصاصѧѧات الѧѧوزارات وصѧѧلاحيات 1972) لسѧѧنة 1وعلѧѧى القѧѧانون الاتحѧѧادي رقѧѧم ( -

  ء، وتعديلاته،  الوزرا

، بشѧѧأن قواعѧѧد إعѧѧداد الميزانيѧѧة العامѧѧة    2011) لسѧѧنة 8وعلѧѧى المرسѧѧوم بقѧѧانون اتحѧѧادي رقѧѧم (    -

  والحساب الختامي،   

، في شأن ربط الميزانية العامة للاتحاد وميزانيѧات  2014) لسنة 3وعلى القانون الاتحادي رقم ( -

  ، 2014الجهات المستقلة الملحقة عن السنة المالية 

بنѧѧاء علѧѧى مѧѧا عرضѧѧه وزيѧѧر الماليѧѧة، وموافقѧѧة مجلѧѧس الѧѧوزراء والمجلѧѧس الѧѧوطني الاتحѧѧادي          و -

 وتصديق المجلس الأعلى للاتحاد، أصدرنا القانون الآتي: 

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذه الديباجة ؟

 ( موافقة )

  ( مقرر اللجنة "بالإنابة ")  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

بمبلѧѧѧѧѧغ  2014قѧѧѧѧѧديرات مصѧѧѧѧѧروفات الميزانيѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧة للاتحѧѧѧѧѧاد عѧѧѧѧѧن السѧѧѧѧѧنة الماليѧѧѧѧѧة   "تѧѧѧѧѧزاد ت

) مليار وسبعمائة وسبعة وأربعѧون مليونѧاً وسѧبعة وثلاثѧون ألѧف درهѧم، وفقѧاً        1.747.037.000(

بمبلѧغ   2014للجدول المرفق. وتزاد تقديرات ايѧرادات الميزانيѧة العامѧة للاتحѧاد عѧن السѧنة الماليѧة        

)208.000.000ѧѧالغ         ) مѧѧرق البѧѧول الفѧѧق. ويمѧѧدول المرفѧѧاً للجѧѧم، وفقѧѧون درهѧѧة مليѧѧائتين وثماني

) مليѧѧار وخمسѧѧمائة وتسѧѧعة وثلاثѧѧون مليونѧѧاً وسѧѧبعة وثلاثѧѧون ألѧѧف درهѧѧم مѧѧن  1.539.037.000(

 الاحتياطي العام للدولة " .

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟

 ( موافقة )
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  ( مقرر اللجنة "بالإنابة ")  ماش :سعادة / أحمد عبداالله الأع

"  تزاد تقديرات آل من مصروفات وإيرادات ميزانية المرآز الوطني للإحصاء عѧن السѧنة الماليѧة    

) أربعة عشѧر مليѧون وسѧبعمائة وأربعѧة وثلاثѧون ألѧف درهѧم، وفقѧاً         14.734.000بمبلغ ( 2014

 للجدول المرفق " .

 معالي الرئيس :

 المادة ؟ هل يوافق المجلس على هذه

 ( موافقة )

  ( مقرر اللجنة "بالإنابة ")  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

" تزاد تقديرات آل من مصروفات وإيرادات ميزانية المجلس الѧوطني للسѧياحة والأثѧار عѧن السѧنة      

 ) ستمائة وثمانية وثلاثون ألف درهم، وفقاً للجدول المرفق " .638.000بمبلغ ( 2014المالية 

 الرئيس : معالي

 هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟

 ( موافقة )

  ( مقرر اللجنة "بالإنابة ")  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

بمبلѧѧѧغ  2014"  تѧѧزاد تقѧѧѧديرات إيѧѧѧرادات ميزانيѧѧѧة الهيئѧѧѧة الاتحاديѧѧѧة للجمѧѧѧارك عѧѧѧن السѧѧѧنة الماليѧѧѧة  

 لمرفق " .) ثمانية ملايين وثلاثون ألف درهم، وفقاً للجدول ا8.030.000(

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟

 ( موافقة )

  ( مقرر اللجنة "بالإنابة ")  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

"  تزاد تقديرات آل من مصروفات وإيرادات ميزانية الهيئة الوطنيѧة للمѧؤهلات عѧن السѧنة الماليѧة      

 رهم، وفقاً للجدول المرفق " .) خمسة عشر مليون د15.000.000بمبلغ ( 2014

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟
 ( موافقة )

  ( مقرر اللجنة "بالإنابة ")  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

" تزاد تقديرات آل من مصѧروفات وإيѧرادات ميزانيѧة الهيئѧة العامѧة للشѧباب والرياضѧة عѧن السѧنة          

) خمسة عشر مليونѧاً وتسѧعمائة وواحѧد وسѧتون ألѧف درهѧم،       15.961.000بمبلغ ( 2014المالية 

 وفقاً للجدول المرفق " .
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 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟

 ( موافقة )

  ( مقرر اللجنة "بالإنابة ")  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

يѧѧѧة المصѧѧѧروفات الفعليѧѧѧة لتنفيѧѧѧذ  " تفѧѧѧوض وزارة الماليѧѧѧة بѧѧѧإجراء المنѧѧѧاقلات الماليѧѧѧة اللازمѧѧѧة لتغط 

المبѧادرات ذات الأولويѧة القصѧوى لѧѧوزارة الصѧحة، وذلѧك مѧن الاعتمѧѧادات الماليѧة المدرجѧة ضѧѧمن         

 مجموعة مصاريف أخرى بالميزانية العامة للاتحاد " .

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟

 ( موافقة )

  ر اللجنة "بالإنابة ")( مقر  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

ديسѧѧمبر  31وحتѧѧى  2014"  ينشѧѧر هѧѧذا القانѧѧـون فѧѧي الجريѧѧدة الرسѧѧمية ويعمѧѧل بѧѧه مѧѧن أول ينѧѧاير  

2014   . " 

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟

 ( موافقة )

         ѧداول المرافقѧة والجѧيغته النهائيѧه بصѧي مجموعѧانون فѧروع القѧى مشѧة والآن هل يوافق المجلس عل

 له؟

 ( موافقة )

  معالي الرئيس :  

 والآن ننتقل الى مشروع قانون ربط الميزانية العامة للإتحاد . 

مشѧѧروع قѧѧانون اتحѧѧادي بشѧѧان ربѧѧط الميزانيѧѧة العامѧѧة للاتحѧѧاد وميزانيѧѧات الجهѧѧات المسѧѧتقلة     - 2

 2015الملحقة عن السنة المالية 

 معالي الرئيس :

 لاوة الملاحظات النهائية للجنة تفضل .ليتفضل الأخ المقرر " بالإنابة " بت

  ( مقرر اللجنة "بالإنابة ")  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

 رابعا : الملاحظات النهائية للجنة من واقع دراستها للميزانية وردود الحكومة :  

  ترى اللجنة أن ملاحظاتها الأساسية يمكن إبرازها في إطار الآتي:
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لإمѧارات نسѧبة معينѧة مѧن مواردهѧا السѧنوية لتغطيѧة نفقѧات الميزانيѧة          . ضرورة تخصيص آافѧة ا 1 

  ) من الدستور.127العامة السنوية للدولة إعمالاً لحكم المادة (

. على الرغم من أن الميزانية الخاصة بالهيئة العامة لرعاية الشباب والرياضة  قد أوردت هدف  2 

ميزانيѧѧѧѧة المرصѧѧѧѧودة لѧѧѧѧه والتѧѧѧѧي قѧѧѧѧدرت بѧѧѧѧـ  تعزيѧѧѧѧز الاهتمѧѧѧѧام بقطѧѧѧѧاع رياضѧѧѧѧة المعѧѧѧѧاقين إلا أن ال 

) درهѧѧم غيѧѧر آافيѧѧة  آمѧѧا وأن الخطѧѧة التشѧѧغيلية المتعلقѧѧة بهѧѧذا الهѧѧدف والتѧѧي تتعلѧѧق           715,000(

باستحداث رياضات جديدة للمعاقين لم يرصد لها أي مبلغ وآذلك الحال بالنسبة لخطة تنفيذ برنѧامج  

  المسابقات المحلية بين أندية المعاقين .

من وجود هدف يتعلق بتطوير القطѧاع الرياضѧي ولأن تطبيѧق الاحتѧراف الرياضѧي       . على الرغم3

من أهم الجوانب في هذا الإطار فمن ثم يغدو  اقتصار الخطة التشغيلية المتعلقة به على  نشر ثقافѧة  

الاحتراف الرياضي غير آѧاف فѧالاحتراف يحتѧاج إلѧى مѧوارد ماليѧة ضѧخمة لتحقيقѧه ، آѧذلك غѧاب           

ل المنشآت الرياضية بشѧروط الأمѧن والسѧلامة حسѧب المواصѧفات والمعѧايير التѧي        عن الهدف  تأهي

وضعتها الفيفا، ووجود برنامج تقاعدي للمحترفين ، آمѧا أن ضѧعف الموازنѧات المرصѧودة للأنديѧة      

وتردي حالة الملاعب نتيجة عدم  وجود صيانة لهذه الملاعب ، يشكل عائقѧا أمѧام تطѧوير المنتخѧب     

  الوطني.

لو الميزانية من وجود هѧدف يتعلѧق بتأهيѧل آѧوادر وطنيѧة فѧي الطѧب الرياضѧي ، ووجѧود          . إن خ4 

مراآѧѧز متخصصѧѧة للطѧѧب الرياضѧѧي ، يѧѧؤثر سѧѧلباً علѧѧى تطѧѧوير القطѧѧاع  ويحѧѧد مѧѧن تحقيѧѧق سياسѧѧات 

  الدولة المتعلقة بتطوير القطاع الرياضي.

مواطنين الذآور على الدخول . خلو ميزانية وزارة التربية والتعليم من مبادرات تتعلق بتشجيع ال5 

في مهنة التدريس، رغم أنها أولوية اجتماعية تكرر طرحها في نقاشات المجلس ووجود نقص حѧاد  

في أعداد المدرسين من الذآور المواطنين تبعا للإحصاءات المدرسѧية الصѧادرة مѧن وزارة التربيѧة     

ين فѧѧي الهيئѧѧات الإداريѧѧة   والتѧѧي أآѧѧدت أن مجمѧѧوع العѧѧامل   2014-2013والتعلѧѧيم للعѧѧام الدراسѧѧي   

) والمواطنѧون الѧذآور   8041) وبلغ عѧدد الѧذآور مѧنهم عѧدد (    28078والتعليمية والإرشادية بلغ (

  ) موظف . 1654منهم (

. خلو ميزانية وزارة التربية والتعلѧيم مѧن عѧدد مѧن المبѧادرات والتѧي تعѧد أساسѧاً  لتطѧوير التعلѧيم           6

  والارتقاء به مثل :

لاهتمѧѧѧام بѧѧѧالتعليم المهنѧѧѧي ،  فوفقѧѧѧاً لإحصѧѧѧاءات وزارة التربيѧѧѧة والتعلѧѧѧيم لعѧѧѧام  . مبѧѧѧادرة تتصѧѧѧل با أ 

% من إجمالي عدد الطلبة المواطنين، في حѧين  35م لا تتعدى نسبة الالتحاق بالقسم العلمي 2013

% مѧѧن الطلبѧѧة بالقسѧѧم الأدبѧѧي، فѧѧي ظѧѧل تزايѧѧد احتياجѧѧات الدولѧѧة للكѧѧوادر      65يلتحѧѧق البѧѧاقون وهѧѧم  
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المؤهلѧѧة للعمѧѧل فѧѧي التخصصѧѧات والوظѧѧائف العلميѧѧة الدقيقѧѧة ، فѧѧي ظѧѧل الطفѧѧرة      البشѧѧرية المواطنѧѧة

العمرانيѧѧة التѧѧي تشѧѧهدها، والخطѧѧط والمشѧѧروعات المسѧѧتقبلية والѧѧرؤى الاسѧѧتراتيجية الوطنيѧѧة وعلѧѧى  

  .2021رأسها رؤية الإمارات 

المجلѧس   . إنشاء مجلس اتحادي أعلى للتعليم يشارك فيѧه عѧدد مѧن قطاعѧات الدولѧة، ويسѧند لهѧذا        ب 

رسم استراتيجية التعليم العامة، وأهدافها، والغايات المستقبلية منهѧا، بمѧا يحقѧق سياسѧة ترسѧيخ مبѧدأ       

العمѧѧل المؤسسѧѧي أو توسѧѧيع وتفعيѧѧل دور مجلѧѧس التنسѧѧيق والتكامѧѧل التعليمѧѧي المنشѧѧأ بقѧѧرار مجلѧѧس    

مѧدارس التابعѧة   . زيادة الكادر المالي المخصص للمعلمѧين فѧي ال   . ج 2008لسنة  12الوزراء رقم 

  للوزارة .

. خلت ميزانية وزارة الصحة من تعديل للكادر المالي الطبي على الرغم من أن هذه الأولوية قد 7 

حققت أعلى معدل تكرار بين جميع الأولويات الاجتماعيѧة التѧي طرحѧت فѧي القطѧاع صѧحي، حيѧث        

، إلا أنهѧا لѧم تѧرد    %14) أولويѧة وبنسѧبة بلغѧت    168) مره مѧن إجمѧالي عѧدد (   24تكررت بمعدل (

ضѧѧمن أهѧѧداف وبѧѧرامج الميزانيѧѧة . وبѧѧالنظر إلѧѧى مبѧѧررات طرحهѧѧا آأولويѧѧة اجتماعيѧѧة نجѧѧد أنهѧѧا          

ألѧف   100طبيبѧاً لكѧل    160أصبحت مشكلة يعاني منها القطاع الصحي فѧي ظѧل معѧدل لا يتجѧاوز     

النسѧبة   طبيبѧاً لكѧل مائѧة الѧف نسѧمة  و بقѧاء هѧذه        350إلѧى   300نسمة، وأن الدولة بحاجة إلى مѧن  

على حالها ودون وجود معالجة لها يؤثر على تقديم مستوى الخدمات الطبية ويعيق تحقيق سياسات 

  الدولة بالارتقاء بالقطاع الطبي.

.  خلت ميزانية وزارة الصحة من تقديم خدمات للمناطق البعيدة ولم يѧتم  إنشѧاء مستشѧفيات  فѧي     8 

لويات الاجتماعية فلم ينشѧأ مستشѧفى بمنطقѧة المѧدام     مناطق جغرافية محددة وفقا لما آشفت عنه الأو

بالشѧѧارقة ، ولѧѧم ينشѧѧأ مستشѧѧفى تخصصѧѧي للطѧѧب النفسѧѧي فѧѧي الإمѧѧارات الشѧѧمالية ولѧѧم تخصѧѧص            

الميزانية اعتمادات مالية لإنشاء آل مѧن  : مرآѧز خѧاص للتسѧمم الغѧذائي ، ومبѧاني خاصѧة بѧالعزل         

     ѧѧبة ، ومراآѧѧزة المناسѧѧادر والأجهѧѧدها بالكѧѧي وتزويѧѧة    الطبѧѧراض المعديѧѧة للأمѧѧحية متخصصѧѧز ص

  آمرض الدرن.

.  نصѧѧت ميزانيѧѧة وزارة الصѧѧحة  فѧѧي الهѧѧدف الاسѧѧتراتيجي الثѧѧاني علѧѧى "تحسѧѧين جѧѧودة أنظمѧѧة     9 

) 7العمل وتطѧوير المرافѧق الصѧحية وضѧمان سѧهولة الوصѧول اليهѧا" وفѧي الخطѧة التشѧغيلية رقѧم (           

   ѧѧذه الأولويѧѧت لهѧѧة" وخصصѧѧة الدوائيѧѧام الرقابѧѧوير نظѧѧى "تطѧѧات  15ة علѧѧالي مخصصѧѧن إجمѧѧم %

) درهѧѧم و لѧѧم يѧѧنص علѧѧى إنشѧѧاء هيئѧѧة للرقابѧѧة      13,827,252الهѧѧدف الاسѧѧتراتيجي التѧѧي بلغѧѧت (  

الدوائيѧѧѧة وهѧѧѧي معالجѧѧѧة ضѧѧѧرورية لتحقيѧѧѧق هѧѧѧذا الهѧѧѧدف الاسѧѧѧتراتيجي ، عѧѧѧلاوة علѧѧѧى أن الحاجѧѧѧة     
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د مثѧل هѧذه   المجتمعية في ظل المشكلات التي يعاني منها القطاع الطبي في هذه النواحي تحѧتم وجѧو  

  المعالجة.

. لابѧѧد مѧѧن الإسѧѧراع فѧѧي إصѧѧدار قѧѧانون نظѧѧام التѧѧأمين الصѧѧحي ليسѧѧتفيد مѧѧن هѧѧذا النظѧѧام آافѧѧة         10 

  المواطنين .

. بѧѧالرجوع إلѧѧى ميزانيѧѧة برنѧѧامج الشѧѧيخ زايѧѧد للإسѧѧكان تبѧѧين أنѧѧه وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن الهѧѧدف     11 

مѧѧع الأولويѧѧة الاجتماعيѧѧة   الاسѧѧتراتيجي الخѧѧاص ب " التعامѧѧل مѧѧع طلبѧѧات المسѧѧاعدات " قѧѧد توافѧѧق   

المتعلقѧѧة بتحديѧѧد مѧѧدة زمنيѧѧة لحصѧѧول الطلبѧѧات علѧѧى الموافقѧѧات إلا أنѧѧه لѧѧم تѧѧرد ضѧѧمن مبѧѧادرات هѧѧذا 

الهدف ما يحد من التأخير في إصدار الموافقات ، فضلا عن أنه لم تستحدث برامج إسكانية خاصѧة  

يمة القرض والمنحѧة بمѧا يتناسѧب    بالأرامل والمطلقات تتواءم مع متطلبات تلك الفئات ، ولم ترفع  ق

  والظروف الاقتصادية.  

هذا ولم تجѧر اللجنѧة أي تعѧديل فѧي المشѧروع والجѧداول المرفقѧة  سѧوى فѧي مسѧمى الهيئѧة الوطنيѧة             

للمواصلات تقيدا بتغيير مسماها مؤخرا إلѧى الهيئѧة الاتحاديѧة للمواصѧلات البريѧة والبحريѧة، وذلѧك        

  أينما ورد بالمشروع وجداوله .

ا تقدم اللجنة تقريرها وما ورد به مѧن ملاحظѧات والجѧدول المقѧارن لمشѧروع القѧانون  مشѧتملا        وإذ 

علѧѧى تغييѧѧر المسѧѧمى المشѧѧار إليѧѧه  فإنهѧѧا تأمѧѧل أن تكѧѧون قѧѧد بѧѧذلت عنايتهѧѧا اللازمѧѧة فѧѧي تنفيѧѧذ تكليѧѧف 

  المجلس لها بدراسة هذا المشروع وتدعو المجلس للموافقة على ما ورد بتقريرها. 

 س :معالي الرئي

 شكراً ، نبدأ الآن المناقشة تفضل أخ علي جاسم .

 سعادة / علي جاسم أحمد :

شكراً معالي الرئيس ، أشكر اللجنة على التقرير الوافي ، طبعاً من خلال التقرير فهنѧاك ملاحظѧات   

لى وهي عامة ، سواء آان في هذه الميزانية الحالية أو القادمة أو الميزانيات السابقة ، فهذه بحاجة إ

مراجعة استراتيجية شاملة في أداء الوزارات والهيئات والمؤسسات ، ومن الملاحظات العامѧة نجѧد   

% توجѧه للبѧرامج ،   20% من ميزانيات الوزارات والهيئات توجѧه للرواتѧب ، ونسѧبة    80دائماً أن 

لѧѧذلك نجѧѧد هنѧѧاك نقѧѧص فѧѧي هѧѧذه البѧѧرامج ، ولѧѧم تعѧѧالج هѧѧذه المشѧѧكلة منѧѧذ سѧѧنوات ، علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن  

% من الميزانيات للرواتب إلا أننѧا نجѧد أن الإشѧكاليات مازالѧت موجѧودة فيمѧا يتعلѧق        80تخصيص 

بكѧѧادر الأطبѧѧاء أو آѧѧادر المدرسѧѧين المѧѧواطنين الѧѧذي لѧѧم يعѧѧالج بالصѧѧورة المرضѧѧية التѧѧي تسѧѧاهم فѧѧي   

 تحقيق استراتيجياتنا على المستوى البعيد .
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لمنѧѧا عѧѧن الصѧѧحة أو الكهربѧѧاء أو عѧѧن الإسѧѧكان طبعѧѧاً البѧѧرامج التشѧѧغيلية لѧѧبعض الѧѧوزارات ، وقѧѧد تك

وغيѧѧره ، نجѧѧد أنѧѧه المسѧѧاحة المغطѧѧاة مѧѧن قبѧѧل الѧѧوزارات قѧѧد تقلصѧѧت نتيجѧѧة وجѧѧود بѧѧرامج محليѧѧة ،    

بѧالتعليم فهنѧاك مؤسسѧات محليѧة فѧي بعѧض الإمѧارات ، أيضѧاً مѧا يتعلѧق            -مثلاً  -وأيضاً فيما يتعلق 

مبادرات صاحب السمو رئيس الدولة وغطت  -ضاً أي -بالإسكان والأشغال والبنية التحتية ، جاءت 

الكثير من الاحتياجات ونحن في هذا الصدد نشيد بهѧذه المبѧادرات التѧي حققѧت الكثيѧر مѧن الأمنيѧات        

 للمواطنين .

آمѧا   -بالنسبة لموضوع الصحة والتعليم والإسكان فإن الخدمات لا تتوافѧق مѧع المتطلبѧات ، وأيضѧاً     

وجود برامج محلية ، فهنا نحن بحاجة إلى إعادة دراسѧة اسѧتراتيجيات   المساحة قلت نتيجة  -ذآرت 

 هذه الوزارات .

بالنسبة لتأهيل المواطنين ، مثلاً خريجو الثانوية العامة ، هذه البرامج نناقشها فѧي المجلѧس الѧوطني    

مازال هناك العديد مѧن المѧواطنين غيѧر مѧؤهلين      -أيضاً  -على شكل موضوعات عامة وأسئلة لكن 

 لعمل أو لم يجدوا فرص العمل ، هذا مؤشر يعتبر سلبي في استراتيجياتنا وعملنا .ل

أيضاً فيما يتعلق بالإسكان ، فقد ذآرت مبادرات رئيس الدولة " حفظه االله " حيѧث سѧدت آثيѧراً مѧن     

الاحتياجات وهناك توصѧيات مѧن المجلѧس حيѧث اسѧتجدت فئѧات جديѧدة فѧي مجѧال الإسѧكان فطالѧب            

مساآن لفئات جديدة ، لم نجѧد فѧي البѧرامج الإسѧكانية الأخѧذ بعѧين الاعتبѧار فѧي هѧذه          المجلس بإنشاء 

 الاحتياجات ووضعها ضمن الخطط .

أيضاً فيما يتعلق بالشؤون الاجتماعية ، فهناك برامج تقدم المجلس بهѧا علѧى شѧكل توصѧيات وتمѧت      

 ة .مناقشتها مع الحكومة ولكن لم نجدها آبرامج مستحدثة ضمن برامج الوزار

أيضاً فيما يتعلق بالشباب والرياضة ، حيث نقرأ بين فترة وأخرى إغلاق أو عѧدم مشѧارآة أنديѧة ، هѧذا     

يسبب خللاً بالمجتمع وهو موضوع إغѧلاق النѧوادي أو تقلѧيص نشѧاطه ، فهѧذا يѧؤدي إلѧى خلѧل وأنѧا إذا          

، العمليѧة ليسѧت عمليѧة    آان عندي وزارة الشباب وتنمية المجتمع إذاً أنا لدي قصور في تنمية المجتمѧع  

مشارآة نادي في لعبة ، لا بالعكس ، المفروض عندما نتكلم فإننا نتكلم عن الرياضة وعن التربية وعن 

عѧن حمايѧة الشѧباب مѧن التسѧرب ، وهѧذا خطѧر مجتمعѧي إذا تѧم           - أيضѧاً   - الأخلاق وعن الثقافة ونѧتكلم  

ج تخدم الشباب وتطوير الأنديѧة والاهتمѧام   إغفاله وإغفال الاهتمام بالشباب وعدم رصد ميزانيات وبرام

 تداعيات مستقبلية ، وشكراً . - للأسف وأتمنى أن لا يكون هناك  - بالجانب الثقافي ، فهذا سيكون له 

 معالي الرئيس :

شѧѧكراً سѧѧعادة الأخ علѧѧي ، معѧѧالي الѧѧوزير، الأخ علѧѧي طѧѧرح عѧѧدة نقѧѧاط ربمѧѧا نختصѧѧرها فѧѧي ثѧѧلاث     

% للرواتب إلا أن هناك آوادر معينة مثѧل  80زانية يخصص فيها رئيسية ، على الرغم من أن المي
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آѧѧادر الأطبѧѧاء المѧѧواطنين وغيѧѧرهم لѧѧم تѧѧنعكس عليѧѧه إيجابيѧѧاً هѧѧذه الميزانيѧѧة ، ثانيѧѧاً بالنسѧѧبة لتأهيѧѧل        

المѧواطنين مѧع رغبتنѧѧا فѧي زيѧادة نسѧѧبة التѧوطين وتوجيهѧات القيѧѧادة فѧي هѧذا المجѧѧال ، أيضѧاً بѧѧرامج          

د لها انعكاس في هذه الميزانية . أيضاً بالنسبة للخدمات فعلى الرغم مѧن أن  تأهيل المواطنين لا يوج

آثيѧѧر مѧѧن الخѧѧدمات الآن جѧѧاء الصѧѧرف عليهѧѧا مѧѧن بѧѧرامج محليѧѧاً إلا أن هنѧѧاك الكثيѧѧر مѧѧن الخѧѧدمات    

لѧم نجѧد لهѧا انعكѧاس فѧي       -أيضѧاً   -الأخرى الجديدة والتي استجدت في مجѧال الخѧدمات الاجتماعيѧة    

راً ، ذآر بأن الخدمات الرياضѧية والشѧبابية هنѧاك أنديѧة تغلѧق ولا نجѧد انعكاسѧاً فѧي         الميزانية . وأخي

 الميزانية للصرف في هذا المرفق الهام من مرافق المجتمع ، تفضل .

 معالي / عبيد حميد الطاير : ( وزير الدولة للشؤون المالية )

عѧѧالي الѧѧرئيس ، أود أن شѧѧكراً معѧѧالي الѧѧرئيس ، والشѧѧكر موصѧѧول لسѧѧعادة العضѧѧو علѧѧي جاسѧѧم ، م    

أوضѧѧح فѧѧي البدايѧѧة أن هنѧѧاك مجلسѧѧاً لتنسѧѧيق السياسѧѧات الماليѧѧة علѧѧى مسѧѧتوى الدولѧѧة برئاسѧѧة وزارة   

المالية وعضوية المصرف المرآزي وجميع الѧدوائر الماليѧة فѧي الحكومѧات المحليѧة ، ونتيجѧة لهѧذا        

فѧي تقريѧر صѧندوق النقѧد      وهѧي مѧذآورة   -على هѧذه الأرقѧام التѧي سѧأوردها      -حتى  -التنسيق وبناءً 

% من الإجمѧالي العѧام ، أبѧوظبي    18-17بين  -تقريباً  -فاليوم صرف الحكومة الاتحادية  -الدولي 

% ، عموماً عندما نتطرق إلى نسبة الرواتب وإلى نسبة الخدمات التѧي  12% ودبي 70 -تقريباً  -

بالنسѧبة للإجѧراءات الإرشѧادية     تقدم ، فبالنسبة للخدمات والخدمات المساندة هناك تعليمѧات واضѧحة  

% من المصروف والترآيز على الخѧدمات الرئيسѧية   30لكل الجهات على أساس أن يتم تخصيص 

% ووزارة أخѧѧرى 20لكѧѧل وزارة أو آѧѧل جهѧѧة وهѧѧذا هѧѧو المسѧѧتهدف ، طبعѧѧاً هنѧѧاك وزارة سѧѧتحقق  

 ننسى % للرواتب ، طبعاً لا70% للخدمات و 30% ولكن المستهدف يجب أن يكون 25ستحقق 

أن الرواتب عنصر مهم والعنصر البشري عنصر مهم لتحقيق وتطبيѧق جميѧع البѧرامج ، آѧذلك لمѧا      

إذا لѧم يكѧن    -نتطرق إلى الرواتب فهناك اليوم مستوى رواتب الحكومة الاتحادية أصѧبح قريبѧاً جѧداً    

ة مثѧل  بالنسبة لإمارتي أبوظبي ودبѧي وقطاعѧات معينѧ    -أفضل من بعض قطاعات الحكومة المحلية 

قطѧѧاع الصѧѧحة وقطѧѧاع التعلѧѧيم  ، فهنѧѧاك تنسѧѧيق متواصѧѧل وهѧѧذه الأمѧѧور لا تحصѧѧل مѧѧرة واحѧѧدة إنمѧѧا  

عѧѧات علѧѧى مسѧѧتوى هيئѧѧات الصѧѧحة مѧѧع وزارة  اوأنѧѧا ملѧѧم بѧѧأن هنѧѧاك اجتم تحصѧѧل علѧѧى مراحѧѧل ، 

الصحة للحد من هذه الفجوة وحتى التنسيق فيما يخѧص تقيѧيم الأطبѧاء وغيѧر ذلѧك ، فكѧل الأمѧور تѧم         

إليها في الماضي ، ونحن نهدف إلى تقريب الفجوة على مراحѧل وحسѧبما يѧتم صѧرفه علѧى       التطرق

   . الميزانية وما يكون في موارد الحكومة الاتحادية في هذا الجانب

الحقيقة لا زالت هناك بعض الخدمات مثل الشؤون الاجتماعية فهذه على مستوى الدولة ، آذلك 

بعض الإمارات ،  وتقدمهالة ، طبعا بعض الخدمات تقوم بها التعليم العالي هذا على مستوى الدو
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فهناك بعض الإمارات تقوم بهذه الأمور ، ونحن نحاول في نفس الوقت حتى لا يكون هناك تضخم 

إداري في الوزارات ، لذلك عندما وضعت الاستراتيجية تم وضع الأهداف والبرامج وتكلفة آل 

نحسب تكلفة العناصر البشرية التي تحتاجها هذه  فإننا  هاتكلفت نحسببرنامج وآل خدمة ، فعندما 

أحيانا يكون هناك عدد زائد أو عدد ناقص والخدمة أو هذا النشاط أو هذا الهدف الاستراتيجي ، 

بين الوزارات ، وهذا يتم التعامل معه ، فاليوم عدد الموظفين في الحكومة الاتحادية يأتي بناء على 

معروف ، ومن الصعب علينا آحكومة أن نقلص  شيء على حساب  الأنشطة والبرامج ، وهو

الخدمات ، فهذه الأمور ترجع بالتفصيل لكل وزارة ، فالوزارة هي التي تحدد أهدافها الاستراتيجية 

وهي  التي تحدد أنشطتها ضمن ما يأتيها من توجيهات من مجلس الوزراء ورئاسة مجلس 

ية في نسبة الصرف على البرامج والأنشطة ، لا ننسى أن الوزراء ، ولو نظرنا إلى النسب الماض

هناك بعض الجهات مثل مبادرات سيدي صاحب السمو رئيس الدولة " حفظه االله " على أساس أن 

تبنى بعض المستشفيات وتسلم إلى وزارة الصحة لإدارتها ، وهذا جزء من التخطيط الحاصل ، 

بالكامل ، فعندما نتكلم عن الصرف فهذه تبنى وتكمل فهناك بعض المستشفيات التي بدأ البناء بها 

   . بمعداتها ثم تسلم إدارتها لوزارة الصحة سواء آان مستشفى أو عيادة تخصصية

وطبعا هناك عدة دراسات عدة تمت من قبل وزارة المالية لأن هذا جزء من عمل وزارة المالية 

والصحة والتعليم العالي والخدمات التي  تقوم بدراسات على قطاعات البنية التحتية والتعليم حيث

تقدم على مستوى الدولة في حدود آل خمس سنوات ، فنحن نقوم بهذه الدراسات بالتنسيق مع 

الوزارات المعنية لمعرفة نسبة الصرف ومقارنتها مع الدول الأخرى ، بالإضافة إلى ما تقوم به 

الأمور يتم معرفتها ، هذه رف ، فكل الوزارات المعنية في ذلك وإجراء مقارنات على هذا الص

نسبتنا في آل القطاعات بالنسبة هي فاليوم هناك جداول ، ومعروف بالنسبة للدول الأخرى آم 

التي تم اقرارها ، فنحن  2021للدول الأخرى وآيفية تنفيذ الاجراءات التي تخدم لتحقيق رؤية 

ة العضو من ملاحظات على ما تم اللجنة وما تفضل به سعاد -أول شيء  - نقدر ما تفضلت به

   . إدراجه في الميزانية ، وشكرا

  معالي الرئيس : 

   . الكلمة للأخ أحمد الشامسي   

   :/ أحمد محمد رحمة الشامسي سعادة

شكرا معالي الرئيس ، بداية أشكر اللجنة على جهودها في إعداد هذا التقرير وأشكر تعاون    

الجوهرية لنا في  -حقيقة  -ير ، لكن هناك بعض الملاحظات الحكومة معهم في إعداد هذا التقر

ميزانية الدولة تعكس أن دولة الإمارات العربية المتحدة ، فالدولة فيها تنمية مستمرة ، ولذلك يجب 
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وأنا لن أطلب مداخلة ثانية فهي  - اًأريد توضيحلذلك في دولة الإمارات ، التي تتم التنمية تلك 

هل هذه الميزانية هي  -ك أرجو من معالي الوزير أن يسجل ملاحظتي مداخلة واضحة ، ولذل

تشغيلية أم تنموية ؟ أنا اقول أنها تشغيلية وتنموية ، لكن آم نسبة التشغيلية فيها وآم نسبة ميزانية 

سأعطي بعض الملاحظات والتنموية ؟ فهل نسبة التنمية الموجودة في الميزانية هي نسبة معقولة ؟ 

   : على ذلك

% من إجمالي الميزانية مخصص 83نسبة سنجد أن فيما يخص وزارة التربية والتعليم : 

النسبة هي % آم 17هذه النسبة الـ و% من الميزانية ، 17نسبة بعد ذلك للرواتب، أي أنه يتبقى 

التشغيلية منها للصيانة والإدارة وتوفير قرطاسية وآتب وغير ذلك وآم النسبة المخصصة للتنمية 

ذآر في التقرير أن هناك هدف استراتيجي أول وهو : قد لتعليم لا بد أن يتم تطويره ، و؟! فا

تحسين مستويات تعليم الطلبة ، وإتقانهم لمهارات مجتمع المعرفة ، ورصد لمبادرة محمد بن راشد 

م ، وهذا يعتبر هدف استراتيجي ! وفي 2015) ألف درهم في ميزانية 15للتعليم الذآي مبلغ (

) ألف درهم ، وأيضا هناك الهدف الثاني ، ولن أطيل في هذه 380الماضية رصد له ( السنة

   . النقطة

ثلاثة مليارات وخمسمائة مليون درهم ، نسبة  -تقريبا  -أنتقل إلى وزارة الصحة : الميزانية لها 

% ، فماذا تبقى للصرف على الأدوية والمعدات الطبية والتنمية 89الرواتب منها تشكل 

مستشفيات الجديدة والمراآز الطبية والتوظيف ؟! فكيف سنحقق تنمية صحية إذا آانت الميزانية وال

% من ميزانية الصحة هي المتبقية 10في جلها تصرف على الرواتب ! فنحن نتكلم فقط عن نسبة 

   . ) مليون درهم ، إذاً فهذه ميزانية رواتب يا معالي الرئيس350بعد الرواتب بما يعادل (

المجال لبقية الإخوة ترك أن أتكلم في آل النقاط لكن أريد أن أيمكنني قطة الأخيرة ، وأنا طبعا الن

   . الأعضاء للتداخل

% مع العلم أن قيمة المنحة تم رفعها 1برنامج زايد للإسكان : زادت ميزانية البرنامج بنسبة 

حيب من المجتمع ، توصية من المجلس وتربحسب تعليمات سيدي صاحب السمو رئيس الدولة و

% فمن أين سيأتون بالمبلغ الإضافي لزيادة المنحة ؟ أم أنهم 1فإذا آانت الزيادة على الميزانية 

بعد  - مثلا  -سيقللون عدد من سيحصلون على هذه المنحة بحيث أن المواطن الذي يستلم المنحة 

سألة ، فيجب أن يأخذها بعد ثماني سنوات ؟ أريد أن أعرف هذه المسوف خمس سنوات الآن 

بخصوص برنامج الشيخ زايد  -فقط  - تكون الميزانية فيها شيء من التنمية ، وأنا لدي مقترح 

هذه الميزانية السنوية فللإسكان ، فهذا برنامج وطني طموح حل مشكلة آبيرة للمواطنين ، 

نية موجودة يجعلوها للبرنامج ، أي يعطون الميزانية لمدة عشر سنوات ويقولوا لهم هذه الميزا
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ترآها معك واصرف منها للسنة القادمة ، وسنعطيك ميزانية السنة الديك لهذه السنة ، والإيرادات 

القادمة ويعملون ميزانية تراآمية للصندوق ، أي عشرة مليارات توضع في الصندوق والصندوق 

مل له وقف هو الذي يتكفل بهذا الموضوع ويكفل نفسه مثل الوقف ، فعندما تعمل شيء خيري تع

  .بدل أن تعطيه آل سنة 

لتنمية ، صحيح أن لهذه ا خلاصة القول أنه يجب أن نرآز على التنمية ويجب أن نضع البرامج

الميزانية فيها برامج وخطط لكل وزارة لكنها في إطارها العام والشكل الخارجي تفتقد للخطة 

رئيس الدولة هي عنصر أساسي التنموية ، وقد أشار سعادة الأخ علي أن مبادرة صاحب السمو 

في التنمية في الدولة الآن ، فمبادرات صاحب السمو رئيس الدولة " أعطاه االله الصحة والعافية 

وطول العمر " أدارت مستشفى خليفة في أم القيوين ، وقد حقق نقلة نوعية صحية ، فقد أنشأوا 

ذي يربط الإمارات والتوسعة التي المستشفى وأداروه ، آذلك قاموا بتنفيذ شارع محمد بن زايد ال

تمت في الشارقة ، فقد حققوا تنمية حيث سهلوا الحرآة والتجارة فزادت التنمية والحرآة ، حيث 

أصبح الشخص يخرج من عجمان وأم القيوين ويصل دبي في عشرين دقيقة إلى المطار ، إذاً فقد 

وجود التنمية المستدامة في الميزانية ، سهل عملية الانتقال ، ونهاية الكلام أنه يجب الترآيز على 

   . فالميزانية يجب أن لا تكون فقط ميزانية رواتب فقط ، وشكرا

  معالي الرئيس : 

معالي الوزير ، نقطة الأخ أحمد واضحة ، فهو يذآر أن الميزانية يبدو من تقسيماتها الأساسية    

هناك بعض الأشياء تحتاج  -قة حقي -أنها تشغيلية بحكم أن معظمها يذهب للرواتب ، ولكن 

% منها للرواتب ، فبالنسبة 83نسبة تذهب للتوضيح، فكما ذآر إذا آانت ميزانية وزارة التربية 

للمدارس والمختبرات وغيرها هل تأتي مما تبقى من هذه الميزانية أم من وزارة الأشغال ؟ 

   . فالأمور يجب ان توضح للمجلس

اء الغريبة مثل الزيادة في برنامج زايد للإسكان ، حيث زادت آذلك ذآر بعض التناقضات والأشي

) ألف درهم ، بينما انعكاس ذلك في الميزانية هو زيادة 800) ألف درهم إلى (500المنحة من (

% ، فهل هذا يعني تقليص عدد الأشخاص الذين سيستفيدون من هذا البرنامج ؟ وآذلك 1بنسبة 

   . ات ، فنرجو توضيح هذه المسائل ، وشكراالأمر بالنسبة للصحة وبقية الوزار

  معالي / عبيد حميد الطاير : (وزير الدولة للشؤون المالية)

 - معالي الرئيس  -شكرا معالي الرئيس ، والشكر لسعادة الأخ العضو أحمد الشامسي ، صراحة    

بتقديم هذا  أن أغلب ما تفضل به سعادة العضو يتضح في العرض الموجود لدينا ، فلو سمحتم لنا

العرض للمجلس فهو يجيب على ما جاء في تقرير اللجنة الموقرة نقطة . نقطة ، فهل ترون أن 
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نستعرض آامل النقاط ونجيبكم عليها مرة واحدة أم نرد على آل سؤال على حدة ؟ فالإجابة 

   . موجودة في العرض الموجود معنا ، وشكرا

  معالي الرئيس : 

س ، فمعالي الوزير يذآر أن لديه إحاطة شاملة للمجلس فيما يخص هذا الأمر متروك للمجل   

   . ننتقل إلى المواد ، فالأمر متروك لكم ، تفضل أخ أحمد لكالميزانية ، ثم بعد ذ

   :سعادة/ أحمد محمد رحمة الشامسي

 بإمكان معالي الوزير التقدم بعرضهم حيث أنه ممكن أن يوضح للمجلس النقاط الملتبسة علينا ،   

   . وشكرا

  معالي الرئيس : 

بالنسبة لما ورد في التقرير والنقاط المثارة فيه ، ثم بعد ذلك  * إذاً ننتقل إلى عرض الحكومة   

   . نعود إلى نقطة الأخ أحمد ويتواصل السادة أعضاء المجلس في المناقشة ، تفضل معالي الوزير

  لية)معالي / عبيد حميد الطاير : (وزير الدولة للشؤون الما

زانية والإجراءات التي تمت فيها آما هو معروض يمالمعالي الرئيس ، سنعرض مشروع    

أمامكم على شاشة العرض ، طبعا هذه هي الإجراءات التي قمنا بها في إعداد الميزانية من البداية، 

من وآيف تقدمت الجهات بمتطلباتها وآيف تم حسب الإيرادات المتوقعة من الجهات الحكومية ، و

ثم تم الاتفاق بين وزارة شؤون رئاسة مجلس الوزراء ووزارة المالية والجهات المعنية بناء على 

ر يونيو ومن ثم اجتماعها في شهر هتوجيهات اللجنة المالية والاقتصادية في اجتماعها في ش

   .سبتمبر

لرأي عليها استقر اما أن هذه هي في النهاية  -سابقا  -وطبعا نفس الكلام الذي أوضحته    

) مليار ومائة مليون درهم ، وسبق أن أوضحت لكم آيفية الهياآل وهي الأهداف 49للميزانية بـ (

وحساب آل نشاط أو برنامج أو خدمة فرعية أو خدمة تكميلية ، فهذه ، وآل خدمة وآل نشاط تم 

رات هي الإجراءات التي تتم بين وزارة شؤون مجلس الوزراء والجهات الاتحادية من وزا

وهيئات ووزارة المالية ، فهذه هي الدورة التي تتم في إعداد الميزانية حتى يتم التوصل الى الرقم 

الذي يتفق عليه حسب الإيرادات ، وطبعا آما لاحظتم فقد تكلمنا في الاعتماد الإضافي قبل قليل 

ي الإيرادات مقارنة والذي تم تغطيته من الاحتياطي ، وهذه هي النسبة التي زادت فيها الميزانية ف

الذي تشاهدونه  -معالي الرئيس  - م ، ونسبة الزيادة في المصروفات . التسلسل 2014بعام 

 
  /د) بالمضبطة .2العرض المقدم من وزارة المالية على شاشة قاعة المجلس ملحق رقم (  *
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م حيث زادت على الضعف خلال عشر سنوات، 2000يوضح آيف زادت ميزانية الدولة من عام 

إن آانت  وهذا ما يثبت ما نتكلم فيه أن هناك مبادرات وهناك برامج ، وما تفضل به سعادة العضو

ميزانية تشغيلية أم ميزانية تنموية ، أقول أنها ميزانية برامج حيث بها برامج تنموية صرف عليها 

   . في البنية التحتية خلال آل مراحل الميزانية في العشر سنوات الماضية

   . ستثمار وحقوق الامتيازهنا تلاحظون مساهمات الدولة في الميزانية والعائد من الا

 - تقريبا  -زعت المصروفات فهي تأتي حسب متطلبات صندوق النقد الدولي ، وهذا أما آيف و

آيف يتم عرض الحسابات الختامية ، فهذه المصروفات توضح أوجه المقارنة في آل المصارف 

الاتحادية من الشؤون الحكومية والبنية التحتية والاقتصادية والتنمية الاجتماعية والأصول المالية ، 

عة حسب القطاعات ، وتوزيع اعتمادات التنمية الاجتماعية موزعة على التعليم وآلها موز

والشؤون الاجتماعية وبرنامج زايد للإسكان والخدمات الأخرى مثل الصحة ، فكل هذه الأمور 

تقارن بالسنوات الماضية ، وعندما نبدأ بإعداد الدورة القادمة للميزانية نقارن متطلباتنا على أساس 

نقارن مع  -معالي الرئيس  - الدول المتقدمة ، وآم تصرف الدول الأخرى ، ونحن دائما أننا من 

نحاول نقارن بها جهة ) 35منظمة التعاون الاجتماعي والاقتصادي ، فهذه تقريبا مدرج فيها (

   . وأين تصرف أو نسبة الصرف في الصحة والتعليم والأمور الأخرى

   .وزارة الصحة ، وغيرهاو، المراآز الصحية ، لمستشفيات اطبعا المشاريع المدرجة للتطوير من 

أود أن أقول ان الحكومة الاتحادية وقد ذآر سعادة العضو مستشفى الشيخ خليفة في أم القيوين لو

لمبادرات  -) مليون درهم على المستشفى ومن ثم سلمته إلى اللجنة الصحية 600صرفت مبلغ (

، فهذا من المستشفيات التي تم الصرف على استكمالها ، لإدارته  - صاحب السمو رئيس الدولة 

ن الإدارة رأت الجهات العليا أن يتم إدارته من قبل مبادرات صاحب السمو رئيس حسلفومن ثم 

   . " الدولة " حفظه االله

بالنسبة لبرنامج زايد للإسكان : طبعا للتوضيح فإن إيرادات البرنامج تبقى للبرنامج ولا تعود إلى 

المالية أو لخزانة الدولة ، فكل ما يصرف ويتم تحصيله هو تمويل للإسكان ، فكل ما  وزارة

يصرف ويرجع يتم الدفع على فترات يتم تحصيله من قبل البرنامج ، ومن ثم فهو يعيد تدوير 

المبالغ وتمويل المساآن الأخرى ، بالإضافة إلى ذلك فإنه خلال الخمس سنوات القادمة مما 

تفاقية التي تم توقيعها مؤخرا بين وزارة المالية آذلك الاومن قبل الحكومة  يخصص للبرنامج

ومصرف الإمارات للتنمية وبرنامج زايد للإسكان على أساس تمويل إصدار سندات بطريقة تمويل 

) ألف منزل ، فالخطة واضحة في 27) مليار درهم للخمس سنوات القادمة سوف تؤمن (5(

العملية في إمكانية التنفيذ في الخمس سنوات القادمة ، فكل البرامج التي تبقى وإمكانية التنفيذ ، 
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وضعت هي على أساس أن تتم ، فالحقيقة أن الميزانية تنظر في احتياجات المواطن والوطن في 

   . التنمية وفي البنية التحتية

وزارة  تفضل سعادة العضو وتكلم عن المدارس : بالنسبة للمدارس فإن الصيانة تتم من قبل

الأشغال، فإذا تكلمنا عن الرواتب وتخطيط الرواتب فيتم الصرف على الرواتب في الوزارة 

 -مثلا  -المعنية بنسبة معينة ، ويجب أن نفرق بين ما يتم صرفه ، فلو أخذنا وزارة الصحة 

% منها هي ما يسمى 59% لكن لو قسمنا هذه النسبة سنجد أن 89صحيح أن نسبة الرواتب هي ف

التعويضات بدل مصطلح  -حيث تم تغيير التسمية حسب متطلبات صندوق النقد الدولي  - ن الآ

مائة مليون درهم ، والمستلزمات السلعية مبلغ مليار ومائة ثالرواتب سابقا وهي مبلغ مليارين وثلا

رواتب وإنما هي جميعها % فهي ليست 89مليون درهم ، فهذا بخصوص توضيح نسبة الـ 

) المستلزمات السلعية ، إضافة إلى ذلك هناك 22التعويضات والمجموعة ( )21المجموعة (

   . الأصول الثابتة ومباني حكومية تحت الإنشاء

يشير إلى توزيع الأنشطة التي تكلمنا عنها وهي  -الآن  - ما تشاهدونه على شاشة العرض و

التكميلية وعدد الخدمات ، الأهداف الاستراتيجية والبرامج والأنشطة والخدمات الفرعية والخدمات 

وتوضح بالضبط آم عدد الأنشطة الموجودة في الحكومة وآيف وزعت وآم وزع في آل وزارة 

وآل جهة في الخدمات الفرعية والخدمات التكميلية ، وآذلك تشاهدون الميزانية المجمعة على 

   . مستوى الجهات التي أدرجت في القانون

عرض على مجلس الوزراء الموقر ، ولذلك رفع لكم ،  -يس يا معالي الرئ - فهذا تصنيف جديد 

وهي مقارنة ، فقد أصبحت دولة الإمارات من الدول الوحيدة التي طبقت على مستوى المنطقة هذا 

الميزانية ، فالميزانية آانت توزع على البنية التحتية والموارد ية توزيع التوزيع بالنسبة لكيف

التنمية الاجتماعية ، والآن دخلنا بحكم وجودنا في مجلس تنسيق الاقتصادية والشؤون الحكومية و

على الأهداف الاستراتيجية بدأ  بناءً، فالسياسات والتطور الذي حصل في الميزانية والتفاصيل 

، فلو أن على ذلك التوزيع بحيث نعرف بالضبط التفاصيل على آل المستويات ، ولنضرب مثالا 

دة معينة من ضمن مصروفات وزارة الداخلية ، فعندما ننتقل إلى وزارة الداخلية تصرف على عيا

حساب الخدمات الصحية أو الصحة نأخذ التكلفة في وزارة الداخلية ونضيفها على الخدمات 

أو حضانة فإننا نبدأ بتوزيع الميزانية  -مثلا  - الصحية التي تقدم ، أو لو أدارت جهة معينة مدرسة 

الأجهزة وخدمات العيادات الخارجية ، وة من خدمات المستشفيات ، بالنسبة لما يخص قطاع الصح

في أآثر من مجال من غير وزارة بيانا عن الذي نصرفه والمعدات ، فهذه التصنيفات بدأت تعطينا 

الصحة أو غير وزارة التربية والتعليم نصرف على التعليم ، فعندما نأخذ الأرقام ونقارنها 
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ساس ذلك يكون تصنيفنا من قبل أونقدمها للجهات الدولية على  ونعرضها على مستوى الحكومة

   . هذه الهيئات أو المؤسسات الدولية ، فهذا معالي الرئيس إذا تطرقنا إلى جزء . جزء

بالنسبة للتعليم الذآي : معالي الرئيس ، التعليم الذآي تصرف عليه هيئة تنظيم الاتصالات حيث أن 

لأن البرنامج مزية يفها بالصرف على التعليم الذآي ، فهذه المبالغ رلها مدخول جيد ، ولذلك تم تكل

وضع له هذا المبالغ لكن في الحقيقة أن المبالغ التي تصرف من هيئة تنظيم وموجود في الميزانية 

   . من الحكومة الاتحادية ، وهناك توجيه بذلك تالإتصالات وليس

ة وتم اقرار هذه البرامج بتوجيهات من صاحب هناك برامج معينفطبعا بالنسبة لكيف يتم الصرف 

حاآم دبي " حفظه االله " ، هذا باختصار يا  - السمو نائب رئيس الدولة رئيس مجلس الوزراء 

   . معالي الرئيس ، ونحن على استعداد للرد على آل الاستفسارات

ك الصرف على آذلك بالنسبة لما تفضل به سعادة العضو فيما يخص وزارة التربية والتعليم فهنا

الرواتب والصرف على السلع والخدمات ، وأي مباني جديدة تقوم بها وزارة الأشغال العامة 

   . لوزارة التربية ، وشكرا

  معالي الرئيس : 

   . الكلمة للأخ أحمد الشامسي   

   :سعادة/ أحمد محمد رحمة الشامسي

وضح لنا الكثير من النقاط ، لكن ح حيث أنه أيمعالي الرئيس ، أشكر معالي الوزير على التوض   

آان بودي أن يعكس تقرير اللجنة هذا التوضيح ، لأن ما ذآر في التقرير لم يتطرق إلى هذه 

التفصيلات التي شرحها معالي الوزير بالنسبة لنسب الصرف وإنما ذآر في التقرير أن نسبة 

 ) درهم15000بلغ (م% ، وهذا ما يفهم منه ، آذلك ذآروا 83الصرف مثلا على الرواتب 

% من مخصصات 89أيضا وزارة الصحة ذآروا في التقرير أن نسبة وللبرنامج الذآي ، 

   . الميزانية تذهب لباب الرواتب بكل وضوح ، وشكرا

  معالي الرئيس : 

   . هم يتعاملوا بالأرقام لكن معالي الوزير أوضح الأمور ، تفضل سعادة الأخ حمد الرحومي   

  د الرحومي :سعادة / حمد أحم

شكرا معالي الرئيس ، وأشكر معالي الوزير على الشرح الوافي ، ولكن أنا تلاحظ لي بالنسبة    

   : للميزانية نقطتين هما

النقطة الأولى : نحن تكلمنا آثيرا عن المعاقين وعن إشكالية عدم وجود مراآز آافية لهم ، وقد 

ة بأعداد المعاقين في الدولة ، وآذلك قبول لاحظت في تقرير اللجنة أنه يتكلم عن عمل إحصائي
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المعاقين الوافدين في المراآز الحكومية ، هذا عمل إنساني واجتهاد طيب من اللجنة ، ولكن نحن 

في المواطنين وإشكالية حقيقية في الأعداد وعدم قبولهم أو تدني الخدمة  -اصلا  -عندنا إشكالية 

تجاه إلى المراآز هم بالذات الإعاقة الشديدة أو المرآبة للاما دعا المواطنين الذين لديمبشكل آبير 

الآن هذه مسألة مهمة جدا ، والخاصة والتي تكلفتها آبيرة ومن الصعب على المواطن تحملها ، 

وهذا يشبه المستشفيات ، ففي حالة عدم توفر الخدمة التي تناسب في الحكومة أذهب للمستشفى 

أن أقول أنني وفرت المستشفيات وهذا دوري ، لكن ممكن من الالخاص ، وأنا آحكومة 

ما بين المحلي وما بين فيالمستشفيات لها درجات وإمكانيات وتوصيف معين ، وهناك منافسة 

الخاص والاتحادي، وحتى المنافسة في الرواتب بالنسبة للتعليم والصحة فنحن لدينا إشكالية آبيرة 

بالذات الإعاقات الشديدة والمرآبة ، ولى قطاع المعاقين في هذا الأمر ، والآن نحن نريد الترآيز ع

آثيرة ، وهناك قوائم  اًوآانت معالي الوزيرة تكلمت في هذا الموضوع ، وأعتقد أن هناك أرقام

انتظار للدخول إلى هذه المراآز ، وآذلك عدم توفر الكادر الحقيقي للتعامل مع هذه الحالات ، 

وتضعهم في مرآز ، وبعد سن الثامنة عشرة تتخلص منهم ، فلم فالمسألة ليست أن تأتي بمجموعة 

   . نر ترآيز على المعاقين في الميزانية

النقطة الثانية بالنسبة لقطاع الصحة : وأعتقد أن هذه مشكلة آبيرة جدا ونسمع عنها دائما في 

ت من وزارة الإعلام، وأنا أتكلم هنا عن الإسعاف ، فمع الأسف مع المبادرات الكثيرة التي جاء

الداخلية أو من بعض الجهات لتوفير الإسعاف إلا أن الإسعاف عندنا فيه فرق بشكل آبير ، ولذلك 

فنحن نتمنى بالنسبة للإسعاف والذي يرتبط بحياة الناس ويكلف الدولة تكاليف عالية في علاج 

عرضون للوفاة ، المعاقين الذين يصابون في الحوادث أو خسارة المواطنين أو المقيمين الذين يت

التواصل فهناك الكثير من الإشكاليات التي نسمع عنها ونراها بأعيننا ، وأعتقد أن وسائل 

الاجتماعي تنقل هذه الأمور عن تأخر الإسعاف وعدم توفر الكادر الفني الحقيقي ، فعندما أقارن 

ط من أجل المقارنة، فنحن لا نقارن فقهذا الإسعاف بإسعاف إمارة دبي مثلا نجد هناك فرق آبير ، 

وإنما نقارن لأننا نطلب بأن تكون الدولة آلها بهذا المستوى ، فهناك توقيت معين يجب أن يغطى 

بجميع الأماآن بحيث تصل خلاله سيارة الإسعاف ، والنقطة الأساسية في ذلك هو توفير الفنيين 

 دا وجيد تتعامل معفي هذا المجال بحيث يكونوا أشخاص مهيأين ومدربين على مستوى آبير ج

بالفعل يساهمون في إنقاذ فالحالات ، وأنا رأيت هذا بنفسي وحضرت بعض الحوادث ،  هذه 

 –للأسف  –الأرواح ويساهمون في تقليل الإصابات أو الأضرار الناتجة بعد الإصابة ، وهذا غير 

قيقة ، وهذا ما نسمعه من شكاوي الناس من الإسعاف بأنه يتأخر لمدة نصف ساعة أو أربعين د

غير مقبول في دولة مثل دولة الإمارات في مواضيع إنسانية بحتة ، فأنا لم أقرأ أي شيء بالنسبة 
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آان له شيء مرصود في الميزانية أن يوضحه لنا معالي للإسعاف في الميزانية ، وأتمنى أن 

  الوزير ، فهذين شيئين أعتقد أنهما من الضرورة بمكان ، وشكرا . 

  :  معالي الرئيس

معالي الوزير ، سعادة الأخ حمد الرحومي يذآر فيما يخص العديد من الخدمات الصحية الهامة 

بالنسبة لمواطن الإمارات مثل مراآز الإعاقة والتي بها نقص شديد وفي خدماتها ، وآذلك خدمات 

  فضل . الإسعاف يذآر انه لم تعكس الميزانية الإهتمام بهذه الأمور الهامة لأبناء المجتمع ، ت

  معالي / عبيد حميد الطاير : (وزير الدولة للشؤون المالية)

  شكرا معالي الرئيس ، والشكر موصول لسعادة العضو حمد الرحومي . 

معالي الرئيس ، ما تفضل به سعادة العضو هو من صلب عمل الجهات المعنية ، فمثلا الإسعاف 

أو طارئ هذا من اختصاص الجهة ذاتها ستجابة لأي  حادث ووضع معايير معينة ومحددة لها للا

المناط بها هذا العمل ، لكن للإيضاح فإنه نتيجة للعصف الذهني الذي تم في شهر ديسمبر من عام 

بين إسعاف وزارة الداخلية وإسعاف وزارة الصحة ، فهناك تنسيق م فقد تم الآن التنسيق 2013

م هناك ما يسمى الرعاية 2015انية آامل بين الجهتين لتطوير هذا المجال ، وبالنسبة لميز

) مليون درهم لذلك ، وفي عام 107الصحية المتنقلة ومن ضمنها الإسعاف فقد تم إدراج مبلغ (

) مليون درهم ، لذلك فقد أدرجت هذه المبالغ على مدى السنتين 48.598م تم إدراج مبلغ (2016

ء على ما تم في العصف الذهني ، لما يسمى الرعاية الصحية المتنقلة لتنمية هذه الأهداف بنا

  بالإضافة إلى التنسيق بين إسعاف وزارة الداخلية وإسعاف وزارة الصحة . 

أما بالنسبة لمراآز المعاقين وما يتم الصرف عليه : فهذا يرجع للجهة المختصة بذلك ، وهناك 

لانتهاء منه في عام مرآز للتوحد سيتم افتتاحه في إمارة أم القيوين ، وقد تم الصرف عليه وسيتم ا

  م ، لكن المعايير تخضع للجهات المعنية ، وشكرا . 2015

  معالي الرئيس : 

  سعادة المقرر تفضل . 

  ( مقرر اللجنة "بالإنابة ")  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

  بصفتي عضو وليس بصفتي مقرر .  هنا شكرا معالي الرئيس ، أنا سأتداخل

م فوجدت أن ميزانية وزارة 2015و  2014مقارنة ما بين ميزانية معالي الرئيس ، أنا عملت 

آذلك هيئة تنمية وتوظيف الموارد البشرية نفس الميزانية و% ، 2البيئة والمياه نقصت بنسبة 

  للعامين رغم أنه تم تعيين وزير لها ومطلوب تفعيلها ، لكن لم نجد أي رقم إضافي للميزانية فيها . 
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م 2014نقصت بنسبة نصف بالمائة عن عام  2015التعليم ميزانية عام آذلك وزارة التربية و

  ) مليار درهم . 5.900م وأصبحت (2014) مليار درهم في عام 5.930حيث آانت (

م رغم أن هناك 2015و  2014مجمع آليات التقنية العليا : نفس الرقم لم يتغير ما بين عامي و

  وصيات صدرت من المجلس بذلك . التوطين ، وهناك تنسبة من الأجانب ومطلوب 

  جامعة زايد : نفس الرقم لم يتغير في العامين رغم أن هناك مطلب للتوطين . 

معالي الوزير إلى القيادة والوزارة تعمل ميزانيتها بما يخدم المواطن لقد أشار معالي الرئيس ، 

  حيث أنه هو المستهدف ، ولذلك أوجه الأسئلة التالية لمعالي الوزير : 

أولا : قرار مجلس الوزراء فيما يخص تعديل أحكام قانون الوزراء بتعديل رواتب فئات العاملين 

في القوات المسلحة والشرطة ، حيث لم يصدر به شي ولا يوجد له أي مخصص في الميزانية من 

م وحتى الآن ، فإلى متى سينتظر هؤلاء المواطنين الذين أسسوا الدولة وأسسوا وزارة 2008عام 

أبناؤهم الذين يعملون أعلى  راتببينما  عشرة آلاف درهممنهم المتقاعد فهؤلاء راتب لداخلية ا

  ، هذا أولا . منهم

آم عدد المواطنين الذين يبحثون عن وظائف ؟ في حين لا يوجد أي  –معالي الرئيس  –التوطين 

ن يبحث عن العمل رقم في الميزانية للوظائف الجديدة للأسف ونحن نتكلم عن المواطن والمواط

م ، فالموجود آله عبارة عن مرتبات 2015ولا يوجد مخصص لذلك في ميزانية الدولة لعام 

  % للتشغيل . 12% أو 10وجزء منها نسبة 

م عندما 2009و  2008القرار السامي لزيادة العاملين في وزارة التربية ، فوزارة التربية منذ العام 

الوا لنا أنهم صرفوا المبلغ من أول دفعة مع العلم أن وزير التربية في آخر سألنا وزارة المالية في اللقاء ق

لقاء وفي لقاءات سابقة قال أنهم يقسموا هذا المبلغ بناء على المبلغ المتوفر ويدفعونه بالتدريج ، فهؤلاء 

% من موظفي وزارة التربية لم 30م ، حيث أن 2008منذ عام  –معالي الرئيس  –الآن ينتظرون 

  حفظه االله .  - الزيادة السامية من رئيس الدولة هذه صلوا على يح

خامسا : الشؤون الاجتماعية يا معالي الرئيس عندما حصل اللقاء مع الشؤون الاجتماعية أفادوا 

وجد لهم فلوس وينتظروا القرار لعدم وجود تبأن هناك مواطنين يستحقوا الإعانة ولكن لا 

المواطن هو المستهدف وهؤلاء مواطنين لا يحصلوا على مخصص في الميزانية ، فإذا آان 

  رد معالي الوزير على ذلك ؟ وشكرا .  هو فما 2015فرصتهم في ميزانية 

  معالي الرئيس : 

لم تنعكس في الميزانية ماليا وهي  اًسعادة الأخ أحمد يذآر أن هناك أمور –ايضا  –معالي الوزير 

ن وثانيا بالنسبة لمسألة التوطين وثالث زيادات المدرسين الأول تعديل الرواتب بالنسبة للعسكريي
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التي أصبحت مقسطة بدل أن تأتي مرة واحدة ورابعا مسألة الحاجة إلى زيادة المخصصات 

  للشؤون الاجتماعية ، تفضل . 

  معالي / عبيد حميد الطاير : (وزير الدولة للشؤون المالية)

  العضو أحمد الأعماش . ، والشكر موصول لسعادة شكرا معالي الرئيس 

فما تم إقراره في الاعتماد الإضافي الذي أقره مجلسكم معالي الرئيس ، فيما يخص جامعة زايد 

  ناك فروق تمويل تكلفة الجامعات . هحيث آانت الموقر 

معالي الرئيس ، هناك ميزانية لكل جامعة وآذلك احتساب تكلفة الطالب ، فهناك لجنة مختصة من 

لرئاسة والتعليم العالي ووزارة المالية وديوان المحاسبة حيث تقوم هذه اللجنة وزارة شؤون ا

بدراسة أعداد الطلبة في آل جامعة والتخصصات وتكلفة آل طالب ، آما أن هناك فرق بين 

التخصص العلمي والتخصص الأدبي ، فحسب الكليات هناك مبالغ ترصد ، وتقوم اللجنة برفع 

وبة لتمويل آل جامعة ، لذلك يأتي هذا الاعتماد آاعتماد إضافي ، فهناك توصياتها بالمبالغ المطل

  إلى احتساب عدد الطلبة .  –طبعا  –دائما زيادة لكل الجامعات ، بالإضافة 

بالنسبة لمتقاعدي وزارة الداخلية : معالي الرئيس ، سبق وتم الإجابة على هذا السؤال في عدة 

سوف تقوم الموضوع سلم وزارة المالية الأوامر السامية بهذا جلسات ، والإجابة هي أنه عندما تت

بتنفيذ أي أمر سامي في هذا الخصوص ، ولذلك لا يمكن إدراج أي شيء في الميزانية ما لم يكن 

هناك قرار يجب تنفيذه ، فوزارة المالية واللجنة المالية لن تعتمد مبالغ وتدرجها إلا بناء على 

  قرارات سامية بذاك . 

سبة للوظائف للمواطنين أو استحداث وظائف جديدة : جميع الوظائف الشاغرة في الحكومة بالن

الاتحادية تحسب على أساس أن الذي سيتم استقطابه هو مواطن ، فالميزانية موجودة في الجهات 

  التي لديها شواغر . 

عن عام  2015 تطرق سعادة العضو إلى وزارة البيئة والمياه وأن هناك نقص في ميزانيتها لعام

% ، نعم ، تحصل أحيانا تنقلات بين الموظفين أو أعداد الموظفين ، فإذا نقص 2م بنسبة 2014

عدد الموظفين بما تم نقله من وزارة إلى وزارة أخرى فيجب أن ننقل مخصصاته إلى الجهة 

  المعنية الجديدة التي ينتقل إليها ، وهذا لا يؤثر على الشواغر الموجودة . 

) 8000لوزارة التربية : أرجو أن نفرق بين الزيادة والترقية ، فقد تم ترقية تقريبا ( بالنسبة

مدرس ومدرسة ، فوزارة المالية تتم الاجراءات بعد أن تستلم من الوزارة المعنية أو بالأحرى 

تمت ، وهؤلاء هم الأشخاص بالعدد في أي فئة وعلى أي قد أن هذه الإجراءات بوزارة التربية 
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تم ترقيتهم ، وبناء على ذلك تقوم وزارة المالية باتخاذ الإجراء لتحويل المبالغ المالية لهذا درجة 

  الشأن . 

بالنسبة للشؤون الاجتماعية : أعتقد أننا تطرقنا لها وقلنا أن المخصصات التي تصرف وهي تقريبا 

على قرارات تتم على الشؤون الاجتماعية وذلك بناء % من ميزانية الشؤون الاجتماعية 92

مجلس الوزراء والذي حدد الفئات التي يصرف عليها ، ونحن ليس لدينا قرارات أخرى ، وهذا 

  لبي متطلبات هذه الفئة من المجتمع ، وشكرا . تالعدد تختص به وزارة الشؤون الاجتماعية وآيف 

  معالي الرئيس : 

  الكلمة للأخ أحمد الأعماش . 

  ( مقرر اللجنة "بالإنابة ")  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

م بتعديل بعض أحكام 2008) لسنة 8شكرا معالي الرئيس ، أنا أمامي مرسوم اتحادي رقم (

م في 1995) لسنة 14م المعدل للمرسوم الاتحادي رقم (2003المرسوم الاتحادي رقم (    ) لعام

ية ، والمادة الأولى شأن رواتب وعلاوات وبدلات منتسبي قوات الشرطة والأمن بوزارة الداخل

منه تنص على : " تضاف إلى رواتب منتسبي قوة الشرطة والأمن بوزارة الداخلية علاوة تكميلية 

% تحسب على أساس بداية مربوط الراتب الأساسي المقرر للرتبة التي يشغلها منتسب 70بنسبة 

  قوة الشرطة والأمن " أليس هذا قرارا ساميا ؟ 

  معالي الرئيس : 

  لمعالي الوزير . الكلمة 

  معالي / عبيد حميد الطاير : (وزير الدولة للشؤون المالية)

عفوا معالي الرئيس ، أنا يجب أن أطلع على المرسوم آاملا ، فهذا المرسوم مرتبط بمراسيم 

أنه على  –إذا لم تخني ذاآرتي  –أخرى مرتبطة بالقوات المسلحة ، ولذلك استوجب هذا المرسوم 

أو الوزير المعني أن يصدر القرارات بهذا الشأن ، فهناك مرسوم مرتبط بمرسوم الجهة المعنية 

آخر ، ولا أستطيع أن أجيب على ذلك الآن ، وأنا أعرف هذا الموضوع ، وسبق أن تم توجيه أآثر 

من سؤال بهذا الخصوص وتمت الإجابة عليه وتم التطرق إلى آل المراسيم والقرارات بهذا 

لمرسوم لا يجب أن يؤخذ بعيدا عن المراسيم الأخرى التي صدرت بهذا الشأن ، الشأن، لذلك فهذا ا

  وشكرا . 

  معالي الرئيس : 

  الكلمة للأخ علي جاسم . 
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  سعادة / علي جاسم أحمد : 

طبعا هي مناسبة لمناقشة أو فتح النقاش بصورة أفضل بوجود وزارة المالية لأنها هي الجهة    

النقاط على الحروف ، لكن إذا آنا  - فقط  -رات والبرامج ، فهي تضع التي تصب فيها جميع المباد

نناقش موضوع الميزانية فكأننا نناقش مؤسسات الدولة بصورة عامة وبرامجها واستراتيجيتها ، 

طبعا نحن نتكلم عن موضوع إيرادات الوزارة ، وهذا الأمر تكلمنا فيه عدة مرات ، فهناك 

لكن تأخذها الحكومة المحلية ، وفي بعض الأحيان نجد أن ما تأخذه مؤسسات اتحادية لها إيرادات 

الحكومة المحلية لا يتناسب مع المبادرات التطويرية التي تقوم بها الحكومات المحلية لهذا الجهاز، 

أن تقوم بتطوير هذا الجهاز وفق  -المفروض وهذا هو  –الحكومة الاتحادية على لكن نحن نتمنى 

لتي يقدمها هذا الجهاز ، لذلك فإذا آان الكادر قليل فمن الممكن أن يلجأوا متطلبات الخدمة ا

للتوظيف ، وإذا آانت هذه الجهة بحاجة إلى معدات معينة فالمفروض  أن الحكومة الاتحادية هي 

 -أحيانا  - التي توفرها ، فأحيانا يكون هناك نقص في الخدمات ، وتطوير المؤسسات الاتحادية 

من القصور وعدم تحصيل هذه المبالغ ، لذلك بصورة عامة عندما نريد مناقشة هذا تؤدي إلى نوع 

د مناقشتها يقول لك أنه يجب أن تورد آل هذه الإيرادات للحكومة الاتحادية يالأمر أو أي عضو ير

النتيجة لا شيء تكون وهي محلية ، ونحن لو ننظر لهذه الإيرادات مقارنة مع التكلفة العامة ربما 

% ، ولو لم تتطور هذه المؤسسات ولم تدفع لها الحكومة المحلية فلن تؤدي الغرض 2% أو 1أو 

طبعا ليس مع وزارة المالية وإنما مع  - المطلوب منها ولن تتطور أصلا ، لذلك نحن عندما نتكلم 

إذا آانت هناك أجهزة اتحادية يجب أن تطور هذه الأجهزة وخدماتها بما  -جهات الاختصاص 

   . والمعطيات والمتطلباتيتوافق 

آذلك نتكلم عن الأهداف الاستراتيجية ، فأحيانا نناقش موضوع هدف استراتيجي أو غير ذلك في 

مؤسسات اتحادية متداخلة في الاختصاص ، الحقيقة لم نجد أن هناك استثمار  غير الاستثمار 

لاقتصاد وغيرها ، وأضرب المالي بالنسبة للحكومة الاتحادية ، فعندنا وزارة التجارة ووزارة ا

لو تكلمنا عن الأمن الغذائي ، ما هي المبادرات الاتحادية في مجال الأمن الغذائي ،  لذلك مثالاً

وأين الاستثمار في موضوع الزراعة وفي موضوع تأمين مستقبل الغذاء والموارد والمساهمة في 

   . الوزارات والجهات المختصةمشاريع استثمارية وغير ذلك ؟ فأنا لا أجدها ضمن استراتيجيات 

مساهمة القطاع الخاص في الميزانية وفي عن نحن دائما نتكلم فيه  -أيضا  -القطاع الخاص 

سأتكلم  الخدمات ، ونجد أن القطاع الخاص يستفيد ، فعلى سبيل مثال أنا بصفتي آحكومة اتحادية

ة ، لكن هذه الطرق الخارجية عن البنية التحتية ، فنحن نصرف مبالغ آبيرة على الطرق الخارجي

بحاجة إلى صيانة وغير ذلك ، والقطاع الخاص لا يساهم فيها ، فلا أرى برامج للقطاع الخاص ، 
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يساهم ربما أنه فهو يستثمر البنى التحتية والإمكانيات التي تقدمها الدولة ولكن لا يساهم أو 

ون للقطاع الخاص شراآة حقيقية بمبادرات خجولة في بعض البرامج ، لذلك نحن نؤآد على أن يك

وفعلية آما هو موجود في دول العالم حيث أن القطاع الخاص له برامج ومبادرات اجتماعية وغير 

أن يساهموا بجزئية في هذا المجال ومن ثم تكون هناك برامج لهم على المدى فمن الممكن ذلك ، 

   . البعيد

يقابله وجود  - طبعا  - زيادة عدد السكان السنوي بالنسبة لتكلفة الخدمات الموجودة : الحقيقة أن 

خدمات ، فهذا يستلزم بناء جسور وشوارع ويجب أن يكون هناك إسكان ومستشفيات وأمور 

آثيرة، وهذه طبعا تعتبر تكلفة ، وأحيانا تكون مغفلة ، فتقول أنا أقدم خدمات لكن دائما يكون هناك 

نسى الزيادة السكانية المستمرة وعدد المستفيدين نقص ، فلماذا ؟ هذا يحصل لأنه عندما نبني ن

والأعباء السنوية التي تكون بطريقة أحيانا مباشرة أو نشعر بها أو لا نشعر بها في مسألة الزيادة 

   . في عدد السكان وانعكاسها على موضوع الخدمات

موضوع الاتصالات بالنسبة لموضوع الامتياز ، الدولة تمنح الامتياز ، وآان لنا تجربة رائدة في 

"مؤسسة الإمارات للإتصالات " ودور الحكومة فيها ودورها الإيجابي والذي آان في فترة من 

لها دور في دفع الرواتب  - معالي الوزير ومعاليك أيضا تعلمون هذا الأمر  -الفترات العصيبة 

يرة ولم وتقديم الخدمات وغير ذلك ، ثم جاءت بعد ذلك شرآة أخرى وأعطيت فترة سماح آب

ممكن أن نتكلم حتى عن الطيران المدني وغيره ، فنقول محلي من النستفد منها شيء ، وطبعا 

هناك مشاريع مستقبلية  توفيه تكلفة محلية وتغطية واستثمار وغير ذلك ، فنحن نريد إذا آان

ية عن موضوع الاتصالات ، فإذا آنا سنعمل في شرآة وطن -مثلا  –خاصة في مجال عندما نتكلم 

% للمواطنين ، وإذا آنا سنؤسس أيضا شرآات استثمارية في 40% و 60تصالات مثل الا

ضمن هذا الأساس ، وأن تكون فائدتها  -أيضا  -المستقبل في هذا الإطار فالمفروض أن تكون 

ممكن أن تدرج في مجال من الهناك برامج مستقبلية  تقتصاد وأهل البلد ، فإذا آاندودها للاروم

ر والامتياز في المستقبل فهذا يحسب لنا ، وأيضا يعزز موضوع الدخل ودعم الميزانية الاستثما

   . أن يكون الدعم فقط من الرسوم وغيرها  منبدلا

ممكن أن نتكلم عن موضوع المعاقين من الوبالمناسبة نحن آنا نتكلم عن الرسوم وغير ذلك فأيضا 

أن يكون هناك نوع من الخدمات والتسهيلات  أو الشؤون الاجتماعية أو المتقاعدين فكنا نتمنى

سنة  )43ممكن أن يرتادها هذه الفئة من الناس التي خدمت البلد خلال الـ (من الوالمواقع التي 

الماضية ، فنتمنى أن نجد نوع من الخدمات المجانية أو الرمزية التي تقدم لكافة فئات المجتمع ، 

   . وشكرا
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  معالي الرئيس : 

الأخ علي ، طبعا ملاحظات الأخ علي آثير منها هي نوع من الآمال الوطنية  شكرا سعادة   

والطموحات الوطنية التي من الممكن أن تنعكس في الاستراتيجية العامة للدولة أآثر من انعكاسها 

في الميزانية ، فقد تكلم عن إيرادات تأخذها الحكومات المحلية لتطوير خدمات معينة اتحادية ، 

   . نعكاس في الميزانيةالاعن الأمن الغذائي والذي لا يجد آذلك تكلم 

أيضا تكلم عن أن القطاع الخاص لا يسهم بشكل مباشر أو غير مباشر في تنمية البنية التحية 

   . والتنمية بشكل عام

أيضا تكلم عن الزيادة المستمرة في أعداد السكان وأنها لها ثمن على الدولة ، وأحيانا يكون هذا 

   . سلبيالثمن 

أيضا بالنسبة لاستثمارات الدولة يعتقد أنها لو ذهبت إلى شرآات وطنية آبرى شبيهة باتصالات 

   . لأغنت الميزانية وزادت في مداخيلها

أيضا تكلم بالنسبة للمتقاعدين وأصحاب الإعاقة وغيرهم من الفئات المجتمعية التي من الضروري 

   . ضرورة أن ينعكس هذا في الميزانية ، تفضلتحادية وتوفير خدمات لها من الحكومة الا

  معالي / عبيد حميد الطاير : (وزير الدولة للشؤون المالية)

   . شكرا معالي الرئيس ، والشكر موصول لسعادة الأخ علي جاسم   

حول الإيرادات : طبعا أعتقد أنه بالتنسيق ما بين  -معالي الرئيس  -بالنسبة لما تفضلت به 

ادية والحكومات المحلية فقد خطونا خطوات آثيرة خلال السنتين الماضيتين بالنسبة الحكومة الاتح

للتنسيق ، ولذلك فما تم عرضه عليكم اليوم بالاعتماد الإضافي تم التنسيق حوله حيث قامت 

الحكومة الاتحادية من خلال وزارة الداخلية بالتعهد بالصرف على قطاع الدفاع المدني ، ومن ثم 

حصيل الايرادات لحساب الحكومة الاتحادية ، والصرف سوف يتم من قبل الحكومة سوف يتم ت

الاتحادية لتطوير هذا القطاع ، وطبعا هذا التنسيق جاري في مجالات أخرى ، فنحن نأخذ خطوة . 

   . خطوة بهذا المجال ونوضح للإمارة المعنية دور الحكومة الاتحادية في تأمين الخدمات

أما من  بالمطلوبوى تنافسية الدولة ومتطلبات الإدارات المحلية المعنية لتفي وبالنسبة لرفع مست

الناحية الأمنية لبعض الإدارات أو بعض الموانئ أو منافذ الدولة فهذه آلها فيها تنسيق آامل ، 

فهناك هيئة المنافذ مناط بها عمل آبير جدا ، وهناك أمور أخرى ، وأعتقد أن سعادة العضو تطرق 

يرادات بالنسبة لتحصيل رسوم التبغ ، فهذا الموضوع مضى علينا فترة في نقاشه ، وحتى إلى الإ

أنه يعرض دائما في آل اجتماع للجنة المالية والاقتصادية وجاري التنسيق لحل الإشكال القانوني 
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 على تفسيرات أنه هل تم إلغاء القانون الخاص بذلك بصدور قانون أو نظام مجلس التعاون بالنسبة

   . تحاد الجمرآي ؟ فهناك أمور آثيرة نأمل أن نتوصل لحل فيهاللا

بالنسبة للأمن الغذائي فهو جزء من عمل مجلس الأمن القومي وهو من اختصاصاته ، وفي هذا 

   . الموضوع يتم مناقشته على مستوى عالي جدا

لقطاع الخاص : الحقيقة بالنسبة لما تفضل به بخصوص القطاع الخاص والشراآة ما بين القطاع العام وا

هناك دول آثيرة بدأت في هذا الأمر ونحاول أن نستفيد من تجاربها ونضع الإطار القانوني لذلك ، 

فعندما تبدأ بهذه المشاريع التي بها شراآة ما بين القطاع العام والقطاع الخاص يجب أن يكون الإطار 

اتحادية ، وهناك الحكومة الاتحادية وهناك  نحن دولة - معالي الرئيس  - القانوني واضح ، وآما تعلم 

الحكومات المحلية ، فحتى إذا تطرقنا لهذا الأمر فيجب التنسيق مع الجهات المحلية لأنه أحيانا المشروع 

يغطي أآثر من إمارة ، فالتنسيق في هذا والإطار القانوني التشريعي له يحتاج لوقت لإعداده ، لكن أملنا 

   . يتم تطوير هذا الإطار أو النظام القانوني لذلك في المستقبل القريب أن

نمو اقتصادي في الدولة ، وهذا يتطلب هذه الزيادة  -الحمد الله  -بالنسبة لمسألة زيادة السكان هناك 

في السكان ، لذلك من الأهداف الاستراتيجية عندما نضع الميزانية أن هناك الخدمات التكميلية 

اجعة تكلفة هذه الخدمة حتى لا يكون تقديمها أقل من سعرها ، فتتم تم مرتوالخدمات الفرعية ، و

 المراجعة على هذا الأساس .

وبالنسبة للاستثمارات والخطوات التي اتخѧذتها الحكومѧة فѧي الماضѧي ، فѧاليوم تѧدر نسѧبة آبيѧرة أو         

يѧة ، واليѧوم   تساهم في ميزانية الاتحاد وطبعاً هناك جهѧاز الإمѧارات للاسѧتثمار المنѧاط بѧه هѧذه العمل      

% فѧѧي شѧѧرآة " دو " ، ومѧѧا تѧѧم  40% فѧѧي شѧѧرآة " اتصѧѧالات " وآѧѧذلك تملѧѧك  60الحكومѧѧة تملѧѧك 

 –معѧѧالي الѧѧرئيس  –إقѧѧراره مѧѧن حقѧѧوق الامتيѧѧاز ونسѧѧبة الأربѧѧاح هѧѧذه آلهѧѧا مطبقѧѧة علѧѧى الشѧѧرآتين   

  والحكومة بدأت باستثمارها في شرآة " دو " في استلام رسوم الامتياز ونسبة الأرباح .

بالنسبة للمتقاعدين أعتقد في الفترة الأخيرة تم إشهار جمعية للمتقاعدين ، وهذه الجمعية يجѧب   طبعاً

أن تتبنى شؤون المتقاعدين لأنه ليس من اختصاص الحكومة أن تدرج في ميزانيتها ما تعتنѧي بهѧذه   

 س .الفئة مع معرفتنا أن نظام التقاعد في الدولة هو نظام سخي جداً ، وشكراً معالي الرئي

 معالي الرئيس :

 شكراً ، أخ مصبح الكتبي تفضل .

 سعادة / مصبح سعيد الكتبي :

مѧѧن منطلѧѧق الآمѧѧال    –أيضѧѧاً  -شѧѧكراً معѧѧالي الѧѧرئيس ، والشѧѧكر موصѧѧول لمعѧѧالي الѧѧوزير ، لكѧѧن       

، واستفسار سѧعادة الأخ أحمѧد الشامسѧي مѧن معѧالي الѧوزير عѧن         -آما قال أخي جاسم  -والأمنيات 
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مѧا بѧين المجلѧس     –فقѧط   –تطلبات الميزانية العامة ، أنا لѧدي استفسѧار آمقارنѧة    صندوق الزواج وم

  الوطني للإعلام وصندوق الزواج .

مѧن   2015إلѧى   2014معالي الرئيس ، زاد التمويل الحكومي للمجلس الѧوطني للإعѧلام مѧن سѧنة     

خفѧѧض وان 2016) مليѧѧون درهѧѧم تقريبѧѧاً ، ورجѧѧع فѧѧي ميزانيѧѧة     250) مليѧѧون درهѧѧم إلѧѧى (  151(

) مليون درهم ، سؤالي هو : صحيح أن للمجلس الوطني للإعѧلام دور مهѧم فѧي    132التمويل إلى (

آѧѧل دولѧѧة لكѧѧن أنѧѧا بصѧѧفتي إنسѧѧان مѧѧواطن عѧѧادي فإنѧѧه يهمنѧѧي صѧѧندوق الѧѧزواج بشѧѧكل آبيѧѧر جѧѧداً ،     

) مليѧون درهѧم ويزيѧد آѧل سѧنة بمعѧدل مليѧون ونصѧف إلѧى مليѧون           219صندوق الزواج ميزانيتѧه ( 

، معالي الرئيس ، إذا آنا سنهتم بموضوع الشباب وتزويجهم وتكوين الأسѧر   2016ة درهم في سن

وإآثѧѧار أعѧѧداد المѧѧواطنين فأعتقѧѧد أن هѧѧذه الميزانيѧѧة ضѧѧئيلة جѧѧداً لصѧѧندوق الѧѧزواج ، فѧѧالمقترح الѧѧذي   

طرحѧѧه سѧѧعادة العضѧѧو أحمѧѧد الشامسѧѧي بإمكانيѧѧة إدخѧѧال سѧѧندات للحكومѧѧة وتعطѧѧي ميزانيѧѧة آبيѧѧرة         

واء بالاستلاف من البنوك بضمان الحكومة ثѧم الاسѧتفادة مѧن ريѧع هѧذه السѧندات       لصندوق الزواج س

لمدة خمس أو ست سنوات أو حتى عشر سنوات ثم بالتالي يتكفѧل صѧندوق الѧزواج بنفسѧه ، فѧأتمنى      

) مليѧون  150حول الفروقѧات فѧي الѧدعم الحكѧومي الѧذي ارتفѧع مѧن (        –معالي الرئيس  –التوضيح 

) مليѧون درهѧم ، وآѧذلك بالنسѧبة     130إلѧى (  2016م عاد وانخفض فѧي  ) مليون درهم ث250إلى (

لصندوق الѧزواج إلѧى متѧى ستسѧتمر هѧذه الميزانيѧة الخاصѧة بѧه ولѧن يѧتم زيادتهѧا ، أتمنѧى أن يكѧون              

 هناك مضاعفة لهذا الرقم ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

لنقصѧان فѧي ميزانيѧة المجلѧس     شكراً سعادة الأخ مصبح الكتبي ، معالي الѧوزير ، بالنسѧبة للزيѧادة وا   

الѧѧوطني للإعѧѧلام ، وأيضѧѧاً بالنسѧѧبة لصѧѧندوق الѧѧزواج فقѧѧد ذآѧѧر الأخ مصѧѧبح بѧѧأن هنѧѧاك العديѧѧد مѧѧن      

الطلبات وهنѧاك الحاجѧة لمسѧاعدة المѧواطنين الشѧباب فѧي الѧزواج وإذا مѧا آانѧت الحكومѧة بالطريقѧة            

تمويليѧѧة جديѧѧدة آوضѧѧع  التقليديѧѧة تسѧѧتطيع زيѧѧادة تمويѧѧل هѧѧذا الصѧѧندوق هѧѧل يمكѧѧن اسѧѧتحداث وسѧѧائل  

 استثمار معين لهذا الصندوق ، أو تمويله بطرق مبدعة ، تفضل .

 معالي / عبيد حميد الطاير : ( وزير الدولة للشؤون المالية )

دولѧة   –الحمѧد الله   –شكراً معالي الرئيس ، والشكر موصول لسѧعادة مصѧبح الكتبѧي ، آمѧا تعلمѧون      

" ، وطبعѧاً هѧذا تѧم بنѧاءً علѧى جهѧد آبيѧر مѧن          2020آسѧبو  الإمارات وإمارة دبѧي فѧازت بتنظѧيم " ا   

اللجنة ، ما ترونه في زيادة ميزانية المجلس الوطني للإعلام هو بسبب مشارآة الدولة في " اآسبو 

" ، هذه الزيادة والنقصان بناءً على المشارآة ، وقѧد سѧبق للدولѧة أن شѧارآت فѧي       2015ميلان  –

آوريا " ، فنتيجة لهѧذه المسѧاهمات    –" ، وقبلها آان " اآسبو شانغهاي  –في " اآسبو  2010عام 
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أو المشѧارآات والجهѧѧد الѧѧذي يبذلѧѧه المجلѧس الѧѧوطني للإعѧѧلام وسѧѧمو وزيѧر الخارجيѧѧة فѧѧازت الدولѧѧة    

" لѧѧذلك هѧѧذا الصѧѧرف الѧѧذي ترونѧѧه هѧѧو لتلبيѧѧة احتياجѧѧات تواجѧѧد الدولѧѧة فѧѧي   2020بتنظѧѧيم " اآسѧѧبو 

  " . 2015معرض " اآسبو 

ندوق الزواج ، فإنه يرفع لكم الحساب الختامي أو تقرير ديѧوان المحاسѧبة وهنѧاك دائمѧاً     أما بشأن ص

يوجѧѧد وفѧѧر فѧѧي الصѧѧرف ، فكيѧѧف للحكومѧѧة أن تضѧѧيف لميزانيѧѧة الصѧѧندوق إذا آѧѧان هنѧѧاك وفѧѧر فѧѧي   

، ولو وجدت هذه المبѧررات   -معالي الرئيس  –ميزانيته السنوية ؟ فبالتالي لا توجد هناك مبررات 

تها على مستوى الحكومة وتم الاتفاق إذا آانت هناك مبررات لزيادة مخصصات صندوق لتم مناقش

 الزواج ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 شكراً ، أخ مصبح تفضل .

 سعادة / مصبح سعيد الكتبي :

شكراً معالي الرئيس ، والشكر موصول لمعالي الوزير ، والإجابѧة حѧول ميزانيѧة المجلѧس الѧوطني      

نرجѧѧع لѧѧنفس  –معѧѧالي الѧѧرئيس  –ابѧѧة وافيѧѧة وآافيѧѧة لكѧѧن بالنسѧѧبة لصѧѧندوق الѧѧزواج للإعѧѧلام هѧѧي إج

النقطѧѧة ، عنѧѧدما نسѧѧأل إدارة صѧѧندوق الѧѧزواج عѧѧن الطلبѧѧات فѧѧإنهم يقولѧѧون حسѧѧب الميزانيѧѧة وحسѧѧب  

الѧѧدعم بينمѧѧا معѧѧالي الѧѧوزير يقѧѧول هنѧѧاك وفѧѧره ، إذاً هنѧѧاك إشѧѧكالية فѧѧي الإدارة ، مѧѧن سѧѧيحلها ؟ هѧѧل    

ني بإصدار توصية لرفѧع ميزانيѧة صѧندوق الѧزواج ؟ معѧالي الѧرئيس ، تسѧاؤلي        المجلس الوطني مع

هذا بحاجة لإجابة ، هل هذا من المالية نفسѧها أم مѧن إدارة صѧندوق الѧزواج ؟ معѧالي الѧوزير يقѧول        

هناك وفره بينما الإدارة في صندوق الزواج يشتكون ؟ هناك طلبات عنѧدهم موجѧودة إلѧى الآن ولѧم     

تزيد سنوياً أو بشѧكل ربѧع سѧنوي ، والزواجѧات الجماعيѧة وغيرهѧا ، أعتقѧد أن        تصرف ، والطلبات 

 هناك إشكالية يا معالي الرئيس ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 شكراً ، أعتقد يمكن طرح هذا الموضوع آسؤال للوزيرة المعنية ، أخ عبدالعزيز الزعابي تفضل .

 سعادة / عبدالعزيز عبداالله الزعابي :

شكراً معالي الرئيس ، وأشكر معالي الوزير على ردوده ، في السنة الماضية سألت معѧالي الѧوزير   

إذا آانت الميزانية تلبѧي احتياجѧات المѧواطن ؟ فكانѧت الإجابѧة أن هنѧاك ميزانيѧات أخѧرى للمحليѧات          

فѧي ظѧل    وهي مكملة ، أما سؤالي فهو : هل توجد في ميزانية العѧام الحѧالي مبѧالغ لتحفيѧز الاقتصѧاد     

الظѧѧروف التѧѧي نمѧѧر بهѧѧا الآن خاصѧѧة فѧѧي ظѧѧل انخفѧѧاض أسѧѧعار الѧѧنفط وانخفѧѧاض البورصѧѧات ؟ هѧѧذا  

  سؤالي الأول .



 

  152من  63صفحة                                                                                 15الفصل  - 4الدور  - 6مضبطة الجلسة 

السؤال الثاني : ما هي الإجراءات التي قامت بها وزارة المالية لتحصيل المبالغ الغيѧر محصѧلة مѧن    

ن هنѧاك لجنѧة تجتمѧع فѧي     الإيرادات وما قيمتها ؟ الرد الذي رد به معالي الѧوزير علѧى الأخ علѧي بѧأ    

السنة مرتين ، فعلاً هي تجتمع مرتين في السنة لاتخاذ الإجراءات بالنسبة للميزانية ، أما للتحصѧيل  

فلم أرى منذ عدة سنوات أي إجѧراءات فعليѧة وملموسѧة لتحصѧيل هѧذه الإيѧرادات ، ومعѧالي الѧوزير         

  هذا هو سؤالي الثاني .إذا استطاع أن يجيبني آم هو المبلغ ؟ نحن نتكلم عن مليارات و

السؤال الثالث : لم أر منذ عامين أي مبالغ مدرجة لمصرف الإمارات للتنمية ، وسألت هذا السѧؤال  

في السنة الماضية فأجاب معالي الوزير بأنه لم يتقدم لنا المصرف بѧأي طلѧب ، أحѧب أن أشѧير إلѧى      

خ حمد الرحومي حيث قѧال تطبيѧق   أمر بحيث تكون الإجابة دقيقة لمعالي الوزير رداً على سؤال الأ

القانون ، ويحق لمعالي الوزير أن يطبѧق القѧانون ولѧيس لائحѧة مجلѧس الѧوزراء ، تكلѧم عѧن تعطيѧل          

، واجѧب علѧى المجلѧس     -وهѧذا لѧيس آلامѧي بѧل آѧلام معѧالي الѧوزير         –نص من نصѧوص القѧانون   

  لقانون .تطبيق القانون ، وأنا أقول أنه من الواجب على وزارة المالية تطبيق ا

أما سؤالي الأخير وبعض الإخوة لديهم بعض الأسئلة : ما هي الإجراءات اللازمة التي يتم اتخاذها 

إن  –) درهم ؟ نتطلع 1000) إلى (600من قبل وزارة المالية لزيادة علاوة أبناء المواطنين من (

 وشكراً .أن تكون هناك اعتمادات لها في الميزانية أو آاعتماد إضافي ؟  –شاء االله 

 معالي الرئيس :

شكراً سعادة الأخ عبدالعزيز الزعابي ، معالي الѧوزير ، العضѧو المحتѧرم طѧرح أربعѧة تسѧاؤلات ،       

ونحن الآن نعرف عن طريق الإعلام بأن هناك انخفاض فѧي سѧعر الѧنفط وهѧذا أثѧر علѧى الاقتصѧاد        

عض المراقبين لѧديهم توقعѧات   بالنسبة لسوق الأوراق المالية والعديد من المؤشرات الاقتصادية ، وب

متضاربة وبعضها سلبية بالنسبة لمسѧتقبل اقتصѧاد الѧدول النفطيѧة ونحѧن دولѧة نفطيѧة ، علѧى الѧرغم          

في جانب آبير ، فما هي إجراءات الحكومة لتلافي النتѧائج   –والحمد الله  –من أننا نوعنا باقتصادنا 

قتصѧاد فѧي رصѧد مبѧالغ لتحفيѧز الاقتصѧاد       السلبية في تمويل الميزانية وما هѧو دورهѧا فѧي تحفيѧز الا    

  للتغلب على النتائج السلبية لهذه الظاهرة وخصوصاً ظاهرة المشاآل في سوق الأوراق المالية .

ثانياً : تحصيل المبالغ الغير محصلة وهذا له علاقة وثيقة بالإيرادات وبالتѧالي إذا حѧدث تكاسѧل فѧي     

  ر هناك نشاط فهذا يعني أن إيرادات الميزانية ستزيد .هذا فإنه يؤثر سلبياً على الإيرادات وإذا صا

  ثالثاً : بالنسبة لعدم إدراج مبالغ لمصرف الإمارات للتنمية وانعكاس هذا على برامجه .

 رابعاً : بالنسبة لعلاوة الأبناء للمواطنين والزيادات المقترحة فيها ، تفضل .

 المالية )معالي / عبيد حميد الطاير : ( وزير الدولة للشؤون 

  شكراً معالي الرئيس ، والشكر موصول لسعادة عبدالعزيز الزعابي على النقاط التي تفضل بها .
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قامѧت الحكومѧة    2008معالي الرئيس ، لا يفوتنا أن فѧي أيѧام الأزمѧة الماليѧة والاقتصѧادية فѧي سѧنة        

وفѧѧتح بѧѧدعم المصѧѧارف الوطنيѧѧة بالإضѧѧافة إلѧѧى مѧѧا قدمѧѧه المصѧѧرف المرآѧѧزي مѧѧن دعѧѧم المصѧѧارف   

خطوط الائتمان لها ، أعتقد أن الخطوات التي قامت بها الحكومة بتوجيهات من القيادة الرشѧيدة فѧي   

ذاك الوقѧѧت ، اليѧѧوم وفѧѧي الفتѧѧرة الأخيѧѧرة بѧѧدأنا نجنѧѧي ثمѧѧار تلѧѧك الخطѧѧوات ، الحكومѧѧة الاتحاديѧѧة لا     

هنѧѧاك أنѧѧاس تتѧѧدخل فيمѧѧا يجѧѧري فѧѧي الأسѧѧواق الماليѧѧة ، الأسѧѧواق الماليѧѧة حѧѧرة ، هنѧѧاك مضѧѧاربات و  

يعرفون ما يقومون بѧه ، وهنѧاك مؤسسѧات رقابيѧة علѧى هѧذه الأسѧواق الماليѧة وهѧذا مѧن اختصѧاص            

% إلѧى  4الجهات المعنية ، نحن في وضع اقتصادي نتوقع أن يكѧون فيѧه النمѧو فѧي هѧذه السѧنة بѧين        

ة ، % في السنة القادمѧ 4.5% ، وأعتقد حسب توقعات صندوق النقد الدولي بأننا سنحقق نسبة 4.5

% ، نحѧن لا  1حيث هناك دول لا تحقق نمو بنسѧبة   –معالي الرئيس  –فنحن في مكان نحسد عليه 

إذا آنѧتم تѧذآرون إبѧان     –معѧالي الѧرئيس    –نتكلم عن أن لدينا أزمة اقتصادية ، تقلبѧات سѧعر الѧنفط    

تبطѧة  ) دولار ، فاليوم ميزانية الدولѧة غيѧر مر  35وصل سعر برميل النفط إلى ( 2009الأزمة في 

بسعر النفط ، ميزانيات الإمارات المحلية هي المرتبطѧة بѧالنفط ولكѧن جميѧع المؤشѧرات والتأآيѧدات       

تؤآد أن سعر النفط إذا آان في مراحل متقدمة ، ولو قرأتم اليوم ما تفضل به معالي وزير البتѧرول  

ѧѧي تتبعهѧѧة التѧѧإن السياسѧѧرين دولار فѧѧى عشѧѧنفط إلѧѧل الѧѧعر برميѧѧزل سѧѧو نѧѧه لѧѧعودي أنѧѧي السѧѧك هѧѧا أوب

المحافظة على الحصة وليس على السعر ، هناك معطيات وتغيѧرات آثيѧرة لا أود التطѧرق لهѧا لأن     

هذا الموضوع يتطلب تواجد ذوي الاختصѧاص فѧي مجلسѧكم المѧوقر للنقѧاش وهنѧاك أطѧراف معنيѧة         

هѧو مليѧار وتسѧعمائة ألѧف درهѧم حسѧب التوصѧيف         2015أخرى ، لكن مѧا هѧو مѧدرج فѧي ميزانيѧة      

تѧرتبط بالاقتصѧاد    –معѧالي الѧرئيس    –ي للمصاريف للشؤون الاقتصادية ، فهناك عدة أمѧور  الوظيف

  ، وهنا ردود فعل لنزول وارتفاع الأسواق المالية . -والحمد الله  –لكن أؤآد لكم أن اقتصادنا قوي 

 وبالنسبة لتحصيل المبѧالغ غيѧر المحصѧلة ، نعѧم هنѧاك جهѧات محليѧة لѧديها مبѧالغ نحѧن نعرفهѧا ويѧتم            

رسѧوم التبѧغ غيѧر معروفѧة لѧدينا ، لكѧن نحѧن         –آما ذآѧرت   –تحصيلها على دفعات ، وهناك مبالغ 

نضع ميزانيتنا بناءً على الإيرادات التي نضمن تحصيلها بالتنسيق مع الوزارات والجهات المعنيѧة،  

  وإذا تمكنا من تحصيل الفائض من الجهات الأخرى فإنها تدخل في الخزانة العامة .

ة لمصرف الإمارات للتنمية ، نعم حسب ما ذآر تم التحويل مؤخراً بموافقة مجلس الوزراء وبالنسب

الموقر الوديعة التي آانت بمبلغ خمسمائة مليون درهم إلى المصرف آجزء مѧن رأسѧماله ، وهنѧاك    

أي بعѧѧد رفѧѧع الميزانيѧѧة لمجلسѧѧكم المѧѧوقر مѧѧن مصѧѧرف الإمѧѧارات   25/10تѧѧم اسѧѧتلام طلѧѧب بتѧѧاريخ 

  ستكمال رأس المال المدفوع .للتنمية لا



 

  152من  65صفحة                                                                                 15الفصل  - 4الدور  - 6مضبطة الجلسة 

لا يمكѧѧن أن نأخѧѧذها خѧѧارج الراتѧѧب ،  –معѧѧالي الѧѧرئيس  –وبالنسѧѧبة لزيѧѧادة عѧѧلاوة أبنѧѧاء المѧѧواطنين 

الحكومة عندما تنظر إلى ذلك فإنها تنظر إلى الراتѧب الإجمѧالي وهѧذا صѧادرة فيѧه توجيهѧات معينѧة        

 ن ، وشكراً .فلا يمكن أن أعقب على بند من بنود إجمالي الراتب للمواطني

 معالي الرئيس :

 شكراً ، تفضل أخ عبدالعزيز .

 سعادة / عبدالعزيز عبداالله الزعابي :

شكراً معالي الرئيس ، معالي الأخ عبيد هو عضو فѧي اللجنѧة الاقتصѧادية ولمѧا قѧال أن هنѧاك أنѧاس        

         ѧات المصѧع سياسѧي تضѧي التѧة هѧة ، ووزارة الماليѧذه اللجنѧي هѧرف مختصين فإنه عضو متواجد ف

المرآزي لأنها هي المسؤولة حسب القانون عن المصرف المرآزي ، وما حѧدث فѧي الأسѧواق فѧي     

الفترة الأخيرة مسؤول عنه المصرف المرآزي ووزارة المالية مسؤولة عن جزء من ذلѧك ، وذلѧك   

نتيجة لعملية تضارب ، فأنا عندما أتحدث فإني أتحدث عن المواطن وما حدث للمواطن من خسائر 

 فترة الأخيرة وما يقع عليه من ضرر ، أنا أتكلم من هذه الناحية ...في ال

 معالي الرئيس :

هذا موضوع يتعلق بالسوق المالي ونحن نتكلم عن انعكاس هѧذا علѧى الميزانيѧة يѧا أخ عبѧدالعزيز ،      

 من فضلك ليكن آلامك عن الميزانية ...

 سعادة / عبدالعزيز عبداالله الزعابي :

أتكلم عن التحفيزات التي قامت بها المالية وهذا جزء لابد منه ، علѧى العمѧوم ،    معالي الرئيس ، أنا

مليѧѧارات درهѧѧم بتѧѧاريخ   10الجزئيѧѧة الثانيѧѧة هѧѧي : إطѧѧلاق مصѧѧرف الإمѧѧارات للتنميѧѧة بѧѧرأس مѧѧال     

لدي تصريح لمعالي عبيد حميد الطاير ، حيѧث ذآѧر إنشѧاء هѧذا المصѧرف ورؤيѧة        20/10/2011

ون جاء ليحقق العديد من الأهداف السامية المتمثلѧة فѧي الإسѧهام فѧي تنفيѧذ      الحكومة وأضاف أن القان

وتطѧѧѧѧوير ودعѧѧѧѧم المشѧѧѧѧروعات التنمويѧѧѧѧة فѧѧѧѧي الدولѧѧѧѧة ويѧѧѧѧدعم المشѧѧѧѧروعات الصѧѧѧѧناعية والعقاريѧѧѧѧة 

والمشروعات ومѧا إلѧى ذلѧك ، والآن معѧالي الѧوزير ذآѧر تحويѧل خمسѧمائة مليѧون درهѧم آوديعѧة ،            

وعندما جاءنا معالي الوزير الآن طلبنا منه أن يحول هذا المبلѧغ  وهذه آانت قرضاً وليست وديعة ، 

سѧѧيتم اتخѧѧاذ الإجѧراءات وهѧѧذه قѧѧديماً وآانѧѧت لѧدى المصѧѧرف الصѧѧناعي ولمѧѧا    –إن شѧѧاء االله  –وقѧال  

دمج تم تحويلها ، أنا أرى أن هناك تعطيѧل للقѧانون ، لأن القѧانون واضѧح وصѧريح بحيѧث يجѧب أن        

درهم المدفوع منه خمسة مليارات درهم ، القѧانون هѧو أقѧوى مѧن     يكون رأس المال عشرة مليارات 

مجلس الإدارة الذي يطلب من وزارة المالية ، ووزارة المالية هي المنوطѧة بѧذلك لأن القѧانون ذآѧر     

  وزارة المالية ، هذه الجزئية .
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ارة أمѧѧا بالنسѧѧبة لجزئيѧѧة تحصѧѧيل الإيѧѧرادات ، فهѧѧذه القضѧѧية معروفѧѧة يѧѧا معѧѧالي الѧѧرئيس ، آانѧѧت وز  

المالية تحصّل إيرادات التبغ وبعض الإمارات توقفѧت ، وزارة الماليѧة تعѧرف آѧم هѧي المبѧالغ التѧي        

  تحصلها وتعرف عن طريق المنافذ آم هو الاستيراد من التبغ وهذه الأمور آلها معروفة .

ة ولѧيس  أما بالنسبة لإجراءات علاوة الأبناء فقѧد سѧبق أن زادت وزارة الماليѧة عѧلاوة الأبنѧاء منفѧرد      

 بالنظر إلى الراتب ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 شكراً ، تفضل معالي الوزير للتعقيب .

 معالي / عبيد حميد الطاير : ( وزير الدولة للشؤون المالية )

شكراً معالي الرئيس ، بالنسبة للأسواق المالية ومѧا حصѧل فيهѧا فهѧذا مѧن اختصѧاص هيئѧة الأوراق        

التي تراقب ما حدث في السوق ، فقد هبط السوق في يѧوم وارتفѧع فѧي     المالية وهي الجهة المختصة

% ، فكѧل هѧذه الأمѧور تحكمهѧا أمѧور عѧدة ، وقѧد سѧبق للسѧوق أن          15% أو 14اليوم التالي بمعدل 

ارتفع ومن ثم هѧبط وهѧو يهѧبط ويرتفѧع ، إذا آانѧت هنѧاك أمѧور فهѧي مѧن اختصѧاص هيئѧة الأوراق            

، وإذا آѧان مѧا حصѧل بالنسѧبة للمѧارجن آѧولز فهѧذا متعѧارف عليѧه          المالية لمراقبة ما يتم في السوق 

ويعتمد على مؤسسات مالية ، المصѧرف المرآѧزي يقѧوم بѧدوره الرقѧابي علѧى المؤسسѧات الماليѧة ،         

فѧѧنحن اليѧѧوم ننѧѧاقش الميزانيѧѧة والسѧѧوق سѧѧبق وأن نѧѧزل وسѧѧبق وأن ارتفѧѧع ، والحمѧѧد الله السѧѧوق آѧѧان    

نقطة وهذا في سوق دبي ، فكل هѧذه الأسѧواق    5500ى نقطة ووصل إل 1500مؤشره قبل سنتين 

تهبط وترتفع والأمѧور متعلقѧة بمحѧافظ معينѧة وآثيѧر مѧن الأمѧور يجѧب أن لا نتطѧرق لهѧا ، صѧحيح            

أننѧѧي مѧѧن ذوي الاختصѧѧاص لكѧѧن اللجنѧѧة الماليѧѧة والاقتصѧѧادية تتطѧѧرق يوميѧѧاً ومراقبѧѧة هيئѧѧة الأوراق 

يѧѧر الاقتصѧѧاد هѧѧم الجهѧѧات المختصѧѧة بهѧѧذا الشѧѧأن ، وإذا الماليѧѧة ، وهيئѧѧة الأوراق الماليѧѧة ومعѧѧالي وز

 آان هناك استفسار معين حول ما حدث في السوق ...

 معالي الرئيس :

 في الاجتماع القادم سنناقش هذا الموضوع مع معالي وزير الاقتصاد ، تفضل .

 معالي / عبيد حميد الطاير : ( وزير الدولة للشؤون المالية )

، فهنѧѧاك إجѧѧراءات للحكومѧѧة الاتحاديѧѧة ، الجهѧѧة    -معѧѧالي الѧѧرئيس  –لتنميѧѧة أمѧѧا بالنسѧѧبة لمصѧѧرف ا 

المعنيѧѧة لا يجѧѧب أن تتقѧѧدم ، والتنسѧѧيق وارد بالنسѧѧبة لمتطلبѧѧات المصѧѧرف ، متطلبѧѧات المصѧѧرف أن   

نستوفي رأس المال المدفوع وهذا يѧتم بالتنسѧيق ، تѧم اسѧتلام الرسѧالة ، وسѧوف تقѧوم وزارة الماليѧة         

ѧѧراءات بشѧѧاذ إجѧѧس  باتخѧѧى مجلѧѧم علѧѧن ثѧѧادية ومѧѧة والاقتصѧѧة الماليѧѧى اللجنѧѧوع علѧѧرض الموضѧѧأن ع

 الوزراء ومن ثم إخطار المصرف متى سوف يتم تغطية رأس المال المتبقي ، وشكراً .
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 معالي الرئيس :

  رفع الجلسة الآن للاستراحة والصلاة لمدة عشرين دقيقة .شكراً ، ن

  )ظهراً  12:28( رفعت الجلسة للصلاة والاستراحة حيث آانت الساعة 

 )ظهراً  12:48( عادت الجلسة للانعقاد حيث آانت الساعة 

 معالي الرئيس :

الأخوات والإخوة إذا سѧمحتم ، بسѧم االله الѧرحمن الѧرحيم ، نواصѧل مناقشѧة مشѧروع قѧانون اتحѧادي          

،  2015بشأن ربط الميزانية العامة للاتحاد وميزانيات الجهات المستقلة الملحقة عن السѧنة الماليѧة   

  تفضلوا يا إخوان لإبداء الملاحظات ، تفضل أخ راشد .

 سعادة / راشد محمد الشريقي :

ملاحظتين ، ملاحظة حول تقرير اللجنة وملاحظѧة عبѧارة    –فقط  –شكراً معالي الرئيس ، أنا لدي 

  عن بعض الأسئلة البسيطة لمعالي الوزير .

أمѧѧا فيمѧѧا يتعلѧѧق بملاحظتѧѧي حѧѧول تقريѧѧر اللجنѧѧة ، فقѧѧد دأب المجلѧѧس الѧѧوطني علѧѧى ذآѧѧر ملاحظتѧѧين    

هѧѧامتين أثنѧѧاء مناقشѧѧة الميزانيѧѧة وبѧѧالاطلاع علѧѧى تقريѧѧر اللجنѧѧة الحѧѧالي يبѧѧدو أنѧѧه خѧѧلا مѧѧن هѧѧاتين          

قѧد توصѧلت إلѧى وضѧوح رؤيѧة مѧع الحكومѧة        أن تكون اللجنѧة   –إن شاء االله  –الملاحظتين ، وآمل 

فيمѧا يتعلѧق بهمѧا ، الملاحظѧة الأولѧى : فيمѧا يتعلѧق بالرسѧوم التѧي يѧتم تحصѧيلها اسѧتناداً إلѧى قѧѧوانين              

اتحاديѧة وخاصѧة قѧانوني الهجѧѧرة والجѧوازات والسѧير والمѧرور ، فقѧѧد دأب المجلѧس علѧى ذآѧر هѧѧذه          

داً لقѧѧوانين اتحاديѧة ولا يѧѧتم دفعهѧѧا آاملѧѧة  الملاحظѧة وآمѧѧا هѧѧو معلѧوم فѧѧإن هѧѧذه الرسѧѧوم تحصѧل اسѧѧتنا   

  للميزانية الاتحادية .

والملاحظѧѧة الثانيѧѧة : تفضѧѧل معѧѧالي الѧѧوزير وعѧѧرج عليهѧѧا فѧѧي معѧѧرض رده علѧѧى سѧѧعادة الأخ علѧѧي  

جاسم وهي الملاحظة المتعلقة بضريبة التبغ ، فمن المعلوم أن المبالغ التي يتم تحصيلها استناداً إلى 

التبغ الداخل عبر منافذ الدولة المختلفة هي مبالغ آبيرة قد تسѧهم بصѧورة    قانون فرض ضريبة على

  ممتازة جداً في دعم ورفد الميزانية الاتحادية ولا أدري ما هو الوضع بالنسبة لهاتين الملاحظتين .

عندما نرى الميزانية العامة لهيئة الإمѧارات   –معالي الرئيس  –أما فيما يتعلق بالأسئلة : فقد لوحظ 

) مليѧѧѧون درهѧѧѧم ، ولمѧѧѧا نقارنهѧѧѧا بميزانيѧѧѧة وزارة التعلѧѧѧيم العѧѧѧالي وقبѧѧѧل  828للهويѧѧѧة حيѧѧѧث بلغѧѧѧت (

أسѧѧبوعين أو ثلاثѧѧة آѧѧان معѧѧالي وزيѧѧر التعلѧѧيم العѧѧالي فѧѧي المجلѧѧس وأثيѧѧرت قضѧѧية البحѧѧث العلمѧѧي        

فѧي   ممكناً أساسياً من ممكنات التطور –آذلك  –باعتباره رافداً رئيسياً من روافد التنمية وباعتباره 

أي مجتمع من المجتمعات ولكن ملاحظ في الميزانيѧة أن ميزانيѧة الهيئѧة العامѧة للهويѧة هѧي ضѧعف        

ميزانيѧѧة وزارة التعلѧѧيم العѧѧالي والبحѧѧث العلمѧѧي ، آѧѧذلك بѧѧالاطلاع علѧѧى ميزانيѧѧة المجلѧѧس الѧѧوطني        
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) مليون درهم ، فهذه الميزانية تزيد عن ميزانية وزارة الاقتصѧاد وتزيѧد عѧن    250للإعلام البالغة (

       ѧة وزارة التعѧن ميزانيѧد عѧا ، وتزيѧة ذاتهѧة وزارة الماليѧاون ميزانية وزارة الطاقة وتزيد عن ميزاني

الѧѧدولي ، لѧѧذلك أحببѧѧت أن أعѧѧرف مѧѧا هѧѧي البѧѧرامج أو الأنشѧѧطة الرئيسѧѧية التѧѧي يقѧѧوم بهѧѧا المجلѧѧس        

  الوطني للإعلام والتي تقتضي مثل هذا المبلغ الذي يفوق مخصصات آثير من الوزارات .

آذلك ذآر معالي الوزير أثناء العرض الذي تفضل به قبل قليѧل أن هنѧاك تسѧع مبѧادرات مخصصѧة      

صحة ناتجة عѧن الجلسѧة الاسѧتثنائية أو مѧا يعѧرف بѧالخلوة الوزاريѧة ، فأحببѧت أن أعѧرف          لوزارة ال

إذا آان هناك تسع مبѧادرات فѧوزارة الصѧحة ممثلѧة بشѧخص معѧالي        –حقيقة  –هذه المبادرات لأنه 

الوزير الموقر تم توجيه ثلاث أو أربع أسئلة خلال الفترات السابقة حول منشآت صحية تم الانتهѧاء  

ييدها منها ما تم بمكرمة من مبادرات صاحب السمو رئيس الدولة ومنها ما تم ضѧمن بѧرامج   من تش

وأنشطة الدولة المختلفة ، وهذه المؤسسѧات لا تعمѧل بالطاقѧة التشѧغيلية لهѧا لغايѧة الآن ، فأحببѧت أن        

أعرف إذا آانت هѧذه المبѧادرات ترآѧز علѧى تشѧغيل مثѧل هѧذه المؤسسѧات أم أنهѧا تضѧيف إنشѧاءات            

  دة سيتم ضمها إلى ما هو موجود في الطابور ولا يتم الاستفادة منها بصورة واقعية وفعلية .جدي

أو المحѧاور  آذلك في العرض الذي تفضل به معالي الوزير ، هناك محѧور أو برنѧامج مѧن البѧرامج     

الرئيسѧѧية التѧѧي سѧѧيتم قيѧѧاس الإنفѧѧاق علѧѧى أساسѧѧها وهѧѧو المحѧѧور المتعلѧѧق بالترفيѧѧه والثقافѧѧة والѧѧدين        

وأعتقѧد أنѧه تحѧت هѧذا      2005% من الميزانية العامة للاتحاد المقترحة في عام 2.3ويحظى بنسبة 

المحѧѧور ينѧѧدرج نشѧѧاطي وزارة الثقافѧѧة وتنميѧѧة المجتمѧѧع وآѧѧذلك الهيئѧѧة العامѧѧة للشѧѧؤون الإسѧѧلامية        

 والأوقѧѧاف إضѧѧافة إلѧѧى موضѧѧوع الترفيѧѧه الѧѧذي لا أعلѧѧم تحديѧѧداً مѧѧاذا تعنѧѧي فيѧѧه الحكومѧѧة ، فحبѧѧذا لѧѧو  

 يوضح لي معالي الوزير هذه الأمور ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 شكراً ، بالنسبة للرسوم المحصلة من الهجرة والسير ورسوم التبغ ، تفضل سعادة المقرر .

  ) ( مقرر اللجنة "بالإنابة"  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

ماليѧѧة وآѧѧان الجѧѧواب آѧѧالآتي : شѧѧكراً معѧѧالي الѧѧرئيس ، نعѧѧم تѧѧم طѧѧرح هѧѧذا الموضѧѧوع علѧѧى وزارة ال

رسوم المرور ورسوم الѧدفاع المѧدني تحصѧل والآن تѧورد بشѧكل مباشѧر لخزينѧة الدولѧة ، وبالنسѧبة          

لرسوم الهجرة والجوازات فلم يطرح وبالإمكان تقѧديم السѧؤال الآن لمعѧالي الѧوزير للإجابѧة عليѧه ،       

 –زال تحت الدراسѧة وسѧيتم حلѧه    أما بالنسبة لموضوع التبغ فحسب جواب معالي الوزير أن ذلك لا

فѧي القريѧب العاجѧل ، وقѧد أفѧادوا بѧأن رسѧوم التبѧغ رفعѧت           –حسب مѧا أفѧادت الحكومѧة إن شѧاء االله     

% لحل الإشكالية بحيث يأتي الإيراد للدولة بѧدون أن يѧنقص إيѧراد أي إمѧارة ، فبالتѧالي      100بنسبة 
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شѧكالية الإيѧراد بالنسѧبة للدولѧة وبالتѧالي      % حلّ الإشكالية وبالتالي حل إ100رفع رسوم التبغ بنسبة 

 لن تتأثر الدولة وآذلك الإمارة ، هذا بالنسبة للنقاط الثلاث ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

شѧѧكراً ، معѧѧالي الѧѧوزير بالنسѧѧبة للنقѧѧاط التѧѧي أثارهѧѧا الأخ راشѧѧد بالنسѧѧبة للرسѧѧوم المحصѧѧلة والتبѧѧغ        

ت ما بين ميزانية هيئة الهويѧة ومѧا هѧي برامجهѧا     بالإضافة إلى التساؤل عن بعض الأرقام والمقارنا

بحيث تكون ميزانيتها ضعف ميزانية وزارة التعليم العالي ، أيضاً ميزانية المجلس الوطني للإعلام 

  مقارنة بوزارات أخرى مثل وزارة الاقتصاد ووزارة المالية ، ما هي البرامج التي يقوم بها ؟

لصحة التسع التي ذآرت في الخلوة ، هل هي لتشغيل مؤسسات النقطة الرابعة : بالنسبة لمبادرات ا

طبية أنجزت ولم تشغل إلى الآن آما ذآر معѧالي وزيѧر الصѧحة فѧي لقѧاءه ووجѧوده فѧي المجلѧس أم         

  هي إنشاءات جديدة ؟

 أيضاً بالنسبة للنقطة الأخيرة حول الترفيه والمحور الذي ذآرتموه ، ما هو التفصيل له ؟ تفضل .

 د حميد الطاير : ( وزير الدولة للشؤون المالية )معالي / عبي

شѧѧكراً معѧѧالي الѧѧرئيس ، والشѧѧكر موصѧѧول لسѧѧعادة العضѧѧو راشѧѧد ، بصѧѧراحة بالنسѧѧبة لمѧѧا تѧѧم ذآѧѧره    

للهجرة والجوازات فقد تم الانتهاء منه بتحصيل الإيرادات على المستوى الاتحѧادي ثѧم تقѧوم وزارة    

  ب احتياجاتها لأنها تختلف على مستوى الدولة .الداخلية بالصرف على المراآز والمنافذ حس

أما بالنسبة لما تفضل به بشأن إيرادات إدارات المرور فما تم الاتفاق عليه في المرحلѧة الأولѧى هѧو    

على الدفاع المدني ومن ثم الهجѧرة والجѧوازات والآن جѧاري التنسѧيق بѧين وزارة الداخليѧة ووزارة       

لتوصل إلى هذا الاتفاق بحيث تؤخѧذ الإيѧرادات آلهѧا ويѧتم صѧرف      المالية والجهات المحلية المعنية ل

نسبة منه على احتياجات المناطق أو الجهات المرورية المحليѧة ، فهѧذه إجѧراءات تمѧت علѧى ضѧوء       

نجاح المرحلة الأولى بالنسبة للدفاع المدني وعلѧى ضѧوء المرحلѧة الثانيѧة آلهѧا بمبѧادرات مѧن سѧمو         

  وزير الداخلية .

  هي :  –معالي الرئيس  –ادرات وزارة الصحة بناءً على الخلوة لو تسمح لي وبالنسبة لمب

 الفحص الدوري الوطني الشامل . .1

 الفحص الطبي المبكر للسرطان . .2

 تعزيز الوعي بأنماط الحياة الصحية . .3

 الرعاية الصحية المتنقلة . .4

 توحيد معايير الأطباء والأخصائيين . .5

 تعزيز جاذبية مهنة التمريض . .6



 

  152من  70صفحة                                                                                 15الفصل  - 4الدور  - 6مضبطة الجلسة 

 مرآز تدريبي متخصص بمعايير عالمية . إطلاق .7

 معايير وطنية لكل المستشفيات . .8

هذه المبادرات تم النقاش حولها بين الوزارة وبين رئاسة مجلѧس الѧوزراء وتѧم الاتفѧاق علѧى أن يѧتم       

) 143) مليѧون درهѧم ، علѧى أن يصѧرف فѧي السѧنة الأولѧى مبلѧغ (        372تخصيص مبلغ لها بقيمة (

) مليѧون درهѧم ،   121) مليون درهم وفي السنة الثالثѧة مبلѧغ (  107لثانية (مليون درهم وفي السنة ا

وإذا أحببѧتم سѧأذآر    –) مرآѧزاً صѧحياً   16غيѧر المراآѧز الصѧحية وهѧي (     –معالي الرئيس  –وهذا 

  آل المراآز الصحية وهي :

 ضدنة . –مرآز الرعاية الصحية الأولية الرحيل  .1

 الخليبية . –مرآز الرعاية الأولية  .2

 نزوى . –الرعاية الأولية مرآز  .3

 محيسنة . –مرآز الرعاية الصحية الأولية  .4

 البطحاء . –الرفيعة  –مرآز الرعاية الصحية الأولية  .5

 شيص . –مرآز الرعاية الصحية الأولية  .6

 الشوآة . –مرآز الرعاية الصحية الأولية  .7

 مرآز غسيل الكلى بمستشفى الفجيرة . .8

 كامية .الع –مرآز الرعاية الصحية الأولية  .9

 مشيرف . –مرآز الرعاية الصحية الأولية  .10

 مرآز عبيد الحلو للأمومة والطفولة . .11

 الحميدية . –الصحة المدرسية  .12

 مستشفى عام مصفوت . .13

 مستشفى مسافي . .14

 مرآز جراحة القلب بمستشفى القاسمي . .15

 آلباء وهو جزء من مستشفى آلباء . –مرآز فحص العمالة  .16

 الشيخ خليفة بعجمان . قسم النساء والولادة بمستشفى .17

  ) مليون درهم .372) مليون درهم ، بالإضافة إلى ما تم ذآره مبلغ (235المدرج لها مبلغ (

ميلان " ، المقѧر   –وبالنسبة للمجلس الوطني للإعلام فقد سبق وشرحنا نفس القضية وهي " اآسبو 

تكون في دولة الإمѧارات ،  لدولة الإمارات في المعرض الذي تم تصميمه بحكم أن الدورة القادمة س

 أرجو أن أآون قد أجبت على آل النقاط ...
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 معالي الرئيس :

 بالنسبة لميزانية هيئة الهوية مقارنة مع ميزانية وزارة التعليم العالي تفضل .

 معالي / عبيد حميد الطاير : ( وزير الدولة للشؤون المالية )

ل مѧѧالي وإداري ، وهيئѧѧة الهويѧѧة تقѧѧوم بتوريѧѧد بالنسѧѧبة لهيئѧѧة الهويѧѧة فهѧѧي جهѧѧة مختصѧѧة ذات اسѧѧتقلا

جميѧѧع الوفѧѧورات بميزانيتهѧѧا سѧѧنوياً إلѧѧى الخزينѧѧة العامѧѧة ، طبعѧѧاً المخصصѧѧات يقرهѧѧا مجلѧѧس إدارة     

) مليѧѧون درهѧѧم ، وهنѧѧاك بѧѧالطبع مصѧѧروفات 945م هѧѧي (2015الهيئѧѧة والإيѧѧرادات المتوقعѧѧة لعѧѧام 

 امة ، وشكراً .لهم، فكل إيراداتهم والوفورات تحول إلى الخزينة الع

 معالي الرئيس :

 شكراً ، تفضل دآتور عبدالرحيم .

 سعادة / د. عبدالرحيم عبداللطيف الشاهين :

شكراً معالي الرئيس ، أنا لدي أول ملاحظة على موضوع إعداد الميزانية ، عادةً الدول عندما تعѧد  

لنهايѧة تصѧدر الميزانيѧة فيهѧا     ميزانيتها أولاً تحدد حجم نفقاتها ومѧن ثѧم تعѧرف حجѧم إيراداتهѧا وفѧي ا      

العمليѧة عنѧدها هѧي     –فѧي الحقيقѧة    –فائض أو فيها عجز أو تكون موازنة موزونة ، وزارة الماليѧة  

عملية مقلوبة ، أولاً تحدد حجم الإيرادات ومن ثم تحدد حجم النفقات وفي النهاية تقول أن الميزانية 

عملية عجز ، أنا أعتقѧد أن المبѧدأ الأساسѧي    هي ميزانية موزونة وتأتي في منتصف العام وتواجهها 

فѧѧي إعѧѧداد الميزانيѧѧة هѧѧو مبѧѧدأ لѧѧيس سѧѧليم مѧѧن الناحيѧѧة الماليѧѧة وحتѧѧى مѧѧن الناحيѧѧة الاقتصѧѧادية ، هѧѧذه    

  الملاحظة الأولى .

، موضوع رسوم المرور والجوازات والتبغ هذه صدرت فيهѧا   -معالي الرئيس  –الملاحظة الثانية 

ل يوجه إلѧى معѧالي الѧوزير فѧي آѧل مѧرة ننѧاقش فيهѧا موضѧوع الميزانيѧة           قوانين اتحادية وهذا السؤا

والإجابة هي دائماً " جاري التنسيق " ، هذه المسألة ليس فيهѧا تنسѧيق إنمѧا المسѧألة أن هنѧاك قѧانون       

ويجب الالتزام بتنفيذ هذا القانون سواء آان من الجهة الاتحادية أو من الجهة المحليѧة ، وإلѧى اليѧوم    

  زير يتكلم عن موضوع " جاري التنسيق " .معالي الو

أيضاً بالنسبة لموضѧوع رسѧوم المѧرور ومعѧالي الѧوزير يقѧول أن وزارة الداخليѧة تقѧوم بالصѧرف ،          

هذه موازنة صفرية يفترض أن الإيرادات تحصل إلى وزارة المالية وهي الجهة التي تتѧولى عمليѧة   

ر وتصѧرفها إذاً أيѧن دور وزارة الماليѧة ؟    الصرف ، لكن أن تحصل وزارة الداخلية إيرادات المѧرو 

خѧلال هѧذه الفتѧرة الزمنيѧة الطويلѧة ومعѧالي الѧوزير يكѧرر نفѧس الكѧلام            –في الحقيقѧة   –هذه مسائل 

) و 126وهѧي المادتѧان (   –أيضѧاً   –جاري التنسيق وجاري التنسيق ، آذلك هناك نقطة مهمة جѧداً  

) سѧѧنة مѧѧن عمѧѧر الاتحѧѧاد وهѧѧذه المѧѧادة    43) مѧѧن دسѧѧتور الدولѧѧة واليѧѧوم نحѧѧن مضѧѧى علينѧѧا (   127(
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: " تسѧاهم آѧل إمѧارة مѧن      –معѧالي الѧرئيس    –) من دستور الدولة 126معطلة، حيث تقول المادة (

الإمѧѧارات بنسѧѧبة معينѧѧة مѧѧن دخلهѧѧا فѧѧي ميزانيѧѧة الدولѧѧة علѧѧى أن يѧѧتم تحديѧѧد هѧѧذه النسѧѧبة فѧѧي قѧѧانون       

انية نسبة مساهمة آل إمѧارة مѧن الإمѧارات    ) تقول : " يحدد قانون الميز127الميزانية " ، والمادة (

) سѧѧنة وهѧѧذه الميزانيѧѧة معطلѧѧة ، المسѧѧاهم الوحيѧѧد فѧѧي   43فѧѧي ميزانيѧѧة الدولѧѧة " ، إلѧѧى  اليѧѧوم منѧѧذ (  

ميزانية الدولة هي إمارة أبوظبي ، فقط إمارة أبوظبي هي الإمارة الوحيدة التѧي تسѧاهم فѧي ميزانيѧة     

الإمارات لا تساهم في ميزانية الدولة بل تأخذ إيرادات  أن –يا معالي الرئيس  –الدولة ، والمشكلة 

الدولة ، آيف تتم هذا الأمر ؟ دخل المرور والجوازات والتبغ ، هذه إيرادات اتحاديѧة ، والإمѧارات   

لا تساهم في ميزانية الدولة بل تأخѧذ الإيѧرادات الاتحاديѧة ، أيѧن دور وزارة الماليѧة ؟ شѧكراً معѧالي        

 الرئيس .

 يس :معالي الرئ

شكراً سعادة الدآتور ، معالي الوزير ، طبعاً هذه الأمور سبق وأن نوقشت فيما مضى ولكن سѧعادة  

  الأخ العضو يريد إيضاحات أآثر حول هذا الموضوع تفضل .

 معالي / عبيد حميد الطاير : ( وزير الدولة للشؤون المالية )

صѧѧراحةً وزارة الماليѧѧة والحكومѧѧة  شѧѧكراً معѧѧالي الѧѧرئيس ، والشѧѧكر موصѧѧول للѧѧدآتور عبѧѧدالرحيم ،

تتبع أفضل الممارسات لإعداد الميزانية ، حسѧب مѧا يѧأتي مѧن منظمѧة التعѧاون الاقتصѧادي والتنميѧة         

والدولة تستضيف اجتماعات المنظمة على مستوى المنطقة للتعريف أآثر بإعداد الميزانية ومѧا هѧو   

وراتها بناءً على البرامج والأهѧداف ، وفѧي   مطلوب ، الجهات الاتحادية تقوم بإعداد ميزانياتها وتص

نفس الوقت تقوم وزارة المالية بالتنسيق مع آل الجهات والوزارات آل ستة أشهر لتحديѧد التنبѧؤات   

المالية ، حيث لدينا تنبؤات لأنه يحكمنا قانون لأنه لو بدأت التنبؤات تعطينا مؤشѧر أن هنѧاك سѧوف    

فإن القѧانون يلزمنѧا باتخѧاذ إجѧراءات معينѧة ، تنبؤاتنѧا        تكون الإيرادات أقل لأي ظرف من الظروف

تѧѧتم آѧѧل سѧѧتة أشѧѧهر بالتنسѧѧيق ، وهѧѧذه التنبѧѧؤات تعѧѧد حسѧѧب النظѧѧام الآلѧѧي الموجѧѧود والمربѧѧوط بكѧѧل      

الѧѧوزارات والجهѧѧات الاتحاديѧѧة ، حيѧѧث تعѧѧد التنبѧѧؤات وتحملهѧѧا علѧѧى النظѧѧام ، المشѧѧرع وضѧѧع أن         

ѧѧدينا مصѧѧة ، لѧѧون متوازنѧѧب أن تكѧѧة يجѧѧع الميزانيѧѧا لوضѧѧإن تخطيطنѧѧالعكس فѧѧرادات ، وبѧѧروفات وإي

الميزانيѧѧة هѧѧو تخطѧѧيط سѧѧليم جѧѧداً يѧѧأتي علѧѧى مѧѧا تتوقعѧѧه الѧѧوزارات بعѧѧد النقѧѧاش مѧѧع رئاسѧѧة مجلѧѧس       

الوزراء والبرامج ، وتأتي تنبؤات الإيرادات ومن ثم يѧتم النقѧاش علѧى أسѧاس التطѧور ، طبعѧاً نحѧن        

لقادمѧة لكѧن فѧي منتصѧف السѧنة لѧدينا تنبѧؤ ثѧاني ونѧأتي          في بداية السنة لنا تنبؤات بالإيرادات للسѧنة ا 

قبل رفع الميزانية بشكلها النهائي إلى اللجنة الماليѧة والاقتصѧادية ومجلѧس الѧوزراء المѧوقر بهѧذا مѧا        

% 5.4 –تقريبѧاً   –بزيѧادة   2015نعتقد أن الميزانية تأتي متوازنة بهذا العرض ، لذلك رأيتم سنة 
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بالنسبة لنѧا نحѧن أن المعѧايير التѧي يѧتم       –معالي الرئيس  –موضوع ، هذا  2014عن ميزانية سنة 

  وضعها في إعداد الميزانية هي معايير واضحة وصحيحة ومؤسسات دولية تشهد بذلك ...

 معالي الرئيس :

وجهة نظر الدآتور عبدالرحيم تقѧول هѧل إعѧدادآم للميزانيѧة يѧتم حسѧب اسѧتراتيجية تنميѧة ؟ فالدولѧة          

ميѧة ولهѧا احتياجѧات معينѧة فѧي التنميѧة وغيѧره ، فالمسѧألة أن تخصيصѧاتكم الماليѧة           لها استراتيجية تن

تكون لتلبية الاستراتيجية التѧي أقرتهѧا الدولѧة بشѧكل عѧام واسѧتراتيجيات الѧوزارات بشѧكل خѧاص أم          

أنها توفير الأمѧوال ومѧن ثѧم حشѧد الاحتياجѧات للѧوزارات ؟ هѧذه النقطѧة التѧي ذآرهѧا الѧدآتور ويѧود             

ولهѧѧا ، هنѧѧاك اسѧѧتراتيجية تنمويѧѧة وبالتѧѧالي هѧѧل تѧѧوفر لهѧѧا المѧѧوارد الكافيѧѧة ومѧѧن ثѧѧم يѧѧتم     التوضѧѧيح ح

تخصيص هذه الموارد للوزارات حسѧب اسѧتراتيجيتها أم بѧالعكس يوجѧد مѧال وبالتѧالي هѧذه البѧرامج         

 يجب أن تخضع لهذه الموارد ؟ تفضل معالي الوزير .

 المالية ) معالي / عبيد حميد الطاير : ( وزير الدولة للشؤون

الѧѧѧوزارات  –، وآѧѧѧل الجهѧѧѧات  2021شѧѧѧكراً معѧѧѧالي الѧѧѧرئيس ، هنѧѧѧاك اسѧѧѧتراتيجية وهنѧѧѧاك رؤيѧѧѧة  

، 2021تصب جهودها لتطبيق الخطة الاستراتيجية بما ينطبق لتحقيق رؤيѧة   –والهيئات الاتحادية 

، 2021وآل الوزارات تعرف هذا ، وآل المؤشرات والأهداف الاستراتيجية وضعت لتخدم رؤية 

ما يشمل ذلك الأمن أو البنية التحتية أو الأمور التنموية ، فكل الأمور واضحة وهѧي ليسѧت مجѧرد    ب

إعѧѧداد ميزانيѧѧة ، لا ، إذا آنѧѧت تلاحѧѧظ أن خѧѧلال الѧѧثلاث سѧѧنوات الماضѧѧية آѧѧل الخطѧѧط فѧѧي رئاسѧѧة      

ويجب على الجهات الاتحادية أن تحقق هذه الرؤيѧة عѧن طريѧق     2021مجلس الوزراء لديها رؤية 

شѧѧرات التѧѧي تѧѧم وضѧѧعها والاتفѧѧاق عليهѧѧا والمعѧѧايير والأهѧѧداف الاسѧѧتراتيجية ، لѧѧذلك جѧѧاءت           المؤ

الأهداف الاستراتيجية موضحة في الخدمات والخدمات التكميلية والأنشطة ، آلهѧا واضѧحة لتحقيѧق    

وهي معرفѧة وسѧبق نشѧرها ، هѧذه النقطѧة       2021هذه الرؤية لأنها تنتقل على مراحل لتحقيق رؤية 

لتحقيق هѧذه الأهѧداف ،    2021ند عليها وهي استراتيجية الحكومة وهي المبنية على رؤية التي نست

) دولѧة حضѧرت للاطѧلاع علѧى آيفيѧة إعѧداد الميزانيѧة        28وبالنسبة لطريقة إعداد الميزانيѧة فهنѧاك (  

عندنا ، وهناك بعض الدول تواجد مندوبون لهѧا فѧي وزارة الماليѧة علѧى مѧدى خمسѧة أيѧام للاطѧلاع         

يفية إعداد الميزانية مѧن قبѧل وزارة الماليѧة وآيفيѧة التنسѧيق مѧع الجهѧات الأخѧرى وآيѧف يѧتم           على آ

قريبѧة وبعيѧدة    –ولا أود أن أذآر أسѧماء   –التحضير المسبق ، آل هذه العمليات تمت من قبل دول 

 للاطلاع على إعداد الميزانية ، لѧذلك أعتقѧد أن مѧا تѧم الوصѧول إليѧه هѧو مسѧتوى جيѧد جѧداً فѧي هѧذا            

،  2021الإعѧѧداد وآلنѧѧا لأهѧѧداف حسѧѧب توجيهѧѧات الحكومѧѧة والقيѧѧادة الرشѧѧيدة لتحقيѧѧق هѧѧدف رؤيѧѧة    

 وشكراً .
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 معالي الرئيس :

هناك نقطتان وضعهما الدآتور عبدالرحيم وهمѧا مسѧألة تحصѧيل الرسѧوم الاتحاديѧة مѧن قبѧل جهѧات         

 محلية والثانية مساهمة الإمارات ، تفضل .

 ( وزير الدولة للشؤون المالية )معالي / عبيد حميد الطاير : 

بالنسѧѧبة للجهѧѧات فقѧѧد ذآѧѧر وزارة الداخليѧѧة ، هѧѧذه الإيѧѧرادات تѧѧأتي إلѧѧى وزارة الماليѧѧة ولا تصѧѧرفها      

وزارة الداخلية ، وزارة الداخلية تصرف ما هو مقرر لها في الميزانية ويتم الاتفاق معها على ذلѧك  

لعامѧة للدولѧة ، مѧا يصѧرف علѧى وزارة الداخليѧة       وهذا هو التنسيق أن الإيرادات تدخل في الخزينة ا

هѧѧو مѧѧا يѧѧتم التنسѧѧيق بѧѧه أو مѧѧا تمѧѧت الموافقѧѧة عليѧѧه فѧѧي اعتمѧѧاد الميزانيѧѧة أو آمѧѧا أتѧѧاآم فѧѧي الاعتمѧѧاد   

الإضѧѧافي أنѧѧه تѧѧم التوصѧѧل لهѧѧذا الاتفѧѧاق ، أن الجهѧѧة المعنيѧѧة المحليѧѧة يجѧѧب إقѧѧرار اعتمѧѧاد إضѧѧافي        

  حكومة المحلية وهذا تم التنسيق بشأنه .يصرف على أساس أن تأتي الإيرادات آلها لل

أمѧѧا بالنسѧѧبة لمسѧѧاهمة الإمѧѧارات ، فمعѧѧالي الѧѧرئيس لѧѧو تطѧѧرقتم إلѧѧى مشѧѧروع الميزانيѧѧة لوجѧѧدتم فѧѧي     

الملحѧѧق فѧѧي نهايѧѧة القѧѧانون أن الجѧѧدول الѧѧذي رفعتѧѧه لكѧѧم وزارة الماليѧѧة هѧѧو مѧѧا يبѧѧين مسѧѧاهمة إمѧѧارة    

لѧѧيس لѧѧديها مسѧѧاهمات ، فѧѧوزارة الماليѧѧة      أبѧѧوظبي ومسѧѧاهمة إمѧѧارة دبѧѧي بينمѧѧا الإمѧѧارات الأخѧѧرى     

وضعت الجدول ورفعته لمجلسكم الموقر للاطلاع عليه وهذا موجود وهو مرفق بالقѧانون ، بالتѧالي   

 وزارة المالية قامت بدورها في هذا الشأن ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 شكراً ، تفضل دآتور .

 سعادة / د. عبدالرحيم عبداللطيف الشاهين :

  عالي الرئيس ، سؤالك آان مباشراً لكن الإجابة لم يكن لها علاقة بالسؤال الذي طرحته .شكراً م

: هل دور وزارة المالية أن ترينѧا جѧدول مسѧاهمات الإمѧارات ؟ لا      -معالي الرئيس  –الأمر الثاني 

  أعتقد أن هذا هو دور وزارة المالية .

تخصѧيص المبѧالغ الماليѧة للѧوزارات وأخѧذنا      ، حتى لو اطلعنا على  -معالي الرئيس  –الأمر الآخر 

على سѧبيل المثѧال وزارة الصѧحة ، المبѧالغ المقѧررة لѧوزارة الصѧحة هѧي ثلاثѧة مليѧارات وسѧبعمائة            

مليون درهم ، ومعالي الوزير تحدث عن مجموعة مبادرات ، ولو قارنا ميزانية وزارة الصحة مع 

ميزانيѧة أي مؤسسѧة صѧحية علѧى مسѧتوى دول      ميزانية إمارة دبي أو مع ميزانية إمѧارة أبѧوظبي أو   

مجلس التعاون الخليجي لوجدنا أن ميزانية وزارة الصحة هѧي الأقѧل ، ولѧو قسѧمنا هѧذا المبلѧغ علѧى        

، -تقريباً  -الأطباء والممرضين والأدوات آلها لوجدنا أن المعدل هو أقل معدل على مستوى العالم 

ة ــــــѧ ـ، أيضاً هناك مجموعѧة مѧن المراآѧز الصحي    يتكلم معالي الوزير عن استراتيجيات ومبادرات
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 –منهѧا علѧѧى سѧبيل المثѧѧال فقѧѧط    -مضѧى عليهѧѧا ثѧلاث سѧѧنوات ولѧѧم يفتتحهѧا أحѧѧد     -معѧالي الѧѧرئيس   -

مستشفى مسافي ، تكلم معالي الوزير عن المبادرات وعѧدّد لنѧا المراآѧز ، أنѧا أعتقѧد أن الميزانيѧة لا       

% مѧن الميزانيѧѧة  86لعربيѧة المتحѧدة وعѧن الخѧدمات ،     تعبѧر عѧن طمѧوح مѧواطني دولѧة الإمѧارات ا      

عبارة عѧن رواتѧب وأجѧور ولا شѧيء جديѧد تقدمѧه الميزانيѧة فهѧي تكѧرار للموازنѧات السѧابقة وحتѧى             

موضوع الزيادة في الميزانية ، لو أضѧفنا مبلѧغ المليѧار وثمانمائѧة مليѧون درهѧم آاعتمѧادات إضѧافية         

% وهѧم يتكلمѧون   2% إلѧى  1فلن تتعѧدى   2015ميزانية وقارناها بالزيادة في  2014إلى ميزانية 

 عن مبلغ أآبر من هذا المبلغ ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

ن يشكراً سعادة الدآتور ، طبعاً الإمارات بحكم وضѧعها الفيѧدرالي أنѧه بالنسѧبة للصѧحة أن الإمѧاراتي      

الصحية علѧى مسѧتوى    تصرفان مبلغاً آبيراً ويضاف إلى المبالغ الكبرى التي تصرف على الرعاية

لماذا لم ترصد مبالغ للإسراع في فتح هذه المراآز ؟  –معالي الوزير  –الدولة ، وبالنسبة للمراآز 

 تفضل .

 معالي / عبيد حميد الطاير : ( وزير الدولة للشؤون المالية )

شѧѧكراً معѧѧالي الѧѧرئيس ، بالنسѧѧبة لمسѧѧاهمة الإمѧѧارات نحѧѧن نѧѧذآر الجѧѧدول والواجѧѧب أن نضѧѧع لكѧѧم        

الأمور، هذا لѧيس مѧن اختصѧاص وزارة الماليѧة ، هѧذا مѧن اختصѧاص المجلѧس الأعلѧى للاتحѧاد إذا           

قѧѧرر ذلѧѧك ، دعونѧѧا نكѧѧون واضѧѧحين وزارة الماليѧѧة ليسѧѧت المعنيѧѧة بѧѧذلك ، إذا آѧѧان هنѧѧاك عجѧѧز فѧѧي    

الميزانية والقانون يقѧول : " ترفѧع الميزانيѧة ميزانيѧة متوازنѧة " ، إذا رأى أصѧحاب السѧمو أعضѧاء         

جلس الأعلى " حفظهم االله " رفع مساهماتهم وهذا يتم على نطاق آخر ونطاق مختلف وهذا ليس الم

  من اختصاص وزارة المالية .

% مѧن إجمѧالي الإنفѧاق العѧام فѧي      17الشيء الثاني بالنسبة لوزارة الصѧحة ، فقѧد سѧبق وذآѧرت أن     

لإمѧѧارة دبѧѧي ، لѧѧذلك مѧѧا % 12% لإمѧѧارة أبѧѧوظبي و 70الدولѧѧة هѧѧو مѧѧا تنفقѧѧه الحكومѧѧة الاتحاديѧѧة ، 

تنفقѧѧه الحكومѧѧة الاتحاديѧѧة هѧѧو جѧѧزء مѧѧن الإنفѧѧاق العѧѧام ، وزارة الصѧѧحة زادت ميزانيتهѧѧا مѧѧن سѧѧنة       

% ، إذا آان هناك مبلغ مدرج لمستشفى وندرج لѧه سѧنوياً مبѧالغ ولا    15بنسبة  2015إلى  2014

هѧة المعنيѧة تѧرى أن لهѧا     يتم افتتاحه أو العمل به فهذا ليس من اختصاص وزارة المالية بل ربمѧا الج 

أولويات ، ثانياً : ميزانية وزارة الصحة لو استثنينا مستشفيين وعدد من المراآز الصحي في إمѧارة  

دبي فإن المبالغ آلها تصرف على الإمارات الخمس ، بالإضافة إلѧى مѧا تصѧرفه مبѧادرات صѧاحب      

      ѧѧاك صѧѧذلك هنѧѧاع ، فلѧѧذا القطѧѧى هѧѧه االله " علѧѧة " حفظѧѧيس الدولѧѧمو رئѧѧاع  السѧѧى القطѧѧافي علѧѧرف آ

الصحي في الإمارات الشمالية ، وأعتقѧد لѧو جمعنѧا آѧل الأرقѧام لرأينѧا أن مѧا يصѧرف علѧى الخمѧس           
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إمارات في المجال الصحي هو نسبة تتماشى مع عѧدد السѧكان فѧي هѧذه المنѧاطق ، طبعѧاً أنѧا ذآѧرت         

          ѧه هѧن عدمѧѧا مѧن افتتاحهѧة لكѧي الميزانيѧادات فѧѧا اعتمѧي أدرج لهѧز التѧل المراآѧارج  آѧѧوع خѧذا موض

 نطاق اختصاص وزارة المالية ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

  شكراً ، هل هناك أية ملاحظات أخرى يا إخوان ؟ تفضل أخ سلطان الشامسي .

 سعادة / سلطان جمعة الشامسي :

معالي الرئيس ، هناك أمور أدرجت في الميزانية وأمور مهمة لѧم تѧدرج ولѧم يخصѧص مبѧالغ ماليѧة       

في المستقبل تصدر الميزانيѧة   –إن شاء االله  –أشياء سأذآرها وإذا ثنى عليها الإخوان وهي خمسة 

  تريان فيها الشأن المناسب . –إن شاء االله  –ونذآرها ومن ثم وزارة المالية والحكومة 

أولاً : فيما يخص تعيين المواطنين العاطلين عن العمل ، لم يتم تخصيص مبѧالغ ماليѧة خѧلال السѧنة     

  ة لتعيين هذه الفئة من المجتمع .القادم

ثانياً : المعاشات التقاعدية للعسѧكريين المتقاعѧدين مѧن وزارة الداخليѧة ، آانѧت لهѧم مبѧالغ ماليѧة ولѧم          

  تنفذ نتيجة لعدم وجود مخصص مالي فنرجو التوصية بذلك الشأن .

 –معѧالي الѧرئيس    –يѧة  ثالثاً : زيادة مرتبѧات العѧاملين فѧي حقѧل التربيѧة ، نѧتكلم عѧن الهيئѧات التعليم        

وليس عن الهيئات الإدارية ، هذه الفئة من المجتمع تبذل مجهѧوداً مضѧاعفاً ونرجѧو تخصѧيص نѧوع      

مѧن المراعѧاة لهѧѧم آمѧا نرجѧو تخصѧѧيص مبѧالغ ماليѧة لتحفيѧѧز طلبѧة الثانويѧة العامѧѧة للالتحѧاق بكليѧѧات          

وهѧذا مجѧال خصѧب آبيѧر      التربية لسد الفراغ في مجال الوظائف التعليميѧة فѧي المѧدارس الخاصѧة ،    

 –إن شاء االله  –يستقطب شريحة آبيرة من المجتمع ، فلو تخصصت مبالغ مالية من وزارة المالية 

  مستقبلاً فستؤدي لنتيجة طيبة .

رابعاً : تخصѧيص مخصصѧات لѧوزارة الشѧؤون الاجتماعيѧة لضѧمان التغطيѧة لجميѧع الطلبѧات التѧي           

زارة الشѧѧؤون الاجتماعيѧѧة حاليѧѧاً لѧѧيس لѧѧديها     أوقفѧѧت لعѧѧدم وجѧѧود مخصصѧѧات ماليѧѧة ، حيѧѧث أن و     

المخصصات لتصرف والحالات الموجودة هي الثابتѧة التѧي تصѧرف لهѧا ولا تسѧتطيع أن تتوسѧع أو       

  تصرف لحالات إضافية وهذا نتيجة عدم وجود مخصص مالي .

وأخيѧѧراً يѧѧا معѧѧالي الѧѧرئيس ، تخصѧѧيص مبلѧѧغ للضѧѧمان الصѧѧحي الموحѧѧد علѧѧى مسѧѧتوى الدولѧѧة الѧѧذي    

عنه وزارة الصحة إعلامياً بأنه موجود لدى وزارة المالية ولم يخصص له مخصѧص مѧالي،    أفادت

  وإذا لم يخصص له الآن فسيكون ذلك بعد سنة .

  بقرار من المجلس ، وشكراً . –معالي الرئيس  –هذه التوصيات التي نطلب أن تصدر 
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 معالي الرئيس :

النقѧѧاط لѧѧم تѧѧنعكس فѧѧي الميزانيѧѧة مثѧѧل قضѧѧايا  شѧѧكراً ، معѧѧالي الѧѧوزير ، الأخ سѧѧلطان ذآѧѧر أن بعѧѧض  

  تخصيص مبالغ لتوظيف العاطلين عن العمل .

  ثانياً : بالنسبة لمتقاعدين الداخلية . 

وثالثѧѧاً : بالنسѧѧبة لزيѧѧادة معاشѧѧات المدرسѧѧين المѧѧواطنين ، وتشѧѧجيع طلبѧѧة الثانويѧѧة للالتحѧѧاق بكليѧѧات    

  التربية .

الشѧѧؤون الاجتماعيѧѧة ، وأخيѧѧراً مسѧѧألة الضѧѧمان الصѧѧحي ،    ورابعѧѧاً : بالنسѧѧبة لزيѧѧادة المنتفعѧѧين مѧѧن  

  تفضل .

 معالي / عبيد حميد الطاير : ( وزير الدولة للشؤون المالية )

  شكراً معالي الرئيس ، والشكر موصول لسعادة العضو سلطان .

 أولاً : بالنسѧѧѧبة لتعيѧѧѧين المѧѧѧواطنين فجميѧѧѧع الشѧѧѧواغر فѧѧѧي الحكومѧѧѧة الاتحاديѧѧѧة والجهѧѧѧات الاتحاديѧѧѧة  

مخصصاتها لرواتب المواطنين ، وآل جهة اتحادية لها مؤشѧرات علѧى جميѧع الفئѧات وهنѧاك اتفѧاق       

بينها وبين رئاسة مجلس الوزراء حسب المؤشرات للثلاث سنوات القادمة بالنسبة للتѧوطين ، سѧواء   

فقѧة مѧع   آانت الإدارة العليا أو الإشرافية أو الفنية ، آل هذه القطاعات لها نسب توطين وآل جهة مت

رئاسة مجلس الوزراء وما هو المسѧتهدف لفتѧرة الѧثلاث سѧنوات القادمѧة ، هѧذه أرقѧام فѧي آѧل جهѧة           

وعندما تتطلع على الخطة الاستراتيجية والخطة التشغيلية لكل وزارة أو لكل جهة ترى أن هѧذا هѧو   

بمѧا  المستهدف ، وعلى آѧل جهѧة تطبيѧق ومحاولѧة تحقيѧق هѧذا المسѧتهدف ، وهنѧاك قطاعѧات فنيѧة ر          

تحتѧѧاج لفتѧѧرة لتأهيѧѧل الإخѧѧوة والأخѧѧوات المѧѧواطنين لشѧѧغلها ، لكѧѧن أهѧѧم شѧѧيء أن جميѧѧع الشѧѧواغر أو  

  الوظائف المستحدثة يخصص لها مخصصات لتعيين المواطنين عليها ، هذا بالنسبة للمخصصات .

  وبالنسبة لمعاشات المتقاعدين العسكريين فأعتقد أن ما ذآرته واضح .

علمѧѧѧين لقطѧѧѧاع التعلѧѧѧيم فهѧѧѧذا راجѧѧѧع للجهѧѧѧة المعنيѧѧѧة آجѧѧѧزء مѧѧѧن تخطيطهѧѧѧا   وبالنسѧѧѧبة لاسѧѧѧتقطاب الم

الاستراتيجي وأهدافها الاستراتيجية ، لذلك ما أتى في الميزانية آان حسѧب مѧا تѧم الاتفѧاق عليѧه مѧن       

  خطة استراتيجية مع رئاسة مجلس الوزراء .

آلاف معلѧم ومعلمѧة فѧي     وبالنسبة لزيادة رواتب المعلمين فقѧد ذآѧرت أنѧه تمѧت زيѧادة رواتѧب ثمانيѧة       

الفترة الأخيرة ، وأي تعديل في الدرجات للمعلمين فيأتي هذا من وزارة التربية وتتم مناقشته حسب 

الإجراءات إذا آانت هناك متطلبات فنأخذ نفس الإجراءات لتعديلها ، حيث تمت ترقية ثمانيѧة آلاف  

  ألف موظف . 17اً معلم والحجم الإداري والمعلمين في وزارة التربية هو تقريب
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لѧيس لѧدي الѧرقم بالتحديѧد لكѧن المبلѧغ المخصѧص         –معالي الѧرئيس   –وبالنسبة للشؤون الاجتماعية 

% ، وليكن النقاش واضحاً ، هل نؤسس لمجتمع اتكالي ؟ لمѧا  92هو مبلغ عالي جداً ويصرف منه 

هنѧاك حѧالات ولابѧد    تصرف هذه النسبة بالنسبة لعѧدد المѧواطنين والمواطنѧات فهѧذا جيѧد ، إذا آانѧت       

من مراجعة القرار فهѧذا يرجѧع للجهѧة المختصѧة فѧي هѧذا المجѧال وهѧي وزارة الشѧؤون الاجتماعيѧة           

 لتوضيح ما إذا آانت هناك حالات استجدت أو تتطلب تعديل لقرار مجلس الوزراء ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 بالنسبة للضمان الصحي يا معالي الوزير .

 طاير : ( وزير الدولة للشؤون المالية )معالي / عبيد حميد ال

عѧѧذراً معѧѧالي الѧѧرئيس ، بالنسѧѧبة للضѧѧمان الصѧѧحي فѧѧإن الخѧѧدمات الصѧѧحية تقѧѧدم للمѧѧواطنين مجانѧѧاً ،   

وهناك نقاش لمشروع القѧانون ، وقѧد أخѧذ طѧوره فѧي الجهѧات المعنيѧة لمناقشѧته بѧين وزارة الصѧحة           

 ѧѧؤون الرئاسѧѧل وزارة شѧѧرى مثѧѧة ووزارات أخѧѧية ووزارة الماليѧѧرئيس  –ة ، والقضѧѧالي الѧѧي  –معѧѧف

التأمين ، هل هذا القانون عندما يغطѧي الأفѧراد سѧتتحول آѧل المستشѧفيات إلѧى إدارتهѧا بصѧفة آأنهѧا          

قطاع خاص ومن ثم تتم معالجة ذلѧك بطريقѧة مѧا ؟ الآن العѧلاج مفتѧوح للمѧواطن ، ولمѧا ننتقѧل إلѧى          

العѧام إلѧى القطѧاع الخѧاص ، فهنѧاك دراسѧات        تأمين صحي فكأننا انتقلنا من تقديم الخدمة من القطاع

آثيرة تمت وتكاليف وضعت وتصورات آذلك ، والنقاش لازال جارياً في هذا المجѧال علѧى أسѧاس    

آيف ستكون المرحلة الانتقالية والتخصيص وما هو مسѧتوى الخѧدمات التѧي سѧتتوفر للطѧوارئ مѧن       

فعنѧد الانتقѧال إلѧى قطѧاع التѧأمين الصѧحي       قبل القطاع العѧام ، هѧذه أمѧور دقيقѧة يجѧب أن ننتبѧه لهѧا ،        

فكأنما بدأت إنهاء مѧا تقدمѧه وزارة الصѧحة للمѧواطنين ، فهنѧاك مراحѧل نقѧاش دقيقѧة جѧداً ونأمѧل أن           

الموافقѧات   –أيضѧاً   –أنѧه تربطنѧا بهѧذه العمليѧة      –معѧالي الѧرئيس    –نتوصل إلى اتفاق ، ولا تنسѧى  

م الحكومة الاتحادية بالتأمين على المواطنين باستثناء مع الهيئات الصحية المحلية ، طبعاً عندما تقو

إمارة أبوظبي ، فكيف ستتم الإجراءات بين التأمين الصحي الذي ستضѧعه وزارة الصѧحة بالتنسѧيق    

مع وزارة المالية ؟ وعندما يتعرض شخص ما لحادث في إمѧارة أبѧوظبي فمѧا هѧو الإطѧار القѧانوني       

دينا قانون إطاري للتأمين الصحي الذي يجѧب أن تلتѧزم بѧه    الذي يحكم التأمين الصحي ؟ نحن ليس ل

جميع هيئات الصحة والتأمين الصحي الذي سوف تقدمه الحكومة الاتحادية للمواطنين ، فهذه أمور 

تحتاج لنقاش وتحتاج لتفصيل لأنه يѧدخل فѧي العمليѧة القطѧاع الخѧاص والقطѧاع العѧام والمѧواطنين ،         

اك صلاحيات موجودة للحكومѧات المحليѧة وصѧلاحيات موجѧودة     وآل هذه أمور مختلفة بحكم أن هن

 للحكومة الاتحادية ، وشكراً .
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 معالي الرئيس :

 شكراً ونتمنى الإسراع بهذا الموضوع لأن هذا الموضوع مطروح منذ فترة طويلة ، تفضل أخ سلطان .

 سعادة / سلطان جمعة الشامسي :

   ѧѧى التفصѧѧوزير علѧѧالي الѧѧكر معѧѧرئيس ، نشѧѧالي الѧѧب   معѧѧي أطلѧѧر ، ولكنѧѧف خيѧѧزاه االله ألѧѧالرد جѧѧيل ب

توصѧѧية بشѧѧكل عѧѧام فيمѧѧا يخѧѧص التقاعѧѧد ، حاليѧѧاً الكѧѧادر الاتحѧѧادي يوظѧѧف فѧѧي حѧѧالتين إمѧѧا تقاعѧѧد أو   

، فѧنحن نريѧد بشѧكل عѧام      -يا معالي الرئيس  –استقالة ، بينما الوظائف الجديدة تكاد تكون معدومة 

لمبѧѧالغ الماليѧѧة لهѧѧذه الحѧѧالات ومѧѧن ضѧѧمنها   تضѧѧمين التوصѧѧيات الخمѧѧس التѧѧي ذآرتهѧѧا وتخصѧѧيص ا  

متقاعدي وزارة الداخلية وهو موضѧوع معѧروف وبѧاقي عمليѧة الصѧرف ، وآѧذلك مسѧألة المعلمѧين         

، اسѧتقطاب الطلبѧة خريجѧي الثانويѧة العامѧة وذلѧك بѧأن يوصѧي          -يѧا معѧالي الѧرئيس     –والاستقطاب 

لهيئѧѧات التعليميѧѧة فѧѧي المѧѧدارس المجلѧѧس بتخصѧѧيص مبѧѧالغ ماليѧѧة لاسѧѧتقطاب الطلبѧѧة لشѧѧغل وظѧѧائف ا 

مغلقѧѧة ،  –معѧѧالي الѧѧرئيس  –الحكوميѧѧة وهѧѧذا أمѧѧل آبيѧѧر إن شѧѧاء االله ، وآѧѧذلك الشѧѧؤون الاجتماعيѧѧة 

ومعلومѧѧاتي الشخصѧѧية تقѧѧول أن هنѧѧاك حѧѧالات مسѧѧتحقة ولكѧѧن لا يسѧѧتطيعون الصѧѧرف لهѧѧم لأن لѧѧدى 

  الوزارة مخصصات معينة ولا يستطيعون تجاوز هذه المخصصات .

هѧو التѧأمين الصѧحي ، وأنѧا أعѧرف أن هѧذا الموضѧوع شѧائك          –يا معѧالي الѧرئيس    –خير الطلب الأ

ويحتاج لمزيد من الدراسة لكѧن وزارة الصѧحة تقѧول أنهѧا أوصѧلت المشѧروع لѧوزارة الماليѧة لتتخѧذ          

هѧذه أمѧور تѧرتبط بشѧكل عѧام مѧع        –يا معالي الѧرئيس   –فيه قراراً وتخصص له مبلغ ، فنحن نقول 

أمنيات المجلس وليست من سلطتنا إعداد الميزانية ولكن نحن نضع أمنيات المجلѧس   الميزانية وهي

فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال ، فѧѧنحن نمثѧѧل المجتمѧѧع ونقѧѧول أننѧѧا نريѧѧد مѧѧن الحكومѧѧة تخصѧѧيص المبѧѧالغ لحѧѧل            

 الإشكاليات الخمسة التي ذآرتها أو يضيف عليها المجلس أمنيات أخرى ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

أخ سѧلطان ، إذا اتفѧق الإخѧوان عليهѧا فستضѧاف إلѧى الملاحظѧات بعѧد الموافقѧة علѧѧى           إن شѧاء االله يѧا  

 مشروع الميزانية ، هل هناك أية ملاحظات يا إخوان ؟ تفضل سعادة المقرر .

  ) ( مقرر اللجنة "بالإنابة"  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

وقرار مجلس الوزراء فسѧأعطيك إياهѧا   معالي الرئيس ، بالنسبة للقرار السامي والمرسوم الاتحادي 

 بعد الاجتماع ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

  والآن هل هناك أية ملاحظات أخرى ؟

  ( لم تبد أية ملاحظات )
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  إذاً هل يوافق المجلس على مشروع القانون من حيث المبدأ ؟

  ( موافقة )

  معالي الرئيس :

  الميزانية باباً. باباً.   تفضل سعادة المقرر لأخذ الموافقة على أبواب مشروع

 ( مقرر اللجنة "بالإتابة" )  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

  أولاً : ( الإيرادات )

  الباب الأول :

  مساهمة الإمارات : -1

  أ. مساهمة إمارة أبوظبي :

) درهѧم آمسѧاهمة   17,741,600,000بمبلѧغ إجمѧالي وقѧدره (    مسѧاهمة إمѧارة أبѧوظبي   قُدرت 

  في الميزانية .

  معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس على إجمالي مبلغ مساهمة إمارة أبوظبي ؟

  ( موافقة )

 ( مقرر اللجنة "بالإتابة" )  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

  ب. مساهمة إمارة دبي :

  ) درهم .1,200,000,000بمبلغ ( مساهمة إمارة دبيقُدرت 

  معالي الرئيس :

  مبلغ مساهمة إمارة دبي ؟هل يوافق المجلس على إجمالي 

  ( موافقة )

 ( مقرر اللجنة "بالإتابة" )  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

  ) درهم .18,941,600,000بمبلغ ( إجمالي مساهمة إمارتي أبوظبي ودبيقُدر 

  معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس على إجمالي مبلغ مساهمة إمارتي أبوظبي ودبي ؟

  ( موافقة )

 ( مقرر اللجنة "بالإتابة" )  أحمد عبداالله الأعماش :سعادة / 

  إيرادات الوزارات : -2

  ) درهم .30,158,400,000بمبلغ ( إجمالي إيرادات الوزاراتقُدر 
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  معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس على إجمالي تقديرات إيرادات الوزارات ؟

  ( موافقة )

 ة "بالإتابة" )( مقرر اللجن  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

م بمبلѧѧѧѧѧѧѧغ 2015للإتحѧѧѧѧѧѧѧاد للسѧѧѧѧѧѧѧنة الماليѧѧѧѧѧѧѧة  إجمѧѧѧѧѧѧѧالي إيѧѧѧѧѧѧѧرادات الميزانيѧѧѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧѧѧةقѧѧѧѧѧѧѧُدر  -3

) درهѧم مسѧاهمات الإمѧѧارات،   18,941,600,000) درهѧم ، منهѧا مبلѧغ (   49,100,000,000(

  ) إيرادات الوزارات .30,158,400,000ومبلغ (

  معالي الرئيس :

  م ؟2015لميزانية العامة للإتحاد عن السنة المالية هل يوافق المجلس على إجمالي إيرادات ا

  ( موافقة )

 ( مقرر اللجنة "بالإتابة" )  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

  ثانياً : ( المصروفات )

  الباب الثاني : 

  ) درهم .17,603,632,000بمبلغ (تعويضات الموظفين قُدرت  - 1

  معالي الرئيس :

  ا الإعتماد ؟هل يوافق المجلس على تقديرات هذ

  ( موافقة )

 ( مقرر اللجنة "بالإتابة" )  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

  ) درهم .15,013,855,000بمبلغ ( اعتمادات المستلزمات السلعية والخدمية والإعاناتقُدرت  - 2

  معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس على تقديرات هذا الإعتماد ؟

  ( موافقة )

 ( مقرر اللجنة "بالإتابة" )  الأعماش :سعادة / أحمد عبداالله 

بمبلѧѧѧѧѧѧѧѧغ  اعتمѧѧѧѧѧѧѧѧادات المѧѧѧѧѧѧѧѧنح والمنѧѧѧѧѧѧѧѧافع الإجتماعيѧѧѧѧѧѧѧѧة والمصѧѧѧѧѧѧѧѧاريف الأخѧѧѧѧѧѧѧѧرى قѧѧѧѧѧѧѧѧُدرت  - 3

  ) درهم .13,273,291,000(

  معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس على تقديرات هذا الإعتماد ؟

  ( موافقة )
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 ( مقرر اللجنة "بالإتابة" )  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

  ) درهم .45,890,778,000بمبلغ ( إجمالي اعتمادات الباب الثانيدرت قُ

  معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس على إجمالي اعتمادات الباب الثاني ؟

  ( موافقة )

 ( مقرر اللجنة "بالإتابة" )  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

  الأصول ) –ثالثاً : ( الباب الثالث 

  ) درهم.600,722,000بمبلغ ( الثابتة وغير المنتجةاعتمادات الأصول قُدرت  .1

  معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس على تقديرات هذا الإعتماد ؟

  ( موافقة )

 ( مقرر اللجنة "بالإتابة" )  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

بمبلѧѧѧѧѧѧغ اعتمѧѧѧѧѧѧادات الأصѧѧѧѧѧѧول قيѧѧѧѧѧѧد الإنجѧѧѧѧѧѧاز "المشѧѧѧѧѧѧروعات" والأصѧѧѧѧѧѧول الماليѧѧѧѧѧѧة  قѧѧѧѧѧѧُدرت  .2

  ) درهم .2,608,500,000(

  معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس على تقديرات هذا الإعتماد ؟

  ( موافقة )

 ( مقرر اللجنة "بالإتابة" )  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

  ) درهم.3,209,222,000بمبلغ ( "الأصول" إجمالي اعتمادات الباب الثالثقُدرت  .3

  معالي الرئيس :

  ادات الباب الثالث ؟هل يوافق المجلس على إجمالي اعتم

  ( موافقة )

 ( مقرر اللجنة "بالإتابة" )  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

م بمبلѧѧѧغ 2015المدرجѧѧѧة للسѧѧѧنة الماليѧѧѧة  الإجمѧѧѧالي العѧѧѧام للمصѧѧѧروفات التقديريѧѧѧة: قѧѧѧُدر  رابعѧѧѧاً

  ) درهم . 49.100.000.000(

  معالي الرئيس :

  م ؟2015ات التقديرية للسنة المالـية هـل يوافق المجلس على الإجمالي العام للمصروف

  ( موافقة )
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  معالي الرئيس :

والآن ننتقل إلى مناقشة مشروع قѧانون الميزانيѧة العامѧة للاتحѧاد والميزانيѧات المسѧتقلة الملحقѧة بهѧا         

  ، تفضل الأخ المقرر . 2015عن السنة المالية 

  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش : (مقرر اللجنة بالإنابة)

   قرأ من الجدول المقارن يا معالي الرئيس ؟هل أ

  معالي الرئيس : 

   . نعم ، تفضل   

  ) ( مقرر اللجنة "بالإنابة"  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

  ، نحن خليفة بن  زايد آل نهيان             رئيس دولة الإمارات العربية المتحدة 

  بعد الإطلاع على الدستور، 

في شأن إختصاصات الوزارات، وصلاحيات  1972) لسنة 1دي رقم (وعلى القانون الاتحا

  الوزراء، والقوانين المعدلة له، 

، في شأن قواعد إعداد الميزانية العامة، 2011) لسنة 8وعلى المرسوم بقانون اتحادي رقم (

  ،  والحساب الختامي

  ،  بة، بإعادة تنظيم ديوان المحاس2011) لسنة 8وعلى القانون الاتحادي رقم (

وبناءً على ما عرضه وزير المالية، وموافقة مجلس الوزراء والمجلس الوطني الاتحادي، 

  : أصدرنا القانون الآتي وتصديق المجلس الأعلى للاتحاد،

  معالي الرئيس : 

   . هل يوافق المجلس على ديباجة مشروع القانون ؟ الكلمة للأخ راشد الشريقي   

  سعادة / راشد محمد الشريقي :

معالي الرئيس ، المجلس دأب في مشروعات القوانين التي تأتي من الحكومة أن يكتب في    

ديباجة المشروع " وتعديلاته " بدلا من " وعلى القوانين المعدلة له " فاتساقا مع توجهات المجلس 

     . أعتقد أن هذا النص بحاجة لتعديل ليتماشى مع ما اعتاد عليه المجلس ، وشكرا

  رئيس : معالي ال

   . هل يوافق المجلس على ذلك ؟ الكلمة للأخ أحمد الشامسي   

   :سعادة/ أحمد محمد رحمة الشامسي

م " لأنه القانون سيصدر في عام 2014حذف " لسنة  -ايضا  -معالي الرئيس ، أقترح    

   . م ، لذلك نترآها فارغة هكذا لسنة (        ) ، وشكرا2015
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  معالي الرئيس : 

أن تبقى آما ذآرت لسنة (     ) وهو القوانين العادية والمالية  آل أس بذلك ، فهذا وارد فيلا ب   

   دون ذآر السنة ، فهل يوافق المجلس على هذه التعديلات ؟

  ) موافقة( 

  ) ( مقرر اللجنة "بالإنابة"  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

  المادة الأولى

بمبلغ  2015للاتحاد عن السنة المالية  " قُدرت مصروفات الميزانية العامة

  ) تسعة وأربعون مليار ومائة مليون درهم.49.100.000.000(

) 49.100.000.000بمبلغ ( 2015وقُدرت إيرادات الميزانية العامة للاتحاد عن السنة المالية 

   . " فقةتسعة وأربعون مليار ومائة مليون درهم، وذلك طبقاً للبيانات الواردة في الجداول المر

  معالي الرئيس : 

   هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟   

  )موافقة(

  ) ( مقرر اللجنة "بالإنابة"  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

  المادة الثانية

 2015قدرت آل من مصروفات وإيرادات ميزانية المجلس الوطني الاتحادي عن السنة المالية " 

عة وثمانون مليون وثمانمائة وأربعة وثلاثون ألف درهم، ) مائة وسب187.834.000بمبلغ (

  " .  وذلك وفقاً للجدول المرفق

  معالي الرئيس : 

   هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟   

  (موافقة)

  ) ( مقرر اللجنة "بالإنابة"  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

  المادة الثالثة   

ية جامعة الإمارات العربية المتحدة عن السنة المالية " قدرت آل من مصروفات وإيرادات ميزان

) مليار وأربعمائة واثنان وتسعون مليون وثلاثمائة وتسعة 1.492.309.000بمبلغ ( 2015

   " .آلاف درهم، وذلك وفقاً للجدول المرفق
  معالي الرئيس : 

   هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟    

  (موافقة)
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  ) ( مقرر اللجنة "بالإنابة"  عماش :سعادة / أحمد عبداالله الأ

  المادة الرابعة   

 2015" قدرت آل من مصروفات وإيرادات ميزانية مجمع آليات التقنية العليا عن السنة المالية 

) مليار وواحد وخمسون مليون وثلاثمائة وأربعة آلاف درهم، وذلك 1.051.304.000بمبلغ (

   . " وفقاً للجدول المرفق

  س : معالي الرئي

   هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟   

  (موافقة)

  ) ( مقرر اللجنة "بالإنابة"  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

  المادة الخامسة   

) 504.536.000بمبلغ ( 2015" قدرت آل من مصروفات وإيرادات ميزانية جامعة زايد عن السنة المالية 

   " . لاثون ألف درهم، وذلك وفقاً للجدول المرفقخمسمائة وأربعة مليون وخمسمائة وستة وث

  معالي الرئيس : 

   هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟   

  (موافقة)

  ) ( مقرر اللجنة "بالإنابة"  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

  المادة السادسة   

اضة عن السنة " قدرت آل من مصروفات وإيرادات ميزانية الهيئة العامة لرعاية الشباب والري

) مائتين وثلاثة وثلاثون مليون وخمسمائة وواحد 233.521.000بمبلغ ( 2015المالية 

   " . وعشرون ألف درهم، وذلك وفقاً للجدول المرفق

  معالي الرئيس : 

   هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟   

  (موافقة)

  ) ( مقرر اللجنة "بالإنابة"  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

  المادة السابعة   

" قدرت آل من مصروفات وإيرادات ميزانية الهيئة الاتحادية للكهرباء والماء عن السنة المالية 

) أربعة مليارات وثلاثمائة وثلاثة وسبعون مليون وثلاثمائة 4.373.370.000بمبلغ ( 2015

   " . وسبعون ألف درهم، وذلك وفقاً للجدول المرفق
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  معالي الرئيس : 

   يوافق المجلس على هذه المادة ؟ هل   

  (موافقة)

  ) ( مقرر اللجنة "بالإنابة"  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

  المادة الثامنة   

" قدرت آل من مصروفات وإيرادات ميزانية الهيئة العامة للشؤون الإسلامية والأوقاف عن السنة 

يون وأربعمائة وواحد وخمسون ) أربعمائة وسبعون مل470.451.000بمبلغ ( 2015المالية 

   " .ألف درهم، وذلك وفقاً للجدول المرفق

  معالي الرئيس : 

   هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟   

  (موافقة)

  ) ( مقرر اللجنة "بالإنابة"  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

  المادة التاسعة   

بمبلغ  2015عن السنة المالية " قدرت آل من مصروفات وإيرادات ميزانية صندوق الزواج 

) مائتين وتسعة عشر مليون وأربعمائة وخمسون ألف درهم، وذلك وفقاً 219.450.000(

   " . للجدول المرفق

  معالي الرئيس : 

   هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟   

  (موافقة)

  ) ( مقرر اللجنة "بالإنابة"  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

  اشرةالمادة الع   

بمبلغ  2015" قدرت آل من مصروفات وإيرادات ميزانية صندوق الزآاة عن السنة المالية 

   " . ) تسعة وعشرون مليون وخمسمائة ألف درهم، وذلك وفقاً للجدول المرفق29.500.000(

  معالي الرئيس : 

   هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟   

  (موافقة)

  ) ( مقرر اللجنة "بالإنابة"  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

  المادة الحادية عشر   
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 2015" قدرت آل من مصروفات وإيرادات ميزانية المجلس الوطني للإعلام عن السنة المالية 

) مائتين وسبعة وسبعون مليون وأربعمائة وخمسة ومسون ألف درهم، 277.455.000بمبلغ (

   " . وذلك وفقاً للجدول المرفق

  معالي الرئيس : 

   هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟   

  (موافقة)

  ) ( مقرر اللجنة "بالإنابة"  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

  المادة الثانية عشر   

" قدرت آل من مصروفات وإيرادات ميزانية هيئة الإمارات للمواصفات والمقاييس عن السنة 

ون وثلاثة وسبعون ألف درهم، وذلك ) ثلاثة وستون ملي63.073.000بمبلغ ( 2015المالية 

   " . وفقاً للجدول المرفق

  معالي الرئيس : 

   هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟   

  (موافقة)

  ) ( مقرر اللجنة "بالإنابة"  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

  المادة الثالثة عشر   

 2015لجمارك عن السنة المالية " قدرت آل من مصروفات وإيرادات ميزانية الهيئة الاتحادية ل

) أربعة وأربعون مليون وخمسمائة وستة وثمانون ألف درهم، وذلك وفقاً 44.586.000بمبلغ (

   " . للجدول المرفق

  معالي الرئيس : 

   هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟   

  (موافقة)

  ) ( مقرر اللجنة "بالإنابة"  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

  مادة الرابعة عشرال   

" قدرت آل من مصروفات وإيرادات ميزانية برنامج الشيخ زايد للإسكان عن السنة المالية 

) مليار وأربعمائة وخمسة وثلاثون مليون درهم، وذلك وفقاً 1.435.000.000بمبلغ ( 2015

   " . للجدول المرفق
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  معالي الرئيس : 

   هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟   

  قة)(مواف

  ) ( مقرر اللجنة "بالإنابة"  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

  المادة الخامسة عشر   

 2015" قدرت آل من مصروفات وإيرادات ميزانية المرآز الوطني للإحصاء عن السنة المالية 

) ستة وخمسون مليون وأربعمائة وأربعة وعشرون ألف درهم، وذلك وفقاً 56.424.000بمبلغ (

   " . لمرفقللجدول ا

  معالي الرئيس : 

   هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟   

  (موافقة)

  ) ( مقرر اللجنة "بالإنابة"  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

  المادة السادسة عشر   

" قدرت آل من مصروفات وإيرادات ميزانية هيئة تنمية وتوظيف الموارد البشرية الوطنية عن 

) واحد وأربعون مليون وستمائة واثنان وثلاثون ألف 41.632.000بمبلغ ( 2015السنة المالية 

   " . درهم، وذلك وفقاً للجدول المرفق

  معالي الرئيس : 

   هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟   

  (موافقة)

  ) ( مقرر اللجنة "بالإنابة"  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

  المادة السابعة عشر   

مصروفات وإيرادات ميزانية المجلس الوطني للسياحة والآثار عن السنة المالية  " قدرت آل من

) اثنا عشر مليون وأربعمائة وواحد وثلاثون ألف درهم، وذلك 12.431.000بمبلغ ( 2015

   " . وفقاً للجدول المرفق

  معالي الرئيس : 

   هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟   

  (موافقة)
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  ) ( مقرر اللجنة "بالإنابة"  الله الأعماش :سعادة / أحمد عبدا

  المادة الثامنة عشر   

" قدرت آل من مصروفات وإيرادات ميزانية الهلال الأحمر لدولة الإمارات العربية المتحدة عن 

) مائتين وأربعة وأربعون مليون وثلاثمائة وواحد 244.321.000بمبلغ ( 2015السنة المالية 

   " . فقاً للجدول المرفقوعشرون ألف درهم، وذلك و

  معالي الرئيس : 

   هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟   

  (موافقة)

  ) ( مقرر اللجنة "بالإنابة"  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

  المادة التاسعة عشر   

) مائة 100.000.000بمبلغ ( 2015" قدرت إيرادات ميزانية هيئة التأمين عن السنة المالية 

) ستة وثمانون 86.000.000درهم، وقدرت المصروفات عن السنة المالية ذاتها بمبلغ (مليون 

   " . مليون درهم، وذلك وفقاً للجدول المرفق

  معالي الرئيس : 

   هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟   

  (موافقة)

  ) ( مقرر اللجنة "بالإنابة"  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

  المادة العشرون   

" قدرت آل من مصروفات وإيرادات ميزانية معهد التدريب والدراسات القضائية عن السنة 

) أربعة وعشرون مليون ومائتين وأربعة عشر ألف درهم، 24.214.000بمبلغ ( 2015المالية 

   " . وذلك وفقاً للجدول المرفق

  معالي الرئيس : 

   هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟   

  (موافقة)

  ) ( مقرر اللجنة "بالإنابة"  ة / أحمد عبداالله الأعماش :سعاد

  المادة الواحد والعشرون
بمبلغ  2015" قدرت آل من مصروفات وإيرادات ميزانية ديوان المحاسبة عن السنة المالية 

) مائة وأربعون مليون وأربعمائة وثمانية وأربعون الف درهم، وذلك وفقاً 140.448.000(

   " . للجدول المرفق
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  معالي الرئيس : 

   هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟   

  (موافقة)

  ) ( مقرر اللجنة "بالإنابة"  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

  المادة الثانية والعشرون   

" قدرت آل من مصروفات وإيرادات ميزانية الهيئة الاتحادية للموارد البشرية الحكومية عن السنة 

) اثنان وثمانون مليون وثلاثمائة وواحد وتسعون ألف، 82.391.000غ (بمبل 2015المالية 

   " . درهم وذلك وفقاً للجدول المرفق

  معالي الرئيس : 

   هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟   

  (موافقة)

  ) ( مقرر اللجنة "بالإنابة"  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :
  المادة الثالثة والعشرون   

من مصروفات وإيرادات ميزانية هيئة الأوراق المالية والسلع عن السنة المالية " قدرت آل 

) مائة وخمسة ثمانون مليون درهم، وذلك وفقاً للجدول 185.000.000بمبلغ ( 2015

   ".المرفق

  معالي الرئيس : 

   هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟   

  (موافقة)

  ) اللجنة "بالإنابة" ( مقرر  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

  المادة الرابعة والعشرون   

 2015" قدرت آل من مصروفات وإيرادات ميزانية الهيئة الوطنية للمؤهلات عن السنة المالية 

   . ) أربعون مليون درهم، وذلك وفقاً للجدول المرفق40.000.000بمبلغ (

  معالي الرئيس : 

   هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟   

  قة)(مواف
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  ) ( مقرر اللجنة "بالإنابة"  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

  المادة الخامسة والعشرون   

بمبلغ  2015" قدرت إيرادات ميزانية هيئة الإمارات للهوية عن السنة المالية 

) تسعمائة وخمسة واربعون مليون واربعمائة واثنان وثلاثون ألف درهم، 945.432.000(

) ثمانمائة وثمانية وعشرون 828.014.000عن السنة المالية ذاتها بمبلغ (وقدرت المصروفات 

   " . مليون وأربعة عشر ألف درهم، وذلك وفقاً للجدول المرفق

  معالي الرئيس : 

   هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟   

  (موافقة)

  ) ( مقرر اللجنة "بالإنابة"  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

  لسادسة والعشرونالمادة ا   

 2015" قدرت آل من مصروفات وإيرادات ميزانية الهيئة الوطنية للمواصلات عن السنة المالية 

   " . ) ثلاثة وتسعون مليون وسبعون ألف درهم، وذلك وفقاً للجدول المرفق93.070.000بمبلغ (

قد أصبح المسمى هنا يوجد تعديل يا معالي الرئيس في مسمى الهيئة حيث صدر مرسوم بذلك ، ف -

   . " هو " الهيئة الاتحادية للمواصلات البرية والبحرية

  معالي الرئيس : 

   هل يوافق المجلس على هذه المادة آما تم تعديلها ؟   

  (موافقة)

  ) ( مقرر اللجنة "بالإنابة"  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

  المادة السابعة والعشرون   

بمبلغ  2015يزانية هيئة تنظيم قطاع الاتصالات عن السنة المالية " قدرت مصروفات وإيرادات م

) مليار ومائة وثلاثة وعشرون مليون وثمانمائة وستة آلاف درهم، وذلك 1.123.806.000(

   . " وفقاً للجدول المرفق

  معالي الرئيس : 
   هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟   

  (موافقة)
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  ) ( مقرر اللجنة "بالإنابة"  : سعادة / أحمد عبداالله الأعماش

  المادة الثامنة والعشرون   

" تُفوّض وزارة المالية بإجراء المناقلات المالية اللازمة التالية، وذلك من الاعتمادات المالية  

  المدرجة ضمن مجموعة المصاريف الأخرى: 

  . رة التربية والتعليمتغطية المصروفات الفعلية لإلغاء التشعيب في المدارس الحكومية في وزا. 1

  .  دعم مبادرات الجهات الاتحادية الصادرة من مجلس الوزراء . 2

  . تغطية المصروفات الفعلية لمقرات وزارة الخارجية خارج الدولة .3

مخصصات الطلاب) في وزارة  - . تغطية المصروفات الفعلية لفروق تحويل العملة (رواتب 4

   . " التعليم العالي والبحث العلمي

  معالي الرئيس : 

   . هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟ الكلمة للأخ عبدالعزيز الزعابي   

  سعادة / عبدالعزيز عبداالله الزعابي :

شكرا معالي الرئيس ، أود استشارة معالي الوزير بخصوص هذه المادة ، فهل بالإمكان أن    

تاجها وزارة المالية في المستقبل ؟ لأنه في نضيف وزارة الصحة هنا بالنسبة للمناقلات لأنها قد تح

الاعتماد الإضافي آان هناك بند واضح وصريح بأن يتم الاعتماد الإضافي عن طريق مناقلات ، 

فهل وضعها هنا أفضل بحيث لا ترجع مرة ثانية لوزارة المالية ؟ وهي المناقلات في احتياجات 

   . وزارة الصحة ، وشكرا

  معالي الرئيس : 

   . ل معالي الوزيرتفض   

  معالي / عبيد حميد الطاير : (وزير الدولة للشؤون المالية)

   . شكرا معالي الرئيس ، وشكرا لسعادة العضو عبدالعزيز   

فإن مبادرات وزارة الصحة ادرجت في الميزانية ، أما المبادرات  -معالي الرئيس  - آما ذآرت 

نتهاء منها حتى الآن ، لذلك وضع ذلك ، أما مبادرات بالنسبة لوزارة التربية والتعليم فلم يتم الا

   . وزارة الصحة فكما ذآرتها وهي تسع مبادرات تم إدراجها في الميزانية ، وشكرا

  معالي الرئيس : 

   والآن هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟   

  (موافقة)
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  ) ( مقرر اللجنة "بالإنابة"  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

  المادة التاسعة والعشرون   

" لا يجوز لأي وزارة أو جهة اتحادية التقدم بطلب اعتمادات إضافية لبرامجها الحالية أو المقترحة 

خلال السنة المالية، إلّا بعد تحديد نوع ومصادر تقديرات الإيرادات اللازمة لتمويل هذه 

في شأن قواعد  2011) لسنة 8(الاعتمادات؛ استناداً إلى أحكام المرسوم بقانون اتحادي رقم 

   . " إعداد الميزانية العامة والحساب الختامي، أو بناءً على توجيهات من رئيس مجلس الوزراء

  معالي الرئيس : 

   هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟   

  (موافقة)

  ) ( مقرر اللجنة "بالإنابة"  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

  المادة الثلاثون   

، ويكون تنفيذه طبقاً لأحكام 2015ديسمبر  31وحتــى  2015يعمل بهذا القانون اعتباراً من أول يناير " 

   " . في شأن قواعد إعداد الميزانية العامة والحساب الختامي 2011) لسنة 8المرسوم بقانون اتحادي رقم (

  معالي الرئيس : 

   هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟   

  (موافقة)

  ) ( مقرر اللجنة "بالإنابة"  دة / أحمد عبداالله الأعماش :سعا

   المادة الواحد والثلاثون   

"  على الوزراء، ورئيس المجلس الوطني الاتحادي، آل فيما يخصه تنفيذ هذا القانون، وينشر في 

   " . الجريدة الرسمية

  معالي الرئيس : 

   هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟   

  (موافقة)

والآن هل يوافق المجلس على مشروع القانون في مجموعه دون إعادة تلاوة مواده مرة أخرى    

   في صيغتها النهائية والجداول المرفقة ؟

  *(موافقة) 

 
  ) بالمضبطة هـ/2مشروع القانون في صيغته النهائية ملحق رقم (  *
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  معالي الرئيس : 

   . هل لديك شيء مصبح ؟ تفضل   

  سعادة / مصبح سعيد الكتبي : 

تنص على : " على الوزراء، ورئيس ) 31سؤال بسيط يا معلي الرئيس لو سمحت ، المادة (   

المجلس الوطني الاتحادي، آل فيما يخصه تنفيذ هذا القانون، وينشر في الجريدة الرسمية " . 

   فكيف عليه التنفيذ بالنسبة لرئيس المجلس الوطني ؟

  معالي الرئيس : 

في ة ملحقة وميزانية مستقلرقم  لها هذا فيما يخص ميزانية المجلس الوطني يا أخ مصبح لأن   

   . تفضل معالي الوزير ، الميزانية

  معالي / عبيد حميد الطاير : (وزير الدولة للشؤون المالية)

شكرا معالي الرئيس ، والشكر موصول لأصحاب السعادة الأعضاء وآذلك للجنة رئيسا ومقررا    

   . وأعضاءً وآل عام وأنتم بخير

  معالي الرئيس : 

   . تفضل أخ مصبح   

  مصبح سعيد الكتبي :  سعادة /

   . " لو سمحت لي معالي الرئيس ، لو قدمنا " رئيس المجلس الوطني الاتحادي وعلى الوزراء   

حبذا لو ترفق  الشيء الثاني ، أنا أثني على التوصيات التي ذآرها الأخ سلطان الشامسي ، فيا

   . بتقرير اللجنة ، وشكرا

  معالي الرئيس : 

تقرير اللجنة ، لكن الباقي هي مسألة تكنيكية ولا تؤثر . والآن وبعد ان أنهينا إن شاء االله سترفق ب   

   مناقشة جميع البنود المدرجة على جدول أعمال هذه الجلسة ، هل يوافق المجلس على رفع الجلسة ؟

  (موافقة)

  معالي الرئيس : 
  اذاً ترفع الجلسة . 

  )ر من بعد الظه 13:59رفعت الجلسة حيث آانت الساعة  (

  

 رئيس المجلس  الأمين العام

 محمد أحمد المـــــر  د. محمد سالم المزروعي
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  الملاحـق
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  )1ملحق رقم (
  

  

  الردود الكتابية على الأسئلة
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  )2ملحق رقم (
  

  

انون /أ) تقرير لجنة الشؤون المالية والاقتصادية والصناعية في شأن مشروع ق2(

اتحادي في شأن تقرير اعتماد إضافي للميزانية العامة للاتحاد وميزانيات الجهات 

  م .2014المستقلة الملحقة عن السنة المالية 

  /ب) مشروع القانون في صيغته النهائية والجداول المرافقة .2(

/ج) تقرير لجنة الشؤون المالية والاقتصادية والصناعية في شأن مشروع قانون 2(

ادي بشأن ربط الميزانية العامة للاتحاد وميزانيات الجهات المستقلة الملحقة عن اتح

  م .2015السنة المالية 

  م .2014/د) العرض المقدم من وزارة المالية بشأن الميزانية العامة للاتحاد 2(

  /هـ) مشروع القانون في صيغته النهائية والجداول المرافقة .2(
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  الموقــر        حمد أحمد المرمعالي  / م

  رئيس المجلس الوطني الاتحادي

  

  تحيـة طيبـة وبعـد ،

  

في شأن مشروع أرفق لمعاليكم مع هذا تقرير لجنة الشئون المالية والاقتصادية والصناعية   

قانون اتحادي في شأن تقرير اعتماد إضافي للميزانية العامة للاتحاد وميزانيات الجهات المستقلة 

  .  2014عن السنة المالية  الملحقة

  برجاء التفضل بعرضه على المجلس الموقر .  

  

  وتفضلوا بقبول فائق الاحترام ،،،       

  

  رئيـس اللجنـة            

  سلطان راشد الظاهري                                                                         

  

  

        11/2014/ 23التاريخ   
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  تقريـــــــر

  لجنة الشئون المالية والاقتصادية والصناعية   

  إلــــــــى 

 المجلس الوطني الاتحادي

  م2014بشأن مشروع القانون الاتحادي رقم (      ) لسنة 

  فــي شـأن 

  تقرير اعتماد إضافي للميزانية العامة للاتحاد وميزانيات الجهات المستقلة 

   2014عن السنة المالية 

   

إلى المجلس الوطني الاتحادي آتاب معالي/ الدآتور أنور محمد قرقاش " وزير الدولة لشئون  ورد

بطلب عرض مشروع القانون المرفق بالكتاب  25/9/2014المجلس الوطني الاتحادي المؤرخ 

  ) من الدستور. 131والمشار إليه بعنوان هذا التقرير على المجلس الوطني الاتحادي طبقا للمادة (

أحيل مشروع القانون إلى لجنة الشئون المالية والاقتصادية والصناعية لإعداد تقرير عنه وإذ 

يعرض على المجلس ، فقد تدارسته اللجنة في ضوء الدستور ولائحة المجلس والقوانين ذات 

بشأن قواعد إعداد الميزانية العامة  2011) لسنة 8العلاقة وأهمها القانون الاتحادي رقم (

في شأن ربط الميزانية العامة للاتحاد  2014) لسنة3ختامي والقانون الاتحادي رقم (والحساب ال

  .2014وميزانيات الجهات المستقلة عن السنة المالية 

بمقر  2/11/2014و  26/10/2014وعقدت اللجنة لهذا الغرض اجتماعين بتاريخي      

  ارة المالية التالية أسماؤهم:.الأمانة العامة بدبي واجتمعت في الاجتماع الأخير بممثلي وز

 المالية  وزارة وآيل - الخوري حاجي يونس  /سعادة -

  وزارة المالية –المالية  الموارد لشئون المساعد الوزارة وآيل - اليتيم راشدسعيد  /سعادة -

 وزارة المالية -مالي  خبير - عيادة توفيق شعث /السيد -

 وزارة المالية -انيات  ميز محلل - أحمد الجغبير ناصر /السيد -

 وزارة المالية -ميزانيات  محلل - الهاجري إبراهيم مريم / السيدة -

  وزارة المالية  -ميزانيات  محلل - النقبي فاطمة / السيدة -

  وزارة المالية -محلل ميزانيات  –السيد/ عبداالله الهاشمي  -

 وزارة المالية -محلل ميزانيات  –السيد/ علي العبار  -
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  بين الآتي  :وت

  الملامح العامة لمشروع القانون المعروض  :  : أولاً 

ن القانون الاتحادي الخاص بربط الميزانية العامة للاتحاد وميزانيات الجهات المستقلة إ - 1

 . 2014لسنة  3هو القانون الاتحادي رقم  2014عن السنة المالية 

تقرير اعتماد إضافي  الحكومة قد وافقت على مشروع قانون اتحادي في شأنآانت  - 2

 2014للميزانية العامة للاتحاد وميزانيات الجهات المستقلة الملحقة عن السنة المالية 

) ثمانمائة وواحد وخمسون مليون وخمسمائة وسبعة 851.537.000بمبلغ (وقدر 

  .وثلاثون ألف درهم 

وميزانية  على اعتماد إضافي آخر للميزانية العامة للاتحادالحكومة ونظراً لموافقة  - 3

) ثمانمائة وخمسة وتسعون مليون وخمسمائة 895.500.000بمبلغ (الجهات المستقلة 

ألف درهم ، وذلك بناء على الطلبات التي قدمت إلى وزارة المالية من عدة جهات بطلب 

، فقد تم دمج مشروعي القانونين 2014اعتمادات مالية إضافية على ميزانية السنة المالية 

المشار إليهما أعلاه في  2014ضافي للميزانية العامة للاتحاد للسنة المالية بشأن اعتماد إ

القانون الاتحادي الماثل ، ولذا فقد قُدرت مصروفات الميزانية العامة للاتحاد عن السنة 

) مليار وسبعمائة وسبعة وأربعون مليوناً 1.747.037.000بمبلغ ( 2014المالية 

  وسبعة وثلاثون ألف درهم. 

ن المشروع المعروض ثمانية مواد حيث آانت المادة الأولى من القانون الاتحادي يتضم - 4

قد قدرت مصروفات الميزانية العامة للاتحاد عن السنة المالية  2014) لسنة 3رقم (

ثم  ) ستة وأربعون مليار ومائة وثمانون مليون درهم46.180.000.000(بمبلغ  2014

مادته الأولى تقدير تلك المصروفات عن السنة جاء مشروع القانون الحالي وزاد في 

) مليار وسبعمائة وسبعة وأربعون مليوناً 1.747.037.000بمبلغ قدره (  2014المالية 

وزاد من تقدير إيرادات الميزانية العامة  وسبعة وثلاثون ألف درهم، وفقاً للجدول المرفق

تين وثمانية مليون درهم، ) مائ208.000.000(بمبلغ  2014للاتحاد عن السنة المالية 

  وفقاً للجدول المرفق.

) مليار وخمسمائة وتسعة وثلاثون مليوناً 1.539.037.000على أن يمول الفرق البالغ (

  وسبعة وثلاثون ألف درهم من الاحتياطي العام للدولة.

المشار إليه قد قدر مصروفات وإيرادات  2014) لسنة 3آان القانون الاتحادي رقم ( - 5

) سبعة وأربعون مليون 47.690.000بمبلغ (المجلس الوطني للإحصاء  ميزانية 
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جاء مشروع القانون المعروض وزاد مصروفات وستمائة وتسعون ألف درهم، ثم 

) أربعة 14.734.000بمبلغ (وإيرادات المجلس الوطني للإحصاء في المادة الثانية منه  

للجدول المرفق ، آما آان قانون  عشر مليون وسبعمائة وأربعة وثلاثون ألف درهم، وفقاً

الميزانية العامة المشار إليه  قد قدر مصروفات وإيرادات المجلس الوطني للسياحة 

) إحدى عشر مليون 11.793.000( بمبلغ     2014والآثار عن السنة المالية 

فجاء مشروع القانون المعروض بمادته الثالثة فزاد  وسبعمائة وثلاثة وتسعون ألف درهم

) ستمائة وثمانية وثلاثون ألف درهم 638.000تلك المصروفات والإيرادات بمبلغ ( من

، وآان قانون الميزانية قد قدر مصروفات وإيرادات الهيئة الاتحادية للجمارك عن السنة 

) سبعة وثلاثون مليون وثمانمائة وستة وخمسون 37.856.000بمبلغ ( 2014المالية 

المعروض في مادته الرابعة وزاد من الإيرادات فقط   فجاء مشروع القانون ألف درهم،

) ثمانية ملايين وثلاثون ألف درهم ، وآان قانون الميزانية قد قدر 8.030.000بمبلغ (

بمبلغ  2014مصروفات وإيرادات الهيئة الوطنية للمؤهلات عن السنة المالية 

روض فزاد فجاء مشروع القانون المع ) خمسة وعشرون مليون درهم25.000.000(

) خمسة عشر مليون 15.000.000من تقديرات مصروفات وإيرادات تلك الهيئة بمبلغ (

  درهم، تبعا لمادته الخامسة .

وأخيراً آان قانون الميزانية المذآور قد قدر ميزانية الهيئة العامة للشباب والرياضة عن 

ليون ) مائتين واثنان وعشرون م222.508.000(بمبلغ   2014السنة المالية 

فزاد مشروع القانون الماثل بمادته السادسة من تقديرات  وخمسمائة وثمانية آلاف درهم

) خمسة عشر مليوناً وتسعمائة 15.961.000مصروفات وإيرادات تلك الهيئة بمبلغ (

  وواحد وستون ألف درهم .  

اقلات اللازمة تناولت المادة السابعة من مشروع القانون تفويض وزارة المالية بإجراء المن   - 6

  الأولوية القصوى لوزارة الصحة لتغطية المصروفات الفعلية لتنفيذ المبادرات الفعلية ذات

تم النص على نشر القانون بالجريدة الرسمية بالمادة الثامنة ويعمل به من أول يناير    - 7

  . 2014ديسمبر  31وحتى  2014

لإضافية للميزانية العامة للاتحاد أرفق بمشروع القانون المعروض جدول الاعتمادات ا   - 8

وجداول الاعتمادات الإضافية للجهات المستقلة التي قرر لها المشروع اعتمادا إضافيا 

  على النحو المتقدم  .
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  ثانياً : الأسباب التفصيلية لتقرير الاعتماد الإضافي : 

ترجѧع تفصѧيلا لمѧا    تبين للجنة أن أسباب تقرير الاعتماد الإضѧافي فѧي مشѧروع القѧانون المعѧروض      

  يأتي : 

   مليون درهم 750.000  شرآة الاتحاد للقطارات      .1

لسداد الدفعة الأولى من تمويل المرحلة الثانية من مشروع قطار الاتحاد تبعا لقرار مجلس 

) لسنة 7و/8/205م وقرار مجلس الوزراء رقم (2014) لسنة 10و/43/2الوزراء رقم (

  م.2014

 مليون درهم  247.883    وزارة الداخلية  .2

  مليون درهم فرق سداد إيجار مقر سفارة الدولة في لندن. 5.750 -

مليون درهم لتطوير خدمات قطاع الجنسية والإقامة والمنافذ وسيتم التمويل عن  208.000 -

 طريق الإيرادات المحققة من تطوير خدمات قطاع الجنسية والإقامة.

%) لتطوير خدمات الدفاع 70زارة ومقدارها (مليون درهم فرق احتساب حصة الو 39.883 -

 م.2013المدني الناتجة عن تطبيق مذآرة التفاهم عن السنة المالية 

  مليون درهم  235.650    وزارة الخارجية .3

) سفارات للدولة (نيوزلندا، صربيا ، آولومبيا ، غينيا،  6مليون درهم لافتتاح عدد (  67.200.-

دولة لدى استراليا وبعثة للدولة لدى مجلس الاتحاد الأوروبي النرويج ، أنجولا ) وقنصلية ال

  (بروآسل) .

 مليون درهم فرق سداد إيجار مقر سفارة الدولة في لندن. 5.750 -

-2013مليون درهم لسداد حصة الدولة في قوات عمليات حفظ السلام للسنة المالية 144.300ـ 

 م.2014

تحدة للمرأة سنويا تبعا لكتاب وزارة شؤون الرئاسة مليون درهم لصالح هيئة الأمم الم18.400ـ 

  .19/5/2014بتاريخ  3247رقم 

  مليون درهم  203.400  وزارة المالية (المصروفات الاتحادية) .4

مليون درهم لتنفيذ المبادرات ذات الأولوية القصوى لوزارة الصحة بالتنسيق مع الوزارات  100ـ 

 م.2016- 2014مالية ، الصحة) خلال السنوات (شؤون الرئاسة ، شؤون مجلس الوزراء، ال

مليون درهم لسداد التزامات آهرباء وماء على الوزارات (التربية والتعليم والصحة 103.400ـ 

  والداخلية) .

 مليون درهم  128.200    فروق تمويل تكلفة الجامعات .5



 

  152من  103صفحة                                                                                 15الفصل  - 4الدور  - 6مضبطة الجلسة 

) وذلك 2014- 2013لاستكمال التكلفة المطلوبة لفروق تمويل الجامعات للفصل الدراسي الثاني (

  على ضوء تقرير ديوان المحاسبة وتوصيات اللجنة السنوية لتمويل الجامعات.

 مليون درهم  25.940  مكتب وزير الدولة  / معالي د. سلطان الجابر .6

م لإنشاء مكتب مستقل 2013) لسنة 1و/ 13/ 343لتنفيذ قرار مجلس الوزراء الموقر رقم (

) مليون درهم .المدرج لعام 31.200.000كتب لتصبح (لوزير الدولة واستكمال ميزانية الم

  ) درهم.5.260.000مبلغ ( 2014) لسنة 3ضمن القانون الاتحادي رقم (2014

 مليون درهم  22.000    وزارة التنمية والتعاون الدولي .7

مليون درهم لاستكمال سداد حصة الدولة في موازنة منظمة الأغذية والزراعة لعام  4.0ـ 

 م. 2014

 ) مليون درهم.5.5) وظيفة بمبلغ (18تحداث (ـ لاس

 ) مليون درهم.11.9ـ مصروفات سلعية وخدمية بمبلغ (

  ) مليون درهم.0.6ـ الأصول الثابتة بمبلغ (

 مليون درهم  21.450     وزارة العدل .8

  ـ الفروق المالية لترقية أعضاء السلطة القضائية  وفروق نقل متدرب قضائي لوآيل نيابة.

 مليون درهم  17.376    وزارة العمل .9

 ) إداري 25) مفتش عمل وعدد (75مليون درهم لتعيين عدد (14.376ـ 

 مليون درهم مصروفات تشغيلية. 2.000ـ 

  مليون درهم  أصول ثابتة. 1.000ـ 

 مليون درهم  15.961    الهيئة العامة لرعاية الشباب والرياضة .10

للأندية الرياضة على ضوء الاتفاقية مليون درهم لتغطية استهلاك الكهرباء والماء 1.013ـ 

المبرمة سابقا بين وزارة المالية والهيئة الاتحادية للكهرباء والمياه والهيئة العامة لرعاية 

 . الشباب والرياضة لتغطية مصروفات الكهرباء والماء للأندية الرياضية

، تبعا لكتاب م2014مليون درهم للإعداد والمشارآة في الدورات الرياضية لعام  9.820ـ 

 . 4/6/2014بتاريخ 3628وزارة شؤون الرئاسة رقم 

) مراآز الشباب والفتيات النموذجية تبعا 3مليون درهم لافتتاح وتشغيل عدد ( 5.128ـ 

  .29/5/2014بتاريخ  3488لكتاب وزارة شؤون الرئاسة رقم 

 مليون درهم  15.000    الهيئة الوطنية للمؤهلات .11

  بتنفيذ الأعمال الموآلة اليها . لتمكين الهيئة من القيام
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 مليون درهم  14.734    المرآز الوطني للإحصاء .12

مليون درهم لسداد حصة الدولة في ميزانية المرآز الإحصائي لدول مجلس  11.634ـ 

 .2014و  2013التعاون لدول الخليج العربية عن السنوات 

رات الشمالية خلال السنوات مليون درهم لتنفيذ مسح دخل ونفقات الأسرة في الإما 3.100ـ 

2014.  

 مليون درهم  11.757      وزارة الاقتصاد .13

  لمقابلة زيادة الطلب على الفحص والتدقيق على براءات الاختراع  بالدولة .

  

 مليون درهم  10.000  وزارة الثقافة والشباب وتنمية المجتمع .14

  للبدء بإعداد الاستراتيجية الوطنية لتمكين الشباب .

 مليون درهم  9.861      ةوزارة الطاق .15

) وظيفة استنادا 13مليون درهم.لتحديث الهيكل الوظيفي للوزارة واستحداث عدد ( 3.846ـ 

 . 2014/5/18بتاريخ  2014) لسنة 4خ/6/93لقرار المجلس الوزاري للخدمات رقم (

مليون درهم. لاستكمال سداد حصة الدولة في المنظمات الدولية نظرا لزيادة حصة  6.015ـ 

  الدولة.

 مليون درهم   8.030    الهيئة الاتحادية للجمارك .16

لزيادة الدعم الحكومي للهيئة نظرا لانخفاض الإيرادات الفعلية المحصلة للهيئة عن المقدر 

  لعدم اقرار مشروع الرقم الوطني الموحد وانخفاض سعر الفائدة على الودائع البنكية.

 ن درهم مليو 6.025  وزير الدولة معالي عبداالله غباش .17

لزيادة الاعتمادات المدرجة بميزانية وزير الدولة لمقابلة الالتزامات المالية للأعمال المكلف 

  بها.

 مليون درهم  3.132  وزارة الدولة لشؤون المجلس الوطني الاتحادي .18

 لدعم اللجنة الوطنية لمكافحة الاتجار بالبشر آالتالي:

 م.).مليون دره1.335) وظائف بمبلغ(8ـ استحداث (

 ) مليون درهم.1,732ـ مصروفات سلعية وخدمية بمبلغ (

  ) ألف درهم.65ـ الأصول الثابتة بمبلغ (

 الف درهم  638    المجلس الوطني للسياحة والآثار .19

  فروق تعديل راتب المدير العام إلى درجة وآيل الوزارة .



 

  152من  105صفحة                                                                                 15الفصل  - 4الدور  - 6مضبطة الجلسة 

  ثالثاً  : رأي اللجنــــــة : 

   للزيادة واقتنعت بها وبوجوب تمويلها  .استعرضت اللجنة الأسباب التفصيلية   .  1

تѧѧرى اللجنѧѧة الموافقѧѧة علѧѧى مشѧѧروع القѧѧانون آمѧѧا جѧѧاء مѧѧن الحكومѧѧة ولا تѧѧرى إدخѧѧال أيѧѧة        . 2

 تعديلات عليه. 

   

  

  

  مقرر اللجنة              

  علي عيسى النعيمي         
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  مشروع

  2014قانون اتحادي رقم (      ) لسنة 

   في شأن

  تقرير اعتماد إضافي للميزانية العامة للاتحاد 

  وميزانيات الجهات المستقلة الملحقة 

  2014عن السنة المالية 

  رئيس دولة الإمارات العربية المتحدة   نحن خليفة بن زايد آل نهيان      

 ،بعد الاطلاع على الدستور 

    ) مѧادي رقѧانون الاتحѧنة  1وعلى القѧات    1972) لسѧأن اختصاصѧي شѧلاحيات   ، فѧوزارات وصѧال

 الوزراء، وتعديلاته،

   ) مѧѧادي رقѧѧانون اتحѧѧوم بقѧѧى المرسѧѧنة 8وعلѧѧة   2011) لسѧѧة العامѧѧداد الميزانيѧѧد إعѧѧأن قواعѧѧبش ،

 والحساب الختامي،

  ) مѧѧѧادي رقѧѧѧانون الاتحѧѧѧى القѧѧѧنة 3وعلѧѧѧاد   2014) لسѧѧѧة للاتحѧѧѧة العامѧѧѧط الميزانيѧѧѧأن ربѧѧѧي شѧѧѧف ،

 ،2014لمالية وميزانيات الجهات المستقلة الملحقة عن السنة ا

         اديѧѧوطني الاتحѧѧس الѧѧوزراء والمجلѧѧس الѧѧة مجلѧѧة، وموافقѧѧر الماليѧѧه وزيѧѧا عرضѧѧى مѧѧاء علѧѧوبن

 وتصديق المجلس الأعلى للاتحاد،

  أصدرنا القانون الآتي: 

  المادة الأولى

بمبلѧѧѧѧѧغ  2014تѧѧѧѧѧزاد تقѧѧѧѧѧديرات مصѧѧѧѧѧروفات الميزانيѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧة للاتحѧѧѧѧѧاد عѧѧѧѧѧن السѧѧѧѧѧنة الماليѧѧѧѧѧة      

عمائة وسبعة وأربعѧون مليونѧاً وسѧبعة وثلاثѧون ألѧف درهѧم، وفقѧاً        ) مليار وسب1.747.037.000(

  للجدول المرفق.  

بمبلѧѧѧѧѧغ   2014وتѧѧѧѧѧزاد تقѧѧѧѧѧديرات ايѧѧѧѧѧرادات الميزانيѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧة للاتحѧѧѧѧѧاد عѧѧѧѧѧن السѧѧѧѧѧنة الماليѧѧѧѧѧة         

  ) مائتين وثمانية مليون درهم، وفقاً للجدول المرفق.208.000.000(

مائة وتسѧѧѧعة وثلاثѧѧѧون مليونѧѧѧاً وسѧѧѧبعة  ) مليѧѧѧار وخمس1.539.037.000ѧѧѧويمѧѧѧول الفѧѧѧرق البѧѧѧالغ ( 

  وثلاثون ألف درهم من الاحتياطي العام للدولة.

  المادة الثانية

تزاد تقديرات آل من مصروفات وإيرادات ميزانية المرآز الوطني للإحصاء عن السنة المالية 

) أربعة عشر مليون وسبعمائة وأربعة وثلاثون ألف درهم، وفقاً 14.734.000بمبلغ ( 2014

  لجدول المرفق.ل
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  المادة الثالثة

تزاد تقديرات آل مѧن مصѧروفات وإيѧرادات ميزانيѧة المجلѧس الѧوطني للسѧياحة والأثѧار عѧن السѧنة           

  ) ستمائة وثمانية وثلاثون ألف درهم، وفقاً للجدول المرفق.638.000بمبلغ ( 2014المالية 

  المادة الرابعة

بمبلѧѧѧغ  2014للجمѧѧѧارك عѧѧѧن السѧѧѧنة الماليѧѧѧة   تѧѧѧزاد تقѧѧѧديرات إيѧѧѧرادات ميزانيѧѧѧة الهيئѧѧѧة الاتحاديѧѧѧة     

  ) ثمانية ملايين وثلاثون ألف درهم، وفقاً للجدول المرفق.8.030.000(

  المادة الخامسة

تزاد تقديرات آل من مصروفات وإيرادات ميزانية الهيئة الوطنية للمؤهلات عن السنة المالية 

  ول المرفق.) خمسة عشر مليون درهم، وفقاً للجد15.000.000بمبلغ ( 2014

  المادة السادسة

تѧѧزاد تقѧѧديرات آѧѧل مѧѧن مصѧѧروفات وإيѧѧرادات ميزانيѧѧة الهيئѧѧة العامѧѧة للشѧѧباب والرياضѧѧة عѧѧن السѧѧنة  

) خمسة عشر مليونѧاً وتسѧعمائة وواحѧد وسѧتون ألѧف درهѧم،       15.961.000بمبلغ ( 2014المالية 

  وفقاً للجدول المرفق.

  المادة السابعة

قلات المالية اللازمة لتغطية المصروفات الفعلية لتنفيذ المبѧادرات  تفوض وزارة المالية بإجراء المنا

ذات الأولويѧѧة القصѧѧوى لѧѧوزارة الصѧѧحة، وذلѧѧك مѧѧن الاعتمѧѧادات الماليѧѧة المدرجѧѧة ضѧѧمن مجموعѧѧة    

  مصاريف أخرى بالميزانية العامة للاتحاد.

  المادة الثامنة

 31وحتѧѧѧѧى  2014ينشѧѧѧѧر هѧѧѧѧذا القانѧѧѧѧـون فѧѧѧѧي الجريѧѧѧѧدة الرسѧѧѧѧمية ويعمѧѧѧѧل بѧѧѧѧه مѧѧѧѧن أول ينѧѧѧѧاير        

  .  2014ديسمبر 

  خليفة بن زايد آل نهيان

  رئيس دولة الإمارات العربية المتحدة                                                      

  

  صدر عنا في في قصر الرئاسة بأبوظبـي:

  هـ 1435             بتاريـخ:                             

  م 2014                              الموافق:             
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  الموقــر        معالي  / محمد أحمد المر

  رئيس المجلس الوطني الاتحادي

  

  تحيـة طيبـة وبعـد ،

  

في شأن أرفق لمعاليكم مع هذا تقرير لجنة الشؤون المالية والاقتصادية والصناعية   

وميزانيات الجهات المستقلة الملحقة عن  مشروع القانون الاتحادي بربط الميزانية العامة للاتحاد

   م .2015السنة المالية 

  برجاء التفضل بعرضه على المجلس الموقر .

  وتفضلوا بقبول فائق الاحترام ،،،       

  

  رئيـس اللجنـة           

  سلطان راشد الظاهري                                                                      

  

  

    16/12/2014تاريخ   ال
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  الفصل التشريعي الخامس عشر

  ( الدور الرابع )

  تقرير لجنة الشؤون المالية والاقتصادية والصناعية

  إلى المجلس الوطني الاتحادي

في شأن مشروع قانون اتحادي بربط الميزانية العامة للاتحاد وميزانيات الجهات المستقلة 

 م2015الملحقة عن السنة المالية 

  

إلѧى لجنѧة الشѧؤون الماليѧة والاقتصѧادية        26/10/2014أحال المجلس في جلسته المنعقѧدة بتѧاريخ   

والصѧѧناعية مشѧѧروع قѧѧانون اتحѧѧادي فѧѧي شѧѧأن ربѧѧط الميزانيѧѧة العامѧѧة للاتحѧѧاد وميزانيѧѧات الجهѧѧات       

  م .2015المستقلة الملحقة عن السنة المالية 

،  02/11/2014 دارس مشѧروع القѧانون بتѧواريخ    ) اجتماعѧات لتѧ  5ولهذا الغرض عقدت اللجنة (

23/11/2014  ،30/11/2014  ،07/12/2014  ،14/12/2014  

  وقد تبنت اللجنة مخططاً عاماً لتدارس هذا المشروع، اشتمل على الآتي:

         يѧمينها فѧدى تضѧة ومѧات الاجتماعيѧول الأولويѧات حѧتكليف الأمانة العامة للمجلس بإعداد دارس

عѧѧلاوة علѧѧى دراسѧѧة مѧѧدى توافѧѧق الميزانيѧѧة مѧѧع المعѧѧايير الدوليѧѧة والوطنيѧѧة       مشѧѧروع الميزانيѧѧة  

 المحددة وفق المنهج السياسي البرلماني.

            دافѧودة للأهѧة المرصѧديرات الماليѧث التقѧن حيѧة مѧدارس الميزانيѧاً لتѧاً علميѧتبنت اللجنة مخطط

تمѧѧدت اللجنѧѧة علѧѧى  الاسѧѧتراتيجية، وارتباطهѧѧا بѧѧالخطط التشѧѧغيلية الѧѧواردة فѧѧي الميزانيѧѧة آمѧѧا اع    

المنهجيѧѧات العلميѧѧة الحديثѧѧة فѧѧي شѧѧأن الرقابѧѧة البرلمانيѧѧة علѧѧى الميزانيѧѧة خاصѧѧة فѧѧي إطѧѧار توافѧѧق  

الاحتياجات والأولويات الاجتماعية مع التقديرات المالية الواردة في الميزانية. إضافةً إلى تبيѧان  

 الأثر المترتب على الإنفاق العام في مشروع الميزانية. 

 واطنين        تم الاستمѧرة للمѧورة مباشѧدماتها بصѧدم خѧي تقѧة التѧاع وتبادل الرأي مع الجهات الاتحادي

وتدير مرافقاً عامة أآثر ارتباطاً باحتياجاتهم اليومية، حيث اسѧتمعت اللجنѧة إلѧى ممثلѧي آѧل مѧن       

  الجهات التالية :

 وزارة التربية والتعليم. .1

 وزارة الشؤون الاجتماعية . .2

 وزارة الصحة . .3
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 امة لرعاية الشباب والرياضة.الهيئة الع .4

 برنامج الشيخ زايد للإسكان. .5

 وزارة المالية. .6

  وحضر للجنة للمناقشة وتبادل الرأي حول المشروع السادة التالية أسماؤهم : 

 وزارة التربية والتعليم:

 مدير إدارة الموارد المالية  –سعادة/عبيد حميد القعود  .1

 لموارد البشرية نائب مدير ا –سعادة/خميس سعيد الشحي  .2

 وزارة الشؤون الاجتماعية :

 مدير إدارة الموارد المالية  –السيدة /عائشة المـلا  .1

 وزارة الصحة :

  مدير الإدارة المالية والميزانية  –.سعادة/ عبداالله الأحمـدي 1

 محاسب أول –.السيدة/ عائشة إبراهيم 2

 الهيئة العامة لرعاية الشباب والرياضة : 

  محاسب رئيسي –ان عبدالرحمن المرزوقي .السيد/ مرو1

 برنامج الشيخ زايد للإسكان: 

 مدير تنفيذي للخدمات المساندة -سعادة/ محمد عبداللطيف لوتاه .1

 مدير إدارة الموارد المالية –سعادة/ آمنه عبيد بن عيسى  .2

 رئيس قسم الميزانية –السيد/ مهند الطنيجي  .3

 محاسب –السيد/علي قاسم  .4

 ارة المالية : وحضر ممثلا عن وز

 وآيل وزارة المالية  –سعادة/ يونس حاجي الخوري  .1

 الوآيل المساعد لشؤون الموارد والميزانية –سعادة/ سعيد راشد اليتيم  .2

 خبير مالي –السيد/ عياده توفيق شعث  .3

 محلل ميزانيات  –السيد/ ناصر أحمد جغبير  .4

 محلل ميزانيات –السيد/ عبداالله الهاشمي  .5

 محلل ميزانيات  -هاجري السيدة/ مريم ال .6

 محلل ميزانيات  –السيدة / فاطمة النقبي  .7
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  وإذ تقدم اللجنة تقريرها وفق خطة عملها فإنها قد انتهت إلى الآتي:

 أولاً : مدى توافق الميزانية مع المبادئ في شأن الرقابة البرلمانية على  الميزانية: 

الميزانيѧة بمبѧدأ السѧنوية حيѧث إن آافѧة النفقѧات        التѧزام مشѧروع   تأآد للجنѧة :  مبـدأ سنوية الميزانية .1

 . 31/12/2015إلى  1/1/2015والإيرادات للوزارات والجهات الحكومية تبدأ اعتباراً من 

اتضѧѧح للجنѧѧة أن مشѧѧروع الميزانيѧѧة شѧѧمل جميѧѧع التقѧѧديرات والاعتمѧѧادات مبѧѧدأ شѧѧمولية الميزانيѧѧة :  .2

دات والاعتمѧѧادات الماليѧѧة اللازمѧѧة لتغطيѧѧة  لكافѧѧة وزارات ومؤسسѧѧات وهيئѧѧات الدولѧѧة وحѧѧدد الإيѧѧرا  

 الأعباء والنفقات لكل وزارة أو جهة حكومية إلا أنه آانت للجنة الملاحظات التالية :

  

  

تلاحظ للجنة عند دراسة ميزانية وزارة التربيѧة والتعلѧيم    أولاً: فيما يخص وزارة التربية والتعليم :

 الآتي:

) درهѧѧم لبѧѧاب 4.867.989.000دت مبلѧѧغ مѧѧالي قѧѧدره ( م رص2015ѧѧأن ميزانيѧѧة الѧѧوزارة للعѧѧام   .1

 %) من مخصصات الميزانية يذهب لباب الرواتب.83الرواتب، أي أن (

في الهدف الاستراتيجي الأول (تحسين مستويات تعلѧم الطلبѧة وإتقѧانهم لمهѧارات مجتمѧع المعرفѧة)،        .2

م، 2015فѧي ميزانيѧة   ) درهѧم فقѧط   15.000مبادرة محمد بن راشد للتعلم الѧذآي) مبلѧغ (  رصد لـ (

 ) درهم.380.760م بمبلغ (2014رغم تخصيص ميزانية أآبر لميزانية 

تضمن الهدف الثامن (تعزيز الهوية الوطنية وتنمية روح المواطنѧة عنѧد الطلبѧة) خطتѧين تشѧغيليتين       .3

) درهѧѧم يѧѧذهب 2.232.380) درهѧѧم غيѧѧر أن مبلѧغ ( 3.637.380قѧدرها ( خصѧص لهمѧѧا ميزانيѧѧة  

صص للخطة التشѧغيلية المعنيѧة بѧـ (إثѧراء المنѧاهج بمعلومѧات عѧن تѧاريخ وتѧراث          وخلبند الرواتب، 

جاءت معظمهѧا فѧي بѧاب الرواتѧب     درهم ) 1.757.832الإمارات وحقوق الوطن) ميزانية قدرها (

 منها فقط آمصروفات. درهم) 100.000ورصد مبلغ (

لبعض مصѧروفات الخطѧة   تلاحظ للجنة عند دراسة ميزانية الوزارة عدم تخصيص اعتمادات مالية  .4

التشѧѧغيلية بشѧѧأن الهѧѧدف التاسѧѧع المعنѧѧي (بضѧѧمان أن جميѧѧع الخѧѧدمات الإداريѧѧة تѧѧؤدى بجѧѧودة عاليѧѧة     

وآفѧѧاءة وشѧѧفافية ) حيѧѧث تѧѧم  تخصѧѧيص مبѧѧالغ ماليѧѧة فѧѧي بنѧѧد المصѧѧروفات لكѧѧل الخطѧѧط التشѧѧغيلية        

مصѧѧروفات وذلѧѧك  المتعلقѧѧة بѧѧديوان الѧѧوزارة أمѧѧا المنѧѧاطق التعليميѧѧة فلѧѧم يرصѧѧد لهѧѧا أي مبلѧѧغ فѧѧي بنѧѧد

بالنسبة للخطة التشغيلية المسماة (إدارة المشѧتريات وفѧق أفضѧل الممارسѧات العالميѧة) بينمѧا  رصѧد        

، وآѧذلك  الحѧال بالنسѧبة للخطѧة التشѧغيلية (ضѧمان       درهѧم  ) 4.188.508للرواتب ميزانية قدرها (

 انية للمصروفات.تحقيق الاتصال الداخلي والخارجي للمناطق التعليمية) حيث لم يرصد لها ميز

 في شأن تقدير الميزانية والاعتمادات المالية ومتطلبات الأهداف والخطط التشغيلية:  -1
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تلاحѧظ للجنѧة عنѧد دراسѧة ميزانيѧة وزارة الشѧؤون       ثانياً: فيما يخص وزارة الشؤون الاجتماعيѧة :  

  الاجتماعية الآتي:

%) 92على الرغم من أن الهѧدف الأول المتعلѧق بالضѧمان الاجتمѧاعي اسѧتحوذ علѧى نسѧبة بلغѧت (         .1

م مسѧاعدات اجتماعيѧة ورصѧد لهѧا     ) مبادرات من ضمنها تقدي4،من مجمل الميزانية واشتمل على (

) درهم ، وعلى الرغم مѧن أنهѧا فѧي ذات الوقѧت أولويѧة اجتماعيѧة       2.778.994.344مبلغ وقدره(

الѧѧرأي العѧѧام )، إلا أن المطالبѧѧات المجتمعيѧѧة   –اسѧѧتحوذت علѧѧى أعلѧѧى مطالѧѧب مجتمعيѧѧة (المجلѧѧس   

لإدمѧان. وهѧذا لѧم يتضѧح     آانت تنص على إدخال فئات جديدة مثѧل أسѧرة المفقѧود ، و المتعѧافى مѧن ا     

 من خلال الخطة التشغيلية.

لوحظ أن بعض الخطط التشغيلية جاءت مبهمة مثل (العمل حياة ) على الرغم من تخصѧيص مبѧالغ    .2

 مالية لهذا البرنامج(رواتب، مصروفات).

على الرغم من أن رعاية مجهولي النسب وردت ضمن مبادرات الهدف الثاني الѧذي اسѧتحوذ علѧى     .3

%) وفي ذات الوقت ورد ضمن أولويات المجتمع من خلال الѧدور المنѧوط بѧالوزارة     0.01نسبة (

) درهѧم، غيѧر   262.647في قانون مجهѧولي النسѧب ، فѧإن  المبلѧغ المѧالي المرصѧود والѧذي يبلѧغ (        

 آاف لتحقيق تلك المبادرة.

 ثالثاً : فيما يخص وزارة الصحة :

) درهѧم  3,518,302,000ت مبلѧغ مѧالي قѧدره (   م رصد2015فقد تبين أن ميزانية الوزارة للعام  .1

 %) من مخصصات الميزانية يذهب لباب الرواتب.89لباب الرواتب، أي أن (

لوحظ بأنه لم يѧتم رصѧد المبѧالغ الماليѧة لعѧدد مѧن الأهѧداف الاسѧتراتيجية فѧي البѧاب الثالѧث فѧي قسѧم               .2

 الأصول مثل:

o مراض المرتبطة بها.تعزيز أنماط الحياة الصحية لمجتمع الإمارات للحد من الأ 

o .تطوير النظام الصحي لوقاية مجتمع الإمارات من الأمراض السارية والسيطرة 

o .تطوير السياسات والتشريعات الصحية في دولة الإمارات وإنفاذها 

لѧѧوحظ بѧѧأن البѧѧاب الثالѧѧث فѧѧي قسѧѧم المشѧѧروعات لѧѧم يرصѧѧد لѧѧه مبѧѧالغ ماليѧѧة فѧѧي جميѧѧع الأهѧѧداف                .3

 ة.الاستراتيجية وخططها التشغيلي

لѧѧوحظ بأنѧѧه لѧѧم يѧѧتم رصѧѧد المبѧѧالغ الماليѧѧة لعѧѧدد مѧѧن الخطѧѧط التشѧѧغيلية فѧѧي البѧѧاب الثѧѧاني فѧѧي قسѧѧم             .4

 الرواتب مثل:

o .الرعاية الغذائية العلاجية والوقائية للمرضى 

o .تدريب المهن الطبية والصيدلانية 
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o .برامج ما قبل الزواج 

حѧظ للجنѧة عنѧد دراسѧة ميزانيѧѧة     تلاعايѧة الشѧѧباب والرياضѧة :   رابعѧاً: فيمѧا يخѧص الهيئѧة العامѧة لر     

 الهيئة العامة لرعاية الشباب والرياضة الآتي:

لم يتم رصد مبلغ مالي في الهدف الاستراتيجي الأول تطѧوير القطѧاع الرياضѧي للخطѧة التشѧغيلية (       .1

 إنشاء وتطوير المنشآت الرياضية المدرسية ).

الرياضѧѧة النسѧѧائية) التابعѧѧة للهѧѧدف  لѧѧم يѧѧتم رصѧѧد مبلѧѧغ مѧѧالي للخطѧѧة التشѧѧغيلية (تنفيѧѧذ بѧѧرامج لتعزيѧѧز .2

 الاستراتيجي الثالث الارتقاء بالرياضة النسائية وتوفير البيئة المناسبة لها.

لѧѧم يѧѧتم رصѧѧد مبلѧѧغ مѧѧالي للخطѧѧة التشѧѧغيلية ( تطѧѧوير النشѧѧاط الرياضѧѧي فѧѧي مراآѧѧز الفتيѧѧات) للهѧѧدف   .3

 سبة لها.الاستراتيجي الثالث الارتقاء بالرياضة النسائية وتوفير البيئة المنا

 استحداث رياضات جديدة لفئة ذوي الإعاقة لم ترصد لها أي مبالغ. .4

الخطة التشغيلية (استحداث رياضات جديدة لفئة ذوي الإعاقة ) والتابعة للهدف الاستراتيجي  .5

 تعزيز الاهتمام بقطاع رياضة المعاقين  الرابع لم يتم رصد أي مبالغ مالية لها .

  : د للإسكانخامساً: فيما يخص برنامج زاي

% ) ، وهي زيادة تعتبر قليلة مقارنة مع 1.1بنسبة ( 2014عن ميزانية  2015زادت ميزانية  .1

وهو ما سيؤثر على   تلبية  – مستفيد من البرنامج. 800مستفيد الى 500رفع عدد المنح من 

 عة المطلوبة. الاحتياجات السكنية الحالية والمستقبلية والمتوقعة للمواطنين بالمستوى اللائق والسر

عدم رصد باب المشروعات في بنود الميزانية إلا ما يتعلق بهدف ضمان تقديم آافة الخدمات  .2

الإدارية وفق معايير الجودة والكفاءة، وعدم رصد أي مبلغ مالي للأهداف الاخرى بالنسبة 

  عات. للمشاريع، بالرغم من أن هناك برامج وأهداف تحتاج إلى رصد مبلغ مالي في بند المشرو

لم يتم تخصيص مبلغ مالي لمبادرة الربط الالكتروني بين البرنامج والمصرف العقاري في الهدف  .3

  مبادرة توفير أحدث خدمات تقنية المعلومات . –الثالث 

 

 

 تلاحظ للجنة عند دراسة ميزانية وزارة التربية والتعليم الآتي: أولاً : وزارة التربية والتعليم:

  ق الخطط التشغيلية مع طبيعة الأهداف ، فقد لاحظت  اللجنة الآتي :فيما يتعلق بتواف

أن الهدف الاستراتيجي الرابѧع (تѧوفير بيئѧة مدرسѧية آمنѧة وداعمѧة ومحفѧزة) تضѧمن خطѧة تشѧغيلية            .1

حѧѧول (الاحتفѧѧاء باللغѧѧة العربيѧѧة) ومѧѧن الأوفѧѧق ربѧѧط الخطѧѧة بالهѧѧدف الاسѧѧتراتيجي الثѧѧامن المعنѧѧي بѧѧـ  

وتنميѧѧة روح المواطنѧѧة عنѧѧد الطلبѧѧة) لأن اللغѧѧة العربيѧѧة جѧѧزء لا يتجѧѧزأ مѧѧن  (تعزيѧѧز الهويѧѧة الوطنيѧѧة

أمѧѧا فѧѧي شѧѧأن مѧѧدى توافѧѧق الخطѧѧط التشѧѧغيلية الѧѧواردة مѧѧع طبيعѧѧة الأهѧѧداف ومѧѧدى تطابقهѧѧا مѧѧع          -2
 يات الاجتماعيةوالأول
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الهوية الوطنية، آذلك بالنسبة للخطة التشغيلية (العمل على زيѧادة نسѧبة المѧدارس التѧي بهѧا مصѧادر       

تعلم مطورة) من الأوفق ربطها بالهدف الاستراتيجي الأول (تحسين مستويات تعلم الطلبة وإتقѧانهم  

  تمع المعرفة) لكون برامج الخطة تتواءم مع الهدف المذآور .لمهارات مج

فقد تبين للجنة وبعد مراجعة الأولويات  أما فيما يتعلق بتوافقها مع الأولويات المجتمعية

حسب معدل تكرارها التنازلي في مطالبات المجلس خلال الفصلين التشريعيين الحالي  -المجتمعية 

  والسابق أنها  آالآتي :

  المناهج التعليمية.تطوير  .1

  توطين قطاع التربية والتعليم. .2

 زيادة الكادر المالي المخصص للمعلمين. .3

  دعم جميع المرافق المدرسية وخدمات التعليم في جميع الإمارات وجعلها بيئة جاذبة للطلاب. .4

تطبيق برامج جديدة وفق معايير دولية حѧول المنѧاهج وإجѧراءات تقيѧيم الامتحانѧات لطѧلاب الصѧف         .5

  اني عشر.الث

  مواءمة مخرجات التعليم العام في الدولة مع متطلبات التعليم العالي. .6

  توحيد السياسات التعليمية على مستوى إمارات الدولة. .7

  مبادرات تشجع المواطنين الذآور على  الدخول في مهنة التدريس. .8

  ).وضع برنامج شامل لتقييم أداء العاملين في الميدان التربوي (المعلمين/الخبراء .9

وضع خطط تدريبية متدرجة زمنياً ومرحليѧاً لتأهيѧل الكѧوادر التعليميѧة والإداريѧة والكѧوادر        .10

  الوطنية.

  إنشاء هيئة اتحادية للاعتماد الأآاديمي. .11

  توحيد الإجازات. .12

  التخطيط للمناهج وتطوير أساليب التعليم. .13

 الإسلامية.تطوير منهج اللغة العربية وأساليب تدريس مادة اللغة العربية والتربية  .14

  بأن هناك توافقاً بين بعض الخطط التشغيلية في الوزارة والأولويات الاجتماعية مثل:وقد لوحظ 

 تلاؤم مخرجات التعليم العام في الدولة مع متطلبات التعليم العالي. .1

ما لشراآة بين وزارة التربية والتعليم والتعليم العالي في التخطيط للمناهج وتطوير أساليب التعليم با .2

 يخدم آافة شرائح الطلبة في مدارس الدولة.

 ضرورة الاهتمام بالتعليم الفني. .3
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وضع خطط تدريبية متدرجة زمنياً ومرحلياً، لتأهيل الكوادر التعليمية والإدارية بما ينمي مهѧاراتهم   .4

 واستيعابهم لمناهج وأساليب التدريس الحديثة.

ج إرشѧѧادية لطѧѧلاب المرحلѧѧة الثانويѧѧة حيѧѧال  وضѧѧع الѧѧوزارة بالتعѧѧاون مѧѧع الجهѧѧات التѧѧي تراهѧѧا بѧѧرام   .5

 متطلبات سوق العمل والكليات المؤهلة لذلك.

وجѧѧود مرشѧѧد أآѧѧاديمي فѧѧي المѧѧدارس لتوجيѧѧه الطѧѧلاب توجيهѧѧا" سѧѧليما" بمѧѧا يلبѧѧي احتياجѧѧات الدولѧѧة      .6

 التنموية في المستقبل.

7.        ѧات واضѧارات دون فروقѧع الإمѧي جميѧيم فѧدمات التعلѧا  دعم جميع المرافق المدرسية وخѧحة وجعله

 بيئة جاذبة للطلاب.

 وضع مشرفين على المدارس. .8

تنمية المهارات والمواهب الرياضية لدى طلبة وطالبات المدارس، لما لѧه مѧن مѧردود إيجѧابي علѧى       .9

 الصحة البدنية والفكرية للشباب.

 تحسين المكتبات. .10

منيѧة  تطبيق تجربة دمج ذوي الاحتياجѧات الخاصѧة علѧى جميѧع مѧدارس الدولѧة والخطѧة الز        .11

 المحددة لتطبيق عملية الدمج بكافة المدارس.

 اعتماد معايير للجودة في العملية التعليمية والتربوية. .12

 من قبل الوزارة. دعم مجالس الآباء والأمهات وتفعيل دورها .13

  تضمين المناهج الدراسية معلومات عن المجلس الوطني الاتحادي وأهميته في المجتمع. .14

  من الأولويات الاجتماعية التي أغفلتها الوزارة في ميزانيتها مثل: آما لوحظ بأن هناك عدداً 

(مبادرات تشجع المواطنين الذآور على  الدخول فѧي مهنѧة التѧدريس)، رغѧم أنهѧا أولويѧة اجتماعيѧة         .1

تكѧرر طرحهѧѧا فѧي نقاشѧѧات المجلѧس ورغѧѧم أن الإحصѧاءات المدرسѧѧية الصѧادرة مѧѧن وزارة التربيѧѧة      

أآѧѧدت أن مجمѧѧوع العѧѧاملين بالهيئѧѧات الإداريѧѧة والتعليميѧѧة    2014-2013والتعلѧѧيم للعѧѧام الدراسѧѧي  

) وشѧكل المواطنѧون الѧذآور مѧنهم     8041) وبلغ عدد الذآور منهم عѧدد ( 28078والإرشادية بلغ (

) موظѧѧف ، ومѧѧن ناحيѧѧة أخѧѧرى فѧѧإن إجمѧѧالي عѧѧدد المعلمѧѧين الѧѧذآور فѧѧي ريѧѧاض الأطفѧѧال       1654(

معلم) حيث بلغ عدد الذآور المواطنين 6532الثانوي بلغ ((صفر) والحلقة الأولى والثانية والتعليم 

%)، آما أن عدد المعلمѧين الѧذآور آѧان منخفضѧاً وبنسѧبة      11.3) مواطن فقط أي ما نسبته (742(

) معلمѧѧة، الأمѧѧر الѧѧذي قѧѧد 10.580%) مقابѧѧل عѧѧدد المعلمѧѧات المواطنѧѧات والبѧѧالغ عѧѧددهن (7.01(

اطنين العاملين في مهنة التѧدريس، ومѧن شѧأنه أن يѧؤثر     ينتج عنه تراجع أآبر في أعداد الذآور المو

فѧѧي الهويѧѧة الوطنيѧѧة والانتمѧѧاء الѧѧوطني لѧѧدى طѧѧلاب المѧѧدارس، غيѧѧر التѧѧأثير علѧѧى العѧѧادات والتقاليѧѧد   
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والمѧѧوروث الثقѧѧافي إثѧѧر تبѧѧاين الثقافѧѧات بѧѧين المعلѧѧم وتلاميѧѧذه وذلѧѧك مѧѧا يمكѧѧن ملاحظتѧѧه فѧѧي طѧѧلاب    

مѧѧن معلمѧѧين لهѧѧم ثقافѧѧات وتوجهѧѧات مختلفѧѧة عѧѧن المجتمѧѧع     المѧѧدارس الخاصѧѧة الѧѧذين يتلقѧѧون التعلѧѧيم  

 الإماراتي ومورثه الثقافي.

(إعداد وتنفيذ برنامج للتوطين لتعيين خبراء مواطنين) لما لهم من دور في اتخاذ القѧرارات ورسѧم     .2

السياسѧѧات الخاصѧѧة بالمنѧѧاهج، فѧѧالوزارة لѧѧم تشѧѧر إلѧѧى ذلѧѧك بѧѧالرغم مѧѧن أن الأولويѧѧات والاحتياجѧѧات   

عية أآدت على دور الخبير المواطن في تقييم هذه المناهج، آمѧا أآѧد خبѧراء التربيѧة بجامعѧة      الاجتما

م أن المنѧاهج الحاليѧة القائمѧة والمقѧѧررة علѧى مراحѧل التعلѧيم العѧام بالمѧѧدارس        2011الإمѧارات عѧام   

الحكوميѧѧة مѧѧا تѧѧزال بحاجѧѧة إلѧѧى بعѧѧض أوجѧѧه التعѧѧديل والتطѧѧوير، خصوصѧѧاً منѧѧاهج العلѧѧوم والتربيѧѧة  

 .  1سلامية واللغة العربيةالإ

(وضع دليل موحد للتعلѧيم الخѧاص فѧي دولѧة الإمѧارات)، فѧالتغيير المسѧتمر فѧي المنѧاهج دون تهيئѧة            .3

الميѧѧدان التربѧѧوي أدى إلѧѧى إربѧѧاك العمليѧѧة التعليميѧѧة وعѧѧدم قѧѧدرة آѧѧل مѧѧن المعلمѧѧين والطѧѧلاب علѧѧى     

مستوى تحصѧيل الطѧلاب فѧي مѧادتي     استيعاب أهداف هذا التغيير وآليات تنفيذه، بالإضافة إلى تدني 

 اللغة العربية والتربية الإسلامية.

لا تتعѧدى نسѧبة    م2013لإحصѧاءات وزارة التربيѧة والتعلѧيم لعѧام     (الاهتمام بѧالتعليم المهنѧي) فوفقѧاً     .4

% مѧѧن إجمѧѧالي عѧѧدد الطلبѧѧة المѧѧواطنين، فѧѧي حѧѧين يلتحѧѧق البѧѧاقون وهѧѧم 35الالتحѧѧاق بالقسѧѧم العلمѧѧي 

البشرية المواطنѧة المؤهلѧة   الدولة للكوادر احتياجات ، في ظل تزايد م الأدبي% من الطلبة بالقس65

مؤسسѧѧة الإمѧѧارات للطاقѧѧة  للعمѧѧل فѧѧي التخصصѧѧات والوظѧѧائف العلميѧѧة الدقيقѧѧة، علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال    

النووية تحتاج إلى نحو ألف من الكفاءات المهنية والفنية لتشѧغيل المحطѧات النوويѧة السѧلمية بحلѧول      

ا تشير تقديرات هيئة المعرفة والتنمية البشرية بѧدبي إلѧى أن الإمѧارات بحاجѧة إلѧى      ، آم2020عام 

عشѧѧرة آلاف مهنѧѧدس مѧѧواطن مѧѧن مختلѧѧف التخصصѧѧات الهندسѧѧية، فѧѧي ظѧѧل الطفѧѧرة العمرانيѧѧة التѧѧي  

تشѧѧهدها، والخطѧѧط والمشѧѧروعات المسѧѧتقبلية والѧѧرؤى الاسѧѧتراتيجية الوطنيѧѧة وعلѧѧى رأسѧѧها رؤيѧѧة       

 . 2021الإمارات 

فريѧѧق إعلامѧѧي خѧѧاص بمѧѧدارس الغѧѧد)، يقѧѧدم المشѧѧروع بأسѧѧلوب عملѧѧي ويتѧѧابع الممارسѧѧات     (وجѧѧود .5

الناجحة، وينشر الأبحاث التѧي يعѧدها الخبѧراء والمعلمѧون العѧاملون فѧي هѧذه المѧدارس حѧول الآثѧار           

الايجابية لمناهج وأسلوب هذه المѧدارس علѧى المعلѧم والطالѧب وولѧي الأمѧر ويقѧدم فѧي نفѧس الوقѧت           

 
1 http://www.alittihad.ae/details.php?id=46279&y=2011&article=full  
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ة لما يستجد مѧن الأفكѧار والأبحѧاث التربويѧة علѧى مسѧتوى العѧالم ويقѧدمها للعѧاملين فѧي           متابعة شامل

 هذه المدارس.

 (تكريم المدرسين) ومن ذلك تخصيص يوم للاحتفال بيوم المعلم. .6

 (بناء موقع إلكتروني للمعلمين في الإمارات) ليضعوا به برامجهم التدريبية.  .7

 ير الأمن الوظيفي لكوادره.(وضع هيكل تنظيمي مستقر للوزارة) وتوف .8

(إنشاء مجلس اتحادي أعلى للتعليم) تشارك فيه عدد من قطاعات الدولة، ويسند لهذا المجلѧس رسѧم    .9

استراتيجية التعليم العامة، وأهدافها، والغايات المستقبلية منها، بما يحقق سياسة ترسѧيخ مبѧدأ العمѧل    

امل التعليمي المنشѧأ بقѧرار مجلѧس الѧوزراء     المؤسسي   أو توسيع وتفعيل دور مجلس التنسيق والتك

 . 2008لسنة  12رقم 

 إجراء ترقيات وظيفية لفئة الأخصائي الاجتماعي والهيئات الفنية العاملة بالوزارة. .10

 زيادة الكادر المالي المخصص للمعلمين في المدارس التابعة للوزارة . .11

اء الأجانب الذين يتم الاستعانة بهم) (تحديد المعايير التي يتم الاستناد إليها في اختيار الخبر .12

مع مراعاة الجوانب الأخلاقية والتربوية دون حصر الاختيار فقط على جانب الشهادات والكفѧاءات  

  العلمية.

تلاحظ للجنة عند دراسة ميزانية وزارة الشئون الاجتماعية ثانياً : وزارة الشؤون الاجتماعية:   

  الآتي:

 بيعة الأهداف الاستراتيجية الواردة في الميزانية.تتوافق الخطط التشغيلية مع ط -

فقد تبين للمجلس وبعد مراجعة الأولويات  أما فيما يتعلق بتوافقها مع الأولويات المجتمعية

حسب معدل تكرارها التنازلي في مطالبات المجلس خلال الفصلين التشريعيين الحالي  -المجتمعية 

  والسابق أنها  آالآتي :

 مج لدعم الحالات المعرضة للعنف الأسري والتنبيه بمخاطر تلك الممارسات.وضع خطط وبرا .1

 زيادة الاهتمام بفئة المعاقين . .2

 دعم الأسر المنتجة من خلال صندوق المسؤولية الاجتماعية. .3

 زيادة عدد الباحثين الاجتماعيين في وزارة الشؤون الاجتماعية. .4

 لمجتمع العامة ومصالح الجمعيات التعاونية.تعديل قانون التعاونيات بما يتماشى مع مصالح ا .5

تطѧѧوير سياسѧѧة الضѧѧمان الاجتمѧѧاعي مѧѧن خѧѧلال ضѧѧم فئѧѧات جديѧѧدة للضѧѧمان الاجتمѧѧاعي آالأشѧѧخاص   .6

 لمتعافي من الإدمان وطفل التوحدالمساعدين والمحتضنين للمسنين وأسرة الغائب وأسرة المفقود وا

  ية في الوزارة والأولويات الاجتماعية مثل:بأن هناك توافقاً بين بعض الخطط التشغيلوقد لوحظ 
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  وضع خطط وبرامج لدعم الحالات المعرضة للعنف والتنبيه بمخاطر تلك الممارسات . .1

توعية أفѧراد المجتمѧع بأشѧكال العنѧف المنزلѧي والجهѧة التѧي يمكѧن اللجѧوء إليهѧا فѧي حالѧة التعѧرض               .2

 للعنف.

 لإعاقة بأنواعها.زيادة الكوادر البشرية المؤهلة للتعامل مع حالات ا .3

 قلة الكادر الوظيفي لهذه المراآز وتفاوتها من مرآز لآخر. .4

عدم وجود برامج للمتابعة اللاحقة للأحداث الجانحين حتى لا يحدث تتكرر الجنوح لѧدى عѧدد آبيѧر     .5

 منهم  .

ضرورة الاهتمام بحقѧوق الطفѧل الѧواردة فѧي  قѧانون حقѧوق الطفѧل وتنفيѧذ  العقوبѧات علѧى آѧل مѧن              .6

 احكامه.يخالف 

 زيادة توعية الأسر بأهمية التلاحم والترابط الأسري . .7

  معاناة  الأسر المنتجة من صعوبات في مواجهة المنتجات المنافسة. .8

 آما لوحظ بأن هناك عدداً من الأولويات الاجتماعية التي أغفلتها الوزارة في ميزانيتها مثل:

) آيلѧومتر مربѧع   25ن منطقѧة لا تتجѧاوز (  إنشاء مكاتب قريبة من متلقي الضمان الاجتماعي ، ضم .1

 لمتلقي المساعدات الاجتماعية في منطقة سكنية.

تعѧѧديل الشѧѧروط والمعѧѧايير التѧѧي تخѧѧتص بتحديѧѧد مسѧѧتحقي الضѧѧمان الاجتمѧѧاعي وذلѧѧك بوجѧѧوب مѧѧنح   .2

 المواطنين المؤهلين للعمل مساعدة الضمان الاجتماعي حتى تتوفر لهم فرص العمل.

 جتماعيين في الوزارة.زيادة أعداد الباحثين الا .3

  تنويع خدمات الضمان الاجتماعي لتشمل الإعفاءات من الرسوم الحكومية والمحلية. .4

 عمل إحصائية بأعداد المعاقين  في الدولة . .5

 قبول المعاقين الوافدين في المراآز الحكومية . .6

العمليѧة   عدم ملاءمة بعـض المباني الخاصـة بالمعاقين من حيث صغر حجѧم الفصѧول والѧذي يعيѧق     .7

 التعليميـة وأيضاً النقص في الفصول الدراسية اللازمة لاستكمال أنشطة التعليم الخاصة بالمعاقين .

  آما لاحظت اللجنة الآتي  :

وهي  على الرغم من أن الهدف الأول المتعلق بالضمان الاجتماعي هدف استحوذ على  أعلى نسبة .1

درات من ضمنها تقديم مساعدات اجتماعية ) مبا4%) ،من مجمل الميزانية واشتمل على (92(

)درهم ، وهو في ذات الوقت أولوية اجتماعية استحوذ 2.778.994.344ورصد له مبلغ وقدره(

الرأي العام )، إلا أن المطالبات المجتمعية آانت تنص  –على أعلى مطالب مجتمعية (المجلس 
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لإدمان. وهذا لم يتضح من خلال على إدخال فئات جديدة مثل أسرة المفقود ، و المتعافى من ا

 الخطط التشغيلية.

لوحظ أن بعض الخطط التشغيلية جاءت مبهمة مثل (العمل حياة ) على الرغم من تخصيص مبالغ  .2

 مالية لهذا البرنامج(رواتب، مصروفات).

على الرغم من أن رعاية مجهولي النسب وردت ضمن مبادرات الهدف الثاني الذي استحوذ على  .3

%) وفي ذات الوقت ورد ضمن أولويات المجتمع من خلال الدور المنوط بالوزارة  0.01نسبة (

) درهم 262.647في قانون مجهولي النسب ، فمن ثم يغدو المبلغ المالي المرصود ومقداره (

 غير آاف لتحقيق تلك الرعاية . 

  تلاحظ للجنة عند دراسة ميزانية وزارة الصحة الآتي:ثالثاً : وزارة الصحة:  

 تتوافق الخطط التشغيلية مع طبيعة الأهداف الاستراتيجية الواردة في الميزانية. -

فقد تبين للجنة وبعد مراجعة الأولويات  أما فيما يتعلق بتوافقها مع الأولويات المجتمعية

حسب معدل تكرارها التنازلي في مطالبات المجلس خلال الفصلين التشريعيين الحالي  -المجتمعية 

  ها  آالآتي :والسابق أن

 تعديل الكادر المالي للكوادر الطبية في الوزارة . .1

 بناء المنشآت الطبية المتخصصة. .2

 بناء هيئة للرقابة الدوائية. .3

 القيام بالفحص الدوري للعمالة الوافدة. .4

  بناء نظام الكتروني مرآزي للمعلومات. .5

لأولويات الاجتماعية بلغت بأن هناك توافقاً بين بعض الخطط التشغيلية في الوزارة واوقد لوحظ 

  %  مثل:74نسبته 

) مرات من إجمالي عدد 6بلغ معدل تكرار هذه الاولوية (إنشاء المنشآت الطبية المتخصصة:  .1

%، وقد تم ذآر بناء المنشآت الطبية المتخصصة ضمن مشروع 4) أولوية وبنسبة بلغت 168(

 خدمات صحية متميزة لمجتمع دولةتقديم  الميزانية ضمن الهدف الاستراتيجي الأول للوزارة "

 ) "توفير خدمات العلاج التخصصية"8" في الخطة التشغيلية رقم (الإمارات وفقاً للمعايير العالمية

% من إجمالي مخصصات الهدف الاستراتيجي التي بلغت 62وقد خصص له نسبة 

 ،) درهم2,571,086,357(

) 168) مرات من إجمالي عدد (6الأولوية ( بلغ معدل تكرار هذهتطوير نظام  للرقابة الدوائية:  .2

%، وقد عبرت الأولويات الاجتماعية عن ذلك من خلال المطالبة بإنشاء 4أولوية وبنسبة بلغت 
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دون النص على إنشاء هيئة للرقابة  –هيئة للرقابة الدوائية ، وقد ورد هذا الاتجاه في التطوير 

أنظمة العمل وتطوير  تحسين جودةللوزارة "من خلال الهدف الاستراتيجي الثاني  - الدوائية 

) "تطوير نظام 7في الخطة التشغيلية رقم (المرافق الصحية وضمان سهولة الوصول إليها" 

% من إجمالي مخصصات الهدف الاستراتيجي 15الرقابة الدوائية" وقد خصص لهذه الأولوية 

 ) درهم.13,827,252التي بلغت (

) مرات من إجمالي عدد 6بلغ معدل تكرار هذه الأولوية (الوافدة: القيام بالفحص الدوري للعمالة  .3

%، وقد جاء ذآر القيام بالفحوصات للعمالة الوافدة ضمن مشروع 4) أولوية وبنسبة بلغت 168(

تطوير النظام الصحي لوقاية مجتمع الإمارات من الميزانية من خلال الهدف الاستراتيجي الرابع "

وقد  ) "توفير خدمات الطب الوقائي"،1" في الخطة التشغيلية رقم (الأمراض السارية والسيطرة

% وهي جميع ما خصص لهذا الهدف الاستراتيجي التي بلغت 100خصص لهذه الأولوية 

 ) درهم.108,334,092(

) مرات من إجمالي 5بلغ معدل تكرار هذه الأولوية (إنشاء نظام إلكتروني مرآزي للمعلومات:   .4

% وقد جاء ذآر بناء نظام إلكتروني ضمن مشروع الميزانية 3بنسبة بلغت ) أولوية و168عدد (

ضمان تقديم آافة الخدمات الإدارية وفق معايير الجودة من خلال الهدف الاستراتيجي السادس "

، وقد ) توفير أحدث خدمات تقنية المعلومات9والكفاءة والشفافية" في الخطة التشغيلية رقم (

% من إجمالي مخصصات الهدف الاستراتيجي التي بلغت 3.4خصص لهذه الأولوية 

  ) درهم.81,804,952(

  آما لوحظ بأن هناك عدداً من الأولويات الاجتماعية التي أغفلتها الوزارة في ميزانيتها مثل:

علѧѧѧى الѧѧѧرغم مѧѧѧن أن هѧѧѧذه الاولويѧѧѧة قѧѧѧد   تعѧѧѧديل الكѧѧѧادر المѧѧѧالي للكѧѧѧوادر الطبيѧѧѧة لѧѧѧوزارة الصѧѧѧحة:  .1

  ѧѧѧѧرار بѧѧѧѧدل تكѧѧѧѧى معѧѧѧѧت أعلѧѧѧѧاع    حققѧѧѧѧي القطѧѧѧѧت فѧѧѧѧي طرحѧѧѧѧة التѧѧѧѧات الاجتماعيѧѧѧѧع الأولويѧѧѧѧين جمي

) أولويѧѧѧة وبنسѧѧѧبة 168) مѧѧѧره مѧѧѧن إجمѧѧѧالي مجمѧѧѧوع عѧѧѧدد ( 24صѧѧѧحي، حيѧѧѧث تكѧѧѧررت بمعѧѧѧدل ( 

%، إلا أنهѧѧѧѧا لѧѧѧѧم تѧѧѧѧرد ضѧѧѧѧمن أهѧѧѧѧداف وبѧѧѧѧرامج الميزانيѧѧѧѧة . وبѧѧѧѧالنظر إلѧѧѧѧى مبѧѧѧѧررات    14بلغѧѧѧѧت 

لصѧѧѧحي فѧѧѧي ظѧѧѧل  طرحهѧѧѧا آأولويѧѧѧة اجتماعيѧѧѧة نجѧѧѧد أنهѧѧѧا أصѧѧѧبحت مشѧѧѧكلة يعѧѧѧاني منهѧѧѧا القطѧѧѧاع ا   

إلѧѧѧى  300ألѧѧѧف نسѧѧѧمة، وأن الدولѧѧѧة بحاجѧѧѧة إلѧѧѧى مѧѧѧن    100طبيبѧѧѧاً لكѧѧѧل  160معѧѧѧدل لا يتجѧѧѧاوز 

طبيبѧѧѧاً لكѧѧѧل مائѧѧѧة الѧѧѧف وأن بقѧѧѧاء هѧѧѧذه النسѧѧѧبة علѧѧѧى حالهѧѧѧا ودون وجѧѧѧود معالجѧѧѧة لهѧѧѧا يѧѧѧؤثر    350

علѧѧѧѧى تقѧѧѧѧديم مسѧѧѧѧتوى الخѧѧѧѧدمات الطبيѧѧѧѧة ويعيѧѧѧѧق تحقيѧѧѧѧق سياسѧѧѧѧات الدولѧѧѧѧة بالارتقѧѧѧѧاء بالقطѧѧѧѧاع          

 الطبي.  
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المنѧѧѧѧاطق البعيѧѧѧѧدة وإنشѧѧѧѧاء مراآѧѧѧѧز صѧѧѧѧحية فѧѧѧѧي منѧѧѧѧاطق جغرافيѧѧѧѧة محѧѧѧѧددة:  رآѧѧѧѧزت        خѧѧѧѧدمات  .2

الأولويѧѧѧѧات الاجتماعيѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧى بعѧѧѧѧѧض الخѧѧѧѧدمات الصѧѧѧѧѧحية فѧѧѧѧي المنѧѧѧѧѧاطق البعيѧѧѧѧدة، والتѧѧѧѧѧي لѧѧѧѧѧم      

 تخصص لها اعتمادات مالية لتنفيذها في الميزانية وهي: 

 .إنشاء مستشفى بمنطقة المدام بالشارقة 

    يѧѧѧѧب النفسѧѧѧѧي للطѧѧѧѧفى تخصصѧѧѧѧاء مستشѧѧѧѧز     إنشѧѧѧѧظ ترآيѧѧѧѧث نلاحѧѧѧѧمالية (حيѧѧѧѧارات الشѧѧѧѧي الإمѧѧѧѧف

الميزانيѧѧة علѧѧى تنفيѧѧذ برنѧѧامج الصѧѧحة النفسѧѧية فѧѧي الرعايѧѧا الصѧѧحية الأوليѧѧة فѧѧي جميѧѧع المراآѧѧز             

  الأولية). 

 لم تراع الميزانية تخصيص اعتمادات مالية لتنفيذ الأولويات الاجتماعية التالية: .3

 .إنشاء مرآز خاص للتسمم الغذائي 

 بالعزل الطبي وتزويدها بالكادر والأجهزة المناسبة. إنشاء مباني خاصة 

 .إنشاء مراآز لإعادة تأهيل المرضى من الكبار والصغار 

 .إنشاء مراآز صحية متخصصة للأمراض المعدية آمرض الدرن 

تلاحظ للجنة عند دراسة ميزانية الهيئة العامة رابعاً : الهيئة العامة لرعاية الشباب والرياضة : 

  باب والرياضة الآتي:لرعاية  للش

 تتوافق الخطط التشغيلية مع طبيعة الأهداف الاستراتيجية الواردة في الميزانية. -

فقد تبين للمجلس وبعد مراجعة الأولويات  أما فيما يتعلق بتوافقها مع الأولويات المجتمعية

يين الحالي حسب معدل تكرارها التنازلي في مطالبات المجلس خلال الفصلين التشريع -المجتمعية 

  والسابق أنها  آالآتي :

لدى الوزارة لتحديد وتوزيع وتنفيذ الأنشطة بمراآزها المختلفة في  المطالبة بوجود معايير واضحة .1

 جميع أرجاء الدولة .

 تحديد الفئات المستهدفة من الأنشطة في المراآز. .2

 لقة بها.السعي للحصول على الاعتراف الدولي بالرياضات الشعبية والأنشطة المتع .3

 مكافحة المنشطات الرياضية وخاصة في رياضة آمال الأجسام . .4

 الترآيز على الاحتراف في الألعاب الفردية. .5

 الترآيز على الألعاب الجماعية الأخرى إلى جانب آرة القدم وعدم إهمال تلك الألعاب الأخرى. .6

 إيجاد آلية واضحة لتحقيق الاحتراف الرياضي.  .7

 ب الرياضي.إيجاد مراآز متخصصة للط .8
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ضمان حقوق التقاعد لدى الهيئة العامة للمعاشات والتأمينات الاجتماعية للمنتمين للقطاع الرياضي  .9

 من (لاعبين، إداريين، حكام، مشرفين، مدربين، ...الخ).

 توفير مجمعات رياضية في المناطق الشرقية حيث تغطي معظم الألعاب الأولمبية.  .10

 رأة. وجود مراآز متخصصة لرياضات الم .11

 معالجة التفاوت في توزيع الميزانيات ما بين الاتحادات الرياضية. .12

  زيادة ميزانية اتحاد الإمارات لرياضة المعاقين. .13

  بأن هناك توافقاً بين بعض الخطط التشغيلية في الهيئة والأولويات الاجتماعية مثل:وقد لوحظ 

 توفير مراآز متخصصة لرياضات المرأة. .1

 للاحتراف الرياضي.وجهود منهاجية واضحة  .2

  الاهتمام برياضة المعاقين. .3

 وأن هناك عدداً من الأولويات الاجتماعية التي أغفلتها الهيئة في ميزانيتها مثل:

 عدم تبني خطط تشغيلية بشأن مكافحة المنشطات في المجال الرياضي. .1

 عدم تبني خطط تشغيلية لتأهيل الكوادر الوطنية في مجال الطب الرياضي. .2

 خطط إنشاء مراآز طبية متخصصة في المجال الرياضي. عدم تبني .3

  آما لاحظت اللجنة الآتي  : 

علѧѧѧى الѧѧѧرغم مѧѧѧن أن الهѧѧѧدف الاسѧѧѧتراتيجي الأول (تطѧѧѧوير القطѧѧѧاع الرياضѧѧѧي لتحقيѧѧѧق الإنجѧѧѧازات    .1

إلا أن الخطط التشغيلية لم تضѧع حلѧولاً للإشѧكاليات التѧي يعѧاني منهѧا القطѧاع فخѧلال          والبطولات) :

تم انسحاب ثلاثة أندية مثل الجزيرة الحمراء والرمس والنادي العربي ، وذلѧك بسѧبب    2014العام 

ضѧѧعف المѧѧوارد الماليѧѧة للأنديѧѧة وضѧѧعف البنيѧѧة التحتيѧѧة وتѧѧردي حالѧѧة الملاعѧѧب نتيجѧѧة عѧѧدم  وجѧѧود   

صيانة لهذه الملاعب، وهذا يشكل عائق أمام تطوير المنتخب الوطني حيث أن هؤلاء المواهѧب هѧم   

مغذي للمنتخب في السنوات القادمة، وهذا لا يتوافق مع أولويات الميزانية حيѧث أن الهѧدف   الرافد ال

الاستراتيجي الأول وهو تطوير القطاع الرياضي لتحقيق الانجازات والبطولات لѧن تسѧتطيع الهيئѧة    

 تحقيقه في ظل هذه الاشكاليات.

  ترصد أي خطط تشغيلية بشأن :على الرغم من تعرض اللاعبين لإصابات بليغة إلا أن الهيئة لم  .2

  تأهيل آوادر وطنية في الطب الرياضي.  . أ

 تنفيذ مشاريع متخصصة في الطب الرياضي.  . ب

 عدم آفاية الميزانيات المرصودة لتحقيق الاحتراف في بعض الأندية. .3
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عدم ملاءمة الأندية لزمن الاحتراف حيث أنها لا تتوفر فيها شروط السلامة اللازمة وفقا  .4

 لامة في الفيفا.لاشتراطات الس

 عدم آفاية المرصود لرياضات المعاقين. .5

تلاحظ للجنة عند دراسة ميزانية برنامج الشيخ زايد :  خامساً: فيما يخص برنامج زايد للإسكان

  للإسكان الآتي:

 أن الخطط التشغيلية تتوافق مع طبيعة الأهداف الاستراتيجية الواردة في الميزانية.  -

فقد تبين للمجلس وبعد مراجعة الأولويات  مع الأولويات المجتمعية أما فيما يتعلق بتوافقها

حسب معدل تكرارها التنازلي في مطالبات المجلس خلال الفصلين التشريعيين الحالي  -المجتمعية 

  والسابق أنها  آالآتي :

مد أجل السداد أسوة ببرامج الإسكان المحلية ،و تعديل سقف الراتب بما يتناسب مع الظروف  .1

الاقتصادية في الدولة وارتفاع الأسعار والتغيرات التي طرأت على هيكل الرواتب ، و أن يكون 

نصيب الفرد من إجمالي دخل الأسرة هو معيار استحقاق المستفيد للمنح أو القروض ، و استثناء 

فئة العاملين خارج الدولة من شرط عدم التصرف بالإيجار للمسكن المخصص لهم ، و جعل 

) لسنة 10مج هو الجهة المختصة باستلام الطلبات ، من خلال تعديل القانون الاتحادي رقم (البرنا

 في شأن برنامج الشيخ زايد للإسكان. 1999

توفير الوحدات السكنية المخصصة للمواطنين في مختلف إمارات الدولة حيث بلغت الطلبات (  .2

سامية من صاحب السمو على الرغم من صدور التوجيهات ال 2014) في منتصف  36900

 ألف وحدة سكنية.  40رئيس الدولة بإنشاء 

إيجاد آلية للحد من تأخر الدفعات المالية المستحقة للمقاولين والتي  تؤدي إلى عزوف الكثيرين   .3

 عن التعامل مع البرنامج.

رفع آفاءة نظام الموافقات عبر عقد شراآات مع البلديات المحلية والجهات الأخرى ذات  .4

 تصاص وبرامج التمويل المحلية للحصول على المعلومات مباشرة دون طلبها من المستفيد .الاخ

 استحداث برامج إسكانية خاصة بالأرامل والمطلقات وآبار السن والفئات الخاصة . .5

 استحداث معايير جديدة لذوي الإعاقة والمسنين بحيث تعطى هذه الفئات صفة الأولوية . .6

ليف المصارف الوطنية بتمويل قروض الإسكان على أن تتحمل وضع نظام يتم بموجبه تك  .7

الحكومة الفوائد المترتبة على منح هذه القروض، لأن تمويل القطاع الاقتصادي بدأ في الانتعاش 

 حسب تصريح صادر من المصرف المرآزي .
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تشجيع وتحفيز القطاع العقاري الخاص على الاستثمار في بناء مجمعات سكنية مخصصة     .8

مواطنين تتوفر فيها الخدمات والمرافق مع تسهيل إجراءات الدفع وتكريم الشرآات والمؤسسات لل

 الملتزمة بالمسئولية المجتمعية  والإشادة بذلك عبر وسائل الاعلام المختلفة.

  :وقد لاحظت اللجنة 

قد توافق أنه وعلى الرغم من أن الهدف الاستراتيجي الخاص بـ " التعامل مع طلبات المساعدات "  .1

مع الأولوية الاجتماعية المتعلقة بتحديد مدة زمنية لحصول الطلبات على الموافقات إلا أنه لم ترد 

ضمن مبادرات هذا الهدف ما يحد من التأخير في إصدار الموافقات واستحداث برامج اسكانية 

سكانية تمكن من خاصة بالأرامل والمطلقات تتواءم مع متطلبات تلك الفئات ، وإعداد استراتيجية 

تخطيط الموافقات وفق معطيات شمولية للإسكان ورفع قيمة القرض والمنح بما يتناسب والظروف 

 الاقتصادية. 

لاحظت اللجنة أنه في الهدف الثاني المتعلق بدراسة وتطوير معايير الجودة والاستدامة أن  .2

راسة عن معايير البيئة ) درهم تحت مبادرتين هما إعداد د974335البرنامج   قد رصد مبلغ (

والاستدامة وإعداد تصاميم نماذج لوحدات سكنية ، على الرغم من أن البلديات المحلية لديها  

  شروط ومعايير الاستدامة البيئية  تعمل وفقها حالياً.

 : مبدأ الاستدامة  

ميزانيات السابقة الذي يعبر عن نسبة النفقات الثابتة إلى المتغيرة من الميزانية في إطار مقارنتها بال

  فقد تلاحظ للجنة الآتي:

) درهم  حيث 338.730.000بنحو ( 2015في  قلت الاعتمادات المالية المقدرة لوزارة التربية -

م  والبѧالغ قѧدرها   2014) درهم مقارنةً بميزانيѧة عѧام    5.905.866.000( 2015بلغت ميزانية 

  ) درهم .5.939.739.000(

) درهѧѧم  حيѧѧث بلغѧѧت ميزانيѧѧة  407,007,000بمبلѧѧغ ( 2015فѧѧي  زادت ميزانيѧѧة وزارة الصѧѧحة -

) 3,508,250,000م  (2014) درهѧѧѧѧم مقارنѧѧѧѧةً بميزانيѧѧѧѧة عѧѧѧѧام    3,915,257,000( 2015

 % مقارنة بميزانية العام الماضـــي .12درهم، أي بزيادة وقدرها 

و بنحѧѧѧѧ  2015فѧѧѧѧي عѧѧѧѧام   الاعتمѧѧѧѧادات الماليѧѧѧѧة المقѧѧѧѧدرة لѧѧѧѧوزارة الشѧѧѧѧؤون الاجتماعيѧѧѧѧة     زادت  -

) درهѧم مقارنѧةً   3,004,617,000( 2015) درهم، حيث بلغت في ميزانية عѧام  9,978,000(

 ) درهم.2,994,639,000والبالغ قدرها ( 2014بميزانية عام 
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) درهѧم  حيѧث   11,013,000بمبلѧغ (  2015فѧي   زادت ميزانية الهيئة العامة للشباب والرياضѧة  -

م  2014بميزانيѧѧѧѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧѧѧѧام    )  درهѧѧѧѧѧѧѧѧم مقارنѧѧѧѧѧѧѧѧةً 233,521,000( 2015بلغѧѧѧѧѧѧѧѧت ميزانيѧѧѧѧѧѧѧѧة  

 ) درهم .222,508,000(

) درهم حيث بلغت ميزانية 15.000.000بمبلغ ( 2015زادت ميزانية برنامج زايد للإسكان في  -

) 1.420.000.000م  (2014) درهم مقارنةً بميزانية عام  1.435.000.000( 2015

  درهم .

 

 

 

) مѧن  132إلѧى   126ميزانيѧة وفѧق المѧواد (   تبين للجنة مѧن خѧلال تدارسѧها للموجبѧات الدسѧتورية لل     

 الدستور الآتي:

إن الميزانية جاءت متضѧمنة لتقѧدير الإيѧرادات والمصѧروفات للأهѧداف والخطѧط التشѧغيلية         .1

  اللازمة لتحقيق الأهداف في مجملها.

 تم مراعاة القواعد القانونية في إعداد الميزانية والحساب الختامي. .2

 قانون.سيتم إصدار الميزانية العامة ب .3

خصصت الميزانية مبالغ من الإيرادات للإنفاق على مشروعات الإنشѧاء والتعميѧر والأمѧن     .4

) مѧѧن الدسѧѧتور وعلѧѧى ضѧѧوء ذلѧѧك فقѧѧد      132الѧѧداخلي والشѧѧؤون الاجتماعيѧѧة وذلѧѧك وفقѧѧاَ للمѧѧادة (     

 خلصت اللجنة لما يلي :

  :الإنشاء والتعمير 

، ووزارة درهѧѧم )  1.084.007.000 ويتضѧѧمن ميزانيѧѧة برنѧѧامج زايѧѧد للإسѧѧكان والتѧѧي بلغѧѧت (    

  ، وعليه اتضح :درهم )  601.594.000الأشغال العامة والتي بلغت ( 

  

  

  : الأمن 

، ووزارة  درهѧѧم)  6.143.840.000ويتضѧѧمن ميزانيѧѧة وزارة الѧѧدفاع والتѧѧي بلغѧѧت (     الأمѧѧن : 

بلغѧѧت (  ، والمديريѧѧة العامѧѧة للشѧѧرطة والتѧѧي درهѧѧم )  7.815.317.000الداخليѧѧة والتѧѧي بلغѧѧت (  

  .  درهم ) 329.816.000،وجهاز الأمن والتي بلغت ( . درهم)  644.000.000

  

 ثانياً : الموجبات الدستورية

% .3.4سبة الإنشاء والتعمير بلغ ما نسبته من الميزانية العامة أن ن  
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 :الشؤون الاجتماعية 

 ،درهѧم   )  828.014.000ويتضمن ميزانية هيئة الإمارات للهوية والتي بلغت آمصروفات  ( 

نية والتѧي  ، المجلس الاتحادي للترآيبة السكادرهم )  734.818.000وزارة العدل والتي بلغت ( 

)  5.905.866.000،وزارة التربيѧѧة والتعلѧѧيم والتѧѧي بلغѧѧت (    درهѧѧم ) 55.063.000بلغѧѧت (

، جامعѧة   درهѧم  ) 478.095.000، وزارة التعلѧيم العѧالي والبحѧث العلمѧي والتѧي بلغѧت (       درهѧم  

مجمѧѧع آليѧѧات التقنيѧѧة العليѧѧا  درهѧѧم) 1.451.902.000الإمѧѧارات العربيѧѧة المتحѧѧدة والتѧѧي بلغѧѧت ( 

درهѧم  )  435.000.000، جامعة زايѧد والتѧي بلغѧت (   درهم  ) 1.000.000.000تي بلغت (وال

، وزارة الثقافѧة والشѧباب وتنميѧة     درهم)  482.744.000، فروق تمويل الجامعات والتي بلغت (

، الهيئة العامة للشѧباب والرياضѧة والتѧي بلغѧت      درهم)  188.219.000المجتمع والتي بلغت   ( 

، وزارة  درهѧѧم)  3.915.257.000، وزارة الصѧѧحة والتѧѧي بلغѧѧت ( درهѧѧم)  229.521.000(

، وزارة الشѧѧѧئون الاجتماعيѧѧѧة ) والتѧѧѧي بلغѧѧѧت درهѧѧѧم )   583.440.000العمѧѧѧل والتѧѧѧي بلغѧѧѧت  ( 

، الهيئѧѧة درهѧѧم ) 209.076.000، صѧѧندوق الѧѧزواج والتѧѧي بلغѧѧت (درهѧѧم ) 3.004.617.000(

، صѧѧندوق الزآѧѧاة درهѧѧم )  463.901.000لغѧѧت ( العامѧѧة للشѧѧئون الإسѧѧلامية والأوقѧѧاف والتѧѧي ب  

، الهѧѧѧѧѧلال الأحمѧѧѧѧѧر لدولѧѧѧѧѧة الإمѧѧѧѧѧارات والتѧѧѧѧѧي بلغѧѧѧѧѧت   درهѧѧѧѧѧم)  21.332.000والتѧѧѧѧѧي بلغѧѧѧѧѧت( 

)  12.431.000، المجلѧѧس الѧѧوطني للسѧѧياحة والآثѧѧار والتѧѧي بلغѧѧت (   درهѧѧم )   15.422.000(

ن نسѧبة الشѧؤون   ، حيѧث أ   درهѧم )  4.352.000.000، المنѧافع الاجتماعيѧة والتѧي بلغѧت (    درهم 

 %. 40الاجتماعية بلغ ما نسبته من الميزانية العامة 

  

  

  

  

  

  

  

  

% من الميزانية العامة  32.2ليستحوذ قطاع  الأمن الداخلي على ما نسبته   

% من الميزانية العامة  40ليستحوذ قطاع  الشؤون الاجتماعية نسبة   
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 :احتياجات أخرى وفق الخطط الاستراتيجية واحتياجات إمارات الدولة 

  يلاحظ أن الميزانية تضمنت احتياجات أخرى منها:

لعامѧѧة ،الأمانѧѧة ادرهѧѧم )  250.000.000ميزانيѧѧة مكتѧѧب رئاسѧѧة مجلѧѧس الѧѧوزراء والتѧѧي بلغѧѧت (   

، جملة وزارة شئون مجلس الوزراء والتي  درهم ) 99.560.000لمجلس الوزراء والتي بلغت( 

، الهيئة درهم )  10.000، وزارة شئون الرئاسة والتي بلغت ( درهم )  349.570.000بلغت (

 32،وزارة الدولѧѧة درهѧѧم )  82.321.000الاتحاديѧѧة للمѧѧوارد البشѧѧرية الحكوميѧѧة والتѧѧي بلغѧѧت (   

ѧѧѧѧѧت ( والتѧѧѧѧѧ5.365.000ي بلغ ( مѧѧѧѧѧة درهѧѧѧѧѧ35، وزارة الدول )م ) 11.280.000ѧѧѧѧѧوزارة دره،

، وزارة الدولѧѧة لشѧѧئون المجلѧѧس الѧѧوطني    درهѧѧم )  1.837.478.000الخارجيѧѧة والتѧѧي بلغѧѧت (   

، المجلѧѧѧѧѧѧس الѧѧѧѧѧѧوطني الاتحѧѧѧѧѧѧادي والتѧѧѧѧѧѧي بلغѧѧѧѧѧѧت (    درهѧѧѧѧѧѧم )  42.700.000والتѧѧѧѧѧѧي بلغѧѧѧѧѧѧت ( 

، معهѧѧد  درهѧѧم)  140.448.000بلغѧѧت ( ، ديѧѧوان المحاسѧѧبة والتѧѧي   درهѧѧم )  187.834.000

، وزارة الماليѧة والتѧي بلغѧت    درهѧم   )  19.655.000التدريب والدراسات القضائية والتي بلغت (

، درهѧم   )  8.860.000، المكتب الاتحادي للضرائب والتي بلغت (  درهم)  241.700.000(

د والتѧѧѧѧѧѧي بلغѧѧѧѧѧѧت  ، وزارة الاقتصѧѧѧѧѧѧا درهѧѧѧѧѧѧم)  38.586.000الهيئѧѧѧѧѧѧة الاتحاديѧѧѧѧѧѧة للجمѧѧѧѧѧѧارك (  

 32.573.000، هيئة الإمارات للمواصѧفات والمقѧاييس والتѧي بلغѧت (    درهم ) 246.731.000(

، وزارة الطاقѧة  درهѧم  )  106.787.000،وزارة التنمية والتعاون الدولي والتѧي بلغѧت (    درهم) 

، الهيئѧѧѧѧѧة الوطنيѧѧѧѧѧة للمواصѧѧѧѧѧلات والتѧѧѧѧѧي بلغѧѧѧѧѧت (    درهѧѧѧѧѧم)  107.549.000والتѧѧѧѧѧي بلغѧѧѧѧѧت (  

، هيئة تنميѧة وتوظيѧف    درهم)  319.730.000، وزارة البيئة والمياه ( درهم)  37.925.000

، المجلѧس الѧوطني للإعѧلام والتѧي      درهѧم )  41.632.000الموارد البشرية الوطنية والتي بلغѧت ( 

)  12.801.000، اللجنѧة الوطنيѧة للمѧؤتمرات والتѧي بلغѧت (       درهѧم )  250.455.000بلغت ( 

 . درهم)  56.424.000للإحصاء والتي بلغت (  ، المرآز الوطنيدرهم 

  

 

  

  

  

  

  

  

عامة % من الميزانية ال 24 تقريبية  ليستحوذ هذا القطاع على نسبة  
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 وزارة التربية والتعليم:  فيما يتعلق ب

  فقد رد ممثلا الوزارة بما يأتي  :

م ومازالѧت نقاشѧاتهم قائمѧة مѧع وزارة الماليѧة      2015إن الوزارة بحاجة لدعم مالي إضافي لميزانية  .1

) درهѧم بنѧاءً علѧى    5.905.866.000م بلѧغ ( 2015حول ذلك، حيث ما تم اعتمѧاده للسѧنة الماليѧة    

) 700.000.000السقف المحدد للوزارة، فѧي حѧين أن الѧوزارة طلبѧت دعѧم إضѧافي يقѧدر بنحѧو (        

درهم مع رفع السقف المالي للوزارة وذلك لاحتياجات تتعلق بѧـ مشѧاريع الترقيѧات واسѧتهلاك المѧاء      

 والكهرباء والمواصلات المدرسية.

%) مѧѧن الميزانيѧѧة لتشѧѧغيل الѧѧوزارة 17لѧѧوزارة يѧѧذهب لبѧѧاب الرواتѧѧب و(%) مѧѧن ميزانيѧѧة ا83إن ( .2

 وهو رقم متواضع والوزارة تسعى لتشغيل هذا الرقم بالصورة التي تحقق أهدافها.

إن هنѧѧاك مسѧѧاعٍ لتغييѧѧر مسѧѧارات الѧѧتعلم والتѧѧوطين وتطѧѧوير المنѧѧاهج وذلѧѧك ضѧѧمن الѧѧدورة الجديѧѧدة       .3

وأآدوا أن أعداد المعلمѧين الѧذآور العѧاملين بѧالوزارة     م) 2021 -م 2015لوزارة التربية والتعليم (

 منخفض.

فيمѧѧا يخѧѧص الخطѧѧة التشѧѧغيلية المعنيѧѧة بѧѧـ (الاحتفѧѧاء باللغѧѧة العربيѧѧة) فѧѧإن هنѧѧاك بنѧѧودا أخѧѧرى ضѧѧمن     .4

 ميزانية الوزارة تخدم اللغة العربية منها تطوير المناهج.

لترقيѧѧات الوظيفيѧѧة  والمؤشѧѧر العѧѧام إن الميزانيѧѧة المعتمѧѧدة لا تكفѧѧي لتلبيѧѧة طموحѧѧات الѧѧوزارة بشѧѧأن ا .5

معلѧم والعѧدد قابѧل للزيѧادة      2500يؤيد هѧذا الطѧرح، فبشѧكل مبѧدئي يبلѧغ عѧدد المسѧتحقين للترقيѧات         

 مليون درهم. 150وبقيمة لا تقل عن 

في ما يخص أسباب خفض المخصصات المالية لمبادرة محمد بن راشد للѧتعلم الѧذآي فѧإن المبѧادرة      .6

 ترعاها جهة أخرى.

شѧѧأن المبѧѧادرات والحѧѧوافز التميزيѧѧة للمعلمѧѧين فѧѧإن  جمعيѧѧة المعلمѧѧين تقѧѧدم نوعѧѧا مѧѧن الѧѧدعم         وفѧѧي  .7

 للمعلمين.

  فيما يتعلق بوزارة الصحة :

 فقد رد ممثلا الوزارة بما يأتي  : -

إن الѧѧوزارة تطلѧѧب دعمѧѧا إضѧѧافيا فѧѧي الميزانيѧѧة يقѧѧدر بمبلѧѧغ مليѧѧار ومѧѧائتي مليѧѧون درهѧѧم حيѧѧث مѧѧن      - 1

 ѧاز          المتصور أن يؤثر هذا العجѧريض والجهѧرة والتمѧاء والأسѧدد الأطبѧث عѧن حيѧوزارة مѧى الѧز عل

 الفني فضلا عن أن  منشآت الوزارة أقل حاليا من منشآت هيئة صحة أبو ظبي ودبي 

: رد الحكومة  .ثالثاً  
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إن الѧѧوزارة تخѧѧدم جميѧѧع المقيمѧѧين علѧѧى أرض الدولѧѧة وتقѧѧوم حاليѧѧا بحصѧѧر المѧѧراجعين لمستشѧѧفيات     - 2

 الحكومة . 

 لتدار آل إسعافات الوزارة من قبله .توجد مفاوضات مع الإسعاف الوطني  - 3

موظف من ناحية  1400إن الوزارة تعتبر بيئة طاردة  مقارنة بالهيئات المحلية رغم تعديل وضع  - 4

 الترقيات والعلاوات .

% أمѧѧا الجانѧѧب الفنѧѧي فنسѧѧبته محѧѧدودة وفѧѧي قطѧѧاع التمѧѧريض 95التѧѧوطين فѧѧي الجانѧѧب الإداري بلѧѧغ  - 5

الوزارة تهتم برفع تلك النسبة ، حيث تتحمل  الرسѧوم الدراسѧية    تغدو النسبة محدودة جدا ، رغم أن 

 درهم خلال سنوات الدراسة وتوظف الخريج .  4500وتدفع  

  فيما يتعلق بوزارة الشؤون الاجتماعية :

  فقد رد ممثل الوزارة بما يأتي  :

قة على مليون درهم لمراآز التدخل المبكر والتوحد وتمت المواف 10طلب مبلغ اضافي وقدره  .1

 الاعتماد الاضافي .

لم يتم تخصيص مبالغ للحالات  الجديدة المتعلقة بالضمان الاجتماعي والمغطاة أصلا بالقانون  .2

الحالي  ويتم تغطيتها من خلال الحالات التي يتم ايقافها وتعمل الوزارة على إعداد دراسة في هذا 

 الشأن لرفعها لوزارة المالية . 

 لتعيين وظائف اخرى ولتغطية العلاوات الدورية للموظفين .يتم تذويب بعض الوظائف  .3

ميلون درهم من قبل المراآز  20وفيما يتعلق بالإيرادات جاء الرد بأن إيراد الوزارة يقدر بـ .4

  الخاصة  بالحضانات والمعاقين . 

  فيما يتعلق بالهيئة العامة  لرعاية الشباب والرياضة:

زانيѧات المرصѧودة للهيئѧة لتحقيѧق أهѧدافها الاسѧتراتيجية حيѧث أن        آفاية المي بعدم الهيئةفقد رد ممثل 

  مليون تذهب لاتحادات الرياضات الأخرى. 119مليون درهم تذهب لاتحاد الكرة و 57

  فيما يتعلق ببرنامج زايد للإسكان :

أوضح ممثلو برنѧامج الشѧيخ زايѧد للإسѧكان ، بѧأن مبѧرر رصѧد مبلѧغ مѧالي لتحديѧد شѧروط ومعѧايير             

ة البيئية  على الرغم من وجود معايير لدى البلديات المحلية أن تلك المعѧايير وعلѧى الѧرغم    الاستدام

من وجودها لدى البلديات إلا أنها تختلف من إمارة إلى إمارة وقد لا تصѧل إلѧى المسѧتوى المطلѧوب     

في بعض البلѧديات لѧدى الإمѧارات المحليѧة ، حيѧث إن البرنѧامج حصѧل علѧى مقيѧاس الاسѧتدامة فѧي            

ر مجمع سѧكني للبرنѧامج، والѧذي لا يتѧوفر حتѧى فѧي المشѧاريع التجاريѧة ، ويعتبѧر البرنѧامج أول           آخ

  جهة تحصل على هذا المقياس.
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  فيما يتعلق بوزارة المالية :

  أوضح ممثلو الوزارة ما يلي : 

 2015إن بعض الوزارات والجهات الاتحادية  تقѧدمت بطلѧب لرفѧع سѧقف ميزانيتهѧا للسѧنة الماليѧة         -

مليѧѧون درهѧѧم ، وبعѧѧرض الأمѧѧر علѧѧى اللجنѧѧة الماليѧѧة والاقتصѧѧادية     3781.3إجمѧѧالي العجѧѧز وبلѧѧغ 

 2016-2014أوصت بالموافقة على رفع سقف عدد من الوزارات والجهѧات عѧن المѧدرج بخطѧة     

 لمجلس الوزراء الموقر بشكل متوازن وبدون عجز . 2015ورفع مشروع ميزانية 

 مليون درهم . 1173.3بمبلغ  2014تزيد عن ميزانية  2015إن ميزانية  -

طبقت وزارة المالية فكرة التصنيف الوظيفي وهو وضѧع محѧدث لتصѧنيف الميزانيѧة ويصѧل لنتѧائج        -

أآثѧر دقѧѧة حيѧѧث يѧѧتم الѧѧربط علѧѧى مسѧѧتوى الأنشѧѧطة والبѧѧرامج والأهѧѧداف داخѧѧل الѧѧوزارة ولѧѧيس علѧѧى  

اخليѧة  بنشѧاط الصѧحة لا    مستوى الوزارة آكل ومن ذلك مثلا ربط الأنشطة الصحية التي تقدمها الد

 الأمن . 

عدم توريد بعض الجهات الاتحادية للإيرادات مشكلة تخرج عن سيطرة الѧوزارة وإن آانѧت تسѧعى     -

لحلهѧѧا بقѧѧدر مѧѧا تسѧѧتطيع وقѧѧد حققѧѧت نجاحѧѧا  مѧѧع وزارة الداخليѧѧة خصوصѧѧا بشѧѧأن إدارتѧѧي الهجѧѧرة        

 ضريبة التبغ .  ، آما تبذل الوزارة جهودا آبيرة لتحصيل  والجنسية والدفاع المدني

 تم تحويل آامل مبلغ وزارة التربية والتعليم اللازم لتحقيق ترقية العاملين بها دفعة واحدة .  -

% مѧѧن رأسѧѧمال شѧѧرآة الاتحѧاد للقطѧѧارات والبѧѧاقي تملكѧѧه حكومѧѧة أبѧѧو  30تملѧك الحكومѧѧة الاتحاديѧѧة   -

 ظبي وبالتالي فهي تخضع لرقابة ديوان المحاسبة .

  ق مؤسسة لضمان الصادرات . تم رصد مبلغ مالي لإطلا -

  

  

  

  ترى اللجنة أن ملاحظاتها الأساسية يمكن إبرازها في إطار الآتي:

ضرورة تخصيص آافة الإمارات نسبة معينة من مواردها السنوية لتغطيѧة نفقѧات الميزانيѧة العامѧة      .1

 ) من الدستور. 127السنوية للدولة إعمالاً لحكم المادة (

الخاصѧة بالهيئѧة العامѧة لرعايѧة الشѧباب والرياضѧة  قѧد أوردت هѧدف           على الѧرغم مѧن أن الميزانيѧة    .2

تعزيѧѧѧѧز الاهتمѧѧѧѧام بقطѧѧѧѧاع رياضѧѧѧѧة المعѧѧѧѧاقين إلا أن الميزانيѧѧѧѧة المرصѧѧѧѧودة لѧѧѧѧه والتѧѧѧѧي قѧѧѧѧدرت بѧѧѧѧـ    

) درهѧѧم غيѧѧر آافيѧѧة  آمѧѧا وأن الخطѧѧة التشѧѧغيلية المتعلقѧѧة بهѧѧذا الهѧѧدف والتѧѧي تتعلѧѧق           715,000(

  النهائية للجنة من واقع دراستها للميزانية وردود الحكومة : الملاحظات :  رابعاً 
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يرصد لها أي مبلغ وآذلك الحال بالنسبة لخطة تنفيذ برنѧامج  باستحداث رياضات جديدة للمعاقين لم 

 المسابقات المحلية بين أندية المعاقين .  

على الرغم من وجود هدف يتعلق بتطوير القطاع الرياضي ولأن تطبيѧق الاحتѧراف الرياضѧي مѧن      .3

نشѧر ثقافѧة   أهم الجوانب في هذا الإطار فمѧن ثѧم يغѧدو  اقتصѧار الخطѧة التشѧغيلية المتعلقѧة بѧه علѧى           

الاحتراف الرياضي غير آѧاف فѧالاحتراف يحتѧاج إلѧى مѧوارد ماليѧة ضѧخمة لتحقيقѧه ، آѧذلك غѧاب           

عن الهدف  تأهيل المنشآت الرياضية بشѧروط الأمѧن والسѧلامة حسѧب المواصѧفات والمعѧايير التѧي        

يѧة  وضعتها الفيفا، ووجود برنامج تقاعدي للمحترفين ، آمѧا أن ضѧعف الموازنѧات المرصѧودة للأند    

وتردي حالة الملاعب نتيجة عدم  وجود صيانة لهذه الملاعب ، يشكل عائقѧا أمѧام تطѧوير المنتخѧب     

 الوطني.

إن خلو الميزانية من وجود هدف يتعلق بتأهيل آوادر وطنية في الطب الرياضي ، ووجѧود مراآѧز    .4

ولѧѧة متخصصѧѧة للطѧѧب الرياضѧѧي ، يѧѧؤثر سѧѧلباً علѧѧى تطѧѧوير القطѧѧاع  ويحѧѧد مѧѧن تحقيѧѧق سياسѧѧات الد  

 المتعلقة بتطوير القطاع الرياضي.

خلو ميزانية وزارة التربية والتعليم من مبادرات تتعلق بتشجيع المواطنين الذآور على الѧدخول فѧي    .5

مهنة التدريس، رغم أنها أولوية اجتماعية تكرر طرحها في نقاشات المجلس ووجود نقص حاد فѧي  

ءات المدرسѧѧية الصѧѧادرة مѧѧن وزارة التربيѧѧة أعѧѧداد المدرسѧѧين مѧѧن الѧѧذآور المѧѧواطنين تبعѧѧا للإحصѧѧا 

والتѧѧي أآѧѧدت أن مجمѧѧوع العѧѧاملين فѧѧي الهيئѧѧات الإداريѧѧة      2014-2013والتعلѧѧيم للعѧѧام الدراسѧѧي   

) والمواطنѧون الѧذآور   8041) وبلغ عѧدد الѧذآور مѧنهم عѧدد (    28078والتعليمية والإرشادية بلغ (

 ) موظف .1654منهم (

ً  لتطوير التعليم خلو ميزانية وزارة التربية والتعلي .6 م من عدد من المبادرات والتي تعد أساسا

 والارتقاء به مثل : 

م لا 2013مبادرة تتصل بالاهتمام بالتعليم المهني ،  فوفقاً لإحصاءات وزارة التربية والتعليم لعام   . أ

% من إجمالي عدد الطلبة المواطنين، في حين يلتحق 35تتعدى نسبة الالتحاق بالقسم العلمي 

% من الطلبة بالقسم الأدبي، في ظل تزايد احتياجات الدولة للكوادر البشرية 65قون وهم البا

المواطنة المؤهلة للعمل في التخصصات والوظائف العلمية الدقيقة ، في ظل الطفرة العمرانية التي 

تشهدها، والخطط والمشروعات المستقبلية والرؤى الاستراتيجية الوطنية وعلى رأسها رؤية 

 . 2021ارات الإم

إنشاء مجلس اتحادي أعلى للتعليم يشارك فيه عدد من قطاعات الدولة، ويسند لهذا المجلس رسم   . ب

استراتيجية التعليم العامة، وأهدافها، والغايات المستقبلية منها، بما يحقق سياسة ترسيخ مبدأ العمل 
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أ بقرار مجلس الوزراء أو توسيع وتفعيل دور مجلس التنسيق والتكامل التعليمي المنشالمؤسسي 

 . 2008لسنة  12رقم 

  زيادة الكادر المالي المخصص للمعلمين في المدارس التابعة للوزارة .   . ج

خلت ميزانية وزارة الصѧحة مѧن تعѧديل للكѧادر المѧالي الطبѧي علѧى الѧرغم مѧن أن هѧذه الأولويѧة قѧد              .7

لقطѧاع صѧحي، حيѧث    حققت أعلى معدل تكرار بين جميع الأولويات الاجتماعيѧة التѧي طرحѧت فѧي ا    

%، إلا أنهѧا لѧم تѧرد    14) أولويѧة وبنسѧبة بلغѧت    168) مره مѧن إجمѧالي عѧدد (   24تكررت بمعدل (

ضѧѧمن أهѧѧداف وبѧѧرامج الميزانيѧѧة . وبѧѧالنظر إلѧѧى مبѧѧررات طرحهѧѧا آأولويѧѧة اجتماعيѧѧة نجѧѧد أنهѧѧا          

ألѧف   100طبيبѧاً لكѧل    160أصبحت مشكلة يعاني منها القطاع الصحي فѧي ظѧل معѧدل لا يتجѧاوز     

طبيبѧاً لكѧل مائѧة الѧف نسѧمة  و بقѧاء هѧذه النسѧبة          350إلѧى   300نسمة، وأن الدولة بحاجة إلى مѧن  

على حالها ودون وجود معالجة لها يؤثر على تقديم مستوى الخدمات الطبية ويعيق تحقيق سياسات 

 الدولة بالارتقاء بالقطاع الطبي.  

يѧѧدة ولѧѧم يѧѧتم  إنشѧѧاء مستشѧѧفيات  فѧѧي   خلѧѧت ميزانيѧѧة وزارة الصѧѧحة مѧѧن تقѧѧديم خѧѧدمات للمنѧѧاطق البع   .8

مناطق جغرافية محددة وفقا لما آشفت عنه الأولويات الاجتماعية فلم ينشѧأ مستشѧفى بمنطقѧة المѧدام     

بالشѧѧارقة ، ولѧѧم ينشѧѧأ مستشѧѧفى تخصصѧѧي للطѧѧب النفسѧѧي فѧѧي الإمѧѧارات الشѧѧمالية ولѧѧم تخصѧѧص            

     ѧمم الغѧاص للتسѧز خѧن  : مرآѧالعزل    الميزانية اعتمادات مالية لإنشاء آل مѧة بѧاني خاصѧذائي ، ومب

الطبѧѧي وتزويѧѧدها بالكѧѧادر والأجهѧѧزة المناسѧѧبة ، ومراآѧѧز صѧѧحية متخصصѧѧة للأمѧѧراض المعديѧѧة          

 آمرض الدرن.

نصت ميزانية وزارة الصحة  في الهدف الاستراتيجي الثاني على "تحسين جودة أنظمة العمل  .9

) على 7لتشغيلية رقم (وتطوير المرافق الصحية وضمان سهولة الوصول اليها" وفي الخطة ا

% من إجمالي مخصصات الهدف 15"تطوير نظام الرقابة الدوائية" وخصصت لهذه الأولوية 

) درهم و لم ينص على إنشاء هيئة للرقابة الدوائية وهي 13,827,252الاستراتيجي التي بلغت (

ة في ظل معالجة ضرورية لتحقيق هذا الهدف الاستراتيجي ، علاوة على أن الحاجة المجتمعي

 المشكلات التي يعاني منها القطاع الطبي في هذه النواحي تحتم وجود مثل هذه المعالجة.

 لابد من الإسراع في إصدار قانون نظام التأمين الصحي ليستفيد من هذا النظام آافة المواطنين .  .10

 بالرجوع إلى ميزانية برنامج الشيخ زايد للإسكان تبين أنه وعلى الرغم من أن الهدف .11

الاستراتيجي الخاص ب " التعامل مع طلبات المساعدات " قد توافق مع الأولوية الاجتماعية 

المتعلقة بتحديد مدة زمنية لحصول الطلبات على الموافقات إلا أنه لم ترد ضمن مبادرات هذا 

الهدف ما يحد من التأخير في إصدار الموافقات ، فضلا عن أنه لم تستحدث برامج إسكانية خاصة 
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الأرامل والمطلقات تتواءم مع متطلبات تلك الفئات ، ولم ترفع  قيمة القرض والمنحة بما يتناسب ب

 والظروف الاقتصادية.

هذا ولم تجر اللجنة أي تعديل في المشروع والجداول المرفقة  سوى في مسمى الهيئة 

لات البرية والبحرية، الوطنية للمواصلات تقيدا بتغيير مسماها مؤخرا إلى الهيئة الاتحادية للمواص

  وذلك أينما ورد بالمشروع وجداوله . 

وإذا تقدم اللجنة تقريرها وما ورد به من ملاحظات والجدول المقارن لمشروع القانون  

مشتملا على تغيير المسمى المشار إليه  فإنها تأمل أن تكون قد بذلت عنايتها اللازمة في تنفيذ 

  روع وتدعو المجلس للموافقة على ما ورد بتقريرها.تكليف المجلس لها بدراسة هذا المش

                                    

         

  مقرر اللجنة                                           

  علي عيسى النعيمي                                                                            

  

  

  مرفقات التقرير:

  مقارن .جدول 
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 البيان
2014 

 المعتمدة

2014  

 المعدلة

 46388.0 46180.0 الإيرادات 

 47927.0 46180.0 المصروفات 

 1539.0 0 الزيادة

 مليون درهم

 



 بيان م
المبلغ  

 المطلوب
 أسباب طلب الاعتماد الإضافي

شركة الاتحاد  1

 للقطارات

لسداد الدفعة الأولى من تمويل المرحلة الثانية من مشروع  750.000

 .قطار الاتحاد 

. م2014لسنة ( 10/و43/2)قرار مجلس الوزراء رقم 

 . م2014لسنة ( 7/و8/205)قرار مجلس الوزراء رقم 

مليون تطوير خدمات قطاع الجنسية والاقامة  208.000ـ  247.883 وزارة الداخلية 2

سيتم التمويل عن طريق الإيرادات المحققة من  )والمنافذ 

 (.تطوير خدمات قطاع الجنسية والاقامة

%( 70)مليون فرق احتساب حصة الوزارة  39.883ـ 

لتطوير خدمات الدفاع المدني الناتجة عن تطبيق مذكرة  

 .م2013التفاهم عن السنة المالية 

 الف درهم

3 



 بيان م
المبلغ  

 المطلوب
 أسباب طلب الاعتماد الإضافي

وزارة  3

 الخارجية

نيوزلندا، )سفارات للدولة (  6) عدد مليون لافتتاح  67.200ـ  235.650

وقنصلية الدولة  ( صربيا ، كولومبيا ، غينيا ، النرويج ، أنجولا 

لدى استراليا وبعثة للدولة لدى مجلس الاتحاد الاوروبي 

 .( بروكسل)

 .مليون فرق سداد ايجار مقر سفارة الدولة في لندن 5.750ـ 

مليون لسداد حصة الدولة في قوات عمليات حفظ 144.300ـ 

 .م2014-2013السلام للسنة المالية 

كتاب  )مليون لصالح هيئة الأمم المتحدة للمرأة سنويا 18.400ـ 

 (19/5/2014بتاريخ  3247وزارة شؤون الرئاسة رقم 

       وزارة المالية 4

المصروفات  » 

 «الاتحادية

لتنفيذ المبادرات ذات الأولوية القصوى لوزارة مليون  100 ـ 203.400

شؤون الرئاسة ، شؤون مجلس )الصحة بالتنسيق مع الوزارات 

 .م2016-2014خلال السنوات ( الوزراء، المالية ، الصحة

مليون لسداد التزامات كهرباء وماء على الوزارات     103.400ـ 

 ( .التربية والتعليم والصحة والداخلية)

 الف درهم

4 



 بيان م
المبلغ  

 المطلوب
 أسباب طلب الاعتماد الإضافي

فروق تمويل تكلفة   5

 الجامعات

استكمال التكلفة المطلوبة لفروق تمويل الجامعات للفصل   128.200

وذلك على ضوء تقرير ( 2014-2013)الدراسي الثاني 

 .ديوان المحاسبة وتوصيات اللجنة السنوية لتمويل الجامعات

مكتب وزير الدولة    6

سلطان  . معالي د/ 
 الجابر

( 1/ و13/ 343)لتنفيذ قرار مجلس الوزراء الموقر رقم  25.940

 لوزير الدولة واستكمال م لإنشاء مكتب مستقل2013لسنة 

 .درهم ( 31.200.000)ميزانية المكتب لتصبح 

مبلغ  ( 3)ضمن القانون الاتحادي رقم 2014المدرج لعام 
 .درهم( 5.260.000)

وزارة التنمية   7

 الدولي والتعاون

22.000 

 

مليون استكمال سداد حصة الدولة في موازنة منظمة   4.0ـ 

 .  م2014الأغذية والزراعة لعام 

 .مليون ( 5.5)وظيفة بمبلغ ( 18)ـ استحداث 

 مليون( 11.9)ـ مصروفات سلعية وخدمية بمبلغ

 مليون( 0.6)ـ الاصول الثابتة بمبلغ

 الف درهم

5 



 أسباب طلب الاعتماد الإضافي المبلغ بيان م

ـ الفروق المالية لترقية اعضاء السلطة القضائية  وفروق نقل  21.450 وزارة العدل 8

 .متدرب قضائي لوكيل نيابة

( 25)مفتش عمل وعدد ( 75)لتعيين عدد مليون 14.376ـ  17.376 وزارة العمل 9

 اداري  
 .تشغيليةمليون مصروفات  2.000ـ 
 .اصول ثابتةمليون  1.000ـ 

الهيئة العامة لرعاية  10

 الشباب والرياضة

مليون لتغطية استهلاك الكهرباء والماء للأندية  1.013ـ  15.961

الرياضة على ضوء الاتفاقية المبرمة سابقا بين وزارة المالية  

والهيئة الاتحادية للكهرباء والمياه والهيئة العامة لرعاية الشباب  

 والرياضة لتغطية مصروفات الكهرباء والماء للأندية الرياضية

مليون للإعداد والمشاركة في الدورات الرياضية  9.820ـ 

 3628كتاب وزارة شؤون الرئاسة رقم )م، 2014لعام 

 ( .4/6/2014بتاريخ

مراكز الشباب  ( 3)مليون افتتاح وتشغيل عدد  5.128ـ 

 3488كتاب وزارة شؤون الرئاسة رقم )والفتيات النموذجية 

 .29/5/2014بتاريخ 

 الف درهم

6 



 أسباب طلب الاعتماد الإضافي المبلغ بيان م

الهيئة الوطنية   11

 للمؤهلات

 .لتمكين الهيئة من القيام لتنفيذ الأعمال الموكلة اليها  15.000

المركز الوطني   12

 للإحصاء

مليون لسداد حصة الدولة في ميزانية المركز  11.634ـ  14.734

الاحصائي لدول مجلس التعاون لدول الخليج العربية عن  
 .2014و  2013السنوات 

مليون لتنفيذ مسح دخل ونفقات الأسرة في   3.100ـ 

 .2014الإمارات الشمالية خلال السنوات 

لمقابلة زيادة الطلب على الفحص والتدقيق على براءات  11.757 وزارة الاقتصاد 13

 .الاختراع  بالدولة 

وزارة الثقافة والشباب  14

 وتنمية المجتمع
 .للبدء بإعداد الاستراتيجية الوطنية لتمكين الشباب  10.000

الهيكل الوظيفي للوزارة واستحداث  مليون لتحديث  3.846ـ  9.861 وزارة الطاقة 15

استنادا لقرار المجلس الوزاري للخدمات  وظيفة ( 13)عدد 
 . 2014/5/18بتاريخ  2014لسنة ( 4/خ6/93)رقم 

سداد حصة الدولة في المنظمات  مليون لاستكمال  6.015ـ 
 .الدولية نظرا لزيادة حصة الدولة

 الف درهم

7 



 أسباب طلب الاعتماد الإضافي المبلغ بيان م

الهيئة الاتحادية  16

 للجمارك

  زيادة الدعم الحكومي للهيئة نظرا لانخفاض الإيرادات الفعلية 8.030

للهيئة عن المقدر لعدم اقرار مشروع الرقم الوطني  المحصلة 

 .الموحد وانخفاض سعر الفائدة على الودائع البنكية

 وزير الدولة   17

معالي عبدالله  

 غباش

لزيادة الاعتمادات المدرجة بميزانية وزير الدولة لمقابلة   6.025

 .الالتزامات المالية للأعمال المكلف بها

وزارة الدولة   18

لشؤون المجلس  
 الوطني الاتحادي

 :لدعم اللجنة الوطنية لمكافحة الاتجار بالبشر كالتالي 3.132
 (.1.335)بمبلغوظائف ( 8)ـ استحداث 

 (  1,732)ـ مصروفات سلعية وخدمية بمبلغ 
 .الف درهم( 65)ـ الاصول الثابتة بمبلغ 

المجلس الوطني   19

 للسياحة والآثار

 .فروق تعديل راتب المدير العام الى درجة وكيل الوزارة  638

 1747.037 الاجمالي

 الف درهم

8 
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  مشروع

  2014قانون اتحادي رقم (     ) لسنة 

  ربط الميزانية العامة للاتحاد وميزانيات الجهات المستقلة الملحقة في شأن

  2015عن السنة المالية 

  

  نحن خليفة بن  زايد آل نهيان             رئيس دولة الإمارات العربية المتحدة

  دستور،بعد الإطلاع على ال -

، فѧѧي شѧѧأن إختصاصѧѧات الѧѧوزارات، وصѧѧلاحيات  1972) لسѧѧنة 1وعلѧѧى القѧѧانون الاتحѧѧادي رقѧѧم (  -

 الوزراء، والقوانين المعدلة له،

، فѧѧي شѧѧأن قواعѧѧد إعѧѧداد الميزانيѧѧة العامѧѧة،  2011) لسѧѧنة 8وعلѧѧى المرسѧѧوم بقѧѧانون اتحѧѧادي رقѧѧم (  -

 والحساب الختامي،

 إعادة تنظيم ديوان المحاسبة،، ب2011) لسنة 8وعلى القانون الاتحادي رقم ( -

وبنѧѧاءً علѧѧى مѧѧا عرضѧѧه وزيѧѧر الماليѧѧة، وموافقѧѧة مجلѧѧس الѧѧوزراء والمجلѧѧس الѧѧوطني الاتحѧѧادي،             -

 وتصديق المجلس الأعلى للاتحاد،

  أصدرنا القانون الآتي :

  المادة الأولى

بمبلѧѧѧѧѧѧѧѧغ  2015قѧѧѧѧѧѧѧѧُدرت مصѧѧѧѧѧѧѧѧروفات الميزانيѧѧѧѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧѧѧѧة للاتحѧѧѧѧѧѧѧѧاد عѧѧѧѧѧѧѧѧن السѧѧѧѧѧѧѧѧنة الماليѧѧѧѧѧѧѧѧة 

  ) تسعة وأربعون مليار ومائة مليون درهم.49.100.000.000(

بمبلѧѧѧѧѧѧѧѧغ  2015وقѧѧѧѧѧѧѧѧُدرت إيѧѧѧѧѧѧѧѧرادات الميزانيѧѧѧѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧѧѧѧة للاتحѧѧѧѧѧѧѧѧاد عѧѧѧѧѧѧѧѧن السѧѧѧѧѧѧѧѧنة الماليѧѧѧѧѧѧѧѧة     

) تسѧѧѧѧعة وأربعѧѧѧѧون مليѧѧѧѧار ومائѧѧѧѧة مليѧѧѧѧون درهѧѧѧѧم، وذلѧѧѧѧك طبقѧѧѧѧاً للبيانѧѧѧѧات    49.100.000.000(

  الواردة في الجداول المرفقة.

  المادة الثانية

 2015نيѧة المجلѧس الѧوطني الاتحѧادي عѧن السѧنة الماليѧة        قدرت آل من مصروفات وإيرادات ميزا

) مائѧѧة وسѧѧبعة وثمѧѧانون مليѧѧون وثمانمائѧѧة وأربعѧѧة وثلاثѧѧون ألѧѧف درهѧѧم،    187.834.000بمبلѧѧغ (

  وذلك وفقاً للجدول المرفق.
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  المادة الثالثة

قدرت آѧل مѧن مصѧروفات وإيѧرادات ميزانيѧة جامعѧة الإمѧارات العربيѧة المتحѧدة عѧن السѧنة الماليѧة             

) مليѧѧار وأربعمائѧѧة واثنѧѧان وتسѧѧعون مليѧѧون وثلاثمائѧѧة وتسѧѧعة    1.492.309.000بمبلѧѧغ ( 2015

  آلاف درهم، وذلك وفقاً للجدول المرفق.

  المادة الرابعة

 2015قدرت آل من مصروفات وإيѧرادات ميزانيѧة مجمѧع آليѧات التقنيѧة العليѧا عѧن السѧنة الماليѧة          

يѧون وثلاثمائѧة وأربعѧة آلاف درهѧم، وذلѧك      ) مليار وواحѧد وخمسѧون مل  1.051.304.000بمبلغ (

  وفقاً للجدول المرفق.

  المادة الخامسة

بمبلѧѧѧغ  2015قѧѧѧدرت آѧѧѧل مѧѧѧن مصѧѧѧروفات وإيѧѧѧرادات ميزانيѧѧѧة جامعѧѧѧة زايѧѧѧد عѧѧѧن السѧѧѧنة الماليѧѧѧة     

) خمسѧѧمائة وأربعѧѧة مليѧѧون وخمسѧѧمائة وسѧѧتة وثلاثѧѧون ألѧѧف درهѧѧم، وذلѧѧك وفقѧѧاً    504.536.000(

  للجدول المرفق.

  ةالمادة السادس

قѧѧدرت آѧѧل مѧѧن مصѧѧروفات وإيѧѧرادات ميزانيѧѧة الهيئѧѧة العامѧѧة لرعايѧѧة الشѧѧباب والرياضѧѧة عѧѧن السѧѧنة 

) مѧѧѧائتين وثلاثѧѧѧة وثلاثѧѧѧون مليѧѧѧون وخمسѧѧѧمائة وواحѧѧѧد      233.521.000بمبلѧѧѧغ ( 2015الماليѧѧѧة 

  وعشرون ألف درهم، وذلك وفقاً للجدول المرفق.

  المادة السابعة

هيئѧѧة الاتحاديѧѧة للكهربѧѧاء والمѧѧاء عѧѧن السѧѧنة الماليѧѧة قѧѧدرت آѧѧل مѧѧن مصѧѧروفات وإيѧѧرادات ميزانيѧѧة ال

) أربعѧѧة مليѧѧارات وثلاثمائѧѧة وثلاثѧѧة وسѧѧبعون مليѧѧون وثلاثمائѧѧة 4.373.370.000بمبلѧѧغ ( 2015

  وسبعون ألف درهم، وذلك وفقاً للجدول المرفق.

  المادة الثامنة

لأوقѧاف عѧن السѧنة    قدرت آل من مصروفات وإيرادات ميزانية الهيئة العامѧة للشѧؤون الإسѧلامية وا   

) أربعمائѧѧة وسѧѧبعون مليѧѧون وأربعمائѧѧة وواحѧѧد وخمسѧѧون  470.451.000بمبلѧѧغ ( 2015الماليѧѧة 

  ألف درهم، وذلك وفقاً للجدول المرفق.

  المادة التاسعة

بمبلѧѧغ  2015قѧѧدرت آѧѧل مѧѧن مصѧѧروفات وإيѧѧرادات ميزانيѧѧة صѧѧندوق الѧѧزواج عѧѧن السѧѧنة الماليѧѧة      

)219.450.000   ѧѧر مليѧѧعة عشѧѧائتين وتسѧѧاً      ) مѧѧك وفقѧѧم، وذلѧѧف درهѧѧون ألѧѧة وخمسѧѧون وأربعمائ

  للجدول المرفق.
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  المادة العاشرة

بمبلѧѧغ  2015قѧѧدرت آѧѧل مѧѧن مصѧѧروفات وإيѧѧرادات ميزانيѧѧة صѧѧندوق الزآѧѧاة عѧѧن السѧѧنة الماليѧѧة        

  ) تسعة وعشرون مليون وخمسمائة ألف درهم، وذلك وفقاً للجدول المرفق.29.500.000(

  المادة الحادية عشر

   ѧن مصѧل مѧة         قدرت آѧنة الماليѧن السѧلام عѧوطني للإعѧس الѧة المجلѧرادات ميزانيѧ2015روفات وإي 

) مائتين وسبعة وسبعون مليون وأربعمائة وخمسة وخمسون ألѧف درهѧم،   277.455.000بمبلغ (

  وذلك وفقاً للجدول المرفق.

  المادة الثانية عشر

   ѧѧفات والمقѧѧارات للمواصѧѧة الإمѧѧة هيئѧѧرادات ميزانيѧѧروفات وإيѧѧن مصѧѧل مѧѧدرت آѧѧنة قѧѧن السѧѧاييس ع

) ثلاثѧѧة وسѧѧتون مليѧѧون وثلاثѧѧة وسѧѧبعون ألѧѧف درهѧѧم، وذلѧѧك  63.073.000بمبلѧѧغ ( 2015الماليѧѧة 

  وفقاً للجدول المرفق.

  المادة الثالثة عشر

 2015قدرت آل مѧن مصѧروفات وإيѧرادات ميزانيѧة الهيئѧة الاتحاديѧة للجمѧارك عѧن السѧنة الماليѧة           

خمسمائة وسѧتة وثمѧانون ألѧف درهѧم، وذلѧك وفقѧاً       ) أربعة وأربعون مليون و44.586.000بمبلغ (

  للجدول المرفق.

  المادة الرابعة عشر

 2015قدرت آل من مصروفات وإيرادات ميزانية برنامج الشيخ زايد للإسكان عѧن السѧنة الماليѧة    

) مليار وأربعمائة وخمسѧة وثلاثѧون مليѧون درهѧم، وذلѧك وفقѧاً للجѧدول        1.435.000.000بمبلغ (

  المرفق.

 الخامسة عشر المادة

 2015قدرت آل من مصروفات وإيѧرادات ميزانيѧة المرآѧز الѧوطني للإحصѧاء عѧن السѧنة الماليѧة         

) ستة وخمسون مليون وأربعمائة وأربعة وعشرون ألف درهم، وذلѧك وفقѧاً   56.424.000بمبلغ (

  للجدول المرفق.

  المادة السادسة عشر

وتوظيѧف المѧوارد البشѧرية الوطنيѧة عѧن      قدرت آѧل مѧن مصѧروفات وإيѧرادات ميزانيѧة هيئѧة تنميѧة        

) واحد وأربعون مليون وستمائة واثنѧان وثلاثѧون ألѧف    41.632.000بمبلغ ( 2015السنة المالية 

  درهم، وذلك وفقاً للجدول المرفق.
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  المادة السابعة عشر

قدرت آل مѧن مصѧروفات وإيѧرادات ميزانيѧة المجلѧس الѧوطني للسѧياحة والآثѧار عѧن السѧنة الماليѧة            

) اثنѧѧا عشѧѧر مليѧѧون وأربعمائѧѧة وواحѧѧد وثلاثѧѧون ألѧѧف درهѧѧم، وذلѧѧك  12.431.000بمبلѧѧغ ( 2015

  وفقاً للجدول المرفق.

  المادة الثامنة عشر

قدرت آل من مصروفات وإيѧرادات ميزانيѧة الهѧلال الأحمѧر لدولѧة الإمѧارات العربيѧة المتحѧدة عѧن          

ون مليѧون وثلاثمائѧة وواحѧد    ) مѧائتين وأربعѧة وأربعѧ   244.321.000بمبلѧغ (  2015السنة المالية 

  وعشرون ألف درهم، وذلك وفقاً للجدول المرفق.

  المادة التاسعة عشر

) مائѧѧة 100.000.000بمبلѧѧغ ( 2015قѧѧدرت إيѧѧرادات ميزانيѧѧة هيئѧѧة التѧѧأمين عѧѧن السѧѧنة الماليѧѧة    

) سѧتة وثمѧانون   86.000.000مليون درهم، وقدرت المصروفات عن السѧنة الماليѧة ذاتهѧا بمبلѧغ (    

  درهم، وذلك وفقاً للجدول المرفق.مليون 

  المادة العشرون

قدرت آل من مصروفات وإيرادات ميزانية معهد التدريب والدراسѧات القضѧائية عѧن السѧنة الماليѧة      

) أربعة وعشرون مليون ومائتين وأربعѧة عشѧر ألѧف درهѧم، وذلѧك      24.214.000بمبلغ ( 2015

  وفقاً للجدول المرفق.

  المادة الواحد والعشرون

بمبلѧѧغ  2015ت آѧѧل مѧѧن مصѧѧروفات وإيѧѧرادات ميزانيѧѧة ديѧѧوان المحاسѧѧبة عѧѧن السѧѧنة الماليѧѧة      قѧѧدر

) مائѧѧة وأربعѧѧون مليѧѧون وأربعمائѧѧة وثمانيѧѧة وأربعѧѧون الѧѧف درهѧѧم، وذلѧѧك وفقѧѧاً     140.448.000(

  للجدول المرفق.

  المادة الثانية والعشرون

البشѧرية الحكوميѧة عѧن السѧنة     قدرت آل من مصروفات وإيرادات ميزانية الهيئة الاتحادية للمѧوارد  

) اثنѧѧان وثمѧѧانون مليѧѧون وثلاثمائѧѧة وواحѧѧد وتسѧѧعون ألѧѧف،     82.391.000بمبلѧѧغ ( 2015الماليѧѧة 

  درهم وذلك وفقاً للجدول المرفق.

  المادة الثالثة والعشرون

 2015قدرت آل من مصروفات وإيرادات ميزانية هيئة الأوراق المالية والسلع عѧن السѧنة الماليѧة    

  ) مائة وخمسة ثمانون مليون درهم، وذلك وفقاً للجدول المرفق.185.000.000بمبلغ (
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  المادة الرابعة والعشرون

 2015قدرت آل مѧن مصѧروفات وإيѧرادات ميزانيѧة الهيئѧة الوطنيѧة للمѧؤهلات عѧن السѧنة الماليѧة           

  ) أربعون مليون درهم، وذلك وفقاً للجدول المرفق.40.000.000بمبلغ (

  شرونالمادة الخامسة والع

بمبلѧѧѧѧѧѧغ  2015قѧѧѧѧѧѧدرت إيѧѧѧѧѧѧرادات ميزانيѧѧѧѧѧѧة هيئѧѧѧѧѧѧة الإمѧѧѧѧѧѧارات للهويѧѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧѧن السѧѧѧѧѧѧنة الماليѧѧѧѧѧѧة      

) تسѧѧѧѧѧعمائة وخمسѧѧѧѧѧة واربعѧѧѧѧѧون مليѧѧѧѧѧون واربعمائѧѧѧѧѧة واثنѧѧѧѧѧان وثلاثѧѧѧѧѧون ألѧѧѧѧѧف  945.432.000(

) ثمانمائѧѧѧѧة 828.014.000درهѧѧѧѧم، وقѧѧѧѧدرت المصѧѧѧѧروفات عѧѧѧѧن السѧѧѧѧنة الماليѧѧѧѧة ذاتهѧѧѧѧا بمبلѧѧѧѧغ (    

  درهم، وذلك وفقاً للجدول المرفق.وثمانية وعشرون مليون وأربعة عشر ألف 

  المادة السادسة والعشرون

 2015قدرت آل من مصروفات وإيرادات ميزانية الهيئѧة الوطنيѧة للمواصѧلات عѧن السѧنة الماليѧة       

  ) ثلاثة وتسعون مليون وسبعون ألف درهم، وذلك وفقاً للجدول المرفق.93.070.000بمبلغ (

  المادة السابعة والعشرون

بمبلѧغ   2015ت وإيرادات ميزانية هيئة تنظيم قطاع الاتصѧالات عѧن السѧنة الماليѧة     قدرت مصروفا

) مليѧѧار ومائѧѧة وثلاثѧѧة وعشѧѧرون مليѧѧون وثمانمائѧѧة وسѧѧتة آلاف درهѧѧم، وذلѧѧك 1.123.806.000(

  وفقاً للجدول المرفق.

  المادة الثامنة والعشرون

يѧѧة، وذلѧѧك مѧѧن الاعتمѧѧادات الماليѧѧة     تُفѧѧوّض وزارة الماليѧѧة بѧѧإجراء المنѧѧاقلات الماليѧѧة اللازمѧѧة التال     

  :المدرجة ضمن مجموعة المصاريف الأخرى

 تغطية المصروفات الفعلية لإلغاء التشعيب في المدارس الحكومية في وزارة التربية والتعليم. .1

 دعم مبادرات الجهات الاتحادية الصادرة من مجلس الوزراء. .2

 ج الدولة.تغطية المصروفات الفعلية لمقرات وزارة الخارجية خار .3

مخصصѧات الطѧلاب) فѧي وزارة     -تغطية المصѧروفات الفعليѧة لفѧروق تحويѧل العملѧة (رواتѧب        .4

  التعليم العالي والبحث العلمي.

  المادة التاسعة والعشرون

لا يجوز لأي وزارة أو جهة اتحادية التقدم بطلب اعتمѧادات إضѧافية لبرامجهѧا الحاليѧة أو المقترحѧة      

عѧѧѧد تحديѧѧѧد نѧѧѧوع ومصѧѧѧادر تقѧѧѧديرات الإيѧѧѧرادات اللازمѧѧѧة لتمويѧѧѧل هѧѧѧذه   خѧѧѧلال السѧѧѧنة الماليѧѧѧة، إلѧѧѧّا ب
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فѧѧي شѧѧأن قواعѧѧد  2011) لسѧѧنة 8الاعتمѧѧادات؛ اسѧѧتناداً إلѧѧى أحكѧѧام المرسѧѧوم بقѧѧانون اتحѧѧادي رقѧѧم ( 

  إعداد الميزانية العامة والحساب الختامي، أو بناءً على توجيهات من رئيس مجلس الوزراء.

  المادة الثلاثون

، ويكѧون تنفيѧذه طبقѧاً    2015ديسѧمبر   31وحتـѧـى   2015ن اعتباراً من أول يناير يعمل بهذا القانو

فѧѧي شѧѧأن قواعѧѧد إعѧѧداد الميزانيѧѧة العامѧѧة    2011) لسѧѧنة 8لأحكѧѧام المرسѧѧوم بقѧѧانون اتحѧѧادي رقѧѧم (  

  والحساب الختامي.

  المادة الواحد والثلاثون

هѧذا القѧانون، وينشѧر فѧي      على الوزراء، ورئيس المجلس الوطني الاتحѧادي، آѧل فيمѧا يخصѧه تنفيѧذ     

 الجريدة الرسمية.

  

  

  خليفة بن زايد آل نهيان                                                                     

  رئيس دولة الإمارات العربية المتحدة                                                                 

  

  

  

  اسة بأبوظبي:صدر عنا في قصر الرئ

  هـ1435:       /         /  بتاريخ

  م2014:       /         /  الموافق
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  )3ملحق رقم (
  

  

  ملخص

  أهم القرارات التي اتخذها المجلس بجلسته

  م23/12/2014المعقودة بتاريخ  السادسة
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  وافق المجلس على مناقشة جدول أعمال هذه الجلسة الذي تضمن البنود التالية : -

 الاعتذارات .:  ولالبند الأ

  . م16/12/2014التصديق على مضبطة الجلسة الخامسة المعقودة بتاريخ البند الثاني : 

  البند الثالث : الأسئلة :

 وزيѧѧر التعلѧѧيم العѧѧالي والبحѧѧث –ي / الشѧѧيخ حمѧѧدان بѧѧن مبѧѧارك آل نهيѧѧان سѧѧؤال موجѧѧه إلѧѧى معѧѧال .1

البحر حѧول " فѧتح آليѧات لتخصѧص التربيѧة الرياضѧية        جمعة منىالعلمي من سعادة العضو / د.

  في الجامعات الحكومية " . 

وزيѧر شѧؤون مجلѧس الѧوزراء مѧن سѧعادة        –سؤال موجه إلѧى معѧالي / محمѧد عبѧداالله القرقѧاوي       .2

بѧѧدالعزيز عبѧѧداالله الزعѧѧابي حѧѧول " اسѧѧتقلالية مجѧѧالس إدارات الهيئѧѧات والمؤسسѧѧات    العضѧѧو / ع

 الاتحادية " . 

وزيѧر شѧؤون مجلѧس الѧوزراء مѧن سѧعادة        –سؤال موجه إلѧى معѧالي / محمѧد عبѧداالله القرقѧاوي       .3

العضѧѧو / مصѧѧبح سѧѧعيد الكتبѧѧي حѧѧول " طلѧѧب إقѧѧرار إجѧѧازة المѧѧوظفين الحكѧѧوميين فѧѧي العشѧѧر         

 مضان المبارك . الأواخر من شهر ر

من سعادة العضو / أحمد علѧي  وزير العدل  –سلطان بن سعيد البادي سؤال موجه إلى معالي /  .4

 الزعابي حول " تجريم التسول " .  

وزيѧѧر الاقتصѧѧاد مѧѧن سѧѧعادة العضѧѧو /   –سѧѧؤال موجѧѧه إلѧѧى معѧѧالي / سѧѧلطان سѧѧعيد المنصѧѧوري    .5

 عبدالعزيز عبداالله الزعابي حول " تحرير التجارة " . 

رئѧѧيس مجلѧѧس إدارة  –وزيѧѧر الدولѧѧة للشѧѧؤون الماليѧѧة   –سѧѧؤال موجѧѧه إلѧѧى معѧѧالي / عبيѧѧد حميѧѧد الطѧѧاير    .6

مجموعة بريد الإمارات من سعادة العضو / حمد أحمѧد الرحѧومي حѧول " تطبيѧق أحكѧام لائحѧة المѧوارد        

 البشرية في الجهات الاتحادية المستقلة على العاملين في مجموعة بريد الإمارات".  

 الرابع : مشروعات القوانين المحالة من اللجان : البند

ضѧѧافي للميزانيѧѧة العامѧѧة للاتحѧѧاد والميزانيѧѧات المسѧѧتقلة   إقѧѧانون اتحѧѧادي بشѧѧأن تقريѧѧر اعتمѧѧاد  مشѧѧروع  .1

  م . 2014الملحقة عن السنة المالية 

 (مرفق تقرير لجنة الشؤون المالية والاقتصادية والصناعية)

يزانيѧة العامѧة للاتحѧاد وميزانيѧات الجهѧات المسѧتقلة الملحقѧة عѧن         مشروع قانون اتحادي بشأن ربѧط الم  .2

  م .2015السنة المالية 

 (مرفق تقرير لجنة الشؤون المالية والاقتصادية والصناعية)

  : ما يستجد من أعمال الخامس البند 
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  :الخلاصة -

" فتح آليѧات   الذي آان حول لالسؤال الأوحيث بدأ المجلس بمناقشة  ستة أسئلة تضمنت الجلسة -

وقѧد وافѧق المجلѧس علѧى تأجيѧل مناقشѧته إلѧى         لتخصص التربية الرياضية في الجامعات الحكومية "

  .لاعتذار سعادة العضو مقدمته عن عدم حضور الجلسة جلسات قادمة

يئѧات  " استقلالية مجالس إدارات الهحول الذي آان  الثانيالسؤال   لمناقشة المجلسوبعدها انتقل  -

بѧرد آتѧابي أآѧد فيѧه     وزير شؤون مجلѧس الѧوزراء   / معاليأجاب عنه  حيث والمؤسسات الاتحادية "

خصوصية المهام والخدمات المناطة بها ببعض الهيئѧات والمؤسسѧات التѧي تتطلѧب فѧي بعѧض        على

ن لخطѧط المحѧددة لهѧا، بالإضѧافة إلѧى أ     الأحيان وزير علѧى رأس مجلѧس إدارتهѧا بمѧا يضѧمن تنفيѧذ ا      

ين تأسيس تلك الجهات تنص على وجود وزير يرأسها، الأمر الذي يتطلب تعديل تلك القوانين، قوان

العام لمجلس الوزراء هو تواجѧد آفѧاءات وطنيѧة مѧن غيѧر الѧوزراء فѧي رئاسѧة          وبالتالي فإن التوجه

    الهيئات والمؤسسات الاتحادية.

  لي الوزير شخصياً.وطلب حضور معا لم يكتف سعادة العضو بالرد الكتابيفي حين   -

" طلب إقرار إجازة الموظفين الحكوميين في العشѧر  حول الذي آان  الثالثالسؤال ب أما ما يتعلق -

اعتѧذار   رسѧالة  فقد تم تأجيل مناقشته إلى جلسات قادمѧة لѧورود   "الأواخر من شهر رمضان المبارك

 .عن عدم حضور الجلسة وزير شؤون مجلس الوزراء/ معاليمن 

وزيѧѧر معѧѧالي /  أجѧѧاب عنѧѧهفقѧѧد  " تجѧѧريم التسѧѧول "حѧѧول الѧѧذي آѧѧان  الرابѧѧعالسѧѧؤال  وبخصѧѧوص -

  موضوع السؤال ليس من اختصاص وزارة العدل.أن  برد آتابي أآد فيه على العدل

  .تعقيبه بتوجيه السؤال إلى الجهة المختصةفي سعادة العضو  طلب في حين  -

وزيѧر شѧؤون   / معѧالي أجѧاب عنѧه    فقѧد  ،جѧارة " " تحريѧر الت حѧول  الѧذي آѧان   السؤال الخѧامس   أما -

جѧراءات فѧي شѧأن    لѧوزارة قامѧت باتخѧاذ العديѧد مѧن الإ     أن ا برد آتابي أآد فيѧه علѧى   مجلس الوزراء

إيقاف قيѧد الوآѧالات الخاصѧة بѧالمواد الغذائيѧة، وأيضѧا تحريѧر مجموعѧة مѧن السѧلع الغذائيѧة، وذلѧك             

  فاظ على استقرار الأسواق.انطلاقا من حرص الوزارة على تعزيز المنافسة والح

  وطلب حضور معالي الوزير شخصياً. لم يكتف سعادة العضو بالرد الكتابيفي حين   -

" تطبيѧق أحكѧام لائحѧة المѧوارد     حѧول  الѧذي آѧان   السѧؤال السѧادس    وبعدها انتقل المجلѧس لمناقشѧة   -

أآѧѧد  حيѧѧث رات"البشѧѧرية فѧѧي الجهѧѧات الاتحاديѧѧة المسѧѧتقلة علѧѧى العѧѧاملين فѧѧي مجموعѧѧة بريѧѧد الإمѧѧا     

فѧي معѧرض    رئѧيس مجلѧس إدارة مجموعѧة بريѧد الإمѧارات      –وزير الدولѧة للشѧؤون الماليѧة     معالي/

) موظفѧاً نسѧبة المѧواطنين    2369أن عدد الموظفين في مجموعة بريد الإمارات  يبلѧغ ( إجابته على 

للقطѧاع   %)، أما عن الرواتب في المجموعة فهѧي منافسѧة للقطѧاع الخѧاص ومناسѧبة     47بينهم تبلغ (
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العام حيث يتمتع موظفو المجموعѧة بعѧدة مزايѧا وبѧدلات منهѧا: بѧدل التѧذاآر وبѧدل التعلѧيم بالإضѧافة           

  إلى التأمين الصحي .

وجѧود إشѧكالية  فѧي المؤسسѧة بسѧبب النظѧام المطبѧق        علѧى   فѧي تعقيبѧه  العضѧو   أآد سعادةفي حين  -

  ѧوطين فѧام  بها، حيث أشار تقرير ديوان المحاسبة إلى أن نسبة التѧت ( 2012ي  عѧم  30م آانѧث (%

  %) .26م إلى (2013انخفضت في عام 

 للميزانيѧة  اضѧافي  اعتمѧاد  تقريѧر  بشѧأن  اتحѧادي  قѧانون  مشѧروع  آما تناول المجلس في هذه الجلسة - 

وقѧѧد أبѧѧدى فيѧѧه أصѧѧحاب  ، م2014 الماليѧѧة السѧѧنة عѧѧن الملحقѧѧة المسѧѧتقلة والميزانيѧѧات للاتحѧѧاد العامѧѧة

المطالبѧѧة بتطѧѧوير قواعѧѧد إعѧѧداد مѧѧن الأفكѧѧار والآراء والملاحظѧѧات أهمهѧѧا:السѧѧعادة الأعضѧѧاء الكثيѧѧر 

المشѧاريع المنفѧذة لهѧا    ومشروع الميزانية بما يتناسب مع الخطط الاسѧتراتيجية للѧوزارات والبѧرامج    

  في الموازنة الصفرية.

علѧى وجѧود خطѧط لتطѧوير إعѧداد الميزانيѧة،        وفي معرض رد الحكومة على هذه الملاحظة أآدت -

وبرز ذلك من خلال تحقيق الدولة للمرآز الأول عالمياً في الكفاءة الحكوميѧة وفѧي جѧودة القѧرارات     

تقريѧر التنافسѧية   الحكومية، وأيضاً المرآز الأول عالمياً في حسن إدارة الأموال العامة وذلك حسب 

  . 2014العالمية لعام 

ثѧم مѧادة مѧادة ثѧم وافѧق       المبѧدأ  مѧن حيѧث   قانونال على مشروع وفي نهاية النقاش وافق المجلس -

  .آما جاء من الحكومة دون تعديل يذآر افقة لهفي مجموعه والجداول المريه عل

شѧروع قѧانون اتحѧادي بشѧأن     م بمناقشѧة  هѧذه الجلسѧة   مناقشة بنود جدول أعمѧال المجلس واختتم  -

وقѧد  م، 2015لماليѧة  ة الملحقѧة عѧن السѧنة ا   ربط الميزانيѧة العامѧة للاتحѧاد وميزانيѧات الجهѧات المسѧتقل      

التأآيѧد علѧى    أبدى فيه أصحاب السعادة الأعضاء الكثيѧر مѧن الأفكѧار والآراء والملاحظѧات أهمهѧا:     

ضѧѧرورة تѧѧوفير مخصصѧѧات أآبѧѧر فѧѧي الميزانيѧѧة الاتحاديѧѧة علѧѧى الجوانѧѧب التنمويѧѧة علѧѧى مسѧѧتوى       

  قطاعات الصحة والتعليم والشؤون الاجتماعية.

الميزانيѧة الاتحاديѧة زادت بمقѧدار     علѧى أن   الملاحظѧة أآѧدت   وفي معرض رد الحكومة على هѧذه  -

) سѧѧنوات الماضѧѧية وهѧѧو مѧѧا يؤآѧѧد اهتمѧѧام الدولѧѧة بزيѧѧادة المخصصѧѧات الماليѧѧة    10الضѧѧعف خѧѧلال (

  للقطاعات التنموية بشكل مستمر.

ثѧم مѧادة مѧادة ثѧم وافѧق      وافق المجلس على مشروع القانون مѧن حيѧث المبѧدأ     وفي نهاية النقاش -

  ه.وإبداء بعض السادة الأعضاء ملاحظاتهم عليي مجموعه بعد تلاوة الجدول المقارن فيه عل
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  وقائع الجلسة : -

من الفصل  الرابعفي دور انعقاده العادي  السادسةالمجلس الوطني الاتحادي جلسته عقد  -

 ربيع الأول 1بتاريخ  صباحاً دقائقعشر والتشريعي الخامس عشر يوم الثلاثاء الساعة التاسعة 

رئيس المجلس  -برئاسة معالي/ محمد أحمد المرم 2014 ديسمبر 23الموافق  هـ1436سنة 

وزير الدولة لشؤون المجلس   –معالي / د. أنور محمد قرقاش  وبحضورالوطني الاتحادي 

 .وزير الدولة للشؤون المالية –معالي / عبيد حميد الطاير و الوطني،

" تطبيق أحكام آان حول سادس الذيال الالسؤال مناقشة بند الأسئلة بمناقشة  بدأ المجلس وقد -

لائحѧѧѧة المѧѧѧوارد البشѧѧѧرية فѧѧѧي الجهѧѧѧات الاتحاديѧѧѧة المسѧѧѧتقلة علѧѧѧى العѧѧѧاملين فѧѧѧي مجموعѧѧѧة بريѧѧѧد    

وزيѧر   –معالي / عبيد حميد الطاير  إلى حمد أحمد الرحومي /المقدم من سعادة العضو الإمارات"

أوضح في معѧرض   ذيمجلس إدارة مجموعة بريد الإمارات، والرئيس  –ة الدولة للشؤون المالي

  إجابته عنه الآتي:

م فѧي  2013) لسѧنة  15) من القرار الوزاري رقѧم ( 41) ، (36) ، (10الإشارة إلى أن المواد ( -

شأن لائحة الموارد البشرية في الجهات الاتحادية المستقلة  قѧد أعطѧت مجلѧس إدارة مجموعѧة بريѧد      

ات صѧѧلاحية إصѧѧدار نظѧѧام المѧѧوارد البشѧѧرية ،آمѧѧا يخضѧѧع موظفѧѧو المجموعѧѧة لقѧѧوانين ونظѧѧم  الإمѧѧار

  الموارد البشرية الاتحادية فيما لم يرد نص خاص بنظام شؤون العاملين فيها .

التنويه إلى أن مجموعة بريد الإمارات في السابق آانѧت مؤسسѧة اتحاديѧة يسѧري علѧى المѧوظفين        -

  رد البشرية في الحكومة الاتحادية .العاملين فيها نظام الموا

القواعد القانونية المستقرة تقضي بأنѧه لا يجѧوز إلغѧاء أو تعѧديل نѧص تشѧريعي إلا بوجѧود تشѧريع          -

م لѧن يلغѧي   2013) لسѧنة  15لاحق ذات مرتبة تشѧريعية أعلѧى، لѧذلك قѧرار مجلѧس الѧوزراء رقѧم (       

م فѧي شѧأن المѧوارد    2008) لسѧنة  11الأحكام المنصوص عليها في المرسوم بقانون اتحادي رقѧم ( 

  البشرية في الحكومة الاتحادية .

) موظفѧѧѧاً نسѧѧѧبة 2369الإشѧѧѧارة إلѧѧѧى أن عѧѧѧدد المѧѧѧوظفين فѧѧѧي مجموعѧѧѧة بريѧѧѧد الإمѧѧѧارات  يبلѧѧѧغ (   -

%)، أمѧѧا عѧѧن الرواتѧѧب فѧѧي المجموعѧѧة فهѧѧي منافسѧѧة للقطѧѧاع الخѧѧاص       47المѧѧواطنين بيѧѧنهم تبلѧѧغ (  

مجموعѧة بعѧدة مزايѧا وبѧدلات منهѧا: بѧدل التѧذاآر وبѧدل         ومناسبة للقطاع العام حيѧث يتمتѧع موظفѧو ال   

  التعليم بالإضافة إلى التأمين الصحي .

م في شأن لائحة الموارد البشѧرية  2013) لسنة 15) من القرار الوزاري رقم (16تنص المادة ( -

في الجهات الاتحادية المستقلة علѧى أن " تѧزاول المجموعѧة نشѧاطها علѧى أسѧس تجاريѧة ، وتتكѧون         

  اردها من إيرادات المجموعة و أرباحها "، وتم وضع  هذه المادة لاستقطاب المواطنين .مو
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في حين آانت أهم الملاحظات والأفكار التي أآد عليها سعادة العضو في تعقيبѧه علѧى رد معѧالي     -

  الوزير هي: 

شѧرية فѧي   م فѧي شѧأن لائحѧة المѧوارد الب    2013) لسѧنة  15التأآيد علѧى أن القѧرار الѧوزاري رقѧم (     -

  الجهات الاتحادية المستقلة الصادر من مجلس الوزراء هو قرار صحيح وقابل للتطبيق .

الإشѧѧارة إلѧѧى وجѧѧود إشѧѧكالية  فѧѧي المؤسسѧѧة بسѧѧبب النظѧѧام المطبѧѧق بهѧѧا، حيѧѧث أشѧѧار تقريѧѧر ديѧѧوان  -

م 2013%) ثѧم انخفضѧت فѧي عѧام     30م آانѧت ( 2012المحاسبة إلѧى أن نسѧبة التѧوطين فѧي  عѧام      

  . %)26إلى (

م فѧي شѧأن لائحѧة المѧوارد     2013) لسѧنة  15الاستفسار عن تطبيق  قѧرار مجلѧس الѧوزراء رقѧم (     -

  البشرية في الجهات الاتحادية المستقلة  على الموظفين العاملين في مجموعة بريد الإمارات .

  التساؤل عن أسباب  انخفاض نسب التوطين في السنوات الأخيرة في مجموعة بريد الإمارات . -

المطالبة بتعديل أو إعادة النظر في لائحة الموارد البشرية لما  في هذا الأمر من منفعѧة للمؤسسѧة    -

  والموظفين العاملين فيها .

 بالرد المقدم من معالي الوزير بعد التعقيب عليهحمد أحمد الرحومي  وقد اآتفى سعادة العضو/ -

    مرتين .

 -     ѧك إلѧد ذلѧاته بعѧروع ى ثم انتقل المجلس في مناقشѧانون  مشѧادي  قѧأن  اتحѧر  بشѧاد  تقريѧافي  اعتمѧاض 

وقѧد آانѧت أبѧرز    ، م2014 الماليѧة  السѧنة  عѧن  الملحقѧة  المسѧتقلة  والميزانيѧات  للاتحѧاد  العامة للميزانية

  الاستفسارات والملاحظات التي طرحها أصحاب السعادة الأعضاء فيه هي:

-   ѧѧتراتيجية والميزانيѧѧط الاسѧѧين الخطѧѧوازن بѧѧن التѧѧار عѧѧاد   ةالاستفسѧѧق الاعتمѧѧدى توافѧѧفرية ومѧѧالص

  ضافي للميزانية مع تلك الخطط.الإ

تحاديѧة وذلѧك مѧن خѧلال طلѧب      التساؤل عن عѧدم تطبيѧق مبѧدأ الميزانيѧة الصѧفرية فѧي الحكومѧة الا        -

  ) مليون درهم.700ضافي بمبلغ وقدره مليار و(اعتماد إ

الخطѧط الاسѧتراتيجية للѧوزارات    المطالبة بتطوير قواعد إعداد مشروع الميزانية بمѧا يتناسѧب مѧع     -

  .في الموازنة الصفرية المشاريع المنفذة لهاووالبرامج 

مفهوم مبدأ الميزانية الصفرية لدى الحكومة فيما اذا آانت عبارة عن الموازنѧة بѧين   الاستفهام عن  -

  المصروفات والايرادات وعلاقة البنود الطارئة بها.   

طلѧѧѧب الاعتمѧѧѧاد الإضѧѧѧافي للميزانيѧѧѧة وراسѧѧѧيم اتحاديѧѧѧة الاستفسѧѧѧار عѧѧѧن عѧѧѧدم صѧѧѧدور قѧѧѧانون أو م -

  مبالغ البنود الإضافية.قبل صرف  الاتحادية
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وزير الدولة للشؤون المالية علѧى هѧذه الاستفسѧارات     –وقد جاء رد معالي / عبيد حميد الطاير  -

  والملاحظات آالآتي :

تقيѧѧيم الѧѧوزارات حѧѧول  ة آافѧѧالإشѧѧارة إلѧѧى أنѧѧه يѧѧتم التنسѧѧيق مѧѧع وزارة شѧѧؤون مجلѧѧس الѧѧوزراء و     -

  .لها التي يتم وضعها لتنفيذ الخطط الاستراتيجية والميزانيات المخصصةالبرامج والخطط 

لا يمكѧن   هالخطѧط الاسѧتراتيجية للѧوزارات تكѧون لمѧدة ثѧلاث سѧنوات، فѧي حѧين أنѧ          التنويه إلى أن  -

 والبѧѧѧرامج لتنفيѧѧѧذالقابلѧѧѧة ل بعѧѧѧض الخطѧѧѧطتطѧѧѧرأ لأنѧѧѧه نظѧѧѧراً الميزانيѧѧѧة لمѧѧѧدة ثѧѧѧلاث سѧѧѧنوات  تجميѧѧѧد 

  لدى الوزارات.   والمشاريع والخدمات الجديدة

هѧداف الاسѧتراتيجية   أنه يتم تطوير هيكѧل الأ إعداد الميزانية، آما وجود خطط لتطويرالتأآيد على  -

آل ثلاث سنوات، وبرز ذلك من خلال تحقيق الدولة للمرآز الأول عالميѧاً فѧي   والبرامج والخدمات 

فѧѧي جѧѧودة القѧѧرارات الحكوميѧѧة، وأيضѧѧاً المرآѧѧز الأول عالميѧѧاً فѧѧي حسѧѧن إدارة    الكفѧѧاءة الحكوميѧѧة و

  . م2014 لعام الأموال العامة وذلك حسب تقرير التنافسية العالمية

مѧن  والأنشѧطة  الإشارة إلى أن الميزانية الصفرية هي احتساب وتقيѧيم تكلفѧة الخѧدمات والمشѧاريع      -

  الصفر حتى الانتهاء من تنفيذها.

ضافي للميزانيѧة جѧاء وفѧق مجموعѧة مѧن البѧرامج والأنشѧطة الخارجѧة         يد على أن الاعتماد الإالتأآ -

  عن الخطط الاستراتيجية والتي استجدت بعد اعتماد الميزانية الاتحادية.

ثѧم مѧادة مѧادة ثѧم وافѧق       مѧن حيѧث المبѧدأ    القانون على مشروعوفي نهاية النقاش وافق المجلس  -

  .آما ورد من الحكومة دون تعديل افقة لهالمرفي مجموعه والجداول عليه 

 للاتحѧاد  العامѧة  الميزانيѧة  ربѧط  بشѧأن  اتحادي قانون مشروعبمناقشة  المجلس مناقشاته واختتم -

، وقѧد آانѧت أبѧرز الاستفسѧارات     م2015 الماليѧة  السѧنة  عѧن  الملحقة المستقلة الجهات وميزانيات

  ضاء فيه هي:والملاحظات التي طرحها أصحاب السعادة الأع

%) من ميزانيات بعض الجهات للرواتب والتي لѧم تѧنعكس   80الاستفسار عن أسباب تخصيص ( -

  طباء المواطنين في وزارة الصحةبشكل إيجابي على الفئات المستهدفة من هذه الرواتب آكادر الأ

  التساؤل عن أسباب عدم تضمين الميزانية برامج تأهيل للمواطنين  . -

عѧѧن الخѧѧدمات الأخѧѧرى الجديѧѧدة فѧѧي مجѧѧال الخѧѧدمات الاجتماعيѧѧة التѧѧي لѧѧم تتضѧѧمنها          الاسѧѧتفهام  -

  الميزانية.

التساؤل عن عدم تخصيص مبالغ مالية في الميزانية للخدمات الرياضية والشبابية لحل بعض  -

الإشكاليات القائمة في قطاع الشباب والرياضة آإغلاق بعض الأندية لعدم توفر مخصصات مالية 

  ها.آافية ل
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  موحات واحتياجات الوطن والمواطن الاستفسار عن الميزانية هل هي تشغيلية أم تنموية تلبي ط -

الاستفهام عن أسباب نقص الخدمات الصحية المقدمة لفئة المعاقين مثل إنشاء مراآز جديدة -

  للتعامل مع حالات الإعاقة وعدم وجود آوادر تتعامل معهم.

مخصصات مالية لتعديل معاشات المتقاعدين من فئات م 2015 عن شمول ميزانية الاستفسار -

م ولم تشملهم الزيادة في 2008العاملين في القوات المسلحة و الشرطة الذين تقاعدوا قبل عام 

  الرواتب حتى الآن.

%) من العاملين في وزارة التربية والتعليم على ترقيات وظيفية 30الاستفهام عن عدم حصول ( -

  ذا للقرار السامي الصادر من رئيس الدولة في هذا الشان .حتى الآن تنفي

الاستفسار عن مدى آفاية المخصصات المالية الخاصة بالإعانات الاجتماعية التي تمنحها   -

  وزارة الشؤون الاجتماعية للفئات المستحقة للضمان الاجتماعي .

  مية في الدولة بصورة عامة .التساؤل عن عدم مساهمة القطاع الخاص في البنية التحتية والتن -

 )100( م بواقع2015الاستفسار عن أسباب زيادة ميزانية المجلس الوطني للإعلام في عام  -

) مليون درهم 151م (2014م حيث آانت في عام 2014مليون درهم عما آانت عليه في عام 

  ) مليون درهم.250م مبلغ (2015وخصص لها في عام 

تمويلية جديدة لصندوق الزواج، حيث إن ميزانيته المخصصة له في  المطالبة باستحداث وسائل -

) مليون درهم تعتبر قليلة ولا تلبي الطلبات المتزايدة من الشباب 219م البالغة (2015عام 

  المواطنين المقبلين على الزواج والراغبين في الحصول على المنح من الصندوق. 

م لدعم الاقتصاد الوطني في ظل الظروف 2015التساؤل عن وجود مبالغ في ميزانية  -

الاقتصادية الراهنة التي يمر بها العالم مثل انخفاض أسعار النفط وتدهور أسعار البورصات 

  العالمية.

الاستفهام عن الإجراءات التي قامت بها وزارة المالية لتحصيل المبالغ غير المحصلة من  -

  الإيرادات وما هي قيمتها.

م لمصرف الإمارات 2015اب عدم إدراج أي مبالغ مالية في ميزانية الاستفسار عن أسب -

  للتنمية.

) 600التساؤل عن الإجراءات التي ستنفذها وزارة المالية لرفع علاوة أبناء المواطنين من ( -

  ) درهم.1000درهم إلى (
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في عام ) مليون درهم 828الاستفهام عن أسباب تخصيص ميزانية لهيئة الإمارات للهوية تبلغ ( -

م وهذا المبلغ يعتبر ضعف المبلغ المخصص لميزانية وزارة التعليم العالي والبحث العلمي 2015

  بالرغم من أهمية البحث العلمي باعتباره رافد من روافد التنمية في الدولة.

الإشارة إلى أن إعداد وزارة المالية لميزانية الدولة هو إعداد غير سليم حيث إنها تقدر حجم  -

يرادات المتوقعة أولاً ثم حجم الإنفاق الأمر الذي يؤدي إلى حصول عجز في الميزانية مما الإ

  يتطلب اعتمادات مالية إضافية في ميزانية الكثير من الجهات.

التأآيد على أن الرسوم المحصلة من المرور والجوازات والتبغ صدرت في شأنها قوانين  -

  اتحادية يجب الالتزام بتطبيقها.

) من الدستور في شأن أن تساهم آل 126،127نويه إلى ضرورة الالتزام بتطبيق المادتين (الت -

  إمارة بنسبة من دخلها في الميزانية العامة للاتحاد.

) 700) مليار و(3م وهو (2015الإشارة إلى أن المبلغ المخصص لوزارة الصحة في ميزانية  -

  ت المالية للهيئات الصحية المحلية.مليون درهم يعتبر قليلاً إذا ما قورن بالمخصصا

الإشارة إلى أنه لم يتم تخصيص مبالغ مالية لتعيين المواطنين العاطلين عن العمل في ميزانية  -

  م.2015

الاقتراح بزيادة المخصصات المالية التي تصرف لفئات الضمان الاجتماعي ضمن ميزانية  -

قدمت لوزارة الشؤون الاجتماعية ولم م آي تغطي هذه المخصصات جميع الحالات التي ت2015

  يصرف لها أي شيء لعدم توفر مبالغ مالية.

  م لتطبيق مشروع الضمان الصحي. 2015الاقتراح بتخصيص مبالغ مالية إضافية في ميزانية  -

وزير الدولة للشؤون المالية علѧى هѧذه الاستفسѧارات     –وقد جاء رد معالي / عبيد حميد الطاير  -

  الآتي :والملاحظات آ

يوجѧѧد مجلѧѧس لتنسѧѧيق السياسѧѧات الماليѧѧة علѧѧى مسѧѧتوى الدولѧѧة برئاسѧѧة وزارة الماليѧѧة وعضѧѧوية           -

  المصرف المرآزي وجميع الدوائر المالية في الحكومات المحلية  .

) سѧѧنوات الماضѧѧية وهѧѧو مѧѧا يؤآѧѧد اهتمѧѧام  10الميزانيѧѧة الاتحاديѧѧة زادت بمقѧѧدار الضѧѧعف خѧѧلال (  -

الماليѧѧة للقطاعѧѧات التنمويѧѧة بشѧѧكل مسѧѧتمر فمѧѧثلاً إيѧѧرادات برنѧѧامج زايѧѧد الدولѧѧة بزيѧѧادة المخصصѧѧات 

للإسكان لا تعود إلى وزارة المالية أو خزانة الدولة حيث يعيد البرنامج الاستثمار فѧي تلѧك المѧوارد    

  لتمويل مساآن ومشروعات جديدة للمواطنين .

لجهѧات المختصѧة نفسѧها ، وسѧيتم     التنويه إلى أن إنشاء مراآز جديѧدة للمعѧاقين يرجѧع إلѧى حاجѧة ا      -

  افتتاح  مرآز للتوحد في إمارة أم القيوين قريباً، وهو من ضمن مبادرات رئيس الدولة .  
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لѧѧم يѧѧتم إصѧѧدار أي قѧѧرار مѧѧن الجهѧѧات السѧѧامية بزيѧѧادة رواتѧѧب المتقاعѧѧدين مѧѧن القѧѧوات المسѧѧلحة و   -

  م حتى الآن.2008الشرطة قبل عام 

لѧѧم ومعلمѧѧة فѧѧي حѧѧين أن حجѧѧم الكѧѧادر الإداري والتعليمѧѧي فѧѧي      ) آلاف مع8تمѧѧت زيѧѧادة رواتѧѧب (  -

  ) ألف،وستتم ترقيتهم على مراحل .17الوزارة يقارب (

الإشارة إلى أن وزارة الشؤون الاجتماعية تصرف من ميزانيتهѧا  علѧى الإعانѧات الاجتماعيѧة مѧا       -

ي يحѧدد الفئѧات   %) من المخصصات المالية لها بناء علѧى قѧرارات مجلѧس الѧوزراء الѧذ     92نسبته (

  التي تصرف عليها .

الشراآة بѧين القطѧاع العѧام والقطѧاع الخѧاص فѧي التنميѧة يحتѧاج إلѧى إطѧار قѧانوني ينظمه،وسѧيتم               -

  الاطلاع على تجارب الدول الأخرى في هذا الشأن للاستفادة منها وتطبيقها.

ر الإعلامي الذي م سببها هو دعم الدو2015زيادة ميزانية المجلس الوطني للإعلام في عام  -

يقوم به المجلس في المشارآات الخارجية للدولة وعلى رأس هذه المشارآات مشارآة الدولة في 

  م.2015معرض أآسبو ميلان بإيطاليا  عام 

الإشارة إلى أن هناك فائض في ميزانية صندوق الزواج سنوياً وهذا الأمر يلاحظ في الحساب  -

  ات لزيادة ميزانيته.الختامي له،إذن فلا توجد هناك مبرر

التأآيد على أن الميزانية العامة للاتحاد غير مرتبطة بأسعار النفط والتقلبات الحاصلة في  -

البورصات العالمية فحسب تصريحات صندوق النقد الدولي سيكون هناك نمو اقتصادي في الدولة 

  م.2015%) خلال عام 4.5%) إلى (4من (

عها وفق مبالغ الإيرادات المتأآد من تحصيلها بالتنسيق مع التنويه إلى الميزانية يتم وض  -

  الوزارات والجهات المختصة.

) مليون درهم إلى 500الإشارة إلى أنه بتوجيهات من مجلس الوزراء تم تحويل وديعة بقيمة ( -

حساب مصرف الإمارات للتنمية آجزء من رأس مال المصرف على أن يتم استكمال بقية رأس 

  لفترة القادمة.المال خلال ا

التنويه إلى أن هيئة الإمارات للهوية هي جهة مختصة ذات استقلال مالي وإداري وهي تقوم  -

بإرجاع الإيرادات التي تحصلها آلها إلى الخزانة العامة للدولة حيث إنه من المتوقع أن تكون 

  ) مليون درهم.945م (2015إيراداتها خلال عام 

ميزانيتها وفق أفضل الممارسات المعمول بها عالمياً وآل  التأآيد على أن الدولة تعد -

  م).2021-م2020الاستراتيجيات التي تم وضعها تسعى لتحقيق رؤية الإمارات (
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الإشارة إلى أن مساهمة الإمارات السبع في الميزانية ليس من اختصاص وزارة المالية إنما من  -

  اختصاص المجلس الأعلى للاتحاد.

ا يتم صرفه على القطاع الصحي في الإمارات الشمالية يعتبر جيداً إذا ما قورن التأآيد على م -

  بعدد السكان في هذه الإمارات.

  التأآيد على أن آل الوظائف الشاغرة في آل الجهات الاتحادية يتم تعيين مواطنين فيها. -

تنسيق مع وزارة التنويه إلى أن زيادة المخصصات المالية لحالات الضمان الاجتماعي تتم بال -

  الشؤون الاجتماعية عند وضع خطتها الاستراتيجية.

تطبيق مشروع قانون الضمان الصحي مشكلته تكمن في التأمين الصحي ذاته أي أنه هل ستقدم  -

المستشفيات الحكومية خدماتها للمواطنين على أنها قطاع خاص لتغطية تكاليف التأمين الصحي 

  آاملة.

  

ثѧم مѧادة مѧادة ثѧم وافѧق      وافق المجلس على مشروع القانون مѧن حيѧث المبѧدأ     نقاشوفي نهاية ال -

  ه.وإبداء بعض السادة الأعضاء ملاحظاتهم عليفي مجموعه بعد تلاوة الجدول المقارن يه عل

  

وبعد أن انتهى المجلس من مناقشة بنود جدول أعمال هذه الجلسة وافѧق علѧى رفعهѧا فѧي تمѧام       -

  .ظهراً) 01:59الساعة (
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  : نتائج الجلسة -

مشروع قانون اتحادي في شأن تقرير اعتماد إضافي للميزانية العامة للاتحѧاد  وافق المجلس على  -

م ، من حيث المبدأ ثم مادة مادة ثم وافق عليѧه  2014المستقلة عن السنة المالية  الجهاتوميزانيات 

  في مجموعه والجداول المرافقة له .

مشѧروع قѧانون اتحѧادي بشѧأن ربѧط الميزانيѧة العامѧة للاتحѧاد وميزانيѧات الجهѧات           لѧس علѧى   وافق المج -

من حيث المبدأ ثم مادة مѧادة ثѧم وافѧق عليѧه فѧي مجموعѧه        ،م2015المستقلة الملحقة عن السنة المالية 

  والجداول المرافقة له .

  البيان الإجرائي : -

  آل من : حضور هذه الجلسة عدم عن اعتذر -

 ة /أحمد عبدالملك أهلي.سعاد .1

 سعادة / أحمد محمد بالحطم العامري. .2

 سعادة/ أحمد محمد الجروان. .3

 سعادة/ د. أمل عبداالله القبيسي .4

 سعادة/حميد محمد بن سالم. .5

 سعادة/د.شيخه علي العويس. .6

 سعادة/د.عبداالله حمد الشامسي. .7

 سعادة / علي عيسى النعيمي. .8

 سعادة/مروان أحمد بن غليطة. .9

 جمعة البحر سعادة/د.منى .10

فѧتح آليѧات لتخصѧص التربيѧة     الѧذي آѧان حѧول "     الأولالسѧؤال  وافق المجلس على تأجيل مناقشة  -

وزيѧر   –معالي / الشيخ حمدان بن مبارك آل نهيان " الموجه إلى الرياضية في الجامعات الحكومية 

عتذار سعادة العضѧو  لاإلى جلسة قادمة  من سعادة/د.منى جمعة البحر التعليم العالي والبحث العلمي

  حضور الجلسة. عدم مقدمة السؤال عن

" طلѧب إقѧرار إجѧازة المѧوظفين     الذي آѧان حѧول    الثالثالسؤال وافق المجلس على تأجيل مناقشة  -

معѧѧالي / محمѧѧد عبѧѧداالله  الموجѧѧه إلѧѧى  "الحكѧѧوميين فѧѧي العشѧѧر الأواخѧѧر مѧѧن شѧѧهر رمضѧѧان المبѧѧارك   

الوزير عن عدم حضѧور  لاعتذار معالي جلسة قادمة إلى وزير شؤون مجلس الوزراء  –القرقاوي 

  هذه الجلسة .
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 البيان الإحصائي للجلسة السادسة: -

 

ملاحظة: الزمن الكلي للبند يشمل تلاوة الأمين العام للبند ومداخلات الرئيس بالإضافة إلى وقت 

  . حديثي الأعضاء والحكومة

  

نسبة حديث 

  الحكومة

نسبة حديث 

 الأعضاء

الزمن الكلي 

 للبند

وقت حديث 

 الحكومة

وقت حديث 

 الأعضاء
 البند

46.8% 40.9 % 
) دقيقة 29(

 ثانية ) 21و(

) دقيقة 13(

 ) ثانية44و(
 الأسئلة ة ) دقيق12(

33.3 % 56.7 % 
) دقيقة 80(

 ) ثانية47و(

) دقيقة 26(

 ) ثانية54و(

) دقيقة 45(

 ) ثانية50و(

مشѧѧروع قѧѧانون اتحѧѧادي 

بشѧѧѧѧأن تقريѧѧѧѧر اعتمѧѧѧѧѧاد   

اضافي للميزانيѧة العامѧة   

للاتحѧѧѧѧѧاد والميزانيѧѧѧѧѧѧات  

المسѧѧѧتقلة الملحقѧѧѧة عѧѧѧن   

 م.2014السنة المالية 

) دقيقة 176( % 49.1 % 40.9
) دقيقة 72(

 ) ثوان3(و

) دقيقة 86(

 ) ثانية23و(

مشروع قانون اتحادي 

بشѧѧѧأن ربѧѧѧط الميزانيѧѧѧة 

العامѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة للاتحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاد 

وميزانيѧѧѧѧѧات الجهѧѧѧѧѧات 

المسѧѧتقلة الملحقѧѧة عѧѧن   

م.2015السنة المالية 
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