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  جدول أعمال الجلسة الخامسة

  هـ1436صفر سنة   24:  الثلاثاءالمعقودة يوم 

  م 2014سنة   ديسمبر 16الموافـــق : 

  ـــــــــــــــــــ

  )الساعة التاسعة صباحا(

  

  الاعتذارات .:  ولالبند الأ

  . م9/12/2014التصديق على مضبطة الجلسة الرابعة المعقودة بتاريخ البند الثاني : 

  : الاتفاقيات والمعاهدات الدولية التي أبرمتها الحكومة:  الثالثالبند 

بالتصديق على اتفاقية بين الدولة وجمهورية اندونيسѧيا   2014) لسنة 119مرسوم اتحادي رقم ( .1

 القانونية المتبادلة في المسائل الجنائية . حول المساعدة

بالتصديق على اتفاقية بين الدولة وجمهورية اندونيسѧيا   2014) لسنة 120مرسوم اتحادي رقم ( .2

 حول تسليم المجرمين . 

بالتصѧѧديق علѧѧى اتفاقيѧѧة بѧѧين حكومѧѧة الدولѧѧة وحكومѧѧة  2014) لسѧѧنة 121مرسѧѧوم اتحѧѧادي رقѧѧم ( .3

الاشѧѧتراآية بشѧѧأن المسѧѧاعدة القانونيѧѧة المتبادلѧѧة فѧѧي المسѧѧائل       جمهوريѧѧة سѧѧريلانكا الديموقراطيѧѧة  

 الجنائية .

بالتصديق علѧى اتفاقيѧة بѧين الدولѧة وجمهوريѧة صѧربيا        2014) لسنة 122مرسوم اتحادي رقم ( .4

 لتشجيع وحماية الاستثمار   .

بالتصѧѧديق علѧѧى اتفاقيѧѧة بѧѧين حكومѧѧة الدولѧѧة وحكومѧѧة  2014) لسѧѧنة 123مرسѧѧوم اتحѧѧادي رقѧѧم ( .5

نتينيغرو بشأن الإعفاء المتبادل من تأشيرة الدخول المسبقة لحاملي جوازات السفر الدبلوماسية مو

 والخاصة / الخدمة .

بالتصѧديق علѧى اتفاقيѧة انشѧاء اللجنѧة المشѧترآة حѧول         2014) لسѧنة  124مرسوم اتحѧادي رقѧم (   .6

 التعاون بين حكومة الدولة وحكومة جمهورية صربيا .

بالتصѧѧديق علѧѧى اتفاقيѧѧة بѧѧين حكومѧѧة الدولѧѧة وحكومѧѧة  2014) لسѧѧنة 125مرسѧѧوم اتحѧѧادي رقѧѧم ( .7

جمهوريѧѧة صѧѧربيا بشѧѧأن الإعفѧѧاء المتبѧѧادل مѧѧن تأشѧѧيرة الѧѧدخول المسѧѧبقة لحѧѧاملي جѧѧوازات السѧѧفر    

 الدبلوماسية والخاصة / الرسمية . 

بالتصѧѧديق علѧѧى انضѧѧمام الدولѧѧة إلѧѧى اتفاقيѧѧة منظمѧѧة    2014) لسѧѧنة 126مرسѧѧوم اتحѧѧادي رقѧѧم (  .8

 .)  ITAالعالمية لسلع تقنيات المعلومات ( التجارة
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بالتصѧѧديق علѧѧى اتفاقيѧѧة بѧѧين حكومѧѧة الدولѧѧة وحكومѧѧة  2014) لسѧѧنة 127مرسѧѧوم اتحѧѧادي رقѧѧم ( .9

جمهوريѧѧѧة ليتوانيѧѧѧا فѧѧѧي شѧѧѧأن تجنѧѧѧب الازدواج الضѧѧѧريبي ومنѧѧѧع التهѧѧѧرب الضѧѧѧريبي بمѧѧѧا يتعلѧѧѧق    

 بالضريبة على الدخل . 

يق علѧѧى اتفاقيѧѧة بѧѧين الدولѧѧة ومملكѧѧة هولنѧѧدا  بالتصѧѧد 2014) لسѧѧنة 128مرسѧѧوم اتحѧѧادي رقѧѧم ( .10

 لتشجيع والحماية المتبادلة للاستثمار . 

بالتصѧديق علѧى اتفاقيѧة بѧين حكومѧة الدولѧة وحكومѧة         2014) لسѧنة  129مرسوم اتحادي رقم ( .11

 جمهورية سريلانكا الديمقراطية الاشتراآية بشأن تسليم المجرمين . 

تصѧѧديق علѧѧى بروتوآѧѧѧول بѧѧين حكومѧѧة الدولѧѧѧة     بال 2014) لسѧѧѧنة 130مرسѧѧوم اتحѧѧادي رقѧѧم (    .12

وحكومѧѧة الجمهوريѧѧة اليونانيѧѧة بشѧѧأن تعѧѧديل اتفاقيѧѧة تجنѧѧب الازدواج الضѧѧريبي ومنѧѧع التهѧѧرب       

  المالي فيما يتعلق بالضرائب على الدخل ورأس المال . 

بالتصѧديق علѧى انضѧمام الدولѧة إلѧى الإتفاقيѧة الدوليѧة         2014) لسنة 131مرسوم اتحادي رقم ( .13

  الأصناف النباتية الجديدة . لحماية 

بانضمام الدولة إلى عضوية المكتب الدولي لѧلأوزان   2014) لسنة 132مرسوم اتحادي رقم ( .14

  والمقاييس .

بالتصديق على اتفاقية تعاون في المجѧال الأمنѧي بѧين     2014) لسنة 133مرسوم اتحادي رقم ( .15

  حكومة الدولة وحكومة جمهورية أفغانستان الاسلامية .

بالتصديق على اتفاقية نقل الأشخاص المحكوم عليهم  2014) لسنة 134اتحادي رقم ( مرسوم .16

  بين الدولة وجمهورية أفغانستان الإسلامية .

  البند الرابع : الأسئلة :

وزيѧѧر الثقافѧѧة والشѧѧباب   –سѧѧؤال موجѧѧه إلѧѧى معѧѧالي /  الشѧѧيخ نهيѧѧان بѧѧن مبѧѧارك آل نهيѧѧان      .1

رعايѧة الشѧباب والرياضѧة مѧن سѧعادة العضѧو / د.       رئيس الهيئة العامة ل  –وتنمية المجتمع 

 رأس الخيمة " .مراآز أخرى للفتيات في إمارة شيخة عيسى العري حول " إنشاء 

وزير البيئة والمياه مѧن سѧعادة العضѧو /     –سؤال موجه إلى معالي / د. راشد أحمد بن فهد  .2

 لشمالية " . مصبح سعيد الكتبي حول " خسائر المزارعين المواطنين في الإمارات ا

وزير البيئة والمياه مѧن سѧعادة العضѧو /     –سؤال موجه إلى معالي / د. راشد أحمد بن فهد  .3

 مصبح سعيد الكتبي حول " مرض الإبل ونفوقها في المنطقة الوسطى " . 
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رئѧѧيس  –وزيѧѧر الأشѧѧغال العامѧѧة  –سѧѧؤال موجѧѧه إلѧѧى معѧѧالي / د. عبѧѧداالله بلحيѧѧف النعيمѧѧي    .4

نية للمواصلات من سعادة العضѧو / حمѧد أحمѧد الرحѧومي حѧول "      مجلس إدارة الهيئة الوط

 شروط تسجيل قوارب وسفن النزهة في الدولة " . 

رئѧيس مجلѧس إدارة    –وزيѧرة دولѧة    –سؤال موجѧه إلѧى معѧالي / د. ميثѧاء سѧالم الشامسѧي        .5

صندوق الزواج من سعادة العضو / أحمد عبداالله الأعماش حول " خطط وبرامج صѧندوق  

 تنفيذ السياسة الاجتماعية للدولة " . الزواج في

وزيѧرة الشѧؤون الاجتماعيѧة مѧن      –سؤال موجѧه إلѧى معѧالي / مѧريم محمѧد خلفѧان الرومѧي         .6

سعادة العضو /  علي عيسى النعيمي حول " تقوية التماسك الأسري وذلك مѧن خѧلال الحѧد    

 من الطلاق" . 

  : الموضوعات العامة :  الخامسالبند 

 الاجتماعية في شأن الجمعيات التعاونية " . سياسة وزارة الشؤون  -

  (مرفق تقرير اللجنة المؤقتة لمناقشة الموضوع)

 : ما يستجد من أعمال .السادس البند 
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فѧѧي دور انعقѧѧاده العѧѧادي الرابѧѧع مѧѧن الفصѧѧل     الخامسѧѧةالمجلѧѧس الѧѧوطني الاتحѧѧادي جلسѧѧته   عقѧѧد 

نة سѧѧ صѧѧفر 24يѧѧوم الثلاثѧѧاء صѧѧباح مѧѧن  )9.9(عشѧѧر وذلѧѧك فѧѧي تمѧѧام السѧѧاعة   الخѧѧامسالتشѧѧريعي 

رئѧѧيس  –/ محمѧѧد أحمѧѧد المѧѧر الأسѧѧتاذ برئاسѧѧة معѧѧالي  م2014سѧѧنة ديسѧѧمبر  6الموافѧѧق  هѧѧـ1436

  المجلس.  

  من :لمهمة رسمية آل عن عدم حضور هذه الجلسة  وقد اعتذر

   سلطان راشد الظاهري سعادة / .2   عبيد المنصــوريأحمد  سعادة / .1

  عائشة أحمد اليماحيسعادة /  .4  العويـــس عليد. شيخة سعادة /  .3

  سعادة / عبيد حسن بن رآاض .6  سعادة / د. عبداالله حمد الشامسي .5

  سعادة / نورة محمد الكعبي  .7

  هذه الجلسة آل من :  وحضر

  " وزير الدولة لشؤون المجلس الوطني الاتحادي "   أنـور محمــــد قرقـــاشد. معالي / 

  " وزيرة الشؤون الاجتماعية "   روميمريم محمد خلفان المعالي / 

  رئيس مجلس إدارة صندوق الزواج " –" وزيرة دولة   معالي / ميثــاء سالـــم الشامســــي

  " وآيل وزارة الدولة لشؤون المجلس الوطني الاتحادي "   ـــاه ـــلال لوتــارق هــــسعادة / ط

 د لوزارة الدولة لشؤون المجلس الوطني الاتحادي""الوآيل المساع  سعادة / د. سعيد محمــد الغفلــــي

 وزارة الشؤون الاجتماعية" –" مدير إدارة التعاونيات "بالوآالة"   السيد / سعيد مبارك بن عمــــــر

  " منسق العلاقات الخارجية بمكتب معالي   السيد / زيـــــــد علـــي العقيـــــل

  وزيرة الشؤون الاجتماعية

  

مستشѧار القѧانوني   ال –الجلسة آل من الأستاذ / الدآتور محمد عبدالعال السناري هذه  حضرآما 

وحضѧر جانبѧا    المستشѧار القѧانوني بѧالمجلس ،    –، والأستاذ / الدآتور هشام محمѧد فѧوزي   بالمجلس 

مѧѧن رجѧѧال عѧѧدد منهѧѧا عѧѧدد مѧѧن مѧѧوظفي أمانѧѧات مجѧѧالس دول مجلѧѧس التعѧѧاون الخليجѧѧي ، وشѧѧهدها    

  يوف .الصحافة والإعلام والض

،  أمѧين عѧام المجلѧس    –وتولـى الأمانة العامة سѧعادة الأسѧتاذ / الѧدآتور محمѧد سѧالم المزروعѧي       

الأمѧѧѧين العѧѧѧام المسѧѧѧاعد للشѧѧѧؤون التشѧѧѧريعية      –وسѧѧѧعادة الأسѧѧѧتاذ / عبѧѧѧدالرحمن حميѧѧѧد الشامسѧѧѧي     

  .والبرلمانية بالمجلس 
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  معالي الرئيس : 

الجلسѧѧة الخامسѧѧة لѧѧدور  الله وبرآاتѧѧه ، فѧѧي مطلѧѧعا ن الѧѧرحيم ، السѧѧلام علѧѧيكم ورحمѧѧةمبسѧѧم االله الѧѧرح

الانعقاد العادي الرابع من الفصل التشريعي الخامس عشر للمجلس يسعدنا الترحيب بمعالي / مѧريم  

 -وزيѧѧرة الشѧѧؤون الاجتماعيѧѧة ، ومعѧѧالي الѧѧدآتورة / ميثѧѧاء سѧѧالم الشامسѧѧي   -محمѧѧد خلفѧѧان الرومѧѧي 

خوات والاخѧوة أعضѧاء المجلѧس الѧوطني     ، وبѧالأ رئيس مجلس إدارة صندوق الزواج  -وزير دولة 

الاتحادي والضيوف والإعلاميين الكرام ، وعلى برآة االله وتوفيقѧه نبѧدأ مناقشѧة جѧدول اعمѧال هѧذه       

  الجلسة . 

  * البند الأول : الاعتذارات . 

  لتتѧѧѧѧѧل أسѧѧѧѧѧماء أصѧѧѧѧѧحاب السѧѧѧѧѧعادة الأعضѧѧѧѧѧاء المعتѧѧѧѧѧذرين عѧѧѧѧѧن عѧѧѧѧѧدم حضѧѧѧѧѧور هѧѧѧѧѧذه الجلسѧѧѧѧѧة .    

لسѧعادة الأعضѧاء المعتѧذرين عѧن عѧدم حضѧور هѧذه الجلسѧة آمѧا هѧو مثبѧت            (تليت أسماء أصѧحاب ا 

  بصدر المضبطة)

  .  9/12/2014* البند الثاني : التصديق على مضبطة الجلسة الرابعة المعقودة بتاريخ 

  معالي الرئيس : 

  هل هناك أية ملاحظات على هذه المضبطة ؟ 

  (لم تبد أية ملاحظات)

  م .9/12/2014الجلسة الرابعة المعقودة بتاريخ إذاً يصدق المجلس على مضبطة 

  * البند الثالث : الاتفاقيات والمعاهدات الدولية التي أبرمتها الحكومة  :

بالتصѧديق علѧى اتفاقيѧة بѧين الدولѧة وجمهوريѧة اندونيسѧيا         2014) لسѧنة  119مرسوم اتحادي رقѧم (  .1

 حول المساعدة القانونية المتبادلة في المسائل الجنائية .

بالتصѧديق علѧى اتفاقيѧة بѧين الدولѧة وجمهوريѧة اندونيسѧيا         2014) لسѧنة  120سوم اتحادي رقѧم ( مر .2

 حول تسليم المجرمين . 

بالتصѧѧديق علѧѧى اتفاقيѧѧة بѧѧين حكومѧѧة الدولѧѧة وحكومѧѧة        2014) لسѧѧنة 121مرسѧѧوم اتحѧѧادي رقѧѧم (   .3

 .الجنائية في المسائل جمهورية سريلانكا الديموقراطية الاشتراآية بشأن المساعدة القانونية المتبادلة

بالتصѧѧديق علѧѧى اتفاقيѧѧة بѧѧين الدولѧѧة وجمهوريѧѧة صѧѧربيا    2014) لسѧѧنة 122مرسѧѧوم اتحѧѧادي رقѧѧم (  .4

 لتشجيع وحماية الاستثمار   .

بالتصѧѧديق علѧѧى اتفاقيѧѧة بѧѧين حكومѧѧة الدولѧѧة وحكومѧѧة        2014) لسѧѧنة 123مرسѧѧوم اتحѧѧادي رقѧѧم (   .5

ل المسѧبقة لحѧاملي جѧوازات السѧفر الدبلوماسѧية      مونتينيغرو بشأن الإعفاء المتبادل مѧن تأشѧيرة الѧدخو   

 والخاصة / الخدمة .
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بالتصѧѧديق علѧѧى اتفاقيѧѧة انشѧѧاء اللجنѧѧة المشѧѧترآة حѧѧول      2014) لسѧѧنة 124مرسѧѧوم اتحѧѧادي رقѧѧم (   .6

 التعاون بين حكومة الدولة وحكومة جمهورية صربيا .

ولѧѧة وحكومѧѧة  بالتصѧѧديق علѧѧى اتفاقيѧѧة بѧѧين حكومѧѧة الد     2014) لسѧѧنة 125مرسѧѧوم اتحѧѧادي رقѧѧم (   .7

جمهوريѧѧة صѧѧربيا بشѧѧأن الإعفѧѧاء المتبѧѧادل مѧѧن تأشѧѧيرة الѧѧدخول المسѧѧبقة لحѧѧاملي جѧѧوازات السѧѧفر            

 الدبلوماسية والخاصة / الرسمية . 

بالتصديق على انضمام الدولة إلѧى اتفاقيѧة منظمѧة التجѧارة      2014) لسنة 126مرسوم اتحادي رقم ( .8

 ) . ITAالعالمية لسلع تقنيات المعلومات (

بالتصѧѧديق علѧѧى اتفاقيѧѧة بѧѧين حكومѧѧة الدولѧѧة وحكومѧѧة        2014) لسѧѧنة 127اتحѧѧادي رقѧѧم (  مرسѧѧوم .9

جمهورية ليتوانيا في شأن تجنѧب الازدواج الضѧريبي ومنѧع التهѧرب الضѧريبي بمѧا يتعلѧق بالضѧريبة         

 على الدخل . 

 بالتصديق على اتفاقية بѧين الدولѧة ومملكѧة هولنѧدا لتشѧجيع      2014) لسنة 128مرسوم اتحادي رقم ( .10

 والحماية المتبادلة للاستثمار . 

بالتصѧѧديق علѧѧى اتفاقيѧѧة بѧѧين حكومѧѧة الدولѧѧة وحكومѧѧة        2014) لسѧѧنة 129مرسѧѧوم اتحѧѧادي رقѧѧم (   .11

 جمهورية سريلانكا الديمقراطية الاشتراآية بشأن تسليم المجرمين . 

بالتصѧديق علѧى بروتوآѧول بѧين حكومѧة الدولѧة وحكومѧة         2014) لسѧنة  130مرسوم اتحادي رقѧم (  .12

مهورية اليونانية بشأن تعديل اتفاقية تجنѧب الازدواج الضѧريبي ومنѧع التهѧرب المѧالي فيمѧا يتعلѧق        الج

  بالضرائب على الدخل ورأس المال . 

بالتصديق على انضمام الدولة إلى الإتفاقية الدولية لحمايѧة   2014) لسنة 131مرسوم اتحادي رقم ( .13

  الأصناف النباتية الجديدة . 

بانضѧѧمام الدولѧѧة إلѧѧى عضѧѧوية المكتѧѧب الѧѧدولي لѧѧلأوزان    2014) لسѧѧنة 132مرسѧѧوم اتحѧѧادي رقѧѧم ( .14

  والمقاييس .

بالتصѧѧديق علѧѧى اتفاقيѧѧة تعѧѧاون فѧѧي المجѧѧال الأمنѧѧي بѧѧين    2014) لسѧѧنة 133مرسѧѧوم اتحѧѧادي رقѧѧم ( .15

  حكومة الدولة وحكومة جمهورية أفغانستان الاسلامية .

ية نقل الأشخاص المحكوم علѧيهم بѧين   بالتصديق على اتفاق 2014) لسنة 134مرسوم اتحادي رقم ( .16

  الدولة وجمهورية أفغانستان الإسلامية .

  معالي الرئيس : 

  هذه الاتفاقيات للعلم والاطلاع ، والآن ننتقل إلى البند التالي .
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  البند الرابع : الأسئلة :* 

وزيѧر الثقافѧة والشѧباب     –سؤال موجه إلѧى معѧالي /  الشѧيخ نهيѧان بѧن مبѧارك آل نهيѧان         .1

رئيس الهيئة العامة لرعايѧة الشѧباب والرياضѧة مѧن سѧعادة العضѧو /         –نمية المجتمع وت

 رأس الخيمة " .مراآز أخرى للفتيات في إمارة د. شيخة عيسى العري حول " إنشاء 

  معالي الرئيس : 

آالعѧادة بعѧض الأسѧئلة جѧاء عليهѧا ردود آتابيѧة ، لѧذلك بالنسѧبة          -أيهѧا الإخѧوة    -بالنسبة للأسѧئلة  

ѧѧعادة الألس ѧѧدمي الأسѧѧاء مقѧѧوة الأعضѧѧوات والإخѧѧرد  خѧѧرأ الѧѧن نقѧѧابي فلѧѧالرد الكتѧѧوا بѧѧذين لا يكتفѧѧئلة ال

وسننتظر لحين حضѧور معѧالي الѧوزير فѧي جلسѧة قادمѧة ، أمѧا الإخѧوة الѧذين يكتفѧون بѧالرد الكتѧابي             

  فنقرأ الرد ، والآن نبدأ بالسؤال الأول ، فليتل نص السؤال . 

  تلي السؤال ونصه :

 السѧؤال  توجيѧه  أرجѧو فѧإنني   للمجلѧس  الداخليѧة  اللائحѧة  مѧن  ( 106 ) المѧادة  لѧنص  " إعمѧالا 

 –وزير الثقافة والشباب وتنمية المجتمѧع   –معالي الشيخ / نهيان بن مبارك آل نهيان  إلى التالي

رئيس الهيئة العامة لرعاية الشباب والرياضة : تم تأسيس مرآز للفتيات في إمارة رأس الخيمѧة  

   يغطي جميع مناطق الإمارة امتدادا من الظيت الجنوبي إلى الرمس .  م2012عام 

  " فلماذا لا يتم التوسع في إنشاء مراآز أخرى جديدة للفتيات في الإمارة ؟  

  معالي الرئيس : 

ورد إلينا رسالة اعتذار عن عدم حضور الجلسة وطلѧب تأجيѧل الѧرد علѧى السѧؤال ، فليتѧل نѧص        

  نصها : الرسالة . تليت الرسالة و

  المحترم                       سعادة الأخ الدآتور / محمد سالم المزروعي

  الأمين العام للمجلس الوطني الاتحادي         

  تحية طيبة وبعد ،،، 

تهديكم وزارة الثقافة والشباب وتنمية المجتمع أطيب وأرق التحيѧات ، متمنѧين لكѧم دوام التوفيѧق     

  والنجاح . 

: أ / جلس الوطني الاتحادي الموقر (رقѧم رئيس الم -آتاب معالي / محمد أحمد المر وبالإشارة إلى 

) بشأن السؤال الموجѧه مѧن سѧعادة عضѧو المجلѧس الѧدآتورة / شѧيخة        2014/  1766/  3/ 9ر / 

عيسѧѧى العѧѧري حѧѧول " إنشѧѧاء مراآѧѧز أخѧѧرى للفتيѧѧات فѧѧي إمѧѧارة رأس الخيمѧѧة " والѧѧذي سѧѧيدرج فѧѧي   

م ، فيسѧرنا بدايѧة أن   2014ديسѧمبر   16ر انعقادها يوم الثلاثاء الموافѧق  جدول أعمال الجلسة المقر

وزير الثقافة والشباب وتنميѧة المجتمѧع،    -ننقل لكم تحيات معالي الشيخ / نهيان بن مبارك آل نهيان 
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ورئيس الهيئة العامة لرعاية الشباب والرياضة الموقر ، مع تقدير معاليه للجهѧود المبذولѧة مѧن قبѧل     

ومسؤولي المجلس والسعي المسѧتمر فѧي الارتقѧاء بعمѧل المجلѧس لتحقيѧق أهدافѧه النبيلѧة فѧي          قيادات 

  خدمة المجتمع . 

ونظرا لتواجد معالي الѧوزير خѧارج الدولѧة فѧي مهمѧة رسѧمية ، فإنѧه يتعѧذر حضѧور معاليѧه الجلسѧة            

المطѧروح إلѧى    المشار إليها أعلاه ، وبناء عليه فإن معالي الوزير يأمѧل تأجيѧل الإجابѧة عѧن السѧؤال     

  موعد آخر ، حسب ما يراه مجلسكم الموقر . 

  للتفضل بالعلم واتخاذ ما ترونه مناسبا ، مع جزيل الشكر والتقدير . 

  وتفضلوا بقبول فائق الاحترام والتقدير ،،،                                   

  

  عفراء محمد الصابري       

  " وآيل الوزارة            

  رئيس : معالي ال

  .والآن ننتقل إلى السؤال الثاني إذاً يؤجل السؤال إلى جلسة قادمة ، 

وزيѧѧر البيئѧѧة والميѧѧاه مѧѧن سѧѧعادة    –سѧѧؤال موجѧѧه إلѧѧى معѧѧالي / د. راشѧѧد أحمѧѧد بѧѧن فهѧѧد      .2

العضѧѧѧو/ مصѧѧѧبح سѧѧѧعيد الكتبѧѧѧي حѧѧѧول " خسѧѧѧائر المѧѧѧزارعين المѧѧѧواطنين فѧѧѧي الإمѧѧѧارات       

 الشمالية"

  معالي الرئيس : 

  . ليتل نص السؤال 

  تلي السؤال ونصه : 

 التѧالي  السѧؤال  توجيѧه  أرجѧو  فإنني للمجلس الداخلية اللائحة من ( 106 ) المادة لنص " إعمالا

ترك العديد من المزارعين المѧواطنين   :وزير البيئة والمياه  –إلى معالي / د. راشد أحمد بن فهد 

  زمة لتسويق منتجاتهم. مهنتهم بسبب الخسائر التي تعرضوا لها لعدم توفر الحماية اللا

 " فما هي خطة الوزارة في حماية إنتاج هؤلاء المزارعين المواطنين ؟ 

  معالي الرئيس : 

أم ترغѧѧب بحضѧѧور معѧѧالي الѧѧوزير للѧѧرد شخصѧѧيا علѧѧى       * أخ مصѧѧبح ، هѧѧل تكتفѧѧي بѧѧالرد الكتѧѧابي   

  السؤال؟ تفضل .

 
  /أ) بالمضبطة . 1نص الرد الكتابي على السؤال الثاني ملحق رقم (  *
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  سعادة / مصبح سعيد الكتبي : 

حكم جميعѧѧا بكѧѧل خيѧѧر ، أطلѧѧب حضѧѧور معѧѧالي الѧѧوزير للѧѧرد شѧѧكرا معѧѧالي الѧѧرئيس ، أسѧѧعد االله صѧѧبا

  شخصيا على السؤال ، وشكرا .

  معالي الرئيس : 

  إذاً يؤجل السؤال لحين حضور معالي الوزير ، والآن ننتقل إلى السؤال الثالث .

وزيѧѧر البيئѧѧة والميѧѧاه مѧѧن سѧѧعادة    –سѧѧؤال موجѧѧه إلѧѧى معѧѧالي / د. راشѧѧد أحمѧѧد بѧѧن فهѧѧد      .3

 لكتبي حول " مرض الإبل ونفوقها في المنطقة الوسطى " . العضو/ مصبح سعيد ا

  معالي الرئيس : 

  فليتل نص السؤال . 

  تلي السؤال ونصه : 

إلѧى   التѧالي  السؤال توجيه أرجو فإنني للمجلس الداخلية اللائحة من ( 106 ) المادة لنص إعمالا

واطنѧѧون مѧѧن مѧѧلاك الإبѧѧل فѧѧي يعѧѧاني الم :وزيѧѧر البيئѧѧة والميѧѧاه  –معѧѧالي / د. راشѧѧد أحمѧѧد بѧѧن فهѧѧد 

المنطقة الوسطى بإمارة الشارقة من نفوق الكثير من الإبل بسبب إصابتها بمرض غير معѧروف،  

    مما عرضهم لخسائر مادية ونقص في الثروة الحيوانية . 

  " . كافحة هذا المرض والوقاية منه ؟فما هو دور الوزارة في م

  معالي الرئيس : 

رد الكتѧѧابي أم ترغѧѧب بحضѧѧور معѧѧالي الѧѧوزير للѧѧرد شخصѧѧيا علѧѧى    أخ مصѧѧبح ، هѧѧل تكتفѧѧي بѧѧال 

  السؤال ؟ تفضل .

  سعادة / مصبح سعيد الكتبي : 

نعم يا معالي الرئيس ، أطلب حضور معالي الوزير للرد شخصيا على السؤال لأن الردود التѧي  

  *وردت فيها مغالطات آثيرة ، وأنا لا أرضى بهذه المغالطات ، وشكرا . 

  يس : معالي الرئ

  إذاً يؤجل السؤال لحين حضور معالي الوزير ، والآن ننتقل إلى السؤال الرابع .

رئѧيس   –وزيѧر الأشѧغال العامѧة     –سؤال موجѧه إلѧى معѧالي / د. عبѧداالله بلحيѧف النعيمѧي        .4

مجلس إدارة الهيئة الوطنية للمواصلات من سعادة العضو / حمد أحمد الرحومي حول " 

 نزهة في الدولة " . شروط تسجيل قوارب وسفن ال

 
  /ب) بالمضبطة .1نص الرد الكتابي على السؤال الثالث ملحق رقم ( *
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  معالي الرئيس : 

  ليتل نص السؤال . 

  تلي السؤال ونصه : 

 السؤال توجيه أرجو فإنني للمجلس الداخلية اللائحة من ( 106 ) المادة لنص إعمالا" 

وزير الأشغال العامة ، رئيس مجلس إدارة  –معالي / د. عبداالله بلحيف النعيمي  إلى التالي

صلات : تبحر قوارب وسفن النزهة بالدولة تبعا لاشتراطات محددة لازمة الهيئة الوطنية للموا

  لصدور الترخيص من الهيئة الوطنية للمواصلات . 

  " . فهل هذه الاشتراطات آافية من الناحية الأمنية والبيئية ؟

  معالي الرئيس : 

  * أخ حمد هل تكتفي بالرد الكتابي أم تطلب حضور معالي الوزير ؟ تفضل .

  ة / حمد أحمد الرحومي : سعاد

صباح الخير معالي الرئيس ، أعضاء المجلس ، نعم أطلب حضور معالي الوزير للرد شخصѧيا  

  على السؤال ، وشكرا .

  معالي الرئيس : 

  إذاً يؤجل السؤال لحين حضور معالي الوزير ، والآن ننتقل إلى السؤال الخامس .

رئѧيس مجلѧس إدارة    –وزيرة دولѧة   –ي سؤال موجه إلى معالي / د. ميثاء سالم الشامس .5

صѧѧندوق الѧѧزواج مѧѧن سѧѧعادة العضѧѧو / أحمѧѧد عبѧѧداالله الأعمѧѧاش حѧѧول " خطѧѧط وبѧѧرامج          

 صندوق الزواج في تنفيذ السياسة الاجتماعية للدولة " .

  معالي الرئيس : 

  فليتل نص السؤال .  

  تلي السؤال ونصه : 

 السѧؤال  توجيѧه  أرجѧو  فѧإنني  للمجلѧس  الداخليѧة  اللائحѧة  مѧن  ( 106 ) المѧادة  لѧنص  إعمѧالا " 

رئѧѧيس مجلѧѧس إدارة صѧѧندوق  –وزيѧѧرة دولѧѧة  –معѧѧالي / د. ميثѧѧاء سѧѧالم الشامسѧѧي  إلѧѧى التѧѧالي

   الزواج : يقوم صندوق الزواج بتنفيذ السياسة الاجتماعية للدولة . 

  ؟ فما هي خطط وبرامج الصندوق لتنفيذ تلك السياسة 

  معالي الرئيس : 
  رة . الكلمة لمعالي الوزي

 
  /ج) بالمضبطة . 1ل الرابع ملحق رقم (الرد الكتابي على السؤا  *
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  رئيس مجلس إدارة صندوق الزواج) –سعادة / ميثاء سالم الشامسي : (وزيرة دولة 

بسѧم االله الѧѧرحمن الѧرحيم ، والصѧѧلاة والسѧلام علѧѧى أشѧرف الأنبيѧѧاء والمرسѧلين ، بدايѧѧة صѧѧبحكم االله      

  .  -معالي الرئيس وسعادة الإخوة الأعضاء  -بالخير 

وبѧѧرامج الصѧѧندوق فѧѧي المسѧѧاهمة فѧѧي تنفيѧѧذ السياسѧѧة يسѧѧرني أن أآѧѧون اليѧѧوم بيѧѧنكم لأقѧѧدم لكѧѧم خطѧѧط 

الاجتماعية في دولة الإمارات ، وآما تعلمون أن السياسة الاجتماعية هي مسائل تتعلق بعدة قضѧايا  

منها تحقيق المساواة والعدالة وتكافؤ الفرص وتحقيق المنافع الاجتماعية بѧين أبنѧاء المجتمѧع ، فهѧذه     

مѧѧنهم مؤسسѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني  وعѧѧدة وزارات وعѧѧدة هيئѧѧات و المفѧѧاهيم تقѧѧوم بهѧѧا عѧѧدة مؤسسѧѧات  

  .  أيضا

بالنسبة لصѧندوق الѧزواج : صѧندوق الѧزواج يعمѧل وفقѧا لتعليمѧات وارشѧادات الحكومѧة الاتحاديѧة ،           

عѧام ،   وهو لديѧه خطتѧين همѧا : خطѧة اسѧتراتيجية آѧل ثѧلاث سѧنوات ، وخطѧة تشѧغيلية توضѧع لكѧل            

الاجتماعيѧة الخاصѧة بالصѧندوق فيمѧا يتعلѧق بتشѧجيع زواج        وتهدف هذه الخطط إلى تحقيق السياسѧة 

بالإضافة إلى ذلѧك هنѧاك الملتقيѧات العائليѧة حيѧث جѧاءت فكѧرة مبѧادرة "         المواطنين من مواطنات ، 

الملتقى العائلي " لتشكيل حلقة تواصل مباشر بين أولياء الأمور والشباب المقبلين على الѧزواج مѧن   

لمشѧѧارآة بأفكѧѧارهم وآرائهѧѧم ومقترحѧѧاتهم ، وإيجѧѧاد بѧѧدائل لتشѧѧجيع  أجѧѧل زيѧѧادة الѧѧوعي الأسѧѧري ، وا 

  زواج المواطنين من مواطنات ومساندتهم من أجل بناء حياتهم الأسرية المستقبلية . 

الأنشطة والفعاليات المنفذة بالملتقيات العائليѧة ويبلѧغ عѧدد المسѧتهدفين والمشѧارآين فѧي محاضѧرات        

ائليѧѧة والتѧѧي اسѧѧتهدفت طѧѧلاب وطالبѧѧات الجامعѧѧات والمعاهѧѧد     الع الملتقيѧѧاتوفعاليѧѧات وورش عمѧѧل  

) مسѧѧتفيدا ، حيѧѧث  720والمѧѧدارس الشѧѧرطية بجانѧѧب أوليѧѧاء الأمѧѧور فѧѧي مختلѧѧف منѧѧاطق الدولѧѧة (      

  توزعت الأنشطة آالتالي : 

تنفيذ عدد ثمانية منتديات حواريѧة اجتماعيѧة أسѧرية تسѧتهدف طلبѧة وطالبѧات الجامعѧات والكليѧات          -

) مسѧѧتفيدا تѧѧم تنѧѧاول موضѧѧوعهم فѧѧي اختيѧѧار 435ية حيѧѧث بلѧѧغ عѧѧدد المشѧѧارآين (والمѧѧدارس الشѧѧرط

شѧѧريك الحيѧѧاة ، وآيѧѧف أحѧѧاور أبѧѧي ، والتواصѧѧل الأسѧѧري فѧѧي ظѧѧل العولمѧѧة ، صѧѧناعة السѧѧعادة مѧѧع    

والتعلѧѧيم ، وفѧѧن إدارة الخلافѧѧات الأسѧѧرية ، زواج بѧѧلا ديѧѧون ،    سѧѧرةأسѧѧرتي ، تربيѧѧة الأبنѧѧاء بѧѧين الأ 

  فن ومهارة .  والحوار الأسري الناجح

  ) مسѧѧѧѧѧتفيدا تناولѧѧѧѧѧت الموضѧѧѧѧѧوعات الآتيѧѧѧѧѧة :  265) لقѧѧѧѧѧاءات أسѧѧѧѧѧرية اسѧѧѧѧѧتفاد منهѧѧѧѧѧا ( 4عѧѧѧѧѧدد ( -

نحѧѧو حيѧѧاة أفضѧѧل ، أثѧѧر السѧѧعادة الزوجيѧѧة علѧѧى الأسѧѧرة ، دور الأمهѧѧات والآبѧѧاء فѧѧي إنجѧѧاح زواج      

أسѧرة ،  ) 20الأبناء ، الأثر النفسي على الاستقرار الأسري ، واستفاد مѧن اللقѧاءات الأسѧرية عѧدد (    

  ويتم قياس نسبة الرضا للمشارآين في آل هذه الملتقيات . 
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الحملات الاجتماعية والصحية : حيث تنظم مؤسسة صندوق الزواج ضѧمن خطتهѧا    -أيضا  -هناك 

م حمѧلات اجتماعيѧة وصѧحية تهѧدف إلѧى نشѧر الثقافѧة الأسѧرية بѧين          2016 - 2014التشغيلية لعام 

البѧѧرامج والأنشѧѧطة تنفѧѧذ علѧѧى مسѧѧتوى الدولѧѧة بالتعѧѧاون      أفѧѧراد المجتمѧѧع مѧѧن خѧѧلال مجموعѧѧة مѧѧن     

والتنسيق مع مؤسسات القطاع العام والخاص ، وتتضمن خطѧة المؤسسѧة سѧت حمѧلات وذلѧك علѧى       

  النحو التالي : 

حملة " دائما هناك حل " ، وتهدف هذه الحملة إلى تعريѧف الѧزوجين بأهميѧة اللجѧوء إلѧى الحلѧول        -

الأسѧѧرية ، وقѧѧد اسѧѧتهدفت الحملѧѧة مѧѧن خѧѧلال برامجهѧѧا المقبلѧѧين علѧѧى    الإيجابيѧѧة للحѧѧد مѧѧن الخلافѧѧات  

الزواج من موظفي الحكومة الاتحادية وموظفي الدوائر المحلية وطѧلاب المѧدارس الثانويѧة وأوليѧاء     

) بѧѧѧرامج ومحاضѧѧѧرات وورش عمѧѧѧل 7الأمѧѧѧور وطѧѧѧلاب آليѧѧѧات التقنيѧѧѧة العليѧѧѧا ، وتѧѧѧم تنفيѧѧѧذ عѧѧѧدد ( 

  ) مستفيدا . 313ومنتديات والتي استفاد منها عدد (

حملة " أسرتي تعاون ونجاح " ، وتهدف إلى نشر الثقافة الأسѧرية بѧين أفѧراد المجتمѧع وذلѧك مѧن        -

أجل الارتقاء بالوعي الأسري من خلال تنفيذ فعاليات الحملѧة والتѧي غطѧت مѧوظفي مراآѧز التنميѧة       

ت الخاصѧة ، وتѧم تنفيѧذ    الاجتماعية بالدولة وموظفي المحاآم وأولياء الأمور بجانب طѧلاب الجامعѧا  

  ) مستفيدا . 418) فعالية ونشاط اجتماعي أسري ، واستفاد من الحملة عدد (11عدد (

حملѧѧة " آيѧѧف تحمѧѧي زواجѧѧك " وتهѧѧدف إلѧѧى غѧѧرس مقومѧѧات التماسѧѧك الأسѧѧري ، ونشѧѧر الثقافѧѧة       -

هѧا تنفيѧذ   الأسرية والتي استهدفت الشباب المتزوجين حديثا والمقبلين على الزواج والتي تم مѧن خلال 

) فعاليѧѧات بجانѧѧب الاسѧѧتفادة مѧѧن استشѧѧارات الخѧѧط السѧѧاخن وذلѧѧك مѧѧن أجѧѧل الحفѧѧاظ علѧѧى        4عѧѧدد (

  استمرارية الزواج . 

حملة " من أجل سلامة أبنائنا " وتهدف إلى تسليط الضوء على أهمية الفحص الطبي قبل الزواج  -

والنفسѧي بѧين أفѧراد المجتمѧع ،      لدى الشباب المقبلين على الزواج ، وتفعيل الجانب التثقيفي الصحي

وقѧѧد ترآيѧѧز فعاليѧѧات وبѧѧرامج الحملѧѧة علѧѧى طѧѧلاب المѧѧدارس الاعداديѧѧة وأوليѧѧاء الأمѧѧور والمدرسѧѧين  

بجانب أولياء الأمور في مجالس الآباء في المناطق التعليمية المختلفة في الدولة ، وقد تم تنفيذ عѧدد  

  ) مستفيدا . 497) أنشطة استفاد منها عدد (8(

ѧѧن خѧѧم    ومѧѧي تѧѧرية والتѧѧحية والأسѧѧة والصѧѧة الاجتماعيѧѧلات التوعويѧѧع الحمѧѧة لجميѧѧذ المؤسسѧѧلال تنفي

) 1400التطرق لها بالتفصيل أعلاه فإن إجمالي عدد المستفيدين من هذه الحملات بلѧغ مѧا يقѧارب (   

  م . 2014مستفيد لعام 

لشѧباب فѧي مرحلѧة    برنامج " نحن في خدمتكم " يهدف إلى بنѧاء علاقѧة تواصѧل مѧع ا     -أيضا  -لدينا 

مبكرة ، وتكوين ثقافة إيجابية لهؤلاء الشباب عѧن الحيѧاة الزوجيѧة وأهميѧة الأسѧرة وذلѧك مѧن خѧلال         
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بنѧѧاء علاقѧѧة تواصѧѧل وشѧѧراآة مѧѧا بѧѧين بيئѧѧة المدرسѧѧة وطѧѧلاب وطالبѧѧات الثانويѧѧة العامѧѧة ، واسѧѧتطاع   

  الصندوق تنفيذ المبادرة آالآتي : 

  .  ) زيارة20م تم تنفيذ عدد (2011في عام 

  ) زيارة . 19تم تنفيذ عدد ( 2012في عام 

  ) زيارة . 19تم تنفيذ عدد ( 2013في عام 

  ) زيارة . 18حتى الآن تم تنفيذ عدد ( 2014في عام 

 2011وقد بلغ إجمالي عدد المشارآين في برنامج " نحѧن فѧي خѧدمتكم " منѧذ انطلاقѧه فѧي عѧام        

  ) طالب وطالبة . 4500م ما يقارب (2014وحتى عام 

رابعا : خدمات الإرشاد الأسري : تقدم المؤسسة خѧدمات الإرشѧاد الأسѧري مѧن خѧلال عѧدد مѧن        

القنوات والتي تقدم لجميع فئات المجتمع من خلال مرشدين اسѧريين ذوي خبѧرة فѧي مجѧال التوجيѧه      

والارشѧѧѧاد الأسѧѧѧري وبسѧѧѧرية تامѧѧѧة حفاظѧѧѧا علѧѧѧى خصوصѧѧѧية البيانѧѧѧات والحѧѧѧالات التѧѧѧي يسѧѧѧتقبلونها   

  حياة الأفراد المستخدمين لهذه الخدمات . لارتباطها ب

خدمѧѧѧة الخѧѧѧط السѧѧѧاخن فѧѧѧي حѧѧѧل الاستشѧѧѧارات الأسѧѧѧرية مѧѧѧن خѧѧѧلال ارقѧѧѧام هواتѧѧѧف ، المقѧѧѧابلات   

  الشخصية، تقديم حل المشاآل عبر إيميل خاص . 

حملة " وفاق " وتهدف إلى معالجة الخلافات ووضع الحلول بصورة تناسب الزوجين ، آمѧا أن  

واج الذين لديهم إشكالات أسرية ويتم حلها قبل اللجوء إلى المحاآم ، واستطاع الحملة تستهدف الأز

) زوج وزوجة من المواطنين ، مع العلѧم  39الصندوق تنفيذ أربع حملات حج وعمرة استفاد منها (

أنه تتم متابعة حالاتهم بعد الرحلة ، وحتى تاريخه لم تتم أي حالة طلاق من المشѧارآين فѧي الحملѧة    

  .  2010قها في عام منذ اطلا

بالإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك فѧѧإن المؤسسѧѧة فѧѧي مجѧѧال تحقيѧѧق السياسѧѧة الاجتماعيѧѧة العامѧѧة فѧѧي المجѧѧال          

الاجتمѧѧاعي تعقѧѧد المؤسسѧѧة عѧѧدد مѧѧن الشѧѧراآات مѧѧع مؤسسѧѧات القطѧѧاع الحكѧѧومي والقطѧѧاع المحلѧѧي     

الجهѧات مѧن   والقطاع الخاص حيث تم تنفيذ هذه الشراآات بناء على اتفاقيات التعѧاون المبرمѧة بѧين    

   ѧندوق وحملاتѧѧرامج الصѧѧادي لبѧدعم المѧѧديم الѧѧلال تقѧهخ  ѧѧالات التوعويѧѧي المجѧراآة فѧѧاون وشѧѧةوتع  ،

وتقديم الخدمات اللوجستية للبرامج والمبادرات الاجتماعية التѧي تقѧدمها المؤسسѧة مثѧل التعѧاون مѧع       

، وزارة المالية ، مية دائرة الشؤون الإسلا، وزارة العمل ، هيئة الإمارات للهوية ، وزارة الداخلية 

جمعية الإمارات للثلاسيميا بجانب العديد مѧن مؤسسѧات المجتمѧع     ،وزارة الصحة ، مستشفى النور 

المدني التي تم تنفيذ اتفاقيات تعѧاون معهѧا فѧي السѧنوات السѧابقة والتѧي تقѧدم خѧدمات اجتماعيѧة مثѧل           

، محѧѧاآم دبѧѧي  ، علѧѧى للأسѧѧرة  وزارة الشѧѧؤون الاجتماعيѧѧة ومؤسسѧѧة التنميѧѧة الأسѧѧرية والمجلѧѧس الأ   
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سѧѧبيل آمѧѧا يقѧѧوم الصѧѧندوق فيѧѧه ، ذلѧѧك مѧѧن المؤسسѧѧات وغيѧѧر وزارة التربيѧѧة ، محكمѧѧة رأس الخيمѧѧة 

حقيѧѧѧق مؤشѧѧѧرات لتقѧѧѧديم الخѧѧѧدمات بشѧѧѧكل أفضѧѧѧل وتنويѧѧѧع البѧѧѧرامج والمبѧѧѧادرات اسѧѧѧتطاع   تالتأآѧѧѧد و

ة الرضѧا عѧن   دراسة قيѧاس نسѧب  ) 16دد (ن تنفيذ عم 2014وحتى عام  2011الصندوق منذ العام 

بجانѧѧѧب اتخѧѧѧاذ م 2014 – 2011الأعѧѧѧوام مѧѧѧن البѧѧѧرامج والخѧѧѧدمات التѧѧѧي تقѧѧѧدمها المؤسسѧѧѧة فѧѧѧي   

الصѧѧندوق منهجيѧѧة إعѧѧداد البحѧѧوث والدراسѧѧات والتѧѧي نسѧѧتعرض منهѧѧا دراسѧѧة نسѧѧبة وعѧѧي الشѧѧباب     

دراسѧة وعѧي الشѧѧباب   ، المѧواطنين المسѧتفيدين مѧن منحѧة الصѧندوق بقواعѧد تكѧوين الأسѧرة السѧليمة          

دراسѧѧة وعѧѧي الشѧѧباب   ، ين بالآثѧѧار السѧѧلبية المترتبѧѧة علѧѧى الѧѧزواج مѧѧن غيѧѧر المواطنѧѧات        المѧѧواطن

دراسѧѧة إحصѧѧائية تحليليѧѧة مѧѧن خѧѧلال الترآيبѧѧة ، المѧѧواطنين بالآثѧѧار السѧѧلبية لارتفѧѧاع تكѧѧاليف الѧѧزواج 

دراسة مѧدى مشѧارآة المѧرأة    ، وهذه الدراسة تقدم آل ثلاث سنوات ، السكانية في مجتمع الإمارات 

أسѧѧباب الطѧѧلاق وتѧѧأثيره علѧѧى المѧѧرأة والطفѧѧل فѧѧي مجتمѧѧع ، خѧѧاذ القѧѧرارات فѧѧي محѧѧيط الأسѧѧرة فѧѧي ات

دراسة الإنفاق الأسѧري فѧي مجتمѧع    ، دراسة التحولات والمشكلات الاجتماعية الأسرية ، الإمارات 

دراسѧة أثѧر   ، دراسة التحѧديات التѧي تواجѧه الاسѧتقرار الأسѧري فѧي المجتمѧع الإمѧاراتي         ، الإمارات 

لوجيا الاتصال والتواصل الاجتمѧاعي الحديثѧة علѧى التواصѧل الأسѧري فѧي المجتمѧع الإمѧاراتي         تكنو

نحѧن فѧي   " ودراسة نسѧبة الѧوعي الأسѧري لѧدي طѧلاب وطالبѧات المѧدارس المشѧارآين فѧي برنѧامج           

وتنفيѧذ دراسѧة حѧول أهميѧة     ، دراسة المشكلات الأسرية التѧي تواجѧه الأسѧرة الإماراتيѧة     " ، خدمتكم 

هذه الدراسة حاليا نقوم بإجرائها بالتعاون " ، وإعداد " مقبلين على الزواج بحضور برنامج إلزام ال

ن يكѧون هѧذا   أوهنѧاك رؤيѧة فѧي    " إعѧداد  " مع الأمانة العامة لمجلس الوزراء نظرا لأهميѧة برنѧامج   

 فقѧط علѧى المسѧتفيدين أن يعمѧم علѧى آافѧة الشѧباب المقبلѧين سѧواء          ايكѧون مقصѧور  أن البرنامج بѧدل  

بالإضѧѧѧافة إلѧѧѧى ذلѧѧѧك فѧѧѧان الصѧѧѧندوق يقѧѧѧدم عѧѧѧدد مѧѧѧن ، منهѧѧѧا  وايسѧѧѧتفيدلѧѧѧم  اسѧѧѧتفادوا مѧѧѧن المنحѧѧѧة أو

دعم الѧ لتواصل مع المستفيدين مѧن الصѧندوق سѧواء آانѧت بالنسѧبة لخѧدمات       االمطبوعات التي تسهل 

بشѧكل ربѧع   وتصѧدر المؤسسѧة   ، آѧذلك  لبرامج والخطѧط والمبѧادرات الاجتماعيѧة    لالمادي أو بالنسبة 

وهѧѧي مجلѧѧة اجتماعيѧѧة أسѧѧرية تتنѧѧاول العديѧѧد مѧѧن الموضѧѧوعات الاجتماعيѧѧة   " مѧѧودة " مجلѧѧة  سѧѧنوي

" وآتѧاب  " ، سؤال وجواب حول الحياة الأسѧرية   " آتاب، آذلك تم إصدار والصحية والاقتصادية 

وهناك العديد من المطبوعات الخاصة بمنحة الѧزواج والأعѧراس الجماعيѧة    " ، دليل الزواج الناجح 

بالإضѧافة إلѧى هѧذا    ، ودليل الصحة والسلامة المهنية ، عن الحملات الاجتماعية والصحية  وآتيبات

تنظيم حوارات ولقاءات تثقيفيѧة تѧنظم فѧي المجѧالس      2014ندوق الزواج في هذا العام فقد اعتمد ص

ن إذ نظمنѧا عѧدد مѧ   ، بدأنا بتنظيم هذه اللقاءات بالتعاون مع ديѧوان ولѧي عهѧد أبѧوظبي     ، وقد المحلية 

قضѧايا تكѧاليف    همجلس مع الفريق سعيد محمد الر ميثي طرحت فيѧ  -على سبيل المثال  –المجالس 
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، دور الوالدين فѧي الأسѧرة   مهير الكتبي ، عبد االله عالي اللواء مجلس م، الزواج وأثره على الأسرة 

مѧѧا بѧѧين وغيѧر ذلѧѧك مѧѧن هѧѧذه المجѧѧالس التѧѧي تقѧѧوم بعمليѧѧة الѧربط مѧѧا بѧѧين أبنѧѧاء المجتمѧѧع بشѧѧكل عѧѧام و  

القضايا التي يهتم بها الصندوق ويقوم بتقديمها لتعزيز التواصل ما بѧين أبنѧاء المجتمѧع فيمѧا يخѧتص      

بالإضافة إلى هذا فإن هناك خطѧة  ، والتماسك الأسري  يبالارتقاء بالوعي الأسري والتلاحم الأسر

هѧذه القضѧايا   ، وفي وجي لكفاءة الوظيفية والارتقاء التكنوللتعزيز دور الصندوق بالنسبة ل -أيضا  -

المѧوظفين  ة كفѧاءة المهنيѧة وآفѧاء   للنقوم بالتنسيق مع مجلس الوزراء لتعزيز دور الصѧندوق بالنسѧبة   

وآѧذلك التطѧѧور التكنولѧѧوجي لتعزيѧز دور الخѧѧدمات المجتمعيѧѧة بحيѧث تكѧѧون متاحѧѧة    ، والعѧاملين بهѧѧا  

أن أو آخѧѧرين ممѧѧن يتѧѧاح لهѧѧم   أمѧѧور أو مقبلѧѧين علѧѧى الѧѧزواج وا أوليѧѧاء لجميѧѧع المسѧѧتفيدين سѧѧواء آѧѧان

  . من خدمات الصندوق المقدمة  وايستفيد

هذا باختصار جميع مѧا يسѧتطيع أن يقدمѧه الصѧندوق لتحقيѧق جѧزء مѧن السياسѧة الاجتماعيѧة فѧي           

ياسѧات الاجتماعيѧة   السطبعѧا  ، وفي مجѧال دعѧم التماسѧك الأسѧري     ، مجال الارتقاء بالوعي الأسري 

، عѧدد آبيѧر مѧن المؤسسѧات والمجتمعѧات       -مѧا ذآѧرت فѧي البدايѧة     آ -قوم بها يهي منظومة آبيرة و

  ، وشكرا .  2020عام لمن خلال الرؤية العامة التي تم وضعها ة وهي رؤي

  معالي الرئيس : 

  شكرا معالي الوزيرة ، الكلمة للأخ أحمد عبداالله الأعماش . 

 سعادة / أحمد عبداالله الأعماش : 

معѧالي  لѧيكم ورحمѧة االله وبرآاتѧه ، أصѧبح علѧيكم بѧالخير وعلѧى        ، السѧلام ع معالي الرئيس شكرا 

  الموقرة . والحكومة  ةالوزير

علѧى سѧؤالي ،   لѧم تѧرد    ةولكѧن معѧالي الѧوزير   ، على الرد  ةأشكر معالي الوزير، معالي الرئيس 

مѧѧا هѧѧي أعمѧѧال  وسѧѧؤالي لѧѧم يكѧѧن حѧѧول  ، صѧѧندوق عѧѧن أعمѧѧال الإنمѧѧا هѧѧي قѧѧدمت تقريѧѧر للمجلѧѧس   و

  الصندوق ؟ 

آل هѧو الشѧيخ زايѧد بѧن سѧلطان      رجѧل عظѧيم   صѧندوق  الد أرسى قواعѧد إنشѧاء   ، لقلي الرئيس معا

والأسرة الإماراتية متجسѧدة فѧي حياتѧه    ، حيث آان المواطن ساآن في قلبه " طيب االله ثراه " نهيان 

قد جاء قѧانون إنشѧاء صѧندوق    ، لمن هذا الأصل  ةصندوق نابعالفكرة إنشاء  تفكان، بالليل والنهار 

"  2010لسѧنة  ) 7(من القѧانون الاتحѧادي رقѧم    ) 3(لزواج والقوانين المعدلة ونصت حسب المادة ا

وقد أشارت معالي الوزيرة بأن الصندوق يعمل حسѧب اسѧتراتيجية تعتمѧد مѧن     أهداف الصندوق " ، 

 هأغراضѧѧوصѧѧندوق الأهѧѧداف عѧѧدة ، ووزراء المѧѧوقر حسѧѧب القѧѧانون والبѧѧرامج السѧѧنوية المالѧѧمجلѧѧس 

  هي :  2010في عام صادر النون حسب القا
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  . لة العقبات التي تعيق ذلك الزواجتشجيع زواج المواطنين من مواطنات والعمل على إزا: ولا أ

ويحѧѧددهم ، الإمكانيѧѧات الماديѧѧة المحѧѧدودة مѧѧن المѧѧواطنين علѧѧى تكѧѧاليف الѧѧزواج    ذوي إعانѧѧة ثانيѧѧا : 

وإنمѧا  مسѧاعدة  ، والقانون لا يقول ساعدة ومعالي الوزيرة قالت م، الصندوق باللائحة الاستراتيجية 

  منحة . يقول 

الارتقѧѧاء بѧѧالوعي الأسѧѧѧري لѧѧدى أفѧѧراد المجتمѧѧع والسѧѧѧعي لمعالجѧѧة المشѧѧكلات الاجتماعيѧѧѧة        : ثالثѧѧا  

  . الأسرة هو الهدف ، فالمرتبطة بتكوين الأسرة 

وزارات والجهѧات  المساهمة في تنفيذ السياسات الاجتماعية والسكنية للدولѧة بالتنسѧيق مѧع الѧ    : رابعا 

 . المختصة عن طريق القيام بالحملات التوعوية والأنشطة والبرامج المتنوعة 

الصندوق فإنه يؤآد اهتمام القيادة في العمل على  وخصائصإذا نظرنا إلى أهداف معالي الرئيس ، 

يجسѧد  سѧا  وهذا الحرص الѧذي تقѧوم بѧه القيѧادة هѧو أسا     ، حماية آيان الأسرة وبناء الأسرة الإماراتية 

مجتمع وقوته حيث آانت الأسѧرة الإماراتيѧة فѧي    الالأسرة الإماراتية المتماسكة التي تعبر عن حقيقة 

ب الجѧѧد وفيهѧѧا الأممتѧѧدة وفيهѧѧا الآن حيѧѧث آانѧѧت خصѧѧائص الأسѧѧرة ى مѧѧن أجѧѧدادنا أقѧѧوئنѧѧا وعهѧѧد إبا

هѧѧا متضѧѧمانة والأحفѧѧاد ، فكانѧѧت العلاقѧѧات الأسѧѧرية داخѧѧل الأسѧѧرة ثريѧѧة وواسѧѧعة ممѧѧا جعل    الأبنѧѧاء و

ومتماسѧѧكة اجتماعيѧѧاً وارتѧѧبط الجميѧѧع فيهѧѧا بربѧѧاط التѧѧآزر والتѧѧراحم والطاعѧѧة والتبعيѧѧة والاحتѧѧرام         

فقѧѧد  –معѧѧالي الѧѧرئيس  –والѧѧولاء للقيѧѧادة والѧѧولاء لѧѧذوي الأمѧѧر واحتѧѧرام أوامѧѧر الجميѧѧع ، أمѧѧا الآن    

دور الأسѧرة الكبيѧرة    تحولت الأسرة الإماراتية إلى أسرة أولية ، حيث أدى هذا التحول إلى انحسѧار 

  والمجتمع وأصبح الاستقلال الفردي للأسرة هو الواقع الذي نعيشه.

معالي الرئيس ، الخطة الاستراتيجية الاجتماعية لدولة الإمѧارات والتѧي آѧان سѧؤالي حولهѧا حѧددت       

ون أهدافها المستقبلية التي تتمثل بأن تبقى هذه الأسرة الممتدة بخصائصها متماسكة ومزدهرة ، وتك

نѧѧواة للمجتمѧѧع الإمѧѧاراتي وأن يكѧѧون الѧѧزواج بѧѧين الإمѧѧاراتيين أسѧѧاس بنѧѧاء هѧѧذه الأسѧѧرة المسѧѧتقرة          

والمتينة، وأن تكون هي الحصن الحصين الواقي لهذا المجتمع والذي من أجله يتم تحقيق ما نشѧدت  

  إليه القيادة وبناءً عليه فقد تم إنشاء الصندوق على أساسه .

سأوضѧѧح بوضѧѧوح وأرجѧѧو أن تسѧѧمع منѧѧي معѧѧالي      –صѧѧندوق الѧѧزواج  معѧѧالي الѧѧرئيس ، إن مهѧѧام   

الذي يقوم بѧه حسѧب الآتѧي : حيѧث يتقѧدم الراغѧب بالحصѧول علѧى المنحѧة إلѧى صѧندوق             –الوزيرة 

الزواج ، متى ؟ بعد عقد قران الزواج ، أي أن دور صندوق الزواج يبѧدأ بعѧد عقѧد قѧران الѧزواج ،      

ندوق الزواج مѧع المѧواطن بعѧد اسѧتكمال الدفعѧة الثانيѧة       ويستكمل الأوراق المطلوبة وينتهي دور ص

، حيѧѧث تسѧѧبق هѧѧذه   -يѧѧا معѧѧالي الѧѧرئيس   –للѧѧزواج ، وهѧѧذه المرحلѧѧة ليسѧѧت مرحلѧѧة تكѧѧوين الأسѧѧرة   

المرحلة مراحل مهمة وهي مرحلة تشجيع المواطنين على الزواج من بعضهم البعض والѧذي نѧص   
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للوصѧول إلѧى الاختيѧار     –آѧذلك   –عليѧه القѧانون   عليه القانون ، وتذليل وإزالѧة العقبѧات الѧذي نѧص     

يѧѧا  –والموافقѧѧة والخطوبѧѧة وعقѧѧد القѧѧران وذلѧѧك حسѧѧب الهѧѧدف الرئيسѧѧي للصѧѧندوق ، هѧѧذه المرحلѧѧة     

هѧي مرحلѧة يѧتم فيهѧا طѧرح شѧروط الѧزوجين مثѧل السѧكن والحفѧل والمهѧر أو أيѧة              –معالي الѧرئيس  

عضѧѧها الآخѧѧر تفѧѧرق وتنفѧѧر ،  شѧѧروط أخѧѧرى بعضѧѧها شѧѧروط تقѧѧرب بѧѧين الѧѧزوجين وبѧѧين الأسѧѧرة وب  

ليضѧѧطر بعѧѧدها فѧѧي آثيѧѧر مѧѧن الأحيѧѧان أن الخاطѧѧب يقبلهѧѧا وهѧѧو عѧѧاجز ، وهѧѧم يعلѧѧم أنѧѧه لѧѧن ينفѧѧذها      

  وبالتالي ينتج ما لا يحمد عقباه بعد الزواج .

وهѧѧي أن آثيѧѧراً مѧѧن المѧѧواطنين    –يѧѧا معѧѧالي الѧѧرئيس    –آمѧѧا أن هنѧѧاك صѧѧورة أخѧѧرى مهمѧѧة جѧѧداً     

عون التقدم إلѧى طلѧب الѧزواج لعلمهѧم مسѧبقاً بصѧعوبة الشѧروط وعѧدم         الراغبين في الزواج لا يستطي

فѧي غيѧاب تѧام للصѧندوق لأن الصѧندوق       –يѧا معѧالي الѧرئيس     –إمكانية قبولها ، وتتم هѧذه المرحلѧة   

يبدأ دوره بعد عقد القران وبعد أن تكون هذه المشاآل قد عولجت بشكل أو بآخر بين الناس ، وهѧي  

وفѧي مرحلѧة بنѧاء     –يѧا معѧالي الѧرئيس     –همة جداً في الحياة الزوجية مرحلة تصميم وهي مرحلة م

الأسرة وفي مرحلة المحافظة على المجتمع وهي السكن المناسѧب للأسѧرة ، وبنѧاء السѧكن المناسѧب      

هي مرحلة بناء قواعد وأعمدة الحياة الزوجيѧة السѧعيدة    –معالي الرئيس  –للأسرة ، وهذه المرحلة 

سرة متماسكة ومستقرة تكون الأسرة أساسها وهي اللبنѧة الرئيسѧية والمهمѧة    التي تؤسس في تكوين أ

حسѧب مѧا أشѧارت     –في الكيان الإماراتي الشامخ ، أما بعد هذه المرحلة والتي تبدأ بدور الصѧندوق  

فهѧѧذه المرحلѧѧة هѧѧي تجهيѧѧز وإعѧѧداد هѧѧذا السѧѧكن الزوجѧѧي وهѧѧذا دور ثѧѧانوي      –إليѧѧه معѧѧالي الѧѧوزيرة  

هو يعمل الآن في البيѧت ، وهѧذا الѧدور لا يعبѧر عѧن أهѧم أهѧداف الصѧندوق التѧي          بالنسبة للحياة آما 

حددها القانون وهي بناء الأسرة الصالحة الإماراتية التي يتكون منها المجتمع والتي تكون قبل عقѧد  

قران الزواج حيث انحصر دور الصندوق في دفع المنحѧة وبѧرامج مبѧادرات تقليѧل تكѧاليف الѧزواج       

  . -فقط  –

الي الرئيس ، إنه نتيجة لهѧذا الواقѧع المѧؤلم ونتيجѧة لقيѧاس أداء الصѧندوق علѧى واقعنѧا الإمѧاراتي          مع

  نتج عنه وأريد أن أشير إلى بعض الأمور ...

  معالي الرئيس :

  باختصار يا أخ أحمد .

  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

  حاضر يا معالي الرئيس ، النقاط هي :

 خطر آبير على مجتمعنا . ارتفاع نسبة العنوسة وهذا .1

 عزوف الشباب عن الزواج لعدم القدرة أو لعدم الرغبة . .2
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 ارتفاع نسبة الطلاق . .3

 نقص الإنجاب والمساهمة في الخلل في الترآيبة السكانية . .4

تزوجѧوا   2013مѧواطن ومواطنѧة فѧي سѧنة      3000آشف المرآѧز الѧوطني للإحصѧاء بѧأن      .5

 . -يا معالي الرئيس  –من غير مواطنين 

بѧأن يكѧون ممѧولاً لمصѧاريف الѧزواج مѧن        –فقط  –عالي الرئيس ، هل دور الصندوق محدود هو م

ألѧف درهѧم وآѧان فѧي سѧنة       70خلال رفعها أو تقليلها ؟! مع العلم أن المبلѧغ الممنѧوح للمتѧزوج هѧو     

ألѧѧف درهѧѧم ، وبالتѧѧالي فѧѧإن المبلѧѧغ الحѧѧالي يعتبѧѧر أقѧѧل مѧѧن المبلѧѧغ السѧѧابق بسѧѧبب     42م مبلѧѧغ 1992

ف المالية وآلكم تعلمونها ولا أريد أن أشير لها ، إذاً سѧؤالي لمعѧالي الѧوزيرة : لمѧاذا لا يقѧوم      الظرو

الصѧѧندوق بتنفيѧѧذ الأهѧѧداف القانونيѧѧة والخاصѧѧة التѧѧي حѧѧددها القѧѧانون فѧѧي إنشѧѧاء الصѧѧندوق وهѧѧي بنѧѧاء 

  وشكراً .الأسرة الإماراتية المتماسكة المتمثلة بالأبوين والزوجين قبل الزواج وبعد الزواج ؟ 

  معالي الرئيس :

  شكراً ، تفضلي معالي الوزيرة .

  رئيس مجلس إدارة صندوق الزواج ) –معالي / د. ميثاء سالم الشامسي : ( وزيرة دولة 

شѧѧكراً معѧѧالي الѧѧرئيس ، أود مѧѧن سѧѧعادة الأخ العضѧѧو مقѧѧدم السѧѧؤال أن يُعѧѧرف لѧѧي مѧѧا هѧѧي السياسѧѧة    

حѧѧه ومѧѧا سѧѧأجيب عليѧѧه ، لأن مفهѧѧوم السياسѧѧة      الاجتماعيѧѧة حتѧѧى يكѧѧون هنѧѧاك توافѧѧق بѧѧين مѧѧا يطر     

الاجتماعية هو مفهوم عام وشامل ولا يختص بمؤسسѧة بعينهѧا ، والقضѧايا التعريفيѧة فѧي السياسѧات       

الاجتماعيѧѧة آبيѧѧرة ، حتѧѧى أنهѧѧا تتعلѧѧق بالعلاقѧѧة بѧѧين الأفѧѧراد والحكومѧѧة ، وتتعلѧѧق بكѧѧل الخѧѧدمات            

د حتى لا يكون هناك سوء في تقدير حجѧم الѧرد   وتجاوب الأفراد عليها ، فالمفاهيم هذه يجب أن تحد

  بعدم الرد أو عدم الاآتفاء بالرد ، هذه قضية أساسية يجب أن أعرفها .

الشيء الآخر أن دور الصѧندوق لѧيس دور شѧامل لكѧل القضѧايا الأسѧرية فѧي مجتمعنѧا ، والصѧندوق          

هو من قام بوضѧع القѧوانين   ، الشيخ زايد لما أنشأ الصندوق ف -آما تفضل  –أوجدته القيادة الرشيدة 

الخاصѧѧة بѧѧه ، وحѧѧدد دور الصѧѧندوق فѧѧي إطѧѧارات معينѧѧة ، فالصѧѧندوق ليسѧѧت لѧѧه آليѧѧة ليتواصѧѧل مѧѧع   

الأهѧѧل والشѧѧباب قبѧѧل الѧѧزواج ولا نعѧѧرف مѧѧن الѧѧذي سѧѧيتزوج قبѧѧل التقѧѧدم للمنحѧѧة ، فهѧѧذه قضѧѧايا آمѧѧا    

عنѧى أنѧه إذا آانѧت    ، نحن شرآاء ومتحدون في المسؤولية ، بم 2021أشارت إليها رؤية الإمارات 

المسؤولية اقتصادية أو اجتماعية فإنه يجب أن يكون هناك تعاون بين الفرد والحكومة في تنفيذها ، 

فالحكومة لا تستطيع بمؤسسة واحدة أن تدخل إلى بيت آل مواطن لتحقق ما أشار إليѧه العضѧو مѧن    

ا جميѧѧع المجتمعѧѧات وقѧѧد ناحيѧѧة أنѧѧه يجѧѧب ألا يتѧѧزوج أجنبيѧѧة ويجѧѧب أن لا يطلѧѧق ، هѧѧذه أمѧѧور تعيشѧѧه

عاشتها ، وهذه أمور طبيعية فرضتها الحياة الاجتماعية للإنسان ، أما آѧون أن الصѧندوق لѧم يحقѧق     
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أهدافه فأنا أخالف العضو في هذا الكلام لأن آل ما أشرت إليه هو تحقيق وفي صلب الأهداف التي 

قѧديم المنحѧة ، وهѧو أشѧار     طرحت ، وتشجيع زواج المواطنين من مواطنات عندما وضѧع أريѧد بѧه ت   

إلى أننا قلنا هذه مساعدة ، نعم المساعدة في تقديم هذه المنحة ، هѧذه منحѧة قѧدمتها الحكومѧة وأقرهѧا      

الشيخ زايد " االله يرحمه " ، فهم يحصѧلون علѧى المنحѧة وفѧق القѧوانين الموجѧودة ، ونحѧن لѧم نضѧع          

الشѧѧيخ زايѧѧد فإنѧѧه وضѧѧعها لأهѧѧداف  قѧѧانون ، القѧѧوانين موجѧѧودة منѧѧذ إنشѧѧاء الصѧѧندوق ، لمѧѧا وضѧѧعها   

معينة، وحالياً الصندوق يقوم بدور إيجابي وعندما يقول العضو أنѧه لѧيس هنѧاك تعѧاون فѧي البيѧت ،       

فكل المبادرات التي أشرت لها فيها تعاون ما بين أولياء الأمور وما بين الطلاب فѧي المѧدارس ومѧا    

صѧѧندوق زواج مѧѧا هѧѧي الآليѧѧات التѧѧي  بѧѧين الطѧѧلاب فѧѧي الجامعѧѧات ومѧѧا بѧѧين مѧѧوظفي الحكومѧѧة ، وآ   

يستطيع أن يفعلها ؟! هل يطرق الباب ويѧدخل ويقѧول للأسѧرة أنѧا مسѧؤول عѧنكم ؟ هنѧاك حѧدود فѧي          

التعاطي مع أي مسؤولية اجتماعية تقدم من خلال مؤسسѧة حكوميѧة لأن هنѧاك آليѧة معينѧة يجѧب أن       

ن يقѧѧتحم عقѧѧولهم ، هѧѧذا دور ينتهجهѧѧا الموظѧѧف الحكѧѧومي فѧѧلا يسѧѧتطيع أن يقѧѧتحم بيѧѧوت النѧѧاس ولا أ 

 –آمѧا أشѧارت اسѧتراتيجية رؤيѧة الإمѧارات       –المسؤولين في المجالس وأولياء الأمور ، هذه أمѧور  

يجب أن يكون فيها تعاون ، وهذا التعاون ليس مѧن واقѧع وظيفѧي ولكѧن حتѧى مѧن واقѧع اجتمѧاعي ،         

هѧذه مسѧائل اجتماعيѧة فيهѧا     فالفرد مسؤول ويجب أن يقѧدم خبرتѧه ويقѧدم خبرتѧه للصѧغار والكبѧار ، ف      

علاقѧѧات وليسѧѧت خاصѧѧة بتقѧѧديم المؤسسѧѧة الفلانيѧѧة أو الѧѧوزارة الفلانيѧѧة ، وجميѧѧع مѧѧا أشѧѧرنا إليѧѧه هѧѧو   

تلاحم ما بين دور الصندوق وهؤلاء الأفراد الذين هم في المدارس وفي المؤسسات والذين يعملѧون  

و أشѧار إلѧى أننѧا لا نعمѧل علѧى      مسѧتغربة مѧن أن العضѧ    –حقيقѧة   –آموظفين أو أولياء أمور ، وأنѧا  

أهداف القيادة ، إذاً آيف أقرت لنا القيادة خطتنا الاستراتيجية والتشغيلية إذا آانѧت لا تطѧابق ؟! هѧل    

نحن نشتغل خارج السرب أو نغرد خارج السرب ؟! نحن نعمل وفق القѧوانين واللѧوائح ، وبѧالعكس    

   ѧѧا أفتخѧѧوم أنѧѧد الله اليѧѧارات والحمѧѧادرات وابتكѧѧاك مبѧѧى   هنѧѧندوق وعلѧѧي الصѧѧاملين فѧѧالموظفين العѧѧر ب

جهѧѧودهم فѧѧي أنهѧѧم عѧѧززوا العلاقѧѧات مѧѧع أبنѧѧاء المجتمѧѧع بطѧѧرق وآليѧѧات آثيѧѧرة ومبѧѧادرات آثيѧѧرة ،      

فليطمئن العضو أننا قائمون بالدور المنوط بنا في القѧانون وأآثѧر ، وأنѧا أقѧول أآثѧر لأن هѧذه حقيقѧة        

ختلفѧة وفѧي أعمѧاق مؤسسѧات مجتمѧع مѧدني       لأننا بدأنا نѧدخل فѧي شѧراآات وفѧي أعمѧاق مؤسسѧات م      

حتى نصل إلى آل من نستطيع أن نصل إليه ، لكن عملية إعداد الناس قبل البѧدء فѧي الѧزواج وقبѧل     

أن يأتوا إلى الصندوق فهذه عملية مجتمعيѧة واسѧعة ، يجѧب أن ينѧاط بهѧا آѧل أبنѧاء المجتمѧع وأفѧراد          

الذي أشѧار إليѧه بالنسѧبة للأسѧرة الممتѧدة       -تماعي المجتمع ، وعملية البناء الاجتماعي أو التغير الاج

فجميع أسر المجتمعѧات العربيѧة أصѧيبت بمѧا أصѧيبت بѧه المجتمعѧات إبѧان الثѧورة           –والأسرة النواة 

الصѧѧناعية ، وهѧѧذا التغيѧѧر تحصѧѧيل حاصѧѧل ولا يسѧѧتطيع أحѧѧد أن يمسѧѧك بزمѧѧام القيѧѧادة ويوقفѧѧه ، بѧѧأن  
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، ودور الصѧѧندوق لا يسѧѧتطيع أن يسѧѧترجع وجѧѧود  الأسѧѧرة تغيѧѧرت مѧѧن أسѧѧرة ممتѧѧدة إلѧѧى أسѧѧرة نѧѧواة

الأسرة الممتدة ، هذه أصبحت قرارات فردية بيد أفراد الأسرة ، فإذا أحبѧوا أن يسѧكنوا مѧع بعضѧهم     

الѧѧبعض ويكونѧѧون أسѧѧرة ممتѧѧدة أو يكونѧѧون أسѧѧرة نѧѧواة فهѧѧم أحѧѧرار والصѧѧندوق لا يتѧѧدخل فѧѧي هѧѧذا ،  

ات ومسѧѧؤوليات آѧѧل جهѧѧة وآѧѧل قطѧѧاع ،    فيجѧѧب أن يأخѧѧذ العضѧѧو بعѧѧين الاعتبѧѧار حѧѧدود وصѧѧلاحي     

فالسياسة الاجتماعية آبيرة ومفهومها واسع ، ونحن عندما سѧألنا عѧن السياسѧة الاجتماعيѧة رأينѧا أن      

لا وزارة  –نضѧѧع دورنѧѧا فѧѧي تحقيѧѧق جѧѧزء مѧѧن السياسѧѧة الاجتماعيѧѧة ، فلѧѧيس هنѧѧاك مؤسسѧѧة واحѧѧدة   

علѧى للأسѧرة ولا مؤسسѧة التنميѧة     الشؤون الاجتماعية ولا مؤسسة صѧندوق الѧزواج ولا المجلѧس الأ   

تسѧѧتطيع القيѧѧام بمسѧѧؤوليات المجتمѧѧع ، فلѧѧو آѧѧان هنѧѧاك جهѧѧة تسѧѧتطيع تحمѧѧل المسѧѧؤولية     –الأسѧѧرية 

الاجتماعية فهذا يعني تحمل مسؤولية التعليم والإسكان والصحة وقضايا آثيرة متداخلة ، فيجѧب أن  

عمѧل الѧذي تقدمѧه المؤسسѧات بعѧين      ال –أيضѧاً   -يكون المفهوم واضح ومحدد لدينا ويجѧب أن يؤخѧذ   

الاعتبار على أنه عمل متطابق للأهداف ، ولو آان غير متطابقاً لمѧا أقرتѧه الحكومѧة الاتحاديѧة ولѧم      

  يوافقوا عليه ولم يعطونا ميزانيات لنعمل عليه ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

ان هناك استيضاح من شكراً معالي الوزيرة ، سعادة الأخ أحمد التعقيب الأخير ، وأرجو إذا آ

الوزيرة عن جوانب التقصير التي تعتقد أنها موجودة في هذا البرنامج أن تذآرها بدلاً من إطلاق 

  أحكام عامة ، تفضل .

 سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

شكراً معالي الرئيس ، وأشكر معالي الوزيرة على الرد وأرجو أن يتسع صدرها لأن هذه قضايا 

م مواطنين ، ونحن ننقلها تحت هذه القبة ونرجو منهم أن تتسع صدورهم لسماعها اجتماعية وهمو

  والتحاور حولها .

 –معѧالي الѧرئيس   –معالي الرئيس ، معالي الوزيرة طلبѧت تعريѧف للسياسѧة المجتمعيѧة ، وتعريفهѧا      

     ѧه وإسѧلاق قدراتѧه وإطѧاء بѧعاده ، هو في دم القادة ، وفي دم آل مواطن وهي تنمية الإنسان والارتق

هذا هو التعريف العام للمفهوم المجتمعي للخدمѧة المجتمعيѧة وسياسѧة الدولѧة ، وآѧل مؤسسѧة تتѧولى        

مسؤولية حسب مجѧال تخصصѧها وهѧذا معلѧوم للجميѧع بѧأن وزارة الصѧحة لѧن تقѧوم بѧدورها وزارة           

أخѧѧرى ووزارة العمѧѧل لѧѧن تقѧѧوم بѧѧدورها وزارة أخѧѧرى بѧѧل آѧѧل فѧѧي اختصاصѧѧه ، وأنѧѧا أتكلѧѧم حѧѧول      

ولية المجتمعية أو الأسرة أو المجتمع فيما يخص دور صѧندوق الѧزواج فقѧط ، وطرحѧي آѧان      المسؤ

  حول تشجيع الزواج بين المواطنين وإزالة العقبات التي تواجه ذلك وتكوين الأسرة الصالحة .
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معالي الرئيس ، سعادة المواطن هي بوصلة قيادة الإمارات وهي الهدف الأساسي من سؤالي ، فقѧد  

لمؤشѧرات السѧعادة والرضѧا بѧأن      2013تائج المسح الميداني الثاني للأمم المتحدة في عѧام  أشارت ن

الشعوب والتي جاءت الإمارات فيها بالمرآز الأول عربياً وفي المرآز العѧالمي الرابѧع عشѧر علѧى     

      ѧل معنѧى تتفاعѧوزيرة حتѧالي الѧواب لمعѧا مستوى العالم ، وفي هذه المناسبة أنا أريد أن أنقل هذا الج

 –نائѧѧب رئѧѧيس الدولѧѧة  –إذا أرادت ، حيѧѧث قѧѧال صѧѧاحب السѧѧمو الشѧѧيخ محمѧѧد بѧѧن راشѧѧد آل مكتѧѧوم  

رئѧѧيس مجلѧѧس الѧѧوزراء " حفظѧѧه االله ورعѧѧاه " : " إن تحقيѧѧق سѧѧعادة المѧѧواطنين آѧѧان نهѧѧج الآبѧѧاء          

والشѧѧغل الشѧѧاغل   –وهѧѧو مѧѧن خѧѧلال صѧѧندوق الѧѧزواج إحѧѧدى البوابѧѧات      –المؤسسѧѧين لهѧѧذه الدولѧѧة   

رئيس الدولة " حفظه االله " وهو إسعاد المѧواطنين   –شيخ خليفة بن زايد آل نهيان لصاحب السمو ال

وتحقيق الرفاهية لهم وتوفير الحياة الكريمة لأبنائهم وأسرهم " ، وقد قال آѧذلك : " إن غايتنѧا هѧُم ،    

اها وخدمتهم هدفنا ، ورضاهم وقياس نجاحنا هُم ، إن جميع الخطط التنموية التي أعددناها واعتمѧدن 

والمبادرات التي أطلقناها وجميع السياسات والقوانين الحكومية تشѧترك فѧي غايѧة واحѧدة نسѧعى لهѧا       

جميعاً وهي تحقيق السعادة لأبنائنا المواطنين ، وأن ما تحقق خلال الفترة السابقة ما هѧو إلا مرحلѧة   

إن شѧѧاء االله " ،  أولѧى سѧيتبعها مزيѧѧد مѧن العمѧل والإنجѧѧاز وصѧولاً إلѧى أن نكѧѧون أفضѧل دول العѧالم        

وقѧѧال سѧѧموه : " لا يعمѧѧر الأوطѧѧان ويشѧѧيد الأمجѧѧاد إلا شѧѧعوب يمѧѧلأ نفوسѧѧها الرضѧѧا والسѧѧعادة وبѧѧأن  

سعادة الفرد هي البداية لمجتمع مستقر مطمئن ومنتج " ، وتأسيساً علѧى ذلѧك فقѧد توالѧت المبѧادرات      

وثيقѧѧة السѧѧلوك   –وأرجѧѧو أن يجسѧѧد ذلѧѧك مفهومنѧѧا يѧѧا معѧѧالي الѧѧرئيس وهѧѧذا جѧѧزء مѧѧن السѧѧؤال           –

  الإماراتي الصادرة عن مجلس الوزراء ، وهذا عمل متخصص في صميم دور صندوق الزواج .

نائѧب   –ثانياً : أطلقت المبادرة الفريدة التي أطلقها صاحب السمو الشيخ محمѧد بѧن راشѧد آل مكتѧوم     

حكومѧة  رئيس مجلس الوزراء قياس السعادة بين الجمهور ورضاهم عѧن خѧدمات ال   –رئيس الدولة 

  بشكل يومي .

ثالثاً : أطلق الفريق أول سمو الشيخ محمد بن زايد آل نهيان " حفظه االله " مبادرة آبيѧرة جѧداً وهѧي    

تخفيض آلفة حفلات الزواج والاآتفѧاء بالاسѧتقبال ومشѧارآة المѧواطن فѧي فرحتѧه مѧن خѧلال زواج         

 ѧѧر وعѧѧة الأسѧѧة تنميѧѧموه بأهميѧѧاس سѧѧن إحسѧѧابع مѧѧذا نѧѧاليف ، وهѧѧدود التكѧѧا محѧѧديون ومѧѧيلهم الѧѧدم تحم

  ينعكس عليه بعد الزواج وقبله .

رابعѧѧاً : الأعѧѧراس الجماعيѧѧة التѧѧي يحييهѧѧا القѧѧادة " حفظهѧѧم االله " بѧѧزواج أبنѧѧائهم مѧѧن خѧѧلال أعѧѧراس    

جماعية ، فقادتنا " حفظهم االله " يزوجون أبناءهم مѧع أبنѧاء المѧواطنين مثѧل الحفѧل الأخيѧر " أفѧراح        

" أفراح آل مكتوم بمشѧارآة المѧواطنين " ، وهѧذا تجسѧيد لѧروح الأسѧرة        آل نهيان والقاسمي " وقبله

بأعمالهم وبأفكارهم وبما يقدمونه لهم هѧو أسѧبق    –يا معالي الرئيس  –الواحدة والترابط ، إذاً قادتنا 
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يؤآد أن سعادة المواطن هѧي   –يا معالي الرئيس  –من قوانيننا التي تدير هذه المؤسسات ، إن ذلك 

في دماء قيادتنا الرشيدة وأن شغلهم الشاغل المواطن ثѧم المѧواطن ثѧم المѧواطن ، ونحѧن       التي تجري

  نتحجج بقوانين ... الخ .

معالي الرئيس ، إن للزواج فѧي مجتمѧع الإمѧارات تقاليѧد وقѧيم خاصѧة مسѧتمدة مѧن العѧادات العربيѧة           

ة ومѧن صѧندوق الѧزواج    الأصيلة ومن المفاهيم الإسلامية السѧمحة ، لѧذا فѧإني أطالѧب معѧالي الѧوزير      

  إعلان أي مبادرة خاصة بهم ...

  معالي الرئيس :

  أرجو الاختصار يا أخ أحمد .

  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

آلمتѧѧان يѧѧا معѧѧالي الѧѧرئيس ، إعѧѧلان مبѧѧادرة تخѧѧولهم معالجѧѧة واقѧѧع العنوسѧѧة وأن تفѧѧتح البѧѧاب للبنѧѧات   

يѧѧث أنѧѧه لا توجѧѧد أي مؤسسѧѧة أخѧѧرى  وهѧѧي ذات الاختصѧѧاص ح -العѧѧوانس الموجѧѧودات فѧѧي الدولѧѧة  

والوصول إلى بناتنѧا حسѧب عاداتنѧا وتقاليѧدنا الإسѧلامية       –تعالج هذا الموضوع إلا صندوق الزواج 

وحسب عادات وقيم الأسرة الإماراتيѧة الموروثѧة والتѧي تتميѧز بالقدسѧية الخاصѧة مѧن حيѧث عѧرض          

      ѧا يعѧب ثقافتنѧد الآن وحسѧت لحѧد أب أو بنѧدي     زواج بناتنا ، فلا يوجѧالي لѧزواج ، وبالتѧه للѧرض ابنت

معѧѧالي  –بتفعيѧѧل دور صѧѧندوق الѧѧزواج للوصѧѧول إلينѧѧا ، وأطلѧѧب     –يѧѧا معѧѧالي الѧѧوزيرة   –مطالبѧѧة 

مѧѧن مجلسѧѧكم المѧѧوقر رفѧѧع توصѧѧية لمجلѧѧس الѧѧوزراء بتشѧѧكيل لجنѧѧة عليѧѧا لإزالѧѧة معوقѧѧات   –الѧѧرئيس 

ئيس وأشѧكر معѧالي الѧوزير    الزواج في جميع مراحѧل تنفيѧذ السياسѧة الاجتماعيѧة ، شѧكراً معѧالي الѧر       

  على سعة صدرها ، وشكراً إخواني .

  معالي الرئيس :

شكراً ، طبعاً هذا متروك لقناعات الأعضاء بالنسبة للمعوقات المختلفѧة للѧزواج والخطѧوات العمليѧة     

  لهذه التوصية فأرجو دراستها لآخر الجلسة ، معالي الوزيرة تعقيب أخير ، تفضلي .

  رئيس مجلس إدارة صندوق الزواج ) –م الشامسي : ( وزيرة دولة معالي / د. ميثاء سال

التي فѧي   –تقريباً  –شكراً معالي الرئيس ، حقيقة ما طرحه الأخ العضو قد أجاب على آل الأسئلة 

ذهنه وأثارها بخصوص قضايا عامة وليست قضايا تتعلق بصندوق الزواج ، فقد تعرضت للقѧانون  

تخѧѧص  -مѧѧا يزيѧѧد علѧѧى أربعѧѧين مبѧѧادرة أطلقهѧѧا الصѧѧندوق      –وتعرضѧѧت لجميѧѧع المبѧѧادرات وهѧѧي   

التلاميذ وأولياء الأمور ، وتخص الزواج وتخص حل مشاآل الأسرة وتخѧص الدراسѧات والبحѧوث    

واستعرضت جميع هذه الأمور ، وفي إطار المهام المنوطة بصندوق الѧزواج فѧإن صѧندوق الѧزواج     

ماعيѧة للمجتمѧع ، ليسѧت هنѧاك آليѧة لفѧرض أيѧة        يعمل بشكل جاد وبشكل مثمر ليوصل الرسالة الاجت
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قضايا إجبارية لا على أولياء الأمور ولا على الشباب بالزواج أو بالطلاق ، هذه أمور تظل قضѧايا  

 -آما تفضѧل العضѧو    -تتصل بالوعي المجتمعي وتتصل بقناعات الإنسان والفرد وشعبنا ، وقيادتنا 

أريد أن أوضح للعضو أمراً بالنسبة لسعادة الفѧرد ،   -ط فق -تطمح إلى سعادة الفرد وقد تحققت ، و 

سѧѧعادة الفѧѧرد لمѧѧا اهتمѧѧت بهѧѧا القيѧѧادة وأطلقتهѧѧا فѧѧإن القيѧѧادة أعطѧѧت الفѧѧرد مسѧѧاحة آبيѧѧرة مѧѧن الحريѧѧة   

لتتحقق له السعادة ، فيجѧب أن لا ننسѧى أن الحريѧة المتاحѧة لأبنѧاء الإمѧارات هѧي التѧي سѧاهمت فѧي           

اواة والعدالة والكرامة الإنسѧانية التѧي تحققѧت لأبنѧاء الإمѧارات هѧي       تحقيق السعادة ، والحرية والمس

قضѧѧية الѧѧزواج ، الѧѧزواج هѧѧم   –فقѧѧط  –التѧѧي أوصѧѧلتهم إلѧѧى أن يكونѧѧوا أسѧѧعد شѧѧعوب العѧѧالم ولѧѧيس    

يقومون فيه من خلال اختياراتهم الشخصية وحرياتهم الشخصية ، فهذه القضايا مهمة وعلمية وآليѧة  

لعضو يطمح إلى أن تكѧون هنѧاك أسѧر ممتѧدة وعѧدم الѧزواج بأجنبيѧات        في الوقت الحاضر ، وآون ا

فهذه أمور وقضايا مجتمعية تحتاج إلى تلاحم مجتمعي وإلى تѧآزر مجتمعѧي وتغييѧر فكѧرة أو رؤيѧة      

أي إنسان وتحتاج إلى الكثير من التعاون بين أفراد وأبنѧاء المجتمѧع وأسѧرهم ، ليطمѧئن العضѧو أننѧا       

ل وفق رؤية القيادة ووفق رؤية الإمارات ووفق اسѧتراتيجيات قيادتنѧا   آصندوق زواج نتماشى ونعم

الرشيدة وهذا ما نحرص عليه ، وإلا لما استطعنا أن نبѧدع جميѧع هѧذه المبѧادرات التѧي استعرضѧتها       

لكم ، أشكر لكم جميعاً حسن الإصغاء ، وأنا صѧدري واسѧع جѧداً ولكѧن يجѧب أن يكѧون السѧؤال فѧي         

أن تفعله ، لكن القضايا التي طرحها سѧعادة العضѧو هѧي قضѧايا تهمنѧا       حدود ما تستطيع أي مؤسسة

جميعاً ، ونحن لا نستطيع أن نتنصل مѧن مسѧؤوليتنا آѧأفراد داخѧل المجتمѧع ولكѧن آمؤسسѧات نحѧن         

  محاطين بأطر وصلاحيات وآليات معينة ، وشكراً .

  معالي الرئيس :

  شكراً معالي الوزيرة ، وننتقل إلى السؤال التالي .

وزيѧرة الشѧؤون الاجتماعيѧة مѧن      –ال موجه إلى معالي / مريم محمد خلفѧان الرومѧي   سؤ .6

سعادة العضѧو /  علѧي عيسѧى النعيمѧي حѧول " تقويѧة التماسѧك الأسѧري وذلѧك مѧن خѧلال            

 الحد من الطلاق" . 

  معالي الرئيس :

  ليتل نص السؤال .

  تلي السؤال ونصه :

 التѧالي  السѧؤال  توجيѧه  أرجѧو  فإنني للمجلس خليةالدا اللائحة من ( 106 ) المادة لنص " إعمالا

 وزيرة الشؤون الاجتماعية :  –معالي / مريم محمد الرومي  إلى



 

  125من  27صفحة                                                                                 15الفصل  - 4الدور  - 5مضبطة الجلسة 

قامت الѧوزارة بوضѧع الهѧدف الاسѧتراتيجي " تقويѧة التماسѧك الأسѧري وذلѧك مѧن خѧلال الحѧد مѧن             

 م ، إلا أنѧѧه يلاحѧѧظ ازديѧѧاد  2013 – 2011الطѧѧلاق" ضѧѧمن مشѧѧروع خطѧѧة ميزانيتهѧѧا للسѧѧنوات     

  حالات الطلاق في الدولة خلال هذه السنوات .

 فما هي أسباب عدم تحقيق هذا الهدف ؟ " .

  معالي الرئيس :

  تفضلي يا معالي الوزيرة .

  معالي / مريم محمد الرومي : ( وزيرة الشؤون الاجتماعية )

ولسѧعادة الأعضѧاء    بسم االله الرحمن الرحيم ، السلام عليكم ورحمة االله جميعاً ، بدايةً أتقدم لمعѧاليكم 

بأجمѧѧل التهѧѧاني وأطيѧѧب التبريكѧѧات بمناسѧѧبة اليѧѧوم الѧѧوطني لѧѧدولتنا الحبيبѧѧة الѧѧذي صѧѧادف بدايѧѧة هѧѧذا    

الشهر ، وأدعو االله بدوام الازدهار والتقدم وأن يحفظ االله قيادتنا الرشيدة وأن يديم علينا نعمة الأمѧن  

ي يضѧطلع بѧه مجلسѧكم المѧوقر فѧي      والأمان والاستقرار ، آما أعرب عن خالص تقديري للѧدور الѧذ  

متابعة القضايا الاجتماعية ، وأيضاً أشكر سعادة العضو علي عيسى النعيمي علѧى اهتمامѧه بقضѧايا    

  الأسرة والظواهر السلبية التي تهدد آيانها واستقرارها .

آѧان فѧي الخطѧة السѧابقة أو الѧدورة       –فѧي الحقيقѧة    –الهدف المشار إليه من قبѧل سѧعادة العضѧو هѧو     

، وقѧد تحѧدث عѧن     2013-2011الاستراتيجية السѧابقة لѧوزارة الشѧؤون الاجتماعيѧة خѧلال الخطѧة       

آمѧا ذآѧرت زميلتѧي     –دعم الأسѧرة فѧي التماسѧك الاجتمѧاعي ، وهѧذا الهѧدف انطلقѧت منѧه مبѧادرات          

ثѧم تنطلѧق خطѧط تشѧغيلية لكѧل       –سابقاً بأن هناك خطط اسѧتراتيجية لكѧل وزارة لمѧدة ثѧلاث سѧنوات      

ه الثلاث سنوات ، ومنها انطلقѧت العديѧد مѧن المبѧادرات والبѧرامج الوقائيѧة والاحترازيѧة        سنة من هذ

لتقوية التماسك الأسري وتقليل حالات الطلاق ولم يؤخذ الحد من الطلاق آمؤشر لهѧا ولكѧن مؤشѧر    

لهذه المبادرات ، ومن المبادرات والبرامج التي قامت بها الѧوزارة للحѧد مѧن الطѧلاق عقѧد شѧراآات       

أقسѧѧام الإصѧѧلاح والإرشѧѧاد الأسѧѧري فѧѧي جميѧѧع المحѧѧاآم سѧѧواء المحѧѧاآم الاتحاديѧѧة أو المحѧѧاآم        مѧѧع

المحليѧѧѧة والاتفѧѧѧاق معهѧѧѧم علѧѧѧى أن لا يѧѧѧتم البѧѧѧت فѧѧѧي أي قضѧѧѧية طѧѧѧلاق قبѧѧѧل تحويѧѧѧل الѧѧѧزوجين إلѧѧѧى  

الأخصائي الاجتماعي أو النفسي المختص للإصلاح بѧين الѧزوجين ، هѧذه مѧن المبѧادرات الأساسѧية       

اء آان في الدورة السابقة وحتى الآن ، أيضاً لدينا مبادرة " لقѧاء الفرجѧان " والهѧدف    والمستمرة سو

منها إبراز أهمية مجالس الأحياء في توفير منصة مجتمعية لمناقشة القضايا الاجتماعيѧة والتواصѧل   

بѧѧين الجيѧѧران والقѧѧاطنين فѧѧي تلѧѧك المنطقѧѧة والفرجѧѧان ، وقѧѧد اسѧѧتفادت الѧѧوزارة مѧѧن منشѧѧآت ومبѧѧاني    

مجلسѧاً فѧي عѧام     29ؤسسة الحكومية التابعѧة للحكومѧات المحليѧة أو بيѧوت الأفѧراد حيѧث تѧم عقѧد         الم

  ، وتم طرح قضايا مناقشة موضوعات الأسرة ومن القضايا التي تم مناقشتها :  2013
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 العنف الأسري . .1

 الطلاق وأسبابه . .2

 الخلافات الزوجية وآثارها على الأبناء . .3

 السعادة الزوجية . .4

 ياة الزوجية وطرق علاجها .مشاآل الح .5

وحالياً تدرس الوزارة تطوير هذه المبادرة وإطلاق فكرة مجلس خبراء المجتمع ، ونقصѧد بѧذلك أن   

يكون هناك آبار السن ممن يكون لهم النضج والخبرة والرؤية البعيدة ليكونوا مرجعية للأسرة التي 

  خص المشكلات الأسرية .تعاني من المشاآل حتى تستقي منهم النصح والمشورة فيما ي

أيضاً شجعت الوزارة إنشاء مكاتب الاستشارات الأسرية إيماناً من الوزارة بأن هذه المكاتѧب تلعѧب   

دوراً حيويѧاً فѧي مسѧاعدة الأسѧرة بالمشѧورة العلميѧة ، لѧذلك رفعѧت الѧوزارة لمجلѧس الѧوزراء قѧѧراراً            

مكاتѧѧب ، وأيضѧѧاً الاشѧѧتراطات  تنظيميѧѧاً باستصѧѧداره يحѧѧدد ضѧѧوابط ومعѧѧايير وجѧѧودة خѧѧدمات هѧѧذه ال  

  والمؤهلات للعاملين فيه من حيث الخبرة العملية والمؤهل العلمي .

أيضاً من المبادرات والبѧرامج التѧي قامѧت بهѧا الѧوزارة هѧي " مبѧادرة سѧند " ، وهѧي تهѧدف لتفعيѧل            

 دور الأب ، فѧѧالكثير مѧѧن المشѧѧاآل التѧѧي تحѧѧدث هѧѧي نتيجѧѧة لغيѧѧاب دور الأب ، وقѧѧد قامѧѧت الѧѧوزارة    

وسѧوف تمتѧد    –أيضѧاً   –بإطلاق  "مبادرة سند " في الѧدورة الاسѧتراتيجية السѧابقة والѧدورة الحاليѧة      

للѧѧدورة القادمѧѧة ، وهѧѧي تهѧѧدف لتفعيѧѧل دور الأب فѧѧي الأسѧѧرة وزيѧѧادة مشѧѧارآته فѧѧي الحيѧѧاة الأسѧѧرية    

وأهمية متابعتѧه للأبنѧاء مѧن خѧلال بѧرامج توعيѧة ومحاضѧرات وورش عمѧل والكثيѧر مѧن الأمѧور ،            

  وآل سنة تنطلق من هذه المبادرة خطة تشغيلية مختلفة عن الأخرى .

أيضѧѧاً تѧѧم إعѧѧداد دراسѧѧة مѧѧن قبѧѧل الѧѧوزارة أطلقنѧѧا عليهѧѧا مسѧѧمى " طاقѧѧات وإمكانѧѧات " اسѧѧتهدفت            

والهѧدف  ، من المتقاعدين ) 524( –تقريباً  –المتقاعدين من الإناث والذآور ، وقد شملت الدراسة 

المتقاعدين في المجѧالات المجتمعيѧة مثѧل ورش العمѧل     ت ن طاقات وخبراهو آيفية الاستفادة ممنها 

وآѧѧان القصѧѧد مѧѧن ذلѧѧك هѧѧو تخفيѧѧف حѧѧدة فتѧѧرة   ، تقѧѧديم المشѧѧورة للمجتمѧѧع المحلѧѧي  ، والمحاضѧѧرات 

            ѧرة لأنѧراد الأسѧاقي أفѧن بѧغط عѧوتر والضѧل التѧا يزيѧرة ممѧية رب الأسѧى نفسѧن    هالتقاعد علѧان مѧآ

فأردنѧا بѧذلك اسѧتغلال    ، المشѧاآل فѧي الأسѧرة    تتصاعد التقاعد  يحصل علىعندما الملاحظ أن الأب 

بعѧѧد هѧѧذه الدراسѧѧة مبѧѧادرة مѧѧن الѧѧوزارة  ، وقѧѧد انطلقѧѧت طاقѧѧات رب الأسѧѧرة فѧѧي نشѧѧاطات وفعاليѧѧات  

لمتقاعѧѧدين فѧѧي الأعمѧѧال المجتمعيѧѧة والمشѧѧارآة فѧѧي    لفتحѧѧت المجѧѧال  " هѧѧب ريѧѧح " حيѧѧث  سѧѧميناها أ

وهѧѧي " أسѧѧرتي وطѧѧن " أطلقѧѧت الѧѧوزارة مبѧѧادرة   -أيضѧѧا  -بالإضѧѧافة لѧѧذلك ، الأنشѧѧطة والفعاليѧѧات 

: عبارة عن مجموعة من الأنشطة المتنوعة تهدف لتمكين الأسرة أو أحد أفرادها في عѧدة مجѧالات   
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لتѧѧدني لأن هنѧѧاك الكثيѧѧر نتيجѧѧة  -أيضѧѧا  -لاحظنѧѧا  نѧѧالأن يلتمكѧѧين الاقتصѧѧادلفѧѧي المجѧѧال الاقتصѧѧادي 

أطلقنا برنѧامج  ، ولذلك فقد تحدث بعض المشاآل فى الأسرة على الإنفاق علالأب نتيجة لعدم قدرة و

وتهدف إلى تمكين الأسرة اقتصاديا أو أحد أفرادهѧا لزيѧادة مصѧادر    " حرفة " ومبادرة " فرصتي " 

، ونحѧن  ومساعدة الأسر المنتجѧة علѧى زيѧادة الإنتѧاج والارتقѧاء بنوعيѧة السѧلاح        ، دخل هذه الأسرة 

هѧѧذه الأسѧѧرة للارتقѧѧاء بالمسѧѧتوى    إضѧѧافي لإيجѧѧاد مѧѧدخول  جѧѧات وهѧѧذه المنتآѧѧوزارة نقѧѧوم بتسѧѧويق   

  . المعيشي للأسرة 

لاحظنѧѧا أن هنѧѧاك نزعѧѧة اسѧѧتهلاآية آثيѧѧرة لѧѧدى الأسѧѧرة  " تجѧѧوري " حيѧѧث أيضѧѧا عنѧѧدنا برنѧѧامج 

حѧدوث بعѧض المشѧاآل    مѧن  نѧوع  حصѧل  فبالتѧالي ي ، ماراتية المواطنة تؤدي أحيانا للإنفاق الكثير الإ

وهѧو يسѧتهدف   " ، تجѧوري  " أطلقنѧا برنѧامج   ، لѧذلك  سѧلبا علѧى تماسѧك الأسѧرة     المالية التي تѧنعكس  

، والتوعيѧة بأهميѧة التخطѧيط المѧالي     ، لأسѧرة  لالأطفال وطلاب المدارس لتقليل النزعة الاستهلاآية 

مصѧرف  وهѧو   يوأيضا تقديم الاستشارات المالية في مجال التخطيط المالي مع شѧريكنا الاسѧتراتيج  

  .  أبوظبي الإسلامي

وآѧان الهѧدف منهѧا لتقليѧل     ، من خلال مجلѧس الѧوزراء بإنشѧاء حضѧانات      اًقرارآذلك استصدرنا 

الضغط على الأم العاملة بهدف الحد من المشكلات التي قد تعاني منها وتѧنعكس سѧلبا علѧى أسѧرتها     

  . قريب منها في مكان العمل وهو في سن الحضانة موجود معها الذي في أن يكون طفلها 

مѧن أسѧرة   ينѧتج الحѧدث   أنѧه   لاحظنا" : حيث الرعاية اللاحقة للأحداث " برنامج  -أيضا  -هناك 

ق إطѧلا ففѧي حѧال   ، توعية الوالدين والمتابعة معهѧم  ولإصلاح الحدث عينا فبالتالي سة ، أصلا متفكك

 ه ،لتواصل مع الأسѧرة لضѧمان اسѧتقامة سѧلوآ    لمن مراآز الأحداث هناك برنامج  هتسريحوالحدث 

حاليا ضمن ، والحدث لابنها على تماسكها وتعاونها ومساندتها نساعد م المشورة للأسرة حتى وتقدي

تم تعديل هذا الهدف إلى تعزيز استقرار الأسرة الإماراتية وتقويѧة   2016 – 2014خطة الوزارة 

  . الصلات الاجتماعية 

يѧة واحترازيѧة للحѧد    نقѧوم بѧه هѧو فѧي الحقيقѧة إجѧراءات وقائ      ، فمѧا  هذا بشكل عام سѧيدي الѧرئيس   

  . شكرا ، ووتقليل نسبة الطلاق 

 معالي الرئيس : 

  الكلمة للأخ علي النعيمي . 

  سعادة / علي عيسى النعيمي : (مراقب المجلس) 

 ة ، طبعѧѧا فѧѧي البدايѧѧة نرحѧѧب بمعѧѧالي الѧѧوزير ، بسѧѧم االله الѧѧرحمن الѧѧرحيم ، شѧѧكرا سѧѧيدي الѧѧرئيس 

 . وأصحاب السعادة والحضور الكريم 
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عطينѧا  ت -فѧي الحقيقѧة    -دائمѧا   لأنهامعنا  ةقيقة طبعا نحن دائما نسعد بتواجد معالي الوزيرفي الح

  تها الموقرة .معلومات آثيرة عن جهودها وجهود وزار

مشѧكلة اجتماعيѧѧة تواجѧѧه  هѧѧو موضѧѧوع الطѧلاق  فѧإن   –رئيس الѧѧمعѧالي   -آمѧا ذآѧѧرت فѧي سѧѧؤالي   

ت علѧى بعѧض الإحصѧائيات مѧن بعѧض صѧحفنا       أنا في الحقيقة حصل، ومجتمعنا في دولة الإمارات 

وهѧذا طبعѧا خѧلال الفتѧرة مѧن شѧهر       ، حالѧة طѧلاق يوميѧا فѧي الدولѧة      ) 13(الوطنية تشير إلى وقѧوع  

ولقѧد آѧذلك حصѧلت علѧى بعѧض الأرقѧام مѧن المرآѧز الѧوطني          م ، 2013يناير إلى نوفمبر من سنة 

، الѧة بѧين المѧواطنين    ح )2351(آѧان عѧدد حѧالات الطѧلاق     م 2012للإحصاء تشير بأنѧه فѧي سѧنة    

علѧى الѧرغم    -طبعѧا   -وهѧذا  ) حالѧة ،  2443إلѧى ( ارتفعت عدد الحѧالات لتصѧل   م 2013وفي عام 

لكن على الѧرغم  ة ، وهي جهود مقدرة بلا شك ، ي ذآرتها معالي الوزيرتمن المبادرات والجهود ال

  . دنا ولا زالت في تزايد نمن هذا لم تنخفض نسب الطلاق ع

ن الأعѧѧداد المتزايѧѧدة مѧѧن حѧѧالات الطѧѧلاق تѧѧؤثر سѧѧلبا علѧѧى مجتمعنѧѧا فѧѧي دولѧѧة   ، إمعѧѧالي الѧѧرئيس 

فهو علاقة اجتماعيѧة بѧين مجموعѧة مѧن العѧائلات      ، فالزواج لا يربط بين شخصين فقط ، الإمارات 

فإذا حدث الطلاق فإن الأثر لا يشمل الزوجين والأبناء فقѧط بѧل يشѧمل    ، والأسر داخل هذا المجتمع 

وهذا آله يѧنعكس علѧى   ، التواصل الاجتماعي يقل فتكثر الانحرافات الاجتماعية و،  أسرتيهما أيضا

  ѧѧاء المطلقѧѧن أبنѧراد مѧѧغال الأفѧѧبب انشѧѧع بسѧѧور المجتمѧѧدم وتطѧية ين بتقѧѧاآلهم الشخصѧѧلاوة عمشѧѧى عѧѧل

تسѧتفيد  ) حالѧة مطلقѧة   7700(على ميزانية المعونات الاجتماعية حيث توجد أآثر من بء زيادة الع

  . الاجتماعية  من المعونات

ممѧѧا لا شѧѧك فيѧѧه أهميѧѧة دراسѧѧة البيانѧѧات      : طبعѧѧا أنѧѧا عنѧѧدي استفسѧѧار بخصѧѧوص هѧѧذا السѧѧؤال       

فهѧل  ، الإحصائية الخاصة بحالات الطلاق ووضع الخطѧط اللازمѧة للحѧد مѧن ارتفѧاع نسѧبة الطѧلاق        

ط وتضѧع الخطѧ  ، وتحليل أسباب وحالات الطلاق التي تحصل لѧدينا فѧي الدولѧة    رصد تقوم الوزارة ب

  ؟ والحلول لتلافي هذه الحالات 

وآѧان  ، أن وزارتنѧا المѧوقرة تعѧرف أن نسѧب الطѧلاق قѧد ارتفعѧت        : بما سؤال ثاني  ديآذلك عن

دعم الدور المحوري للأسرة فѧي التماسѧك   : الهدف الاستراتيجي م 2013 – 2011عندنا في سنة 

سѧѧتراتيجي خѧѧلال الخطѧѧة تحѧѧذف هѧѧذا الهѧѧدف الا، فمѧѧا هѧѧي الأسѧѧباب التѧѧي دعѧѧت الѧѧوزارة ل والتمكѧѧين 

على الرغم مѧن وجѧود أهѧداف اسѧتراتيجية ثانيѧة آانѧت        2016 – 2014الاستراتيجية التالية وهي 

لأنهѧا لѧم تفعѧل مائѧة بالمائѧة ، فنريѧد معرفѧة         هѧا الاسѧتراتيجية السѧابقة وتѧم ترحيل   تهѧا  موجودة فѧي خط 

هѧا الاسѧتراتيجية للأعѧوام    مѧن خطت تحذف هذا الهدف الاسѧتراتيجي  لأن الوزارة دعت ي تلأسباب الا

  م ، وشكرا . 2016 – 2014
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  معالي الرئيس : 

  الكلمة لمعالي الوزيرة . 

  معالي / مريم محمد خلفان الرومي : (وزيرة الشؤون الاجتماعية) 

ولكѧن لا توجѧد   ، في تزايѧد   -في الحقيقة  -أنا أتفق مع ما ذآره سعادة العضو في أن الطلاق هو 

ѧѧائيات دقيقѧѧدينا إحصѧѧاآم ، ة لѧѧع المحѧѧعى مѧѧن نسѧѧز ونحѧѧع المرآѧѧو مѧѧعادة العضѧѧر سѧѧا ذآѧѧلال مѧѧن خѧѧم

هنѧѧاك طريقѧѧة معينѧѧة لحسѧѧاب مسѧѧألة   ، الѧѧوطني للإحصѧѧاء لأن المعلومѧѧات الإحصѧѧائية تصѧѧب عنѧѧده   

تѧѧتم ألѧѧف حالѧѧة زواج خѧѧلال عѧѧام ويѧѧتم الطѧѧلاق فيهѧѧا ولكѧѧن لѧѧيس مѧѧن هѧѧذه        -أحيانѧѧا  -لأنѧѧه الطѧѧلاق 

أي مѧن فئѧات متزوجѧة علѧى سѧبيل المثѧال مѧن تسѧع سѧنوات أو          قد تكون من حالات سابقة ، الحالات

لكѧن مѧن ناحيѧة    ، صѧعوبة فѧي حصѧر آѧل حѧالات الطѧلاق       الحقيقة فيها  –) سنة ، فهذه الحسبة 15(

وزارة الشؤون الاجتماعية سابقا وليس الآن قمنا بدراسѧات   ومنهم الأسباب هناك العديد من الجهات

بدراسѧة  الѧوزارة  هѧل تقѧوم   : لѧذلك بالنسѧبة للسѧؤال الأول     ،سباب التѧي أدت إلѧى الطѧلاق    الأخاصة ب

حѧѧالات الطѧѧلاق وأسѧѧبابها مѧѧن خѧѧلال الحѧѧالات   دراسѧѧة نحѧѧن نقѧѧوم ب؟ نعѧѧم حѧѧالات الطѧѧلاق واسѧѧبابها  

حالات الطلاق المسجلة في قاعدة الضمان ، فالمسجلة في قاعدة الضمان الاجتماعي سيدي الرئيس 

، وفѧѧي أسѧѧبابها ومѧѧا إلѧѧى ذلѧѧك وبحѧѧث اجتمѧѧاعي عليهѧѧا  نعمѧѧلالاجتمѧѧاعي يجѧѧب أن نقѧѧوم بدراسѧѧتها و

، سѧنة فمѧا فѧوق    ) 35(فتѧرة  تجѧاوزا  من متتم عند صغار السن أآثر أنها  – أيضا –لحقيقة لاحظنا ا

إجراء احترازي للحد بأخذ لإصلاح لهذه الأمور في الحقيقة وجدنا أن هذه المبادرات التي نقوم بها 

مѧثلا  ، فمؤشر الطلاق ليس هو المقياس للهدف ، كلة مباشرة الطلاق وليس معالجة المشحالات من 

م 2013بالنسبة لأقسام الإرشاد والإصلاح الأسري خلال عام  -سيدي الرئيس  -على سبيل المثال 

بلغ عدد الحѧالات المعروضѧة علѧى أقسѧام الإرشѧاد والإصѧلاح الأسѧري فѧي المحѧاآم وبالتعѧاون مѧع            

علѧى اسѧتمرار الحيѧاة    واتفقѧوا  تم الصѧلح بѧين الѧزوجين    الة ) ح1426) حالة منها (4376(الوزارة 

والحمѧد  ، تراجعѧوا عѧن إجѧراءات الطѧلاق     ) 1184، وعѧدد ( آانت الأمور مستقرة بينهم الزوجية و

% ، 46، لѧذلك فѧإن نسѧبة الصѧلح بلغѧت      إجراءات الطѧلاق  ستمرار في منهم ورفضوا الاجاءت الله 

بѧرامج إذا آانѧت مكثفѧة لأهميѧة المؤسسѧة      الأن أعتقѧد  أنѧا  ، ووهذه النسبة بالنسبة لي أعتبرها تفاؤلية 

هنѧѧاك العديѧѧد مѧѧن البѧѧرامج التѧѧي تѧѧتم قبѧѧل عقѧѧد    فذآѧѧرت زميلتѧѧي فѧѧي صѧѧندوق الѧѧزواج   آمѧѧا الزوجيѧѧة 

عليهѧا  ين تعطي ثقافة معينة عند الزوجين بأهمية هذه الخطوة المقبلعلى الأقل  فبالتالي هذه، الزواج

دد حѧالات الطѧلاق لسѧنة آاملѧة     لعѧ يوجد رقѧم صѧحيح حتѧى هѧذه اللحظѧة      لا ، الحقيقة عليها ليحافظوا 

، تكون هѧي النسѧبة   ومن حالات الزواج حالات الطلاق طرح لا نستطيع أن ن، أي وحالات الزواج 
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برامج الإحصѧاء  آذلك و، تحسبها المحاآم بطريقة مختلفة حيث بطريقة مختلفة تماما تحسب النسبة 

  . تقوم بذلك 

، أمر مѧن رئѧيس الحكومѧة    بѧ الهѧدف  ، وإنمѧا تغيѧر   الأول نحѧن لѧم نحѧذف الهѧدف      بالنسѧبة للسѧؤال  

ѧѧة مرتبطѧѧرات وطنيѧѧه مؤشѧѧة لديѧѧيس الحكومѧѧبح رئѧѧا أصѧѧةحالي ѧѧاًارتباط ѧѧا  اًوثيقѧѧة بمѧѧية العالميѧѧبالتنافس

لمؤشѧر  ، فامؤشѧر واحѧد وطنѧي    بتبنѧي  وجه آل وزارة ، ولذلك فقد يرتبط بتقارير التنافسية العالمية 

" فѧنحن  تماسك الأسري للأسرة الإماراتيѧة  " الوزارة الشؤون الاجتماعية أطلق عليه ه فت بالذي آل

، نحن نحافظ علѧى تماسѧك الأسѧرة    النهاية ، فنفس المسمى ولكن الهدف والمضمون واحد في أخذنا 

ن الخطѧѧة الاسѧѧتراتيجية تعتمѧѧدها   وهѧѧي محسѧѧومة عنѧѧد الحكومѧѧة لأ   ألفاظѧѧه ، الهѧѧدف فѧѧي  فقѧѧد تغيѧѧر  

ي تѧ ولكن أنѧا أعتقѧد أن آѧل برامجنѧا ال    ، عتمدها مجلس الوزراء ثم تلتزم بها الوزارات وي، الحكومة 

تنبثѧق منهѧا بѧرامج مكثفѧة للحѧد       -أيضѧا   -ونأمѧل  ، ستستمر وقد تتطѧور   -الرئيس سيدي  –ذآرناها 

  . شكرا سيدي الرئيس، ووهذا ما نأمله في المستقبل ، لكن بإجراءات احترازية ووقائية الطلاق من 

  الي الرئيس : مع

  تعقيب أخير يا أخ علي ، تفضل . 

  سعادة / علي عيسى النعيمي : (مراقب المجلس) 

  .  هاوتوضيح هاعلى رد ةوالشكر موصول آذلك لمعالي الوزير، الرئيس سيدي شكرا 

فѧي الحقيقѧة أنѧا أآѧرر مѧرة ثانيѧة أن موضѧوع الطѧلاق موضѧوع لѧه آثѧار سѧلبية             ، معالي الѧرئيس  

قѧدر الإمكѧان وخصوصѧا إذا آѧان      هجهѧود للحѧد منѧه وتقليلѧ    جميѧع ال تضافر أن تجب على المجتمع وي

  . أطفال حيث تشير الدراسات بأن الطلاق له آثار مدمرة على هؤلاء الأطفال سرة يوجد في الأ

في الحقيقة أتمنى من معالي الوزيرة ان يستمرون في مواصѧلة جهѧودهم وعѧدم    ، معالي الرئيس 

تقويѧة  " عنѧدهم سѧابقا وهѧو     اًي آان موجѧود ذبرنامج الالجتماعية وإعادة تفعيل الاة إقفال هذه المشكل

لبرنامج في تحقيѧق أهѧداف   اوذلك من خلال الحد من حالات الطلاق لأهمية هذا " التماسك الأسري 

آѧذلك أتمنѧى أن تѧدرس وزارتنѧا المѧوقرة تشѧكيل فريѧق عمѧل         ، الحد من حالات الطѧلاق  الصندوق و

الأخѧѧѧرى الأسѧѧѧرية والجهѧѧѧات ت المختصѧѧѧة ومѧѧѧنهم مؤسسѧѧѧة صѧѧѧندوق الѧѧѧزواج للتواصѧѧѧل مѧѧѧع الجهѧѧѧا

المختصة لمواصلة العمل في إيجاد الحلول المناسبة لهѧذه المشѧكلة الاجتماعيѧة والتنسѧيق مѧع وزارة      

لطلѧѧب المزيѧѧد مѧѧن المخصصѧѧات الماليѧѧة لاسѧѧتمرار جهودهѧѧا فѧѧي معالجѧѧة         -فѧѧي الحقيقѧѧة   -الماليѧѧة 

بتوصѧѧية مѧѧن المجلѧѧس تѧѧدعمها بهѧѧذا   ةمعѧѧالي الѧѧوزيرت ذا رغبѧѧوإ، فѧѧي مجتمعنѧѧا الطѧѧلاق موضѧѧوع 

بهѧذا   هѧا رأى معالي، فمѧا  الخصوص أعتقد بإمكѧان المجلѧس النظѧر بѧالأمر ودعمهѧا بهѧذا الخصѧوص        

  ؟ وشكرا .الاقتراح 
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  معالي الرئيس : 

شكرا أخ علي ، آما اتفقنا معكم على أن التوصيات تكون دائما مѧن ضѧمن موضѧوع التوصѧيات     

أما التوصيات الخاصة بأشياء لا توجد في المواضѧيع العامѧة هѧذه ممكѧن للمجلѧس أن يرفѧع        العامة ،

  بها توصيات ، تعقيب أخير يا معالي الوزيرة حول الموضوع ، تفضلي . 

  معالي / مريم محمد خلفان الرومي : (وزيرة الشؤون الاجتماعية) 

وأعتقѧد   -مؤسسة  )32بالتنسيق مع ( شكرا سيدي الرئيس ، اطمئن سعادة العضو بأنه تم تكليفنا

حتѧѧѧى  سѧѧѧواء علѧѧѧى المسѧѧѧتوى الاتحѧѧѧادي أو المسѧѧѧتوى المحلѧѧѧي  -فكѧѧѧرة عѧѧѧن العمѧѧѧل  يعطѧѧѧي أن هѧѧѧذا

عنѧد   ثلاثѧة أسѧابيع   المؤسسات الأهلية وبرعاية رئاسѧة مجلѧس الѧوزراء شخصѧيا ، وقѧد اجتمعنѧا قبѧل       

أنا أتوقѧع   ذلك ، وإن شاء االلهوأطلقنا استراتيجية ترتبط ب مجلس الوزراء في أبراج الإمارات رئاسة

مع سعادة العضѧو بѧأن الحѧد مѧن      ، وأنا أتفق 2021نحقق هذا الهدف قبل حلول  أن -بإذنه تعالى  -

نعمѧل   مؤشر للتماسѧك الأسѧري ، ولا يمكѧن فصѧله عѧن ذلѧك ، فبѧإذن االله        -في الحقيقة  -الطلاق هو 

لفѧين أن يѧتم تحقيѧق هѧذا المؤشѧر      ، ونحѧن مك  2021هذا المجال ونحقق هذا الهدف بحلѧول عѧام    في

  ، وشكرا سيدي الرئيس . الوطني في هذا العام

  * البند الخامس : الموضوعات العامة : 

  مناقشة موضوع " سياسة وزارة الشؤون الاجتماعية في شأن الجمعيات التعاونية " .  -

  معالي الرئيس : 

  ليتل نص الموضوع . 

  تلي الموضوع ونصه : 

الهدف الرئيسي الذي أنشئت من أجله الجمعيات التعاونية الاستهلاآية هو بالرغم من أن " 

تمكين محدودي الدخل من تأمين السلع والخدمات الضرورية بأسعار مناسبة في مقابل تحقيق 

أرباح عادلة للمساهمين ، وذلك لكونها منشآت اجتماعية اقتصادية تعمل على تحقيق التوازن 

إلا أنه يلاحظ أن هذه الجمعيات قد ابتعدت عن دورها الحقيقي ،  في السوق وحماية المجتمع ،

وانتهجت أساليب ربحية لزيادة أرباح المساهمين ، مخالفة في ذلك مبادئ التعاون والمشارآة ، 

  الأمر الذي أدى إلى رفع أسعار السلع وتضرر المستهلكين الذين أسست من أجلهم .

الشؤون الاجتماعية في شأن الجمعيات التعاونية من وعليه فإننا نرجو مناقشة سياسة وزارة 

  خلال المحاور الآتية :

 م في شأن الجمعيات التعاونية . 1976) لسنة 13القانون الاتحادي رقم ( -
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دور الوزارة في الرقابة والتفتيش على نشاط الجمعيات التعاونية بما في ذلك أسعارها  -

 وأعمالها وحساباتها . 

 لوعي التعاوني والنهوض بالحرآة التعاونية ودعمها . دور الوزارة في نشر ا -

 المزايا والتسهيلات المقدمة للجمعيات التعاونية .  -

  مقدمو الطلب

  سعادة / علي عيسى النعيمــي

  سعادة / فيصــــــل الطنيجــــي

  سعادة / عبيـــــد بن رآــــــاض

  سعادة / محمـــد بطــي القبيسي

  " ريسعادة / أحمد بالحطم العام

  معالي الرئيس : 

  مقرر اللجنة المؤقتة لدراسة الموضوع بتلاوة تقرير اللجنة .  –ليتفضل سعادة / فيصل عبداالله الطنيجي 

  أشير إلى الكتاب التالي : 

 الموقــر                                        معالي/ محمد أحمد المر

  رئيس المجلس الوطني الاتحادي

     ،،مة االله وبرآاتهالسلام عليكم ورح

أرفق لمعاليكم تقرير اللجنة المؤقتѧة لمناقشѧة موضѧوع سياسѧة وزارة الشѧؤون الاجتماعيѧة فѧي شѧأن         

  الجمعيات التعاونية، برجاء التفضل بعرضه على المجلس الموقــر.
  ،وتفضلوا بقبول خالص التحية والاحترام،،

  رئيس اللجنة                                                                                     

  " علي عيسى النعيمي

سعادة / فيصل عبداالله الطنيجي : (مقرر اللجنة المؤقتة لدراسة موضوع " سياسة وزارة 

  * الشؤون الاجتماعية في شأن الجمعيات التعاونية")

  ملخص التقرير

 ي دور الانعقاد العادي الثالѧث مѧن  ف  11/11/2013أحال المجلس بجلسته الأولى المعقودة بتاريخ 

الفصل التشѧريعي الخѧامس عشѧر موضѧوع سياسѧة وزارة الشѧؤون الاجتماعيѧة فѧي شѧأن الجمعيѧات           

  التعاونية إلى اللجنة لدراسته وتقديم تقرير عنه للمجلس.

 
  ) بالمضبطة . 2تقرير اللجنة آاملا ملحق رقم (  *
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  وانتهت اللجنة إلى عدد من النتائج والملاحظات  الأساسية وهي آالتالي:

  م في شأن الجمعيات التعاونية1976) لسنة 13ن الاتحادي رقم (القانوالمحور الأول: 

  -استنتجت اللجنة في دراستها لهذا المحور الآتي:

 في المجال التعاوني. مع التطورات والسياسات الاقتصادية للدولةعدم مواآبة القانون الحالي  .1

يفيѧѧة اسѧѧتخدام العمѧѧل  خلѧѧو القѧѧانون مѧѧن الأهѧѧداف التѧѧي يسѧѧعى إلѧѧى تحقيقهѧѧا مѧѧن خѧѧلال التعاونيѧѧات، وآ      .2

 التعاوني لخدمة الأهداف الاقتصادية والاجتماعية، و ترسيخ الهوية التعاونية.

يشير القانون الحالي بأن مبدأ التصويت يتم بناء على صوت واحد لكل مساهم ، وترى اللجنة بأنه مѧن   .3

 هم.الضروري أن يكون التصويت حسب مساهمة آل عضو لتحقيق العدالة بين المساهمين من

لم يتضمن القانون المبادئ الدوليѧة بشѧأن حوآمѧة التعاونيѧات ومѧن بينهѧا ضѧرورة حضѧور المسѧاهمين           .4

للمشѧѧارآة فѧѧي القѧѧرارات الصѧѧادرة عѧѧن اجتماعѧѧات الجمعيѧѧة العموميѧѧة أو العلѧѧم بѧѧالقرارات المتصѧѧلة         

 بالتغيرات الأساسية للشرآة.

ارات التي تأسست فيها أثر علѧى مكانتهѧا   عدم السماح للجمعيات الاستهلاآية بالتوسع خارج نطاق الإم .5

 وحجم مبيعاتها وأرباحها مقارنة مع المحلات الاستهلاآية من القطاع الخاص.

غياب مفهوم الهوية التعاونية لدى الجمعيات والذي يهѧدف إلѧى ترسѧيخ مبѧادئ التعاونيѧات المتمثلѧة فѧي         .6

ضاء في رأس مѧال الجمعيѧة التعاونيѧة، و    الإدارة الديمقراطية للتعاونيات، و المساهمة الاقتصادية للأع

 الإدارة الذاتية بالمجتمع ، بحيث تعمل من أجل التنمية الاجتماعية.

تلاحظ  للجنة قيام بعض الجمعيات التعاونيѧة بتѧأجير أرففهѧا أسѧوة بالشѧرآات الاسѧتهلاآية فѧي القطѧاع          .7

تѧرى اللجنѧة ضѧرورة    الخاص مما تسبب في رفѧع أسѧعار المنتجѧات علѧى المسѧتهلكين بنسѧب آبيѧرة ،و       

يعمѧل علѧى تنظيمهѧا بحيѧث لا يѧتم اسѧتغلالها مѧن قبѧل المѧوردين           وضع تشريع يمنع تѧأجير الأرفѧف أو  

 وأصحاب الشرآات.

المحور الثاني: دور الوزارة في الرقابة والتفتيش على نشѧاط الجمعيѧات التعاونيѧة بمѧا فѧي ذلѧك       

  :أسعارها وأعمالها وحساباتها

 -لهذا المحور للآتي: انتهت اللجنة في دراستها

ضѧѧѧعف دور الѧѧѧوزارة فѧѧѧي تأهيѧѧѧل وتѧѧѧدريب القيѧѧѧادات التعاونيѧѧѧة المواطنѧѧѧة وتزويѧѧѧدها بѧѧѧالخبرات   .1

 والمهارات اللازمة لإدارة وتسيير العمل التعاوني.

ضѧѧعف دور الѧѧوزارة فѧѧي الرقابѧѧة والتفتѧѧيش علѧѧى أعمѧѧال الجمعيѧѧات فيمѧѧا يتعلѧѧق بتحفيزهѧѧا للقيѧѧام    .2

ي وخدمѧѧة المجتمѧѧع ،حيѧѧث تبѧѧين للجنѧѧة عѧѧدم وجѧѧود خطѧѧة عمѧѧل      بالأنشѧѧطة ذات النفѧѧع الاجتمѧѧاع 

 واضحة للجمعيات مع أهداف محدده لتقديم خدمتها الاجتماعية للمجتمع.
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ضعف الرقابة على الجمعيѧات وذلѧك يعѧود إلѧى تعѧدد جهѧات الرقابѧة التѧي تقѧع تحѧت اختصѧاص             .3

 وزارتين وهما وزارة الاقتصاد و وزارة الشؤون الاجتماعية.

  لث: دور الوزارة في نشر الوعي التعاوني والنهوض بالحرآة التعاونية ودعمهاالمحور الثا

  -واستنتجت اللجنة في دراستها لهذا المحور الآتي:

الجمهѧѧور بمفهѧѧوم  انخفѧѧاض رضѧѧا المتعѧѧاملين بخѧѧدمات وأنشѧѧطة التعاونيѧѧات نتيجѧѧة عѧѧدم وعѧѧي        .1

تملك الأسهم في الجمعيѧات   الجمعيات التعاونية عبر الأدوار التي تقوم بها وعدم معرفتهم بطرق

  التعاونية.

ضѧѧعف دور الѧѧوزارة فѧѧي نشѧѧر الѧѧوعي التعѧѧاوني يعѧѧود للعديѧѧد مѧѧن الأسѧѧباب أهمهѧѧا غيѧѧاب مفهѧѧوم   .2

 الإعلام التعاوني والتثقيف وقلة اللقاءات الدورية بين القيادات التعاونية والوزارة.

لدولѧѧѧة آالقطѧѧѧاع ضѧѧعف إسѧѧѧهام بعѧѧض الجمعيѧѧѧات التعاونيѧѧة فѧѧѧي دعѧѧѧم القطاعѧѧات الخدميѧѧѧة فѧѧي ا      .3

  الصحي، والقطاع التعليمي ، والقطاع الاجتماعي.

   المحور الرابع: المزايا والتسهيلات المقدمة للجمعيات التعاونية  

  -وانتهت اللجنة في دراستها لهذا المحور الآتي:

تبين للجنة عدم حصول بعض الجمعيات التعاونيѧة علѧى أراض لبنѧاء مخѧازن وصѧالات عѧرض        .1

ن لهѧا ارتفѧاع قيمѧة الكهربѧاء والمѧاء بحيѧث تعامѧل علѧى أنهѧا منشѧآت قطѧاع خѧاص             لها ، آمѧا تبѧي  

 تجاري.

تصѧѧفية وإفѧѧلاس عѧѧدد مѧѧن الجمعيѧѧات التعاونيѧѧة، وعѧѧدم صѧѧمودها فѧѧي المنافسѧѧة مѧѧع المؤسسѧѧات         .2

الاقتصѧѧادية الأخѧѧرى؛ يعѧѧزو بصѧѧفة أساسѧѧية إلѧѧى ضѧѧعف الѧѧدعم المقѧѧدم لهѧѧذه الجمعيѧѧات ،وتحملهѧѧا  

والتشغيل، والإدارة ، وعدم سѧماح الѧوزارة للجمعيѧات التعاونيѧة بѧدعم      الكثير من أعباء التأسيس 

 الجمعيات المقبلة على الإفلاس.

محدوديѧة التسѧهيلات    تراجع نشاط وخѧدمات الجمعيѧات التعاونيѧة فѧي الأسѧواق نتيجѧة       تبين للجنة .3

 المقدمة للجمعيات التعاونية وضѧعف الѧدعم الحكѧومي بشѧتى أنواعѧه، واقتصѧار الѧدعم الحكѧومي        

  على إعفاء الجمعيات من الضرائب والرسوم الجمرآية.

  التالية : بناءً على ما تناولته اللجنة خلال اجتماعاتها فقد خلُصت إلى التوصيات

بمѧѧا يتواآѧѧب مѧѧع التطѧѧورات والسياسѧѧات      1976) لسѧѧنة  13تعѧѧديل القѧѧانون الاتحѧѧادي رقѧѧم (     .1

هلاآية بفѧѧتح أفѧѧرع لهѧѧا فѧѧي الإمѧѧارات الاقتصѧѧادية للدولѧѧة، مѧѧع السѧѧماح للجمعيѧѧات التعاونيѧѧة الاسѧѧت 

الأخѧѧرى ، آمѧѧا يجѧѧب أن يراعѧѧى التعѧѧديل وتحقيѧѧق العدالѧѧة بѧѧين المسѧѧاهمين مѧѧن خѧѧلال التصѧѧويت   

 حسب مساهمة آل عضو.
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إصѧѧدار تشѧѧريع لمراعѧѧاة الجمعيѧѧات التعاونيѧѧة وحصѧѧولها علѧѧى أسѧѧعار تفضѧѧيلية بالنسѧѧبة للكهربѧѧاء  .2

ك حصѧولها علѧى معاملѧة تفضѧيلية بالنسѧبة      والماء ، وعدم معاملتها آشѧرآات قطѧاع خѧاص، آѧذل    

 لرسوم وزارة العمل .

تشѧѧريع يمنѧѧع تѧѧأجير الأرفѧѧف أو يعمѧѧل علѧѧى تنظيمهѧѧا بحيѧѧث لا يѧѧتم اسѧѧتغلالها مѧѧن قبѧѧل       إصѧѧدار .3

 الموردين وأصحاب الشرآات.

العمل على تنظيم الرقابة علѧى الجمعيѧات التعاونيѧة ،بحيѧث تقѧوم وزارة الاقتصѧاد بالرقابѧة علѧى          .4

لتعاونيѧѧة الاسѧѧتهلاآية وذلѧѧك لطبيعتهѧѧا الاقتصѧѧادية ، ومѧѧن جهѧѧة أخѧѧرى قيѧѧام وزارة       الجمعيѧѧات ا

الشؤون الاجتماعيѧة بالرقابѧة علѧى جمعيѧات النفѧع العѧام بمѧا يحقѧق أهѧداف تلѧك الجمعيѧات سѧواء             

 الاجتماعية، أو الاقتصادية

يѧѧدها وضѧѧع خطѧѧط وبѧѧرامج محѧѧددة لتأهيѧѧل وتѧѧدريب و تѧѧوطين القيѧѧادات التعاونيѧѧة المواطنѧѧة وتزو .5

بѧѧالخبرات والمهѧѧارات اللازمѧѧة لإدارة وتسѧѧيير العمѧѧل التعѧѧاوني، وتخصѧѧيص نسѧѧبة مѧѧن أربѧѧاح        

 الجمعيات التعاونية لأنشطة التدريب والتثقيف التعاوني.

وضع خطة سنوية لنشر الوعي التعاوني من خلال التنسيق مع وزارة التربية والتعليم، ووسѧائل   .6

تنمويѧѧة ، ومѧѧواد دراسѧѧية لبѧѧث الѧѧوعي التعѧѧاوني فѧѧي     الإعѧѧلام لوضѧѧع بѧѧرامج تثقيفيѧѧة وتربويѧѧة و   

المجتمѧѧع ،بالإضѧѧافة إلѧѧى تبنѧѧي مفهѧѧوم الإعѧѧلام التعѧѧاوني الѧѧذي يعتمѧѧد علѧѧى أسѧѧس حديثѧѧة لنشѧѧر        

 المعرفة والوعي التعاوني.

العمل علѧى دعѧم دور الاتحѧاد التعѧاوني الاسѧتهلاآي، وزيѧادة التنسѧيق  و الاجتماعѧات الدوريѧة بѧين            .7

تمكين الاتحاد من القيام بدور رئيسي فѧي اسѧتيراد أو توريѧد السѧلع التѧي تتعامѧل       الوزارة والاتحاد، و

بهѧѧا الجمعيѧѧات، بمѧѧا يѧѧؤدي إلѧѧى خفѧѧض الأسѧѧعار والحѧѧد مѧѧن ارتفѧѧاع أسѧѧعار بعѧѧض السѧѧلع الأخѧѧرى ،   

 وآذلك قيامهم بمساعدة الجمعيات في بناء مستودعات للتخزين لمواجهة الأزمات والكوارث.

  معالي الرئيس : 

   تقرير اللجنة ؟ ك أية ملاحظات علىهل هنا

  (لم تبد أية ملاحظات)

، ونبدأ بسعادة الأخ فيصل عبداالله الطنيجي حيث سيكون  سنبدأ بإعطاء الكلمة لمقدمي الطلب إذاً

  . أول المتحدثين ، تفضل

  سعادة / فيصل عبداالله الطنيجي :

 من العديد هناك : التعاونية الحرآة مقومات، .، بسم االله الرحمن الرحيم الرئيس معالي شكرا

 هذه ومن ، المجتمع خدمة في دورها تأدية في التعاونية الحرآة لنجاح توافرها المطلوبة المقومات
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 أنه إلا ، وواجباتها أهدافها وتحدد أعمالها تنظم داخلية وأنظمة تعاوني تشريع وجود المقومات

 تعكس والتي للدولة الاقتصادية والسياسات للتطورات مواآبته عدم الحالي للقانون بالرجوع تلاحظ

التي تختلف آثيراً عن  الاقتصادية والاستراتيجيات والسياسات التعاونية للجمعيات الحديثة المفاهيم

مما أدى إلى عدم قدرة الجمعيات التعاونية على تقديم خدماتها  1976وقت صدور القانون في عام 

 المتطورة للجمهور .

ي سؤالين حول مقومات نجاح الحرآة التعاونية ، السؤال الأول هو : ما هو معالي الرئيس ، عند

الجدول الزمني الذي وضعته الوزارة لتنفيذ توصيات مؤتمر الوزراء الثامن المنعقد في 

 وخاصة في مجال المراجعة الدورية للتشريعات التعاونية ؟  2007آوالالمبور في مارس 

ارة من إعداد مشروع قانون في شأن الجمعيات التعاونية ؟ السؤال الثاني : متى ستنتهي الوز

 وشكراً .

 معالي الرئيس :

شكراً ، معالي الوزيرة السؤال يدور حول مراجعة التشريع وتطوير التشريع بالنسبة للعمل 

 التعاوني في الإمارات ، تفضلي .

 معالي / مريم محمد الرومي : ( وزيرة الشؤون الاجتماعية )

رحمن الرحيم ، شكراً معالي الرئيس ، بدايةً أتقدم بالشكر الجزيل للجنة الموقرة رئيساً بسم االله ال

وأعضاءً على الجهد المبذول في إعداد هذا التقرير والذي يهدف في آل جوانبه للارتقاء بالعمل 

ى التعاوني وتعزيز أرآانه آكيان اقتصادي واجتماعي ، ونحن سعداء بتواجدنا معكم اليوم للرد عل

 آل استفساراتكم وملاحظاتكم وتساؤلاتكم عن الجمعيات التعاونية .

بالنسبة للسؤالين اللذان طرحهما سعادة العضو ، فيما يخص السؤال الأول بشأن القانون فنحن نتفق 

مع اللجنة ونتفق مع سعادة العضو بأن القانون متأخر عن الإيقاع السريع للاقتصاد الوطني في 

قد تم الانتهاء حالياً من مسودة أولية للمشروع وسنوافي بها جميع الجمعيات دولة الإمارات ، و

بدراسة ثلاثة قوانين رئيسية وهي  -في الحقيقة  -، وقد قمنا  2015التعاونية اعتباراً من عام 

تعتبر أفضل القوانين الرئيسية في المجال التعاوني وهي القانون السنغافوري والقانون البريطاني 

) قانون ، 12( -تقريباً  -ن الكندي ، بالإضافة على استطلاعات الكثير من القوانين وهي والقانو

وأيضاً القانون الاسترشادي الذي وضعه الحلف التعاوني الدولي ، فإن شاء االله قريباً وبإذنه تعالى 

حظاتهم ربما في بداية السنة أو في شهر فبراير سنوافي جميع الجمعيات بمسودة القانون لأخذ ملا

حول ذلك ثم سيكون هناك لقاء لمناقشة مسودة القانون مع الجمعيات التعاونية ، لكن أحب أن أنوه 

أن القانون يجب أن يرتكز على المبادئ التعاونية وهي عبارة عن سبع مبادئ هي المتعارف عليها 
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لكن القانون بإذنه  في العالم ، وجميع التعاونيات على مستوى العالم ترتكز على هذه السبع مبادئ ،

تعالى تقريباً شبه منتهي في مسودته النهائية وسنوافي الجمعيات به وهي طبعاً الشريك 

 الاستراتيجي في ذلك للاطلاع على القانون وإبداء ملاحظاتهم .

بالنسبة للسؤال الثاني : هل يوجد هناك جدول لتنفيذ توصيات مؤتمر آوالالمبور ، في الحقيقة 

الآلاف من الاجتماعات الوزارية في آل شأن فيما يخص العمل الاجتماعي ، وهناك هناك العديد و

اطلعت  -في الحقيقة  - توصيات آثيرة تصدر في آل مؤتمر ، والدول غير ملزمة بها ، لكن أنا 

على هذه التوصيات ورأيناها جيدة لصالح العمل التعاوني ، فبالتالي سيؤخذ بها في القانون ونحن 

أخذنا بها لأنها أآدت على تواجد المبادئ الرئيسية للتعاون ، وعلى الاسترشاد بالقانون  -فعلاً  -

منصتين يجب  -في الحقيقة  - وهي  -الحلف التعاوني الدولي  -الموضوع من قبل الاتحاد 

سنبدأ بذلك بإذنه تعالى ،  2015الانطلاق منهما ونتوافق مع ذلك فيه ، فبإذن االله في خطة 

 وشكراً. 

 الي الرئيس :مع

 شكراً لمعالي الوزيرة ، سعادة الأخ فيصل تفضل .

 سعادة / فيصل عبداالله الطنيجي :

سيتم الأخذ  2015شكراً معالي الرئيس ، تأآيداً لخدمة المجتمع التعاوني فالحمدالله أنه في بداية 

 باقتراحات الجمعيات .

باب العضوية ، حيث تبين سيطرة معالي الرئيس ، بالنسبة لمداخلتي الثانية فهي حول إغلاق 

رجال الأعمال على مجالس الإدارات للجمعيات التعاونية وتوجيه القرارات التي تخدم مصالحهم 

عبر إغلاق باب العضوية لحصر المنفعة في فئة قليلة من المساهمين للاستحواذ على الأرباح 

اً الكلمة التي قلتها ليست آلامي السنوية ، الأمر الذي يخالف نظام الجمعيات وعليه أتساءل : طبع

توعد المدير التنفيذي للتنمية  2011ولكن آلام الوزارة ممثلة بوآيل الوزارة ، في مارس 

الاجتماعية الجمعيات التعاونية المخالفة بما وصفه بعام الحسم لإنهاء تلك المخالفات مؤآداً أن 

وآيل الوزارة إلى  -أيضاً  -، ولفت تجاوزات تلك الجمعيات بلغت مستوىً لا يمكن السكوت عنه 

أن أعضاء مجلس الإدارة استغلوا خبراتهم القانونية لتحقيق مآرب شخصية بالإضافة إلى اتباعهم 

سياسات تؤدي إلى رفع أسعار السلع والخدمات في السوق ولم يشر إلى أسماء تلك الجمعيات لكنه 

) جمعية ، ووصفها بأنها 35الغ عددها (% من الجمعيات التعاونية والب10أآد أنها تشكل نسبة 

 تصر على المكابرة وعدم الالتزام بالنظام على الرغم من تلقيها دعماً من الحكومات المحلية .
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معالي الرئيس ، هذا التقرير أو التصريح في إحدى المجلات الدورية في دولة الإمارات ، لا 

ة ضعيفة في اتخاذ القرارات ، هناك أعرف هل هذا يعتبر نوعاً من التشهير أم أنك يا وزار

مخالفات آثيرة حصلت بالنسبة لموضوع الجمعيات ، آما لفت إلى أن بعض الإدارات للجمعيات 

تتلاعب بالمساهمين من خلال توزيع الأرباح ، وأآد أن الوزارة يمكنها الوقوف بوجه الجمعيات 

ت إدارية وقضائية بحقها ، فاليوم الوزارة المخالفة مادياً وإدارياً من خلال القوانين واتخاذ إجراءا

آوزارة إذا اآتشفت أن هناك مخالفات آثيرة وصرحت بنوع من التصريح ، فهل يعتبر ذلك نوع 

من أنواع التشهير أم أن الوزارة غير قادرة على اتخاذ القرارات ضد هذه الجمعيات ؟ وعليه 

الوزارة حيال التجاوزات والمخالفات  أتساءل معالي الرئيس : ما هي الإجراءات التي اتخذتها

" عام الحسم "  2011القانونية على بعض مجالس الإدارات خاصةً وأن الوآيل أطلق على عام 

في إنهاء تلك المخالفات ، مؤآداً أن تجاوزات تلك الجمعيات بلغت مستوى لا يمكن السكوت عنه ؟ 

 وشكراً معالي الرئيس . 

 معالي الرئيس :

الوزيرة ، الأخ فيصل أشار إلى تصريح من قبل الوزارة بأن هناك جمعيات وهي  شكراً ، معالي

قليلة خالفت قوانين الوزارة في بعض القضايا ، وبالتالي يتساءل هل هذه الجمعيات صححت 

 أوضاعها القانونية وبالتالي حسم الموضوع أم ما هي الخلفيات ؟ تفضلي .

 شؤون الاجتماعية )معالي / مريم محمد الرومي : ( وزيرة ال

شكراً معالي الرئيس ، بدايةً أود أن أؤآد من خلال منبرآم الكريم بأن الجمعيات التعاونية حققت 

نجاحات آثيرة من خلال قيمة مبيعاتها وأرباحها وزيادة عدد أعضائها وزيادة فروعها وآان لها 

عاونية هي أحد أهم مكونات دور آبير في تطور قطاع التجزئة في دولة الإمارات ، والجمعيات الت

الاقتصاد الوطني ، ولا أنكر أن هناك مخالفات توجد من حين إلى آخر ولكن بالنسبة لموضوع 

باب العضوية ، فإن المبدأ الأول للتعاونيات هو فتح باب العضوية الاختيارية ، وآانت هناك بعض 

ات باب الاآتتاب فيها مفتوح وباب الجمعيات لا تريد أن تفتح هذا الباب بشكل آبير وغالبية الجمعي

أجلت مسألة فتح الأبواب لأنها آانت  - إلى حد ما  - العضوية فيها مفتوح ، فهذه الجمعيات التي 

تتوسع بشكل آبير في فروعها ، فارتأت أن تدرس هذا الموضوع من ناحية أخرى ، ومسألة اتخاذ 

راقب وتفتش دائماً وباستمرار وفي حال الإجراءات القانونية في حق هذه الجمعيات فإن الوزارة ت

وجود مخالفات فإننا ننسق مع دواوين الحكام بالإضافة إلى إعلام مجلس إدارة الجمعية ، لماذا ؟ 

لأن الحكومات المحلية هي التي تمنح الأراضي المجانية لهذه الجمعيات وهي التي تسند هذه 

في  -ا شيء جيد بدليل أن الجمعيات حققت الجمعيات وتسهل لها وتعطيها الكثير من الفرص ، وهذ
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نجاحات في هذا المجال واعتبرت رافداً جيداً في الاقتصاد الوطني ، وبالنسبة لمسألة فتح  - الحقيقة 

دخول  - في الحقيقة  -باب العضوية ، ففي القانون الجديد حاولنا أن نوازن في ذلك ، ونحن نريد 

القاطنين في منطقة ما  - أيضاً  - معيات ، ونريد دخول عناصر جديدة من الشباب الآن في هذه الج

في جمعية  -فقط  -حيث تم افتتاح جمعية أو المعنيين في مهنة معينة ، فهذه الجزئية موجودة 

إن  -جمعية ، ولكن أنا أتوقع أنه في حال تعديل القانون  38واحدة لا أآثر ولا أقل من مجموع 

أننا نأخذ في  - معالي الرئيس  -ناك سهولة ، وآما قلت لك ومناقشته في ذلك سيكون ه -شاء االله 

 الاعتبار رأي دواوين الحكام ومكاتب الحكام في هذه الأمور ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 شكراً معالي الوزيرة ، والآن ننتقل إلى الأخ أحمد محمد بالحطم العامري تفضل .

 سعادة / أحمد محمد بالحطم العامري :

عليكم بالخير ، بسم االله الرحمن الرحيم ، لدي سؤال يا معالي الرئيس ويا معالي  أولاً أُصبح

الوزيرة وهو حول قلة الكوادر الوطنية في الجمعيات التعاونية ، حيث لم يصاحب التطور الكمي 

في عدد الجمعيات التعاونية والتطوير في الكفاءات الإدارية والتنظيمية إذ تبين اعتماد الجمعيات 

العمالة الوافدة لتنظيم وإدارة شؤون الجمعيات مما ترتب عليه عدم الاهتمام بتدريب وتأهيل  على

 الكوادر الوطنية ، ولدي سؤالين يا معالي الرئيس لمعالي الوزيرة وهما :

السؤال الأول : ما هي الخطة الوزارية في توطين المراقبين والمفتشين في ظل تزايد أعداد 

؟ وما هي السياسة التدريبية والتأهيلية المتبعة لديكم ، وهل لديكم خطة الجمعيات التعاونية 

 استراتيجية لتعديل وتنمية هذا الجانب الهام ؟

السؤال الثاني : هل لدى الوزارة دراسات في شأن تنمية الموارد البشرية للمواطنين وما هي نتائج 

 سبة التوطين في الجمعيات ؟ وشكراً . الدراسات التحليلية التي تقوم بها الوزارة في إطار رفع ن

 معالي الرئيس :

شكراً أخ أحمد ، معالي الوزيرة ، سؤال سعادة الأخ أحمد بالحطم العامري من شقين ، هل هناك 

سياسات في مجال تدريب الكوادر الوطنية في الجمعيات التعاونية ؟ والثاني هو : هل هناك 

الأعداد وتوزيعها الجغرافي وغيرها من قضايا  دراسات حول مدى عملية التوطين من ناحية

 دراسة هذا الموضوع ؟ تفضلي .

 معالي / مريم محمد الرومي : ( وزيرة الشؤون الاجتماعية )

شكراً معالي الرئيس ، أنا أتفق مع العضو في أن هناك قلة من الكوادر المواطنة التعاونيѧة موجѧودة   

هي مؤسسات أهلية ، لا نستطيع فرض أو وضع سياسѧة   في هذه التعاونيات ، ولكن هذه التعاونيات
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مѧѧن قبѧѧل وزارة الشѧѧؤون الاجتماعيѧѧة فيمѧѧا يخѧѧص التѧѧوطين ، ولكѧѧن نحѧѧن أخѧѧذناها مѧѧن جانѧѧب آخѧѧر      

تقѧوم بإعطѧاء التأشѧيرات والإقامѧات بالإضѧافة إلѧى مسѧألة         -أيضѧاً   -بالاتفاق مع وزارة العمل وهي 

  ѧѧن التѧѧبة مѧѧات بنسѧѧزم الجمعيѧѧا تلѧѧي أنهѧѧوطين فѧѧوع التѧѧذا الموضѧѧرئيس  -وطين ، هѧѧالي الѧѧاً معѧѧأيض- 

أخذناه بالحسبان في القانون الجديد ، حيث وضعنا مادة للتشجيع والتحفيز وليس للفرض فقѧط ، لأن  

الجمعيات وهي التي توطن المواطنين وتدربهم وتؤهلهم  وفي الحقيقѧة عمѧل الجمعيѧات فѧي نظامهѧا      

ѧѧة توجѧѧادات التعاونيѧѧام الاتحѧѧي نظѧѧي وفѧѧة الأساسѧѧوادر الوطنيѧѧدريب الكѧѧل وتѧѧوطين وتأهيѧѧألة التѧѧد مس

، وهѧѧذه ليسѧѧت مѧѧن مهمѧѧة الѧѧوزارة بشѧѧكل مباشѧѧر ولكѧѧن هѧѧذا       -لتمكينهѧѧا مѧѧن إدارة هѧѧذه الجمعيѧѧات   

الموضوع مهѧم جѧداً وأنѧا أتفѧق مѧع العضѧو فيѧه ، وفعѧلاً هنѧاك خطѧة حاليѧاً بѧين هيئѧة تنميѧة ووزارة               

ة مѧن الضѧمان الاجتمѧاعي القѧادر علѧى العمѧل بѧأن        الشؤون الاجتماعيѧة فيمѧا يخѧص الفئѧات المسѧتفيد     

تكون هناك برامج توطين واخترنا بعض القطاعات ومنها الجمعيات التعاونية لأنها قطاعات آبيѧرة  

هنѧѧاك الوافѧѧدين أو الجنسѧѧيات الأخѧѧرى  –آمѧѧا ذآѧѧر سѧѧعادة العضѧѧو  –وفيهѧѧا وظѧѧائف وفѧѧرص آثيѧѧرة 

أن الإدارة التنفيذية الفعلية في  –عالي الرئيس م –تغلب على هذه الجمعيات ، لكن ما يطمئن القلب 

آѧѧل الجمعيѧѧات حاليѧѧاً دون اسѧѧتثناء هѧѧي مѧѧن المѧѧواطنين ، ومѧѧن قبѧѧل خمѧѧس سѧѧنوات لѧѧم تكѧѧن مѧѧن              

المواطنين، فالجمعيات تخرج آѧوادر معينѧة ، وبالإضѧافة إلѧى ذلѧك نحѧن لѧدينا فكѧرة نأمѧل أن تكѧون           

إنشѧѧاء معهѧѧد لتخѧѧريج وتѧѧدريب وتأهيѧѧل وهѧѧي  2016ضѧѧمن خطتنѧѧا الاسѧѧتراتيجية للѧѧوزارة فѧѧي عѧѧام 

الكوادر التعاونية ، ونحن نتشاور مع الجمعيات التعاونية بصفتها الشريك الاسѧتراتيجي ، فنأمѧل أن   

فѧي الخطѧة القادمѧة بإذنѧه تعѧالى .       2016تكون من المبادرات والبرامج الرئيسية للѧوزارة فѧي عѧام    

ياسѧة ونحѧن نوافѧق علѧى الأنظمѧة الأساسѧية للاتحѧادات        نعم أنا أتفق مع سعادة العضو ولكن لѧيس لѧدينا الس  

التعاونية من جمعيات تعاونيѧة وفيهѧا آلهѧا مѧن دون اسѧتثناء تѧدريب وتأهيѧل المѧواطنين والكѧوادر الوطنيѧة           

لكن نأمل أن ندفع بذلك خطوات إلى الأمام من خلال مѧنح بعѧض المميѧزات والتشѧجيع والحѧث سѧواء فѧي        

  التنفيذية التي ستصدر بعد صدور القانون الجديد ، وشكراً . القانون الجديد أو في اللائحة

  معالي الرئيس :

  شكراً معالي الوزيرة ، أخ أحمد هل هناك تعقيب ؟ تفضل .

  سعادة / أحمد محمد بالحطم العامري :

معالي الѧرئيس ، لا يسѧعني إلا الشѧكر الله ثѧم لمعѧاليكم ثѧم لمعѧالي الѧوزيرة ونشѧكر الجميѧع ويعطѧيكم            

  ، وشكراً . العافية

  معالي الرئيس :

  شكراً ، ننتقل الآن إلى سعادة الأخ محمد بن بطي القبيسي تفضل .
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  سعادة / محمد بطي القبيسي :

شكراً معالي الѧرئيس ، بسѧم االله الѧرحمن الѧرحيم ، والصѧلاة والسѧلام علѧى أشѧرف المرسѧلين سѧيدنا           

  محمد وعلى آله وأصحابه أجمعين .

والتعاونيات بالنسبة لي هي أنني  أرى أن هناك فرق بين آلمة جمعيات معالي الرئيس ، الجمعيات 

 –يѧا معѧالي الѧرئيس     –وآلمة تعاونيѧات ، فلѧدينا مسѧمى القѧانون يقѧول الجمعيѧات التعاونيѧة ، ولكѧن         

الواقع الفعلي الذي نعيشه اليوم أنه لا توجد لѧدينا جمعيѧات تعاونيѧة فعليѧاً إنمѧا شѧرآات قائمѧة ولѧديها         

ة محلية في آل إمارة ، آذلك لها ثقل اقتصادي عالي جداً ، ووزن مالي ثقيل ، فلѧذلك  رخص تجاري

فمن وجهѧة نظѧري أنѧا لا أراهѧا جمعيѧات بѧل شѧرآات ، وهѧذا بالنسѧبة للعائѧد            –يا معالي الرئيس  –

الذي لديها وعلى توزيعات الأرباح الموجودة فهي غير ملتزمة بالقوانين مثل قانون العشѧرة بالمائѧة   

 80أو  60 –مѧѧثلاً  –% مѧѧن رأسѧѧمالها وهѧѧو  10ا آانѧѧت تعاونيѧѧات وبالتѧѧالي يكѧѧون لѧѧديها عائѧѧد    إذ

 –يѧا طويѧل العمѧر     –مليون درهم ، لكن اليوم نحن نتكلم  10أو  6مليون درهم وبالتالي العائد هو 

جمعيѧة أآثرهѧا يشѧتغل فѧي      38% ، الѧـ  300% أو 200عن جمعيات توزع مبѧالغ بمѧا يقѧارب ال    

لѧم تصѧبح هѧذه جميعѧات أو      –يѧا معѧالي الѧرئيس     –تلفѧة تمامѧاً عѧن التعاونيѧات ، فلѧذلك      قطاعات مخ

تعاونيѧѧات بѧѧل نسѧѧتطيع القѧѧول أنهѧѧا شѧѧرآات ويجѧѧب أن تكѧѧون مسѧѧجلة فѧѧي القيѧѧد التجѧѧاري لѧѧوزارة           

الاقتصاد وهي مسجلة فعلياً ، مثلاً في إمارة أبوظبي عندنا أآثر الجمعيѧات لѧديها شѧرآات ومسѧجلة     

جاري لدى غرفة التجارة والبلدية ولديهم رخص تجارية واعتمادهم الكلي على العمѧل  في السجل الت

في العقار أو النقل أو تداول الأسهم أو خدمات حقول النفط منها البحرية والبرية أو التجارة العامة، 

 فاليوم هذه الجمعيات لم تصبح تعاونية بل خرجت عن النطاق التعاوني ، فهذه تعتبر شرآات ، مѧن 

عѧن الأنشѧطة التѧي تمارسѧها      –يѧا معѧالي الѧرئيس     –هنا أنا أريد أن أعѧرف أيѧن آѧان دور الѧوزارة     

الجمعيات حالياً ونسيانها للدور التعاوني ؟! نعم لديهم شباك تعاوني ولديهم في آل مكان تجѧد لѧديهم   

ت % أو الرسѧѧѧوم الاجتماعيѧѧѧة فѧѧѧي المسѧѧѧاهما10وحѧѧѧدة صѧѧѧغيرة للتغطيѧѧѧة ، نعѧѧѧم يѧѧѧدفعون نسѧѧѧبة الѧѧѧـ 

ندوات أو مؤتمرات والدعم موجود وبالتالي يبرؤون ذمتهم من هѧذه النسѧبة ،    –مثلاً  –الاجتماعية 

لكن فائض الأموال الموجود لدى بعض الجمعيات قامت بخلق شرآات ومعالي الوزيرة تعرف هذه 

 الجمعيѧات بالإسѧѧم ، وخلقѧت شѧѧرآات وطنيѧة ومحليѧѧة وتشѧѧتغل بهѧذه الأمѧѧوال وتابعѧة للتعاونيѧѧة وهѧѧي     

ليست لها علاقة بالتعاونيات والقانون لا يصرح لها ولا يسمح لها ، فѧأين الرقابѧة علѧى هѧذا ؟ اليѧوم      

نحن لا نقول أننا نود توقيفهم بل يجب أن ندعمهم دعماً آاملاً بما أنهم يمثلون ثقلاً اقتصادياً ويجѧب  

إذا آنت  –مثلاً  –لتعاونية علينا مساعدتهم وتعديل القانون لصالحهم ، إذا آنا نتكلم عن الجمعيات ا

في إمارة أبوظبي فالجمعية التعاونية تمثل إمارة أبوظبي أو سكان إمѧارة أبѧوظبي ، اليѧوم تتفاجѧأ أن     
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أعضاء مجلس الإدارة في جمعية من الجمعيѧات فѧي إمѧارة أبѧوظبي أحѧدهم مѧن الشѧارقة وآخѧر مѧن          

رة أبѧوظبي ، وهѧذا عكѧس مѧا فѧي      رأس الخيمة وآخر من الفجيرة وآخر من أم القيѧوين وهѧم فѧي إمѧا    

نحѧѧن بحاجѧѧة إلѧѧى إصѧѧدار تشѧѧريع أو توصѧѧية مѧѧن   –يѧѧا معѧѧالي الѧѧرئيس  –القѧѧانون تمامѧѧاً ، فمѧѧن هنѧѧا 

المجلس بإصدار تشريع آامل يدعم الموجود الحالي لأن له ثقل اقتصادي وقوة ، وبعض الجمعيات 

غيѧر التعاونيѧات ، فلѧذلك    مصرح لها ولديها تصريح سابق من الحكومة بأن تعمل في أعمال أخرى 

لا أعرف لمѧاذا نسѧميها جمعيѧات تعاونيѧة ونѧتكلم عѧن موضѧوع بسѧيط جѧداً ،           –يا معالي الرئيس  –

وموضوع أن تقوم جمعية بتأجير رف أو جمعية تقدم رفوف لشرآة معينة أو لشرآة أخرى ، فهѧذه  

أتمنѧى   –عѧالي الѧرئيس   يѧا م  –الجمعيات لم تصبح اليوم تعاونية بل أصبحت تجارية صرفة ، فعليه 

من الإخوة الأعضاء ومن معاليكم الطلب من الحكومة بإصدار تشѧريع لتحويѧل الجمعيѧات هѧذه إلѧى      

نشاطات اقتصادية آاملة إما أن تحال لوزارة الاقتصاد وهي التي تتابعها بعد ذلѧك ، أو يصѧرح لهѧا    

مليѧون درهѧم أو مѧا     800ا بفتح الموجود الحالي لديها ، لأني أعرف أن جمعية مѧن الجمعيѧات لѧديه   

يقرب من المليار درهم ولا تعرف مѧاذا سѧتفعل بهѧا بѧل قامѧت بافتتѧاح شѧرآة وهѧي مجبѧرة لأنهѧا لا           

تستطيع توزيعها آأرباح ، وتريد أن تشغل هذه الأموال ، فهذه الأموال يجب علينا تنميتها ودعمها، 

 ѧنة      هم خالفوا الواقع وخالفوا القانون الموجود ولا نستطيع أن نعѧذ سѧة منѧذه المخالفѧت هѧاقبهم إذا آان

سنة فمن الصعب مخالفتهم ، والواجب علينا اليѧوم   39م ونحن نتكلم اليوم عن ما يقرب من 1976

لمعѧѧالي الѧѧوزيرة : هѧѧل هنѧѧاك إمكانيѧѧة لمسѧѧاعدة هѧѧذه     –يѧѧا معѧѧالي الѧѧرئيس   –مسѧѧاعدتهم ، فسѧѧؤالي  

عاونيѧات ويتѧرك ذلѧك لهѧم ولكѧѧن     وفصѧل موضѧوع الت   -أو هѧذه الشѧرآات بمعنѧى أصѧح      -الجمعيѧات  

  بنافذة موجودة وتابعة لهذه المؤسسات ؟ وشكراً .

  معالي الرئيس :

  شكراً ، معالي الوزيرة تفضلي .

  معالي / مريم محمد الرومي : ( وزيرة الشؤون الاجتماعية )

شكراً معالي الرئيس ، في آѧل دول العѧالم توجѧد مؤسسѧات تعاونيѧة بغѧض النظѧر عѧن الاسѧم ، ففѧي           

توجد (نيجروس وآوب) وهي شرآات مساهمة تعاونية ، وهѧذه يجѧب أن تكѧون     –مثلاً  –سويسرا 

تعاونية إذا آانت متصѧفة بالإطѧار التعѧاوني وهѧو المحافظѧة علѧى السѧبع مبѧادئ المعتمѧدة فѧي العمѧل            

        ѧاك الاعتباريѧون هنѧات تكѧبة للتعاونيѧك ، وبالنسѧي ذلѧاً فѧة التعاوني ، أما الشرآات فهي مختلفة تمام

الشخصѧѧية للفѧѧرد هѧѧي الأسѧѧاس فѧѧي حѧѧين أن الشѧѧرآات يعتبѧѧر رأس المѧѧال هѧѧو المѧѧتحكم والاعتباريѧѧة    

فلѧه   –بغض النظر عن عدد الأسѧهم التѧي يملكهѧا     –المالية هي الأساس ، والتعاونيات هي لكل فرد 

 صوت واحد وهذا الفرق في التعاونيات ، وقد استطلعنا أغلب دول العѧالم فيمѧا يخѧص التعاونيѧات ،    
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نعѧѧم التعاونيѧѧات هѧѧي مؤسسѧѧات وآيانѧѧات اقتصѧѧادية ولكѧѧن هѧѧدفها اجتمѧѧاعي لѧѧذلك ربطѧѧت بمؤسسѧѧات  

دولة في الآونة الأخرة وآلها لديها قوانين خاصة بالشѧرآات   35اجتماعية ، وقد استعرضنا قوانين 

كѧون  التعاونية أو الجمعيات التعاونية وقد أسميناها نحن " جمعيات " في دولة الإمѧارات ، لكѧن قѧد ي   

اسѧѧمها شѧѧرآة ولكѧѧن الشѧѧرآة يجѧѧب أن تكѧѧون شѧѧرآة تعاونيѧѧة ، فتضѧѧاف آلمѧѧة " تعاونيѧѧة " لѧѧذلك ،       

فبالتѧѧالي هنѧѧاك فصѧѧل بѧѧين الشѧѧرآات التجاريѧѧة والشѧѧرآات التعاونيѧѧة ، لكѧѧن فѧѧي آѧѧل الأحѧѧوال علѧѧى       

الشѧѧرآات أو الجمعيѧѧات التعاونيѧѧة الحصѧѧول علѧѧى رخѧѧص تجاريѧѧة ، وهѧѧذا أمѧѧر لا مفѧѧر منѧѧه ، والآن  

الحضانات الرخص أو وزارة التربية تعطي الترخيص لمدرسة ووزارة الصحة تعطѧي   نحن نعطي

الترخيص لمستشفى ، فهذه هي الإجراءات والترخيص الأخيѧر والقѧانون الѧذي يراقѧب فѧي آѧل هѧذه        

الجهѧѧѧات تملكѧѧѧه أو بمعنѧѧѧى أصѧѧѧح مكلفѧѧѧة فيѧѧѧه وزارة الصѧѧѧحة أو وزارة التربيѧѧѧة أو وزارة الشѧѧѧؤون   

عمل لكن الرخصة التجارية أساسية ، وهناك تنسيق آامل بيننا وبين الѧدوائر  الاجتماعية أو وزارة ال

الاقتصادية ، ووزارة العمل وحتى غرف التجارة وحتى الموانئ فيما يخѧص الجمعيѧات التعاونيѧة ،    

  فلا غضاضة أن يكون لديها رخص تجارية .

أي مجѧѧال يخطѧѧر علѧѧى  بالنسѧѧبة للتعاونيѧѧات يمكѧѧن أن تعمѧѧل فѧѧي –معѧѧالي الѧѧرئيس  –الجانѧѧب الآخѧѧر 

بالك، لدينا تأجير قوارب وهو مجال تعاوني ، وقد اسѧتخرجت الرخصѧة التعاونيѧة فѧي مجѧال آѧذا ،       

ربما تكون مدرسة تعاونية أو مستشفى تعاوني أو مواصلات أو تѧأمين أو الاتصѧالات أو أي مجѧال    

، وفي هذه الجمعيѧة  آخر ، وتستطيع مجموعة من الناس أن تجتمع وتقرر بأن تنشئ جمعية تعاونية 

يѧѧا معѧѧالي   –التعاونيѧѧة الجميѧѧع متسѧѧاوي بخѧѧلاف الشѧѧرآة التجاريѧѧة ، فهنѧѧاك نوعѧѧان مѧѧن الاقتصѧѧاد      

همѧѧا الاقتصѧѧاد التجѧѧاري وهѧѧو مѧѧرتبط بالشѧѧرآات التجاريѧѧة والاقتصѧѧاد الاجتمѧѧاعي وهѧѧو     –الѧѧرئيس 

نحѧن يهمنѧا    –ئيس معالي الر –مرتبط بالتعاونيات ، وهذه حسمت في آل دول العالم ، والآن حالياً 

جداً آدولة الإمارات العربية المتحدة وبالذات قيادتنا تدفع في هѧذا الاتجѧاه وهѧو أن لا نكѧون بمعѧزل      

عن العالم ، هناك تقѧارير آثيѧرة تكتѧب فѧي آѧل المجѧالات ، فѧي المجѧال الاقتصѧادي هنѧاك جمعيѧات            

يحكمهѧѧا رأس المѧѧال ،  تعاونيѧѧة أو شѧѧرآات تعاونيѧѧة وهنѧѧاك شѧѧرآات تجاريѧѧة ، الشѧѧرآات التجاريѧѧة     

فهѧѧي مرتبطѧѧة  –إذا أطلقنѧѧا عليهѧѧا اسѧѧم شѧѧرآات فѧѧلا مѧѧانع مѧѧن ذلѧѧك   –وبالنسѧѧبة للشѧѧرآات التعاونيѧѧة 

بالإطار التعاوني ، وإذا ارتأت هذه الشرآات الخروج من هذا الإطار لشرآة تجارية فلا مانع لѧدينا  

فضفاضѧѧة هنѧѧا ونحѧѧن دولѧѧة ، فهنѧѧاك قѧѧانون الشѧѧرآات يحكمهѧѧا ، لا توجѧѧد أمѧѧور  -معѧѧالي الѧѧرئيس  –

مؤسسية وهناك تشѧريعات تحكѧم آѧل نѧوع مѧن النشѧاط ، الѧرخص التجاريѧة لا مѧانع منهѧا ، ومسѧألة            

التنويѧѧع فѧѧي نشѧѧاط الجمعيѧѧات التعاونيѧѧة بѧѧالعكس نحѧѧن نѧѧدعم هѧѧذا التوجѧѧه ، فمѧѧثلاً هنѧѧاك جمعيѧѧة مѧѧن     

وني فسينضѧم  ألف عضو ولو فتحت مدرسѧة تعاونيѧة أو مستشѧفى تعѧا     16الجمعيات عدد أعضاءها 
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آلاف طفل من هѧذه الأسѧر وسѧتكون مشѧروعاً رابحѧاً ، ويمكѧن أن تخѧرج         5أو  4إلى هذه المدرسة 

مѧѧѧن هѧѧѧذا الإطѧѧѧار ، وفѧѧѧي مدينѧѧѧة (مقѧѧѧرس) فѧѧѧي سويسѧѧѧرا تملѧѧѧك الجمعيѧѧѧات مѧѧѧزارع آاملѧѧѧة لزراعѧѧѧة 

المنتوجات الزراعية وتѧوفير الغѧذاء ويملكѧون حضѧانات ويملكѧون روضѧات ومѧدارس ومستشѧفيات         

تتخيله حتى شرآات التأمين وشرآات بيع وحتى شرآات لبيع الآليات والسѧيارات ، بالتѧالي   وآل ما 

فѧالمفهوم لѧدينا    تخرج مѧن الإطѧار الاسѧتهلاآي ،   لا نجد غضاضة في ذلك بل بالعكس نحن نريد أن 

نعѧم   حاليѧا فتعني سوبر مارآت ، والحقيقة هي ليست آذلك ،  دائما والتصور عند الناس ان الجمعية

بمعنى أصح الجمعيات الاستهلاآية،  أو محال السوبرمارآتالموجودة هي  على جمعياتنا يطغىما 

والجمعيات الاستهلاآية ضرورية لأنها تأتي علѧى قائمѧة تѧوفير السѧلع والمنتجѧات والغѧذاء ومѧا إلѧى         

، هѧѧѧذا شѧѧѧيء  إنسѧѧѧاني سѧѧѧيدي الѧѧѧرئيس ، فكونهѧѧѧا تكѧѧѧون فѧѧѧي هѧѧѧذا المجѧѧѧال         ذلѧѧѧك فѧѧѧي أي مجتمѧѧѧع  

لا  مѧѧع الجمعيѧѧات " انطلقѧѧوا ، انفتحѧѧوا ، نوعѧѧوا نشѧѧاطاتكم بحيѧѧث  نقاشѧѧنا دائمѧѧا نحѧѧنبѧѧالعكس و جيѧѧد،

  على الجانب الاستهلاآي .  تقتصر فقط

في آل الجمعيات ف،  تحدث سعادة العضو عن رأس المال بالنسبة للعائد على التوزيعات :

ل ، وبالنسبة التعاونية على مستوى العالم هناك محدودية للتصرف على العائد في رأس الما

؟ يكون العائد على مشتريات  -سيدي الرئيس  - ، فأين يكون العائد  %10أن لا يزيد عن  لقانوننا

وهو أن تعزز ولاء هذا العضو   من هذه الجمعية ، وهذا هو أساس التعاون وتعاملات العضو

   ادية .وتتسع في نشاطاتها الاقتص تزيد أرباحها عضو فيها حتى التي هو جمعيته  للشراء من

بالنسبة للمنطقة الجغرافية حيث ذآر العضو بأن هناك مثلا شخص في الشارقة لديه عضوية في 

من دبي وعنده جمعية في الشارقة ، هذا لا مانع فيه ، فالحكم  في أبوظبي أو شخص جمعية

مقيمة في أبوظبي أو أعمل في أبوظبي فإذن أنا  الجغرافي هو الذي يحكم ، فإذا آنت

فبالتالي من حقه أن يكون باب   شتري وقوة شرائية في هذا المكان الذي أقيم به ،وم مستهلك

بتاتا ... فهذه من المبادئ  لا ينظر - سيدي الرئيس  -لي ، فباب العضوية  العضوية مفتوح

للتوجه السياسي أو الديني  ، وهو عدم النظر م1844الأساسية في التعاونيات والتي أقرت في عام 

في دولة  لكن نحن أو أي نظر آخر ، فهي مفتوحة لجميع الناس الاجتماعي المستوى أو الجنس أو

قتصرناها على المواطنين ، أي على من يحمل جنسية دولة الإمارات العربية المتحدة ، االإمارات 

فهناك الكثير من الأشخاص من جمعيات أخرى يملكون   ليس بها غضاضة ، المسألةفبالنسبة لهذه 

    منها آل يوم. نيشترو  من هذه الجمعية التي  قريب  رات غير إمارتهم لأن مكان إقامتهمإما  أسهم في

الجمعيات إلى شرآات : أنا لا أستطيع أن أقرر في ذلك ، فإذا ارتأت هذه  بالنسبة لمسألة تحويل

سيدي -الجمعية أو تلك الجمعية تحويل نشاطها إلى شرآة تجارية وليست تعاونية هناك قانون آخر 
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وطبعا القرار  وهو قانون الشرآات التجارية ، وتستطيع أن تقوم بهذه الخطوة ،  -رئيس ال

من جمعية تعاونية إلى  من الجمعية العمومية بشكل آبير وبأغلبية ساحقة في تحويل الجمعية يكون

   في ذلك إذا ارتأت الجمعيات هذا الأمر ، وشكرا . مانع نحن ليس لديناوهذا جمعية تجارية ، 

  لي الرئيس : معا

  الكلمة للأخ محمد القبيسي .

  سعادة / محمد بطي القبيسي : 

ممتاز جدا ،  شكرا معالي الرئيس ، وشكرا لمعالي الوزيرة ، الحقيقة أن طرح معالي الوزيرة

  تتحرك في هذا النظام .  في إطار قانوني يسمح للجمعيات بأن وأرجو من معاليها وضعه

ة تعاونية إلى شرآة فهذا معالي الوزيرة تعلمه جيدا ، فيستحيل أن من جمعي  أما بالنسبة للتحول

بتواجد  النظام الداخلي ، ولا يسمح القانون إلا من أعضاء الجمعيات حتى يغيروا تأتي مئة بالمئة

مائة بالمائة من الأعضاء سواء آانوا ورثة أو أعضاء موجودين ، فإذا تخلف عضو واحد تقف 

غيير في النظام الأساسي أو النظام الداخلي للجمعية إلا بحضور مائة بالمائة المسألة ولا تستطيع الت

إذا أمكن أن   من الأعضاء ، وهذا صعب جدا طبعا ، ولكن ما طرحته معالي الوزيرة أرجو

قانونية فعلية ، بحيث تكون يوضع في إطار قانوني يسمح للجمعيات بالتحرك ، ويسمح لها بأن 

نة في أن يتحرآوا ، لأن الحاصل الآن أن بعض الجمعيات لديها رخص يكون فعلا لديهم المرو

في إمارة أبوظبي أو في إمارة دبي أو الشارقة ، فهي محكومة بأنها لا  - مثلا –تجارية محلية 

في  - فقط  - تستطيع التحرك خارج النطاق الجغرافي الموجودة به ، فإذا آانت في أبوظبي فتتحرك

لجمعيات أصبحت اليوم آيان اقتصادي قوي وآبير وله حجم ، فأتمنى من إمارة أبوظبي ، وهذه ا

معالي الوزيرة أن تضع الطرح الذي طرحته في إطار قانوني يسمح للجمعيات بأن تتحرك في هذا 

  الإطار بعيد عن القانون الحالي ، وشكرا . 

  معالي الرئيس : 

قيب على آلام الأخ محمد ، ومحور شكرا أخ محمد القبيسي ، معالي الوزيرة ، إذا أردت التع

آلامه أن هذه التوجهات من قبلكم هي توجهات طيبة خاصة في ظل أهمية هذه الجمعيات ، فهذه 

الجمعيات يملكها مواطنين ، ونحن نعاني من مسألة أن تجارة التجزئة معظمها في يد الوافدين ، 

بالعكس نريد أن والتأثير عليها سلبيا ، فهذه من القلاع الاقتصادية التي نريد زيادتها ، ولا نريد 

 -الموجود لدى معاليكم  -تتطور من أجل توطين الاقتصاد ، فالأخ محمد يطلب تأطير هذا التوجه 

التطورات في الحرآة التعاونية في دول متقدمة في  -أيضا  -والعصري والذي يأخذ بعين الاعتبار 

  .إطار قانوني بالنسبة للقانون الجديد ، تفضلي 
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  معالي / مريم محمد خلفان الرومي : (وزيرة الشؤون الاجتماعية)

شكرا معالي الرئيس ، سأبدأ بالنقطة التي انتهى بها سعادة العضو بالنسبة لفتح فروع للجمعيات 

هو استثناء  - أو السماح للجمعيات للعمل في إمارات أخرى ، نحن أآدنا في العديد من المناسبات 

فتحناه للجميع ولا يوجد لدينا أي اعتراض على ذلك ، والاعتراض يأتي من في القانون لكن نحن 

الحكومات المحلية ، فهي ترفض أن تفتح جمعية أخرى فروعا لها عندهم ، فلنفرض مثلا أن 

لها عندهم وذلك  اًالإمارة (س) لا تريد من الجمعيات الموجودة في إمارة أخرى أن تفتح فروع

التعاونية الموجود لها مواطنيها في تلك المنطقة ، فلنفرض مثلا في بهدف تقوية آيان الجمعية 

الشارقة هناك جمعية تعاونية واحدة ، وفي دبي وأبوظبي يوجد أآثر من جمعية تعاونية ، تريد هذه 

الحكومات أن تقوي الكيان الاقتصادي لجمعياتها ، لذلك يأتي الاعتراض دائما من الحكومات 

رة ، فنحن مع الجمعيات التي تريد أن تفتح فروعا لها في باقي الإمارات المحلية وليس من الوزا

أن تسعى لدى الحكومات المحلية لأخذ الموافقة على ذلك ، وأنا شخصيا تحدثت مع مكاتب دواوين 

في هذا الشأن ، وأنا مقتنعة بوجهة نظرهم ، لأن الهدف من أي  -أيضا  -الحكام ومع الحكام 

أن يكون المساهمين الموجودين فيها هم من نفس المنطقة حتى يمثلوا  -  سيدي الرئيس - جمعية 

القوة الشرائية لهذه الجمعية ، فهذا هو القصد من الجمعية التعاونية ، فكان هدف الحكومات المحلية 

هو أن تعم الفائدة على المواطنين والسكان في المنطقة التي تكون فيها هذه الجمعية من خلال 

ن العائد يأتي على مشتريات وتعاملات العضو ، فلا يستطيع المستهلك أو العضو مشترياتهم لأ

الموجود في إمارة الشارقة أن ينطلق لإمارة أبوظبي ويشتري من جمعية أبوظبي حتى يكون له 

مردود مالي ، فكانت هذه وجهة نظر الحكومات المحلية ونحن نحترمها ونقدرها ، لكن من ناحية 

بأن أي جمعية تريد فتح فروع لها في باقي الإمارات نحن نعطيهم الموافقة لكن  الوزارة نحن نؤآد

  عليهم أن يسعوا للحصول على موافقة الحكومات المحلية على ذلك . 

بالنسبة للتحول من شكل قانوني إلى شكل قانوني آخر : هذا لا تملكه وزارة الشؤون 

ص بالتعاونيات ، ووزارة الاقتصاد مكلفة بالقانون الاجتماعية، فالوزارة مكلفة بتنفيذ القانون الخا

توجه تم  -في الحقيقة  -الخاص بالتعاونيات ، لكن أنا أتفق مع العضو في أن هناك توجه ، وهذا 

أن تتحول إلى  -وأؤآد على ذلك  - الحوار بشأنه مع وزارة الاقتصاد ، فإذا ارتأت إحدى الجمعيات 

ى عن النشاط التعاوني ، فالتعاون له مبادئ ، وفي حال شرآة فلا مانع لدينا بشرط أن تتخل

مخالفتها لهذه المبادئ فلا ينطبق عليها لا هذا القانون ولا هذا القانون ، فقانون الشرآات له مواد 

وقانون التعاون له مواد ، ونحن سلطة تنفيذية ، وآلا القانونين صدرا من رئيس الدولة ، ونحن 

لدينا فكرة ، وأعتقد أنها تتوافق مع ما طرحه الأخ العضو  ت، لكن آان ملتزمين بتطبيق هذا الأمر
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وهي أن نضيف في قانون التعاونيات الجديد مادة خاصة بالشرآات المساهمة التعاونية ، فيجب أن 

سم التعاون إذا آانت تريد أن تبقى في هذا الإطار ، أما غير ذلك من مسائل الإدماج أو اتحمل 

ك فهذا يعتبر تغيير لوضعها وهو يكون عن طريق الجمعية العمومية ، وأنا لا التحول أو غير ذل

% زائد واحد ، 50أقصد بحضور مائة بالمائة من الأعضاء وإنما بموافقة الغالبية العظمى وهي 

فإذا وافقت الجمعية العمومية على ذلك تستطيع أن تتحول من جمعية تعاونية إلى شرآة أو غير 

لجمعية في هذه الحالة أن تضبط أمورها قانونيا بحيث تخرج من إطار هذا ذلك ، لذلك على ا

القانون وتخضع للقانون الآخر ، حيث لا تستطيع الجمع بين صفتين ، فالجمعيات التعاونية ما 

) جمعية 38طرحته وما زالت تطرحه بعض الجمعيات التعاونية وليس آلها ، ففي الحقيقة نحن (

ى منها ملتزمة بالقانون وتنفذه ، لكن اذا ارتأى أي منها التحول إلى نشاط تعاونية الغالبية العظم

آخر فلا تستطيع أن تعمل تحت قانونين ، فهنا تملك وزارة الشؤون الاجتماعية الرقابة والتفتيش 

عليها ، وهناك وزارة الاقتصاد تملك ذلك على الشرآات وآذلك وزارة العمل تملك جزئية من 

مكن من الموأيضا الدوائر الاقتصادية تملك جزئية من الرقابة عليها ، فأنا أعتقد أنه الرقابة عليها ، 

إضافة بند لتحويلها إلى شرآات مساهمة تعاونية إذا آانت تعاونية ، وإذا آانت شرآات أخرى فهذا 

  اختصاص آخر ليس اختصاص وزارة الشؤون الاجتماعية ، وشكرا . 

  معالي الرئيس : 

  خ علي النعيمي .الكلمة الآن للأ

  سعادة / علي عيسى النعيمي : (مراقب المجلس) 

بالاجتماع مع ممثلي   - في الحقيقة  - شكرا معالي الرئيس ، طبعا بالإشارة لتقرير اللجنة فقد قامت اللجنة 

 وزارة الشؤون الاجتماعية والجمعيات التعاونية وإدارة حماية المستهلك بوزارة الاقتصاد حيث يشير القانون

في شأن حماية المستهلك أن هذه الإدارة هي المختصة بمراقبة حرآة   2006) لسنة 24الاتحادي رقم (

  الأسعار والعمل على الحد من ارتفاعها ، وبالتالي تشمل رقابتها الجمعيات التعاونية . 

الاخوة ممثلي الجهات الذين حضروا  أن نشكرمن  -آذلك  -معالي الرئيس ، في البداية لا بد 

   اجتماعات اللجنة ، ونشكر آذلك ممثلي وزارة الشؤون الاجتماعية على تعاونهم مع اللجنة .

ممثلي الجمعيات التعاونية قيام هذه التعاونيات بتوظيف العديد   معالي الرئيس ، اتضح للجنة عند مقابلة

اونية حتى شهر مواطنا يعملون في هذه الجمعيات التع  )623من المواطنين حيث يبلغ عددهم أآثر من (

التنفيذية   حتى أنه يوجد في بعض التعاونيات آفاءات من المواطنين في الإدارة  2014يونيو من عام 

يمان مجالس إدارات الجمعيات التعاونية إالعليا لهذه الجمعيات ، وهذا إن دل على شيء فهو يدل على 

منا آل الشكر والتقدير ، طبعا إذا بكفاءة العنصر المواطن وإتاحة الفرصة له من منطلق وطني ، فلهم 
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خصوصا   نجد أن نسبة التوطين في الجمعيات التعاونية  محلات بيع التجزئة الأخرى  مع  قارناهم

  أعلى بكثير من محلات بيع التجزئة الأخرى .   الاستهلاآية

ق من منطل ومن دون مقابل مادي سواء آذلك قيام اتحاد التعاون الاستهلاآي بالمبادرة والتعاون

وطني حيث تعاونوا مع الهيئة الوطنية لإدارة الطوارئ والأزمات والكوارث وذلك عبر ضمان 

توزيع المخزون الغذائي الاستراتيجي عليهم ، والاستفادة من بنيتهم التحتية من مخازن ومعارض 

وخدمات لوجستية بما يضمن وصول الغذاء لجميع المواطنين والمقيمين في حالات الطوارئ 

  طبعا هذا آله بدون مقابل .   -لا سمح االله  -ات والأزم

أصبح وجودها هاما وضروريا  معالي الرئيس ، آذلك من المتعارف عليه أن هذه الجمعيات

حيث تقوم هذه الجمعيات بتحقيق التوازن والسيطرة على الارتفاع المتزايد لأسعار السلع 

من جهة أخرى فقد خصصت هذه الاستهلاآية والقيام بدور فاعل في حماية المستهلك ، و

لدعم السلع الأساسية لغرض المحافظة على استقرار أسعار المواد   الجمعيات نسبة من أرباحها

ولقد أبلغني ممثلو هذه الجمعيات بقيامهم  الأساسية والاحتفاظ بمخزون استراتيجي من هذه السلع ،

السلبي  ون هم فارق السعرأثناء شهر رمضان المبارك بتخفيض العديد من السلع بحيث يتحمل

الاجتماعي والوطني لخدمة المواطنين من دون استثناء ، ولقد تلاحظ للجنة   انطلاقا من واجبهم

الصمود في الأسواق على الرغم من  تصفية وافلاس عدد من الجمعيات وعدم تمكنها من

على الإفلاس ، إلا  بعض الجمعيات التعاونية الأخرى لمد يد العون لهذه الجمعيات المقبلة مبادرة

على تصفية هذه الجمعيات ،  أن وزارتنا الموقرة لم تسمح بمثل هذا النوع من التعاون ، وأصرت

  وبالتالي خسارة المساهمين المواطنين . 

  معالي الرئيس ، يوجد عندي استفسارين بخصوص هذا الموضوع هما : 

  لتعاونية وتعزيز قدرتها التنافسية ؟ الجمعيات ا أولا : ما هي خطط وبرامج الوزارة لرفع آفاءة

ثانيا : هل هناك لقاءات دورية بين الوزارة والجمعيات التعاونية ، ومتى آان آخر لقاء بينهم ؟ 

  .  وشكرا سيدي الرئيس

  معالي الرئيس : 

ومسألة تطوير نشاط وعمل   مسألة اللقاءات مع الجمعيات ، معالي الوزيرة ، الأخ على طرح

  ، تفضلي .هذه الجمعيات 

  معالي / مريم محمد خلفان الرومي : (وزيرة الشؤون الاجتماعية)

اوآل   ) ، وفي مادته الرابعة24القانون الاتحادي رقم ( م2006سيدي الرئيس ، صدر في عام 

جمعيات أو شرآات آانت سواء ماهية الجهة  مهمة مراقبة الأسعار في الأسواق بغض النظر عن
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وزارة الاقتصاد ، وأنا ذآرت في بداية  تصاد ، لذلك أصبحت هذه مهمةأو محلات إلى وزارة الاق

قامت بدور مجتمعي آبير،  -فعلا  - ، وأن الجمعيات   حققت نجاحات -فعلا  -حديثي أن الجمعيات 

   وأنا لا أنكر ذلك صراحة ، وأؤآد عليه في آل مناسبة .

سنة  )20ت على مدى (: هناك جمعيات تعثر مسألة الإفلاس وتصفية الجمعياتبسأبدأ 

) 15أنا رفضت التوقيع على قرار بتصفيتها لمدة ( سنة ، فهناك واحدة من الجمعيات )25و(

جديدة ، وذهبت للحكام المعنيين ،   يكون هناك إدارة  أو أن تنصلح مصرة على ان  حيث بقيت سنة

قد آانت  لكنها مجالس إدارة وشكلوا بمنح أراضي لها وساعدوها ، -في الحقيقة  -  وقد دعموا

من رأسمالها ، وبحكم القانون إذا فقدت الجمعية التعاونية أآثر من  %70فقدت أآثر من 

بذل الكثير من  بعد للتصفية إلا آحل أخير نلجأ من رأسمالها يجب تصفيتها ، فنحن لا 50%

من ضمن هذه المحاولات ان نتفاهم مع بعض الجمعيات القوية الكبيرة  المحاولات ، وآان

يكون هناك عقد بالباطن  هذه الجمعيات ، أي أن  تدير آيانها أن لموجودة في السوق والتي لهاا

الموجودة في إمارة  بينها وبين هذه الجمعية حيث يبقى اسم الجمعية المعنية " جمعية س التعاونية "

جمعية ، وآان بينهم لإحياء هذه ال  الجمعية القوية لإدارتها بعقد الموجودة فيها أخرى غير الإمارة

لم   لماذا ؟ لأننا ، الحالة نحن لا نستلزم موافقة الحكومة المحلية شرطنا الوحيد فقط ، ففي هذههذا 

على  نغير ولم نفتح فرع لهذه الجمعية الموجودة في الإمارة الفلانية في إمارة أخرى ، ولكن أبقينا

إدارتها بالكامل ، بالإضافة  وطلبنا منهمالتي فيها الجمعية المتعثرة ،  الجمعية الفلانية في الإمارة

أو  فإذا فتحنا جمعية في الفجيرة -سيدي الرئيس  - لطلب واحد وهو بحكم القانون ولن نتنازل عنه 

وجاءت جمعية من إمارة أخرى   -أضرب مثل الآن سيدي الرئيس  - آانت جمعية الفجيرة 

باب الاآتتاب للمساهمين  فقط فتح  طلبناللجمعية الكبيرة ،  -طبعا  -سيكون هناك أرباح   وأدارتها

الفجيرة من هذه   الذين سيشترون في القوة الشرائية المنطقة لأنهم سيكونوا أو للأعضاء في تلك

يحق لهم تملك أسهم حتى لو عشرة أسهم ، فالواقع أن هذه الجمعيات القوية أغلقت باب   الجمعية

هي جمعية أو  الجمعيات التي تحاورنا معهاهذه  الاآتتاب ورفضت هذا الأمر ، وفي الحقيقة أن

والجمعيات المتعثرة جاءت بسبب سوء إدارة لهذه الأموال ، أو جاءت بسبب أنها باعت  جمعيتين ،

بالدين ، وهذا المبدأ الخامس من مبادئ التعاون وهو البيع نقدا وتسلم الأموال نقدا بالنسبة 

تعاونية في العالم آجمعية استهلاآية ، فكانت  يةبدأت آجمع بالذات الاستهلاآية لأنها للجمعيات

القانون في هذه الحالة يجب ان تتدخل الوزارة ، ومع ذلك  سوء إدارة ، وبحكم المسألة أن هناك

من  - مجموعة من المساهمين تقدمتآانت الوزارة تماطل لأنها تريد البقاء على هذا الكيان ، لكن 

إلى النيابة  تظلمات ، وبعض هذه التظلمات رفع في قوقهمبحبطلبات و –هذه الجمعيات المتعثرة 
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ان  هذه الجمعيات رغم لتصفية على هذه الجمعية ، فاضطررنا العامة ، وهذا يعني فتح قضية

القانون يسمح بذلك ، ويسمح بالتدخل الفوري من قبل الوزارة حتى لا يتم ضياع أموال الناس التي 

بسهولة ، بالإضافة  جمعيات زلنا نؤآد على أننا لا نصفي في رأس المال ، ومع ذلك لا  وضعوها

لخسائرها حتى تظهر بشكل جديد  لذلك هناك ثلاث الجمعيات هي التي طلبت التصفية نتيجة

بحيث لا يمس هذا حقوق المساهمين والأعضاء الذين دفعوا ،  ووافقنا لهم على ذلك بالمنطق

فهي  في جهاز جديد آجمعيات تعاونية ، جديد آأنها ن تبدأ منلأوافقنا لهذه الثلاث جمعيات  وفعلا

القانون لكن مع  بهذلك ، وهذا لم يسمح  في جهاز جديد مساعدة منها في  طبعا تعاونيات لكن تبدأ

سواء جمعية تعاونية أو جمعية  -سيدي الرئيس  -في آل الأحوال  لا ننهي  ذلك نحن ارتأينا أن

فتي الرسمية لا أنهي آيان تعاوني ، وأفضل ان يبقى بصفتي الشخصية وبص ذات نفع عام ، وأنا

الإمارات  هذا الكيان ، ونغير الأشخاص ونعين مجلس إدارة مؤقت ونساعد من خلال حكام

ونشجع الناس على أن تدخل في الجمعية ، لكن لا نحل  الأراضي والأصول وما إلى ذلك ، بتوفير

لا نحب أن نصفي   -فعلا  - دود ، فنحننصفي إلا إذا وصلت هذه المسألة إلى طريق مس ولا

في  -لسعادة العضو ، بالعكس هذا حل ممتاز  أؤآد هذا  -جمعيات تعاونية ، وليس لدينا مانع 

أقول تستحوذ على هذه الجمعيات المتعثرة لأن  الجمعيات القوية ، ولا  تأتي أن

الجمعية ،  لإدارة هذه في طريق آخر ، ولكن تتعاون معها من خلال عقد مشترك يدخلنا الإستحواذ

الحالة تستفيد الجمعية الأصلية القوية التي جاءت لمساعدة هذه الجمعية المتعثرة ،   فبالعكس في هذه

المنطقة لأنهم يشكلون القوة   في تلك يتم فتح باب الاآتتاب للأشخاص المقيمين لكن آان شرطنا أن

مور التي ذآرها سعادة العضو في البداية في في الكثير من الأ  -في الحقيقة  - فأنا اتفق  الشرائية ،

تساهم في العودة إلى المدارس ، وفي رمضان في توزيع المير  -صراحة  -الجمعيات  أن

من  الرمضاني ، وفي تخفيض الأسعار ، فهناك الكثير من البرامج الترويجية ، فعندها عدد لا متناهٍ

ها في البيع وفي في أدائ يات وطورتتوسعت هذه الجمعمن أي سلعة ، ففي الحقيقة  أي صنف

نأمل في يوم من الأيام  العرض بما يتوافق مع حتى المعايير الدولية ، فنحن مع هذا التوجه ، ولا

  تعثرت نتيجة لسوء إدارة شخص أو شخصين فيها ، وشكرا .  أي جمعية أن نصفي

  معالي الرئيس : 

  الكلمة للأخ علي النعيمي .

  مي : (مراقب المجلس) سعادة / علي عيسى النعي

   معالي الوزيرة لم تجب على السؤالين وهما : شكرا سيدي الرئيس ، ولكن
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هناك لقاءات دورية  آانتفي ذلك ، وآذلك إذا   الجمعيات ودور الوزارة وخططها وبرامجها  آفاءة  تعزيز

  بين الوزارة وهذه الجمعيات ، فمعاليها أجابت عن موضوع ثاني هو موضوع الإفلاس . 

-أوضحوا لنا بأن وزارتنا الموقرة  التعاونية  معالي الرئيس ، أثناء لقاء اللجنة مع ممثلي الجمعيات

المبادرة  غير متعاونة معهم ، ولا يوجد تواصل دوري معهم ، وعندما يحاولون - في الحقيقة  

   بعدم تجاوب الوزارة بالرد عليهم . والتواصل مع وزارتنا الموقرة ينصدمون

آذلك اتضح لنا من خلال نقاشنا مع الإخوة في الجمعيات التعاونية الاستهلاآية   ئيس ،معالي الر

تحديدا وجود بعض التحديات التي تواجههم ، حيث يتم معاملتهم من قبل السلطات المحلية 

تحقيق الربح  - يا معالي الرئيس  -والاتحادية على أنهم شرآات خاصة هدفها تحقيق الربح ، ولكن 

من الصمود في وجه  ، فلو آانت هذه الجمعيات التعاونية تحقق خسائر فكيف ستتمكن شيء طبيعي

بعض هذه المحلات  المنافسة القوية من جانب محلات بيع التجزئة بالقطاع الخاص ؟! مع العلم أن

كيف ستستطيع خدمة المواطنين والمقيمين على أرض الدولة ؟ وآيف ستساهم فذو طابع دولي ، 

  وآبح جماح الارتفاع المتزايد للأسعار ؟  سعارفي موضوع الأ

معالي الرئيس ، مما لا شك فيه أن الجمعيات التعاونية هي مؤسسات وطنية مئة بالمئة ، وبالتالي 

لا بد من معاملتها على هذا الأساس سواء بخصوص رسوم الكهرباء والماء أو أية خدمات أخرى، 

ك مبادرة من قبل وزارة العمل والشؤون الاجتماعية سابقا ولقد أبلغنا ممثلو الوزارة بأنه آانت هنا

لإصدار قرار تنظيمي بخصوص الجمعيات التعاونية وذلك من خلال إعفاءها من الإجراءات 

والرسوم التي تطبقها وزارة العمل عليها ومعاملتها آشرآة في القطاع الخاص ، واستفساري 

ا الوزارة لمتابعة هذا الموضوع ، وهل قامت لمعالي الوزيرة : ما هي الخطوات التي قامت به

ن تحصل على الكهرباء والماء وفق بأوزارتنا الموقرة بالسعي لإصدار تشريع يسمح للجمعيات 

ويوجد عندي مداخلة أخيرة حسب  للمواطنين آونهم مؤسسات وطنية مئة بالمئة ؟ الرسوم المقررة

    سيدي الرئيس .من اللائحة الداخلية للمجلس ، وشكرا  )73المادة (

  معالي الرئيس : 

  الكلمة لمعالي الوزيرة .

  معالي / مريم محمد خلفان الرومي : (وزيرة الشؤون الاجتماعية)

شكرا سيدي الرئيس ، بالنسبة لرسوم الكهرباء والماء آانت سابقا عندما بدأت التعاونيات تحت 

تحولت هذه المؤسسات المسؤولة  مظلة وزارة العمل والشؤون الاجتماعية آانت معفية منها ، ثم

عن الكهرباء والماء إلى شرآات في الحكومات المحلية ، ففي دبي تحولت إلى شرآة ، وفي 

أبوظبي تحولت إلى شرآة ، وفي الحكومة الاتحادية أعادت النظر في الكثير من الرسوم ، فبالتالي 
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للهيئة الاتحادية للكهرباء وليس  -وبالإضافة لي أنا شخصيا  -نحن سعينا ولدينا رسائل ومخاطبات 

لجهات الكهرباء الأخرى قالوا أنهم شرآات ويجب تحصيل هذه الرسوم بأي طريقة آانت بالنسبة 

للكهرباء والماء فيما يخص الجمعيات التعاونية ، ونعم الجمعيات ذآرت أآثر من مرة هذا الأمر 

هذا الشيء ولكن لم نستطع تحقيق نتيجة بالنسبة لفواتير الكهرباء والماء ، وقد سعينا آثيرا في 

لأنها تحولت إلى شرآات تجارية ولديها نظامها الذي يلزم آل مستخدم للكهرباء والماء بدفع 

للتشريع الخاص بالكهرباء والماء فكما قلنا أنها  -سيدي الرئيس  -الرسوم المقررة عليه . بالنسبة 

  أصبحت شرآات ولا نستطيع ذلك . 

فإن آل  - سيدي الرئيس- الأخرى التي تحصل من قبل وزارة العمل أو وزارة الاقتصاد  بالنسبة للرسوم

الرسوم التي تصدر من الهيئات الاتحادية تصدر بقرار من مجلس الوزراء ، فمجلس الوزراء هو الذي 

 يحدد هذه الرسوم ، فلا نستطيع من وزير إلى وزير أو من وزارة إلى وزارة تغيير هذه الرسوم ، ويتم

في اللجنة المالية التي يرأسها الشيخ منصور ، ومن ضمن الموازنات ، فأنا أعتقد أنه  - أيضا  - مناقشتها 

كون هناك صعوبة ، لكن أعتقد أنه يمكن تحييد هذا الأمر بالاتفاق مع الوزارات من تبالنسبة للرسوم س

رباح وتخدم المجتمع وتؤدي خلال التشريع الجديد أن المؤسسات أو الجمعيات الملتزمة والتي تحقق أ

أن يكون لها بعض الإعفاءات ، وأنا لا أجزم بذلك ولا أستطيع  من الممكندورها الاقتصادي الوطني 

لكن لا  - هي مخفضة  - الجزم بهذا ، ونحن حتى سعينا لدى الجمارك أن السلع التي تأتي لهذه الجمعيات 

م وترفض إعفاءها عن آيانات يعتقدون أنها زال هناك رسوم عليها ، فالحكومات ترفض إلغاء الرسو

  آيانات اقتصادية ولديها أرباح ، وفعلا الجمعيات تحقق أرباح آبيرة . 

قدمت الحكومات الأراضي ، والأراضي آبيرة وتعتبر الآن أصول  - سيدي الرئيس  - في الجانب الآخر 

إذا آانت الحكومات مهدت وسهلت آل هذه لهذه الجمعيات ، وبالتالي فكان الحوار الذي دار بيننا وبينهم أنه 

الأمور ومنحت الأراضي سواء في المناطق السكنية أو المناطق التجارية للجمعيات دعما لها فمن 

  المفترض أن هذه الجمعيات حسب وجهة نظر الطرف الآخر أن تدفع فواتير الكهرباء والماء ، وشكرا . 

  معالي الرئيس : 

لهم الحق في الكلمة لثلاث مرات ولكن ليست متتابعة ، فحتى نعطي بقية أخ علي ، نعم أعضاء اللجنة 

  ، والآن الكلمة للأخ سالم العامري .طالبي الكلمة خوة الإخوة الفرصة تستطيع أن تتكلم بعد الانتهاء من الإ

  سعادة / سالم محمد بالرآاض العامري :

  ѧة علѧز      بسم االله الرحمن الرحيم ، معالي الرئيس ، نشكر اللجنѧم لترآيѧوع المهѧذا الموضѧار هѧى اختي

الضوء على الجمعيات بشكل عام ، وهذه الجمعيات أعتقد أن فوائدها آثيѧرة وتأسيسѧها شѧيء طيѧب     

% مѧѧواطن ودورة الأمѧѧوال هѧѧذه داخѧѧل الدولѧѧة إذا قارناهѧѧا بقطѧѧاع  100لأنهѧѧا علѧѧى الأقѧѧل رأسѧѧمالها  
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، لذلك تعتبѧر أنهѧا تصѧب فѧي الأمѧن      التجزئة الآخر الذي يتكون من رؤوس أموال ليست من الدولة 

الغذائي لدولة الإمارات وأعتقد أن الجمعيات مهمѧة وآѧذلك مѧن ناحيѧة التѧوطين مهمѧة ، فلѧذلك نحѧن         

ندعمهم بشكل عام ونتمنى أن يأتي القانون الجديد في صالح الجمعيات وتنظѧيم العمѧل فيهѧا ، ويѧأتي     

ومن يحب المشارآة فѧي هѧذه    –الوزيرة آما ذآرت معالي  –في عدم احتكار العضوية  –أيضاً  –

الجمعيات آعضو يتم فتح المجال له بدون احتكار على المؤسسين أو على مجموعة مѧن الأشѧخاص   

ولا يسمح بفتح مجال لدخول أعضاء آخرين حتى تكون هنѧاك تعاونيѧة ومشѧارآة مѧن قبѧل المجتمѧع       

لتѧي توجѧد بهѧا الجمعيѧة ، ولا     ويحس المجتمع أنه مشارك في هذه الجمعية خصوصاً أهѧل المنطقѧة ا  

ولكѧن   –فقѧط   –ننكر أن الجمعيات افتتحت في أماآن بعيدة عن وسط المدينѧة لѧيس لمصѧلحة ماديѧة     

لمصلحة اجتماعية لتقدم خدمة لهذه المجموعة من السكان ، فمѧثلاً منطقѧة بعيѧدة سѧكانها عبѧارة عѧن       

الجمعيات فتحت لهѧم هѧذه الخدمѧة     مائة منزل والشرآات التجارية لا ترغب بأن تفتح لهم خدمة لكن

وأعتقد أن هذا مثال يصب في مصلحة التعاون من قبѧل هѧذه الجمعيѧات مѧع الحكومѧات المحليѧة مѧع        

وزارة الشؤون الاجتماعية وهذا بشكل عام ، وبالنسѧبة للتوصѧيات فѧإن ملاحظѧاتي علѧى التوصѧيات       

علѧى مسѧتوى العѧالم    أن يكون صѧوت لكѧل عضѧو هѧو الأفضѧل وهѧو مѧن الأساسѧيات فѧي الجمعيѧات           

حتى يعطي صوت لكل مشارك في هذه الجمعية ولا تحتكر الأصوات أو تتحكم في سياسة الجمعية 

 –فقѧط   -مجموعة من أصحاب رؤوس الأوال وتتحول المسألة داخلياً إلى عملية تجاريѧة اقتصѧادية   

تعيѧد النظѧر فѧي    أن  –نحѧن آمجلѧس وأوجѧه الكѧلام للجنѧة       –دون مشارآة المجتمع ، لذلك أنا أعتقد 

  هذه التوصية ولكل عضو صوت هو الأفضل .

ثانيѧѧاً : أرفѧѧض موضѧѧوع التوصѧѧية الثالثѧѧة لأنѧѧي أعتقѧѧد أن هѧѧذا موضѧѧوع فنѧѧي بѧѧإدارة الجمعيѧѧة لأن        

الأساس أن الجمعية تحصل الأموال من الموردين أو المصانع خارج الدولة فلذلك إذا أعفيѧتهم فهѧذا   

لبضاعة نفسها وبالتالي يكون دخѧلاً رئيسѧياً للجمعيѧة ، وإذا    يكون من مصلحتهم ولن يغير في سعر ا

حذفنا هذه الميزة فلن تستطيع أن تنافس باقي الشرآات الأخرى غير المواطنة ، لذلك أعتقد أن هѧذا  

لأن هѧذا سѧيؤثر فѧي المصѧدر      –إذا سѧمحت   -أمر فني وأقترح أن تعيد اللجنة النظر بهذه التوصѧية  

ا فقѧدت الجمعيѧة مصѧدرها الرئيسѧي مѧن الѧدخل فهѧذا يعنѧي أننѧا سѧنفقدها           الرئيسي لدخل الجمعية وإذ

هѧѧذا يѧѧأتي لمصѧѧلحة طѧѧرف آخѧѧر لѧѧيس هѧѧو الأسѧѧاس فѧѧي الجمعيѧѧة . وأعتقѧѧد أن  –وأيضѧѧاً  –التنافسѧѧية 

ارتبѧѧاط الجمعيѧѧات بѧѧوزارة الشѧѧؤون الاجتماعيѧѧة إنمѧѧا يربطهѧѧا بѧѧالأمور الاجتماعيѧѧة والتعѧѧاون وعمѧѧل  

ѧѧين وزارة الشѧѧترآة بѧѧرامج مشѧѧض بѧѧة وبعѧѧر المتعففѧѧاعدة الأسѧѧل مسѧѧات مثѧѧة والجمعيѧѧؤون الاجتماعي

المسѧѧѧاعدات مثѧѧѧل جمعيѧѧѧات النفѧѧѧع العѧѧѧام ، لكѧѧѧن إذا فصѧѧѧلناها وتبعѧѧѧت وزارة الاقتصѧѧѧاد فѧѧѧإن وزارة   

الاقتصѧѧاد تتعامѧѧل بشѧѧكل اقتصѧѧادي آامѧѧل ولѧѧيس لѧѧديها آليѧѧة لأخѧѧذ هѧѧذا العѧѧبء والمشѧѧارآة فѧѧي هѧѧذا       
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شѧѧؤون الاجتماعيѧѧة أعتقѧѧد أفضѧѧل ، وأنѧѧا أريѧѧد رد مѧѧن قبѧѧل الموضѧѧوع ، فبالتѧѧالي ترآهѧѧا مѧѧع وزارة ال

  حول هذا الموضوع ، وشكراً . –أيضاً  –اللجنة ومن قبل معالي الوزيرة 

  معالي الرئيس :

  تفضلي معالي الوزيرة .

  معالي / مريم محمد الرومي : ( وزيرة الشؤون الاجتماعية )

العضو ، نعم هناك جمعيات فتحت منافذ بيѧع   شكراً معالي الرئيس ، أنا أثني على آل ما ذآره الأخ

في أماآن سكنية رغم أن الجدوى الاقتصادية تقول لم ينجح هѧذا المشѧروع ، وأنѧا أشѧكر علѧى وجѧه       

الخصوص جمعية العين التعاونية التي فتحت فروعاً لها في تجمعات سكنية عѧدد أفرادهѧا قليѧل جѧداً     

مѧة هѧؤلاء لتѧوفير احتياجѧاتهم مѧن السѧلع وهѧذا        حوالي مائѧة بيѧت أو أقѧل ومѧع ذلѧك آانѧت تسѧعى لخد       

الهدف التعاوني مهم جداً ، أن تصل إلى الناس ويساهمون في توفير احتياجاتهم ، وبالنسبة للأرفف 

وبيعها فهذه قضية تطرقت إليها وسائل الإعلام آثيراً ، أنا أرى في القѧانون الجديѧد سѧننظم ضѧوابط     

 –الأرفف مدخل جيد وتوفر مدخول جيد للجمعيات التعاونيѧة  قد لا نحذف هذه المسألة لأن مسألة  -

ونحن لسنا مع وضد في هذه المسألة وأنا لا أريѧد أن يؤخѧذ آلامѧي علѧى أننѧي مѧع هѧذا التوجѧه لكѧن          

رأينا أن نضع ضوابط وشروط تشجع المنتج الوطني أآثر من المنتجѧات الأخѧرى ، مѧع إبقائهѧا فѧي      

جمعية يريد أن يختѧار المنѧتج الѧذي يبغيѧه بغѧض النظѧر إذا آѧان        الجمعية ، فالمستهلك عندما يدخل ال

منتجاً وطنياً أم لا ، سنضع الضوابط والشروط في هѧذه المسѧألة لكѧن أعتقѧد أنѧا أتفѧق مѧع الأخ سѧالم         

  في آل ما طرحه حول ذلك ، وشكراً .

  معالي الرئيس :

  شكراً ، أخ سالم هل هناك تعقيب ثاني ؟ تفضل .

  بالرآاض العامري :سعادة / سالم محمد 

معѧѧالي الѧѧرئيس ، أشѧѧكر معѧѧالي الѧѧوزيرة وأعتقѧѧد أن هѧѧذا هѧѧو الفكѧѧر الأفضѧѧل للجمعيѧѧات والأفضѧѧل        

للمستهلكين والأفضل أن نتبنى وجهة النظر هѧذه ، فѧأتمنى سѧماع رأي اللجنѧة حѧول هѧذا الموضѧوع        

  والعمل على تطبيقه في التوصيات ، وشكراً .

  معالي الرئيس :

  ن شاء االله ، والآن ننتقل إلى الدآتور يعقوب النقبي تفضل .من ضمن التوصيات إ

  سعادة / د. يعقوب علي النقبي :

) 13معѧѧالي الѧѧرئيس ، معѧѧالي الѧѧوزيرة ، فѧѧي المѧѧادة التاسѧѧعة والثلاثѧѧين مѧѧن القѧѧانون الاتحѧѧادي رقѧѧم ( 

 فѧѧي شѧѧأن الجمعيѧѧات التعاونيѧѧة ، يقѧѧرر القѧѧانون وحسѧѧب مѧѧا تقѧѧرره الجمعيѧѧة العموميѧѧة     1976لسѧѧنة 
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% من صافي الأرباح لتحسين شؤون المنطقة التѧي تتبعهѧا الجمعيѧة مѧن     10اقتطاع بما لا يزيد عن 

الناحيѧѧѧة الماديѧѧѧة والاجتماعيѧѧѧة أو لأعمѧѧѧال الخيѧѧѧر ، وبѧѧѧالطبع تقѧѧѧوم هѧѧѧذه الجمعيѧѧѧات بهѧѧѧذا الاقتطѧѧѧاع   

 وصرفه، السؤال هنѧا لمعѧالي الѧوزيرة : هѧل تتأآѧد الѧوزارة عمليѧاً مѧن قيѧام الجمعيѧات بصѧرف هѧذا            

الاقتطѧѧاع بمѧѧا يحقѧѧق الهѧѧدف مѧѧن إقѧѧراره مѧѧن ناحيѧѧة المسѧѧؤولية الاجتماعيѧѧة ، ومѧѧا هѧѧي نتѧѧائج أعمѧѧال   

  المسؤولية الاجتماعية التي تقدمها الجمعيات التعاونية للمجتمع ؟ وشكراً .

  معالي الرئيس :

  شكراً دآتور يعقوب ، معالي الوزيرة تفضلي .

  الاجتماعية )معالي / مريم محمد الرومي : ( وزيرة الشؤون 

نعم معѧالي الѧرئيس ، تراجѧع الѧوزارة فѧي شѧهر ابريѧل مѧن آѧل عѧام آѧل التقѧارير الإداريѧة والماليѧة               

% لأنهѧا حѧد   10والمحاسبية لكل جمعية تعاونية ، ونجѧد أنهѧم سѧاهموا لѧيس بالنسѧبة المقѧررة وهѧي        

ت بѧѧدعم دون بخѧѧس حѧѧق للجمعيѧѧات فقѧѧد قامѧѧت الكثيѧѧر مѧѧن الجمعيѧѧا   –فѧѧي الحقيقѧѧة  –أقصѧѧى ، لكѧѧن 

ورعاية الكثير من البرامج الاجتماعية سواء في المجѧال التعليمѧي أو الصѧحة أو البيئѧة ، وحتѧى فѧي       

 –برامجنا آوزارة شؤون اجتماعية وبرامج الجمعيات ذات النفѧع العѧام والجمعيѧات الأهليѧة ، يبقѧى      

تتواصѧѧل علѧѧى الطѧѧرف الآخѧѧر أن يسѧѧعى لهѧѧذه الجمعيѧѧات ، الكثيѧѧر مѧѧن الجمعيѧѧات مازالѧѧت      –فقѧѧط 

وتتسѧѧابق للاتصѧѧال بѧѧالوزارة وقѧѧد حѧѧدثني أآثѧѧر مѧѧن رئѧѧيس ومѧѧدير جمعيѧѧة بѧѧأنهم يريѧѧدون التسѧѧابق        

لاحتضѧѧѧان الحѧѧѧدث الفلانѧѧѧي أو لرعايѧѧѧة البرنѧѧѧامج الفلانѧѧѧي وأنѧѧѧا لا أقصѧѧѧد بѧѧѧرامج وزارة الشѧѧѧؤون       

الاجتماعيѧѧة ، لكѧѧن أنѧѧا مѧѧع مѧѧا ذآѧѧره الأخ يعقѧѧوب وأعتقѧѧد أنѧѧه أثنѧѧاء حديثѧѧه تبѧѧادرت إلѧѧى ذهنѧѧي فكѧѧرة  

مѧѧѧن ضѧѧѧمن مبادراتنѧѧѧا الجديѧѧѧدة فѧѧѧي أن نحصѧѧѧر أو نجمѧѧѧع قائمѧѧѧة     –أيضѧѧѧاً  –ونسѧѧѧتطيع أن نطبقهѧѧѧا 

بالمشروعات أو البرامج الاجتماعية التي تحتاج إلى دعم ، وأن نتواصل مѧع الجمعيѧات التعاونيѧة ونرسѧل لهѧا      

- معالي الѧرئيس  - كر لا أن –في الحقيقة  –هذه القائمة وهي تتفق مع الطرف الذي يحتاج إلى هذا الدعم ، لكن 

صرفت الجمعيات ما يفوق مائة مليѧون درهѧم لخدمѧة المجتمѧع المحلѧي الموجѧودة        2010إلى  2000أنه منذ 

مجلسѧكم المѧوقر نسѧتطيع أن نقѧول إذا      –أيضѧاً   –فيها ويبقѧى علѧى المؤسسѧات أن تسѧعى لѧديها ، ومѧن خѧلال        

بيئѧѧي أو فѧѧي أي مجѧѧال فإنهѧѧا تسѧѧتطيع  آانѧѧت هنѧѧاك جهѧѧة لѧѧديها مشѧѧروع تنمѧѧوي أو رعѧѧائي اجتمѧѧاعي أو حتѧѧى  

  الوصول إلى الجمعيات التعاونية وحسب خبرتي معهم لا يتوانون أبداً عن تقديم الدعم ، وشكراً .

  معالي الرئيس :

  شكراً ، دآتور يعقوب هل لديك تعقيب ؟

  سعادة / د. يعقوب علي النقبي :

  ليس لدي تعقيب يا معالي الرئيس وشكراً .
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  معالي الرئيس :

  شكراً ، وننتقل الآن إلى سعادة الأخ أحمد الأعماش تفضل .

  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

) " عѧدم وضѧوح آليѧة انتخѧاب أعضѧاء      9شكراً معالي الرئيس ، من خلال تقرير اللجنة في الصفحة رقم (

يѧة وذلѧك لعѧدم    مجلس الإدارة إذ تبين عدم معرفة المساهمين بأوقات الترشيح وتوقيت عقد الجمعية العموم

الإعلان عن هذه الاجتماعات لجميع المساهمين بالآليѧة المطلوبѧة ، حيѧث أنѧه بѧالرجوع للقѧانون الاتحѧادي        

) أعطѧى لكѧل جمعيѧة    16) مѧن المѧادة (  6في شأن الجمعيات التعاونيѧة فѧي البنѧد (    1976) لسنة 13رقم (

لأعمѧال علѧى إدارة الجمعيѧات    حق وضع نظامها الخاص وانتخابهѧا ، والѧذي ترتѧب عليѧه احتكѧار رجѧال ا      

التعاونية واستغلالها لمنافعهم الشخصية عبر إغلاق باب العضوية للاستحواذ على الأرباح السنوية الأمѧر  

الѧѧذي يخѧѧالف نظѧѧام الجمعيѧѧة " ، هѧѧذا فيمѧѧا يخѧѧص ملاحظѧѧة اللجنѧѧة ، وقѧѧد آѧѧان رد الحكومѧѧة آالتѧѧالي : "        

فѧي الجمعيѧات التعاونيѧة حѧول محѧاور رئيسѧية        وأوضح ممثل الوزارة بوجود اختلاف في وجهѧات النظѧر  

منها فتح باب العضوية المرفوضة من قبل الجمعيات وتوزيع الأرباح والتصويت " ، هذه الأمور المهمѧة  

جداً تصب في جوهر نجاح الجمعية أو فشلها ، فما هو الدور أو ما هي الإجراءات التѧي اتخѧذتها الѧوزارة    

عضوية من قبل الجمعيات وملاحظة على توزيع الأربѧاح وملاحظѧة   الموقرة في حال وجود رفض باب ال

  على التصويت ؟ وهذه هي النقطة الأولى .

النقطة الثانيѧة : حسѧب مѧا أشѧار سѧعادة العضѧو سѧالم بالرآѧاض حѧول موضѧوع الملكيѧة مѧن فѧتح أو              

ا آѧان  إغلاق ، فأنا لѧدي رأي إذا آانѧت معѧالي الѧوزيرة تѧود التعليѧق عليѧه ، التصѧويت الشخصѧي إذ         

هناك سقف لتملك الأسهم فمن الأفضل للجمعية أن يكون هناك التصويت بالشخص ، أما إذا لم يكن 

هنѧѧاك سѧѧقف لتملѧѧك الأسѧѧهم فهѧѧذا خطѧѧر علѧѧى الجمعيѧѧة ، فѧѧأرجو أن يكѧѧون هنѧѧاك وضѧѧوح ، إذا آѧѧان    

قصѧѧدنا أن نجѧѧذب أآبѧѧر عѧѧدد أو قاعѧѧدة مѧѧن المسѧѧاهمين فيجѧѧب أن نضѧѧع سѧѧقفاً للتملѧѧك بحيѧѧث لا تزيѧѧد  

ة المساهم عن آذا وبالتالي يكون التصويت عادل ويحقق العدالة للجميѧع ويحمѧي جميѧع حقѧوق     حص

المسѧѧاهمين ، أمѧѧا إذا آѧѧان السѧѧقف مفتوحѧѧاً للمسѧѧاهم بحيѧѧث يملѧѧك أي عѧѧدد وبالتѧѧالي تسѧѧيد للفѧѧرد الѧѧذي 

% من الأسهم وبالتالي سيكون هو المسѧيطر وبѧاقي المسѧاهمين لا يعلمѧون     20أو  15أو  10يملك 

وبالتѧѧالي هѧѧو سѧѧيختار الجمعيѧѧة العموميѧѧة ومتѧѧى تعقѧѧد وهѧѧو سѧѧيختار توزيѧѧع الأربѧѧاح وسѧѧيختار شѧѧيء 

  مجلس الإدارة وما يراه مناسباً ، وشكراً .

  معالي الرئيس :

شكراً ، معالي الوزيرة ، الأخ أحمد يتكلم عن الدور الرقѧابي فѧي إشѧراف الѧوزارة علѧى اجتماعѧات       

ني يتسѧاءل عѧن سѧقف التملѧك هѧل هنѧاك سѧقف للتملѧك ؟ ولكѧن          مجالس الإدارة وعملها ، والأمر الثا
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الآن المعمول به في الجمعيات التعاونية أن لكل حامل سهم له صوت واحد وبالتالي آثѧرت أو قلѧت   

  هذه الأسهم فله صوت واحد حسب فهمي للقانون ، تفضلي معالي الوزيرة .

  معالي / مريم محمد الرومي : ( وزيرة الشؤون الاجتماعية )

من المبادئ الرئيسية التي اعتمدتها حتى الأمم المتحѧدة وآѧل    –أيضاً  –شكراً معالي الرئيس ، هذه 

دولة تطبق التعاونيات لديها ، صوت واحد لرجل واحد ، حتى الاتحاد الأوروبѧي يقѧول فѧي تعريفѧه     

يѧة وبѧين   للتعاونيات " صوت واحد لرجل واحد " ، وهذا هو الفرق الجوهري بين الجمعيات التعاون

الشرآات التجارية ، الشرآات التجارية يحكمها من لديه الحصة الأآبر من الأسهم ، فبالتالي يكѧون  

لديѧѧه السѧѧلطة فѧѧي رفѧѧع الأسѧѧعار وأي شѧѧيء آخѧѧر ، وبالتѧѧالي يكѧѧون الهѧѧدف الرئيسѧѧي فѧѧي الشѧѧرآات       

        ѧي قѧى فѧتحكم حتѧاهمين أن يѧد المسѧل أحѧن قبѧرارات التجارية في حال تملك عدد آبير من الأسهم م

الجمعيѧѧة العموميѧѧة ، وهѧѧذا هѧѧو الفѧѧرق بѧѧين الجمعيѧѧات التعاونيѧѧة والشѧѧرآات التجاريѧѧة ، وبالنسѧѧبة           

للتعاونيات فقد نظم القѧانون بالتفاصѧيل الدقيقѧة مسѧألة الѧدعوة أولاً للجمعيѧات العموميѧة ، بѧأن توجѧه          

التأآѧد مѧن   الدعوة لجميع الأعضاء قبل الاجتمѧاع بشѧهرين آحѧد أقصѧى وشѧهر واحѧد آحѧد أدنѧى ، و        

وصول هذه الѧدعوات ، وفѧي حѧال عѧدم إمكانيѧة أي عضѧو أو أي مسѧاهم الحضѧور يجѧب أن يكѧون           

هناك توآيل من هذا المساهم لعضو آخر معتمد من قبل آاتѧب العѧدل ، وفѧي حѧال التصѧويت فيجѧب       

بالإضѧافة إلѧى ذلѧك    أن يكون صوت واحد لكل شخص بغض النظر عن عدد الأسѧهم التѧي يملكهѧا ،    

أو حتѧى الѧوزارة    –لأن مراقبينا يحضرون عملية التصѧويت   –إذا حصل خلل  –الرئيس  معالي –

لم تلاحظ هذا الخلل في عملية التصويت فيستطيع أي عضو أن يتقدم بتظلم ونحن نحقѧق فѧي مسѧألة    

التأآد من حضورهم ومن عدد الأعضاء الحاضرين في الانتخاب ، وبالنسبة لمسألة مجلѧس الإدارة  

فقد حددها القانون بوضوح مثل مجلس الإدارة وطريقة انتخѧابهم والمسѧؤوليات    –ئيس معالي الر –

الموقعة عليهم والأدوار والمسѧؤوليات المحѧددة التѧي يقومѧون بهѧا ، وعلѧى مجلѧس الإدارة أن يѧدعو         

جميѧѧع المسѧѧاهمين بѧѧدون اسѧѧتثناء لعضѧѧوية هѧѧذا المجلѧѧس ، يѧѧدعو الجميѧѧع بغѧѧض النظѧѧر هѧѧذا معѧѧي أو  

ترض أن يѧدعو الجميѧع ونحѧن ألغينѧا عѧدداً مѧن الانتخابѧات التѧي حصѧلت وظهѧرت           ضدي ، من المف

النتيجѧѧة فيهѧѧا واسѧѧتقرت فيهѧѧا الأمѧѧور وتѧѧم تعيѧѧين مجلѧѧس الإدارة ، وعنѧѧدما صѧѧارت هنѧѧاك شѧѧكاوى       

وتأآدنا أنه آان هناك خطأ في التوآيلات أو بعضها غيѧر معتمѧد أو مѧا إلѧى ذلѧك ألغيѧت الانتخابѧات        

نحѧѧن نؤآѧѧد علѧѧى فѧѧتح بѧѧاب العضѧѧوية  –معѧѧالي الѧѧرئيس  –ضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك وأعيѧѧدت مѧѧن جديѧѧد ، بالإ

يتوافقون معنا في مسألة العضوية ، التصѧويت الشخصѧي    –الحمد الله  –ومازالت أقول أن الإخوان 

هѧѧو صѧѧوت واحѧѧد لرجѧѧل واحѧѧد ، وبالنسѧѧبة لحصѧѧة الأسѧѧهم وتملѧѧك الأسѧѧهم فقѧѧد    –معѧѧالي الѧѧرئيس  –
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% من رأس المال فبالتѧالي هنѧاك   10الشخص الواحد أآثر من  حددها القانون بأن لا تتجاوز حصة

  حد أعلى حدده القانون ، وشكراً .

  معالي الرئيس :

  شكراً ، لكن لن يكون له تأثير لأن المبدأ شخص واحد صوت واحد ، تفضل أخ أحمد الأعماش .

  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

إفادة الإخوان أعضاء المجلѧس حѧول موضѧوع دعѧم      شكراً معالي الرئيس ، أريد من معالي الوزيرة

جمعيѧة أشѧهرت    –حسѧب رد الѧوزارة    –الوزارة لموضوع الأسѧر المنتجѧة ، فقѧد تأسسѧت فѧي دبѧي       

هل هذا المفهوم سيشجع إيجاد مثل هذه الجمعيѧات فѧي    اسمها " جمعية الأسر المنتجة في الدولة " ،

  باقي الإمارات الأخرى تحت ظل أو مفهوم الوزارة ؟ هذا الجانب الأول ...

  معالي الرئيس :

  ما علاقة هذا بالتعاون ؟

  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

  هذا مذآور بالتقرير يا معالي الرئيس .

  معالي الرئيس :

دة هذه الجمعيات من إعانات الجمعيات التعاونية أو دورها في المسؤولية أنت قصدك مدى استفا

  الاجتماعية ؟

  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

لعѧرض منتجѧات الأسѧر المنتجѧѧة فѧي الجمعيѧات التعاونيѧة ، الѧѧنص يقѧول : " أوضѧح ممثلѧو الѧѧوزارة          

ماعيѧѧѧة أصѧѧѧحاب المشѧѧѧاريع بالقيѧѧѧام بالتعѧѧѧاون مѧѧѧع إدارة الأسѧѧѧرة المنتجѧѧѧة فѧѧѧي وزارة الشѧѧѧؤون الاجت 

الصغيرة للأسر المنتجة ... من خلال تأسيس أول جمعية للأسر المنتجة في الدولة " ، هѧذا الجانѧب   

  الأول .

الجانѧب الثѧاني هѧѧو : موضѧوع منتجѧѧات الإخѧوان المѧѧزارعين والصѧيادين فѧѧي الجمعيѧات التعاونيѧѧة ،       

هنѧѧاك دعѧѧم للمѧѧواطنين المѧѧزارعين    لمѧѧاذا لا تقѧѧول الѧѧوزارة المѧѧوقرة بѧѧدعم هѧѧذا المبѧѧدأ حتѧѧى يكѧѧون      

  والصيادين بشكل مباشر من خلال الجمعيات تحت مظلة وزارة الشؤون الاجتماعية ؟ وشكراً .

  معالي الرئيس :

شѧѧكراً أخ أحمѧѧد ، معѧѧالي الѧѧوزيرة ، الأخ أحمѧѧد يسѧѧأل عѧѧن دور الجمعيѧѧات فѧѧي تسѧѧويق إنتѧѧاج الأسѧѧر  

  ، تفضلي .المنتجة وإنتاج المزارعين والصيادين المواطنين 
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  معالي / مريم محمد الرومي : ( وزيرة الشؤون الاجتماعية )

معالي الرئيس ، في الحقيقة ربما التبس الخبر على سѧعادة العضѧو ، أنشѧئت جمعيѧة تعاونيѧة للأسѧر       

أشѧهرت هѧذا العѧام ، وهѧذا مѧا آنѧا        –فѧي الحقيقѧة    –المنتجة ، هي جمعية تعاونية وهي آخر جمعيѧة  

وعة من الناس لديها اهتمام ونشѧاط اقتصѧادي معѧين تسѧتطيع أن تقѧوم بتأسѧيس       نهدف له أن أي مجم

جمعيѧѧة ، فѧѧي الحقيقѧѧة هѧѧذه الجمعيѧѧة أسسѧѧت ودعمتهѧѧا الѧѧوزارة بمبلѧѧغ مѧѧالي آبيѧѧر هѧѧو خمسѧѧمائة ألѧѧف  

درهѧѧم، ودعمتهѧѧا فنيѧѧاً وافتتحتهѧѧا أنѧѧا شخصѧѧياً وأعلنѧѧا عنهѧѧا لأهميتهѧѧا لأنهѧѧا ذات نوعيѧѧة ، أولاً هѧѧذه        

ساء يقومون بإنتاج منتجاتهم في منѧازلهم فبالتѧالي دعمناهѧا والآن تسѧتطيع الجمعيѧة      الجمعية أغلبها ن

مѧѧع الجمعيѧѧات الاسѧѧتهلاآية فѧѧي عѧѧرض منتجاتهѧѧا لتبѧѧدأ    –أيضѧѧاً  –أن تتفѧѧاوض بѧѧدعم مѧѧن الѧѧوزارة  

  نشاطها الاقتصادي التعاوني ، فما تحدث عنه العضو هو جمعية تعاونية .

ادين وتسѧѧويق الأسѧѧماك ، فحسѧѧب علمѧѧي قريبѧѧاً هنѧѧاك اتفاقѧѧاً مѧѧع   وبالنسѧѧبة للنقطѧѧة الثانيѧѧة وهѧѧي الصѧѧي 

الاتحѧѧاد التعѧѧاوني الاسѧѧتهلاآي والاتحѧѧاد التعѧѧاوني لجمعيѧѧات صѧѧيادي الأسѧѧماك وسѧѧيكون هنѧѧاك مѧѧن     

أن الجمعيات الاسѧتهلاآية ستخصѧص أمѧاآن لتسѧويق الأسѧماك       –حسب علمي  -ضمن هذا الاتفاق 

  دة وستأتي قريباً ، وشكراً .بالنسبة للصيادين ، فأعتقد أنها خطوة جي

  معالي الرئيس :

  شكراً ، ننتقل الآن إلى الأخ حمد الرحومي .

  سعادة / حمد أحمد الرحومي :

شكراً معالي الرئيس ، والشكر موصول لمعالي الوزيرة ، لابد من الإشارة بدايةً بѧأن هѧذه الكيانѧات    

عتقѧѧد أنهѧѧا السѧѧبب الرئيسѧѧي فѧѧي آѧѧبح  أو هѧѧذه الجمعيѧѧات هѧѧي آيانѧѧات مواطنѧѧة ولهѧѧا قѧѧوة اقتصѧѧادية وأ 

أسعار السلع لأن بالفعل لولا هذه المؤسسات لرأينا الأجانѧب يشѧتغلون علينѧا شѧغل آبيѧر جѧداً ، وأنѧا        

أعتقد أن هذا شيء مهم جداً لنرآز عليه ، لأن بالفعل هناك منافسة وربما الجميعات بعملها أجبѧرت  

  . بعض المؤسسات الكبيرة تخفيف الضغط عن المجموعة

، هذه الجمعيات لديها توطين وليس توطين صوري ، تѧوطين حقيقѧي وفѧي     -معالي الرئيس  –ثانياً 

لهѧѧا  –وأنѧѧا اطلعѧѧت علѧѧى هѧѧذا الأمѧѧر بنفسѧѧي    –مناصѧѧب مهمѧѧة وأغلѧѧب المناصѧѧب الإداريѧѧة المهمѧѧة   

مسѧѧتويات جيѧѧدة ورواتѧѧب جيѧѧدة وذات فعاليѧѧة ولѧѧيس تѧѧوطين صѧѧوري ، آѧѧذلك امتѧѧدت العمليѧѧة إلѧѧى        

آمѧا تفضѧلت    –عѧن مسѧاهماتهم    –آذلك  –"  ، نحن نتكلم  Cashierأو ما يسمى بـ " المحاسبين 

بمائة مليون درهم ونحن لم نر آثير من المؤسسات التي تحقق أرباحاً بالمليارات  –معالي الوزيرة 

ولѧѧم تѧѧدخل حتѧѧى بمائѧѧة ألѧѧف درهѧѧم آمسѧѧاهمة مجتمعيѧѧة ونحѧѧن الآن نطالѧѧب الجمعيѧѧات الوطنيѧѧة بѧѧأن    
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اهمتها يعتبر رقماً آبيراً جداً مقارنة بكثير من الشرآات التي استفادت من آثير مѧن  تساهم وهي مس

  المميزات من الدولة ولم نجد منهم شيء .

أنا أسمع لأول مرة بأن الحكومات المحلية لا توافѧق أن يفѧتح    –للأسف  –ثالثاً : هذا الكلام الوطني 

ت للأجنبѧѧي " بѧѧابو " و " راجѧѧو " بѧѧأن وينѧѧافس مؤسسѧѧة أخѧѧرى ، لأن هѧѧذا آيѧѧان وطنѧѧي وأنѧѧت سѧѧمح

يѧѧѧدخلوا بجانѧѧѧب هѧѧѧذه الجمعيѧѧѧة الموجѧѧѧودة فѧѧѧي هѧѧѧذه الإمѧѧѧارة وينافسѧѧѧونها ويضѧѧѧربونها ويسѧѧѧقطونها     

ويغلقونها، أنت سمحت لهذا الأجنبي ، بينما لا تسمح لمؤسسة وطنية وآيѧان آامѧل مѧواطن يسѧتثمر     

ه ، أنا أعتقد أن هذا أمر فيه خلل لابѧد  بدلاً من دعمه نقول له لدينا تحفظ على وجوده في الإمارة هذ

أن يعالج ويوضح ، وإذا لم نسمح للمواطن بفتح المنشأة فهناك أجنبي أو شرآة أجنبية سѧتفتح ، أيѧن   

الحرية وأين التنافس الشريف وأين العرض والطلب ؟ الشرآات مفتوحѧة لجميѧع الجنسѧيات وعنѧدما     

المستهلك ، أين التنافس لمصѧلحة المسѧتهلك؟    نتكلم يقولون هذا عرض وطلب ، هذا تنافس لمصلحة

فلنعتبѧѧر ذلѧѧك شѧѧرآة تجاريѧѧة بحتѧѧة وليسѧѧت جمعيѧѧة ، تѧѧأتي وتحصѧѧل علѧѧى تѧѧرخيص مѧѧن الѧѧدائرة             

الاقتصѧѧادية وتعمѧѧل بجانѧѧب الجمعيѧѧة الثانيѧѧة حالهѧѧا حѧѧال أي شѧѧخص مѧѧن الأشѧѧخاص الѧѧذين يملكѧѧون      

      ѧرة التѧѧي الكبيѧرآات التѧي الشѧѧب ، وهѧتهم أجانѧѧف أغلبѧات وللأسѧة  المؤسسѧѧات الوطنيѧافس الكيانѧѧي تن

وتريد ضربها وهѧذا أمѧر معѧروف وآѧل إنسѧان يفهѧم ذلѧك ، حتѧى الجمعيѧات مسѧتهدفة بإسѧقاطها لѧو             

اسѧѧتطاعوا ، والجمعيѧѧات التѧѧي نجحѧѧت فѧѧي آيانѧѧات معينѧѧة وخرجѧѧت آنمѧѧوذج المفѧѧروض أن نقلѧѧدها ، 

هذا الأمر ، الكيѧان  المفروض أن ندعمها وننشرها في بقية الإمارات التي لم تستطع المحافظة على 

الاتحѧѧادي التعѧѧاوني أمѧѧر ممتѧѧاز جѧѧداً ولكѧѧن المطلѧѧوب دعѧѧم أآبѧѧر ، بѧѧدلاً مѧѧن حصѧѧول الجمعيѧѧة علѧѧى    

خدمات وتستطيع الدخول في آل الإمارات نجد أن التѧاجر الأجنبѧي يѧدخل فѧي آѧل الإمѧارات ولديѧه        

الانتقѧѧال إلѧѧى إمѧѧارة ألѧѧف مواطنѧѧاً لا تسѧѧتطيع  16أفѧѧرع فѧѧي السѧѧبع إمѧѧارات بينمѧѧا الجمعيѧѧة التѧѧي فيهѧѧا 

أخرى ؟ أيѧن العѧدل فѧي هѧذا ؟ أيѧن دعѧم الحكومѧة فѧي هѧذا ؟ المفѧروض أن يصѧعد ذلѧك علѧى أعلѧى               

ونسѧمح لهѧا بѧأن تѧدخل فѧي       –يا معالي الѧرئيس   –المستويات ، فلنعاملها معاملة الشرآات التجارية 

ه نقطة مهمة وضرورية أي مكان لأنها تنافس الآن وتفتح للأجنبي ولا تفتح للمواطن ، أعتقد أن هذ

  في إيجاد حل لها ودعم من معالي الوزيرة في هذا الأمر .

دولة لديهم  35عندما نتكلم عن الجمعية ، معالي الوزيرة تفضلت أن في  –معالي الرئيس  –آذلك 

دولة التي تكلمت عنها معالي الوزيرة لأن  35قوانين وبالذات قانون التعاون ، نحن نختلف عن الـ 

دول أغلبتها مواطنين ، فأنت عندما تفѧتح الفѧروع وتجѧري الخصѧومات تجѧد الأجنبѧي اشѧترى        تلك ال

هذه الخصѧومات وذهѧب لبيعهѧا فѧي الخѧارج وأعتقѧد أن الѧوزارة تعѧرف هѧذا الأمѧر ، نحѧن ترآيبتنѧا             

وآѧѧل دول العѧѧالم ، نحѧѧن أقليѧѧة فѧѧي الدولѧѧة ، ولا نسѧѧتطيع تطبيѧѧق مѧѧا   35مختلفѧѧة عѧѧن هѧѧذه الѧѧدول الѧѧـ 
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% ، 90% هѧѧم الأجانѧѧب والمѧѧواطنين  10نѧѧاك عنѧѧدنا لأننѧѧا أقليѧѧة ، فѧѧي تلѧѧك الѧѧدول نسѧѧبة   يفعلونѧѧه ه

فعندما ننشئ آيان ونعطيه الدعم الكامل يستفيد آل المواطنين بينما نحن أقلية ، وفي نهايѧة المطѧاف   

هذه مؤسسة تجارية وليست تعاونية لأنها تنافس التجاريين ، لѧيس لѧديها حمايѧة     –معالي الرئيس  –

ريقة معينة بل هي موجودة فѧي هѧذا الموقѧع وعنѧدها " اللولѧو " ومحѧال بقالѧة أخѧرى ومؤسسѧات          بط

آبيرة جداً بمليارات الدراهم ، لا يجب أن نقول للجمعيات التعاونيѧة ممنѧوع وممنѧوع بينمѧا الأجنبѧي      

مѧن الصѧعب أن    –يا معѧالي الѧرئيس ومعѧالي الѧوزيرة      –مسموح له آل شيء ، آما أعطيتكم أمثلة 

ألѧف أسѧرة يمنѧع     16لأجنبي يفتتح فروع في السبع إمارات بينما الكيان المواطن الذي تسѧتفيد منѧه   ا

عليه ذلك ، لأي سبب من الأسѧباب ذلѧك غيѧر مقبѧول وغيѧر منطقѧي ، لمѧاذا لا يѧتم معاملتѧه آشѧرآة           

تجاريѧѧة ؟ ليحصѧѧل علѧѧى تѧѧرخيص واترآѧѧه يعمѧѧل بجانѧѧب الجمعيѧѧة الأخѧѧرى ، أود أن أسѧѧمع تعليѧѧق       

الѧѧوزيرة فѧѧي هѧѧذا الأمѧѧر وبالѧѧذات أمѧѧر فѧѧتح الفѧѧروع فѧѧي الإمѧѧارات الأخѧѧرى ولѧѧو عاملنѧѧاهم        معѧѧالي 

  آمؤسسات تجارية وليس جمعيات تعاونية يمنعها النظام ، وشكراً .

  معالي الرئيس :

شكراً أخ حمد ، طبعاً حماسك تشكر عليه لكن آما ذآرت معالي الوزيرة هناك فرق ما بين العمل 

اوني وبلاشك أننا نطمح أن يكون هناك عمل تجاري تشترك فيه العديد من التجاري والعمل التع

رؤوس الأموال الوطنية لتساهم في توطين سوق التجزئة في الإمارات ، وحتى الآن التنافس على 

بحكم بعد افتتاح الأسواق فإن الكثير من الشرآات ستأتي وتعمل بمفردها ،  –أيضاً  –سوق الجملة 

هل سيكون هناك في القانون أو توجه  –يا معالي الوزيرة  –ذآرها الأخ حمد ولكن النقطة التي 

لدى الوزارة بأن يسمح للجمعيات أن تفتتح فروعاً لها في إمارات أخرى دعماً لهذه المؤسسات 

  الاقتصادية الوطنية ؟ تفضلي .

  معالي / مريم محمد الرومي : ( وزيرة الشؤون الاجتماعية )

آل ما طرحه سعادة العضو ، سبق وذآرت أنѧه لѧيس    –في الحقيقة  –أنا أؤيد  نعم معالي الرئيس ،

لدينا مانع في ذلك ونحن أعطينا الموافقة لكѧل جمعيѧة تقѧدمت بطلѧب لفѧتح فѧروع لهѧا ولѧم يكѧن لѧدينا           

مѧن الحكومѧات المحليѧة وقѧد ذآѧرت سѧابقاً        –آمѧا ذآرنѧا    –الموافقѧة   –أيضاً  –مانع بتاتاً لكن تبقى 

  أن يتم تفهم ذلك . –إن شاء االله  –لدى الحكام في هذه المسألة ، ونأمل مستقبلاً أنني سعيت 

آما ذآر الأخ الرحومي أن الإدارة التنفيذية والمناصب القوية في الجمعيات حالياً والتي لديها اتخاذ 

ن شيء نفتخر به حيث قبل عشر سѧنوات لѧم تكѧ    –في الحقيقة  –القرار الأهم آلهم مواطنين ، وهذا 

  الإدارات التنفيذية ولا أصحاب القرار في الجمعيات التعاونية من المواطنين والآن آلهم مواطنين .
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وبالنسبة لقيام بعض التجار بشراء بعض السلع الترويجية مѧن الجمعيѧات وبأسѧعار مخفضѧة وبيعهѧا      

بهѧت لѧذلك   لصالحهم أقول نعم هذه تحدث ، لكن ليس لدينا دليل قاطع علѧى ذلѧك ولكѧن الجمعيѧات انت    

ألف إلѧى   75ووضعت حداً لسقف المشتريات بحيث لا يتجاوز العائد أآثر من  –معالي الرئيس  –

مائة ألف درهم ، وبالتالي وضѧعت حѧداً وحاولѧت أن تتخѧذ إجѧراءً وقائيѧاً احترازيѧاً للحѧد مѧن ذلѧك ،           

  وأنا أعتقد أن هذا إجراء جيد .

تسѧاهم بشѧكل آبيѧر فѧي سѧوق التجزئѧة ،        عيѧات  فالجم –معѧالي الѧرئيس    –وبالنسѧبة لسѧوق التجزئѧة    

من سوق التجزئѧة فѧي    %30تسيطر على  جمعية واحدة في مدينة وليس إمارة ، فهي وسأذآر فقط

،  يكѧون لهѧا بѧاع    نحن نشجع الجمعيات علѧى أن  ، فبالتالي آبيرة بحجم إمارة هذه المدينة ، والمدينة

علѧى   -سѧيدي الѧرئيس    -الأرقѧام   ط سѧأذآر بعѧض  في تجارة التجزئة ، وفقѧ  وفي الحقيقة هي لها باع

تضѧѧѧاعف  -طويѧѧѧل العمѧѧѧر   - 2013ففѧѧѧي عѧѧѧام   نجѧѧѧاح الجمعيѧѧѧات التعاونيѧѧѧة الإماراتيѧѧѧة ،    مسѧѧѧألة

، وفѧѧي عѧѧام   ) عضѧѧو31163( 2004آѧѧان فѧѧي عѧѧام    الأعضѧѧاء بنسѧѧبة مئѧѧة فѧѧي المئѧѧة ، أي    عѧѧدد

 -فكѧѧѧرة علѧѧѧى  -) عضѧѧѧو لأن 63000زادوا إلѧѧѧى ( -أي فѧѧѧي أقѧѧѧل مѧѧѧن عشѧѧѧر سѧѧѧنوات    -م 2013

بقية الشرآات  عرضتالمواطنين هم الذين يشترون من هذه الجمعيات وولاؤهم للجمعيات حتى لو 

الأخرى بضاعة معينة بسعر أآثѧر إلا أننѧا نѧرى أن المѧواطنين هѧم القѧوة الشѧرائية وهѧم المسѧتهلكين          

   لأنهم هم المالكين لهذه الجمعيات .

، وزاد % ، وهذه نسبة آبيرة جدا 119بة آانت الزيادة بنس -طال عمرك  - في المبيعات و

% ، فأعتقد أن الجمعيات تسير على الطريق السليم في مسألة توسيع 46بنسبة صافي الأرباح 

أرباحها وغير ذلك ، وآذلك مسألة فتح المنافذ والفروع ، فكما قلنا نحن ليس لدينا مانع لكن حتى 

رباحها من خلال الترويج ، لكن لو فتحت لو لم تفتح فهي لا زالت في الطريق السليم وتزيد أ

لو  -مثلا  -أنشطة أخرى مرتبطة باحتياجات أعضائها فسيكون ذلك أفضل ، فجمعية الاتحاد 

فتحت مستشفى أو مدرسة أو شرآة تأمين أو تأجير سيارات سيتهافت أعضاؤها علي هذه الخدمات 

  ليهم هم بالعائد المادي ، وشكرا .لأنهم هم المالكون وهم المستهلكون ، وبالتالي هذا سيعود ع

  معالي الرئيس : 

مسألة القدرة الإدارية لهذه الجمعيات  - أيضا  - شكرا معالي الوزيرة ، طبعا هذه عاطفة جيدة ، لكن هناك 

  على إدارة أنشطة مختلفة عن النشاطات التي يرآزوا عليها ، تفضل الأخ حمد الرحومي.

  سعادة / حمد أحمد الرحومي : 

معالي الرئيس ، أنا أختلف مع معالي الوزيرة في موضوع التشعب في النشاطات لهذه  شكرا

الجمعيات مثل فتح مستشفيات وشرآات تأمين وغير ذلك ، صحيح أن هذه احتياجات لكننا لا زلنا 
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المستشفيات تكون حسب هذه نحن الأقلية يا معالي الرئيس ، فأنت عندما تفتح مستشفى فحتى 

لمستشفى الفلاني يكون فيه الجنسية الفلانية وهكذا ، فهذا واضح ، فهم عندهم ولاء ، الجنسيات ، فا

فتجد إنسان يشتري نوعية سيارة لأن البلد المصنعة لها هي نفس بلده ، فهذا الولاء موجود ، ونحن 

زلنا أقلية ، فالمستشفيات والتأمين وغيرها هم نا ما نحاول غرس هذا الولاء في مواطنينا لكن

الكيان ، صحيح أن الكيان أقوى بعض الشيء وجيد بينافسونه ، فما بالك هم نافسون فيها ، فأي مواطن ي

أنا أتفق معك بأننا لا نريد أن نشتتهم في النشاط ، وفي النهاية ندخل  - آما تفضلت معالي الرئيس  - لكن 

ية الآن ترآز على نشاط تحتاج لإدارات قوية وذات خبرة ، والجمعيات التعاون في إشكاليات ، فهذه

معين، وهذا هو المنتج الوحيد الإماراتي الخالص القادر على المنافسة ، والذي نرفع رأسنا عندما نذهب 

إلى أي دولة أخرى ونرى هذا المنجز ، بالذات في بعض الإمارات حيث أتكلم عن منطقة معينة التي 

مارة آلها تنافس وآلها حرية في التنافسية يا أراها أمامي ، فهذا شيء يشرف على مستوى آبير جدا في إ

  معالي الرئيس ، وهذا المنجز لا بد أن نذآره ونبرزه وننظر إليه آنموذج يحتذى به . 

أنا أعتقد أن الجمعيات الناجحة فيها مخالفات  -للأسف  -معالي الرئيس ، بالنسبة للجمعيات 

قد أنهم سيصلوا إلى ما وصلوا إليه ، وأعتقد أن للقوانين ، وهذه إشكالية ، فإذا لم يخالفوا فلا أعت

معالي الوزيرة لديها علم أفضل مني بهذه الأمور ، فهم خالفوا الكثير من المواد لأن هذه المواد في 

القانون لا زالت تعيق ، فالقانون لا زال يسحبهم للخلف وليس للأمام ، وأنا سمعت آلاما منذ 

 ؟!خرج هذه التصريحات تيل ، وللأسف وللأمانة من متى لم سنوات بأن القانون في مراحل التعد

م ، فهناك تصريحات منذ أربع أو 2015سيعرض في عام يقال فهذه تصريحات قديمة ، والآن 

ية ، وسيكون متواآبا مع الواقع ، وهلم نخمس سنوات أن هناك تعديل على قانون الجمعيات التعاو

نوات على هذا الكلام ، وأنا لست متأآدا من جرى ، والآن مضى ثلاث أو أربع أو خمس س

التاريخ ولكن هناك تأخير آبير جدا ، فالجمعيات الناجحة مخالفة لأنها انطلقت باندفاع وبقوة ، 

وهي ترى أن القانون آله ممنوع وممنوع وممنوع ، فهم تخطوا هذه الأمور ، وأنا اعترف بهذا أن 

الذي تكلم عن هذا الأمر لكن هذا الأمر مطلوب هناك مخالفات ، وحتى تصريح وآيل الوزارة 

لأنهم لا يستطيعوا الصعود بوجود هذه الإجراءات التي تكبحهم ، فانجبروا على المخالفة جزئيا 

  ولكنه للصالح العام في النهاية ، وفي النهاية بدأوا يحققوا نتائج مشرفة . 

المؤسسات بها توطين ، معالي الرئيس ، من ضمن الأشياء التي أود إضافتها أن هذه 

) من القانون 12والمؤسسات المنافسة لا يوجد فيها توطين ، ولذلك نحن نطالب بإلغاء المادة (

تقول  ةالذي يقول " لا يجوز فتح فروع أخرى في إمارة أخرى للجمعيات " ، فما دام معالي الوزير
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مادة آليا بحيث يكون الأمر أنه ليس لديها مانع في ذلك ، فنحن لا بد أن نطالب بإلغاء هذه ال

  وليس استثنائي . به مسموح 

معالي الرئيس ، آذلك في مسألة فتح باب العضوية أنا أتفق مع معالي الوزيرة ، ولكن أعتقد 

فقط أعطي معلومة ، فإذا شارآت مثلا بمليون درهم في بداية التأسيس هذا يعني أنني  -آحل 

أحد الأشخاص بعد أن نجحت الجمعية ويريد أن يدخل  والآن يأتي -اتخذت مخاطرة بهذا المبلغ 

بنفس القيمة الأصلية ؟! أعتقد أن هذا ليس من الإنصاف ، فأنا معها في أن يدخلوا ولكن يدخل 

آمساهم بعشرين سهم مثلا أو ثلاثين سهم وليس آمستثمر لأن المخاطرة أخذها الشخص 

أن أقول لهم أن هناك أشخاص سيدخلوا الأشخاص الذين دخلوا مع بداية التأسيس ولا أستطيع 

بنفس قيمة الاآتتاب ، فنحن لسنا دولة اشتراآية والكل نفس الشيء ، فمن اآتتب في البداية تعرض 

لمخاطر ووضع نقوده وصبر عليها حتى يحصل على عائد ، فلا مانع أن يدخلوا آمساهمين 

  . بمساهمات معينة ، والأسهم تتداول الآن في الدولة بشكل عام 

نحن نتعامل مع الجمعيات التعاونية بنفس موضوع الأندية الرياضية ،  -معالي الرئيس  -آذلك 

حيث يتعاملون مع هذه المؤسسات آمؤسسات تجارية ، فهذه المؤسسات تخدم مواطنين ، لذلك 

فنحن لدينا خلل في تصنيف المنشآت ، فهذه مؤسسة مواطنة تخدم المواطنين ويعاملونها بنفس 

ة الأجانب ، والأندية الرياضية نفس الإشكالية حيث تخدم المواطنين ويعاملونها نفس معاملة تسعير

الشرآات التجارية البحتة ، فعلى الأقل جزء بسيط من الدعم لهذه المؤسسات ، ونهاية بالنسبة 

أتمنى أن لا تتدخل الوزارة في الأمور الفنية مثل قضية الرفوف  -معالي الرئيس  -للتوصيات 

وأفهم ولديهم اختصاص بها وقضية إدارة الجمعية من الناحية الفنية التجارية ، فأعتقد أنهم أولى 

ر ذلك ، فهم وتجارب آبيرة ، فأتمنى أن يترآوا هذا الأمر للجمعيات مثل التأجير والأرفف وغي

يين ومن يحتاج إلى هذا الأمر ، فنحن إدار - معالي الرئيس  - ، وهذا السوق ناجحين في هذا الأمر

  المفروض أن لا نتدخل في أمور آهذه ونكتفي بالدور الرقابي الموجود في الجمعية . 

ك الأسهم فقد تكلمنا عن الأسهم وصوت الواحد في الأسهم هذا لبالنسبة لتمحديثي قبل أن أنهي 

فيه خلاف ، وأعتقد أن هناك فتوى شرعية من مؤسسة دينية في الإمارة قد تكون معالي الوزيرة 

  لديها خبر عنها ، وأنا أشكرها على سعة صدرها والاستماع لهذا الأمر ، وشكرا .

  معالي الرئيس : 

شكرا أخ حمد ، معالي الوزيرة ، معظم ملاحظات الأخ حمد الرحومي تدور حول ضرورة 

دعم هذه المؤسسات الوطنية ، وضورة الإسراع في تعديل أو استصدار قانون جديد يراعي آما 
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يك أفضل الممارسات العالمية في هذا المجال ، ويراعي الظروف المحلية والوطنية في ذآرت معال

  دولة الإمارات ، تفضلي .

  معالي / مريم محمد خلفان الرومي : (وزيرة الشؤون الاجتماعية)

، فهذه مسألة مدرسة أو مستشفى مثالاً بشكرا معالي الرئيس ، أنا في الحقيقة عندما ضربت 

ومع ما طرحه الأخ العضو ،  -سيدي الرئيس  -لة لا أآثر ولا أقل ، وأنا معكم فقط آانت آأمث

ونحن لا نتدخل في الإدارة الفنية التجارية لأنه ليس لدينا علم بها ، فنحن نؤدي دورنا في التفتيش 

في حيثيات القانون لا أآثر ولا أقل ، لكن الإدارة التجارية تترك لأصحابها بوالرقابة على الإلتزام 

الحقيقة ، وهم خير من يقومون بذلك ، فمجالس الإدارة والإدارات التنفيذية الموجودة حاليا في 

آما منه الجمعيات التعاونية تدير بشكل جيد ، وآما قلت قد يكون مجال جديد يفتحونه ويتعلمون 

  نأمل أن يكون ذلك في المستقبل . وتعلموا في المسائل الاستهلاآية ، 

ة أن الجمعيات الناجحة هي الجمعيات المخالفة لا ، أنا لا أتوافق مع سعادة العضو بالنسبة لمسأل

في هذا الرأي ، وهذه مقولة مردود عليها ، فالجمعيات الناجحة هي من التزمت بالقانون سواء 

وجد جمعية أآبر منها وهي تبأآبر جمعية والتي لا  الجمعيات الصغيرة أو الكبيرة ، وأضرب مثالاً

أبوظبي التعاونية ، فهي ملتزمة بالقانون وآل حيثيات القانون ، ونحن علينا بالمستندات  جمعية

والمراقبة والتفتيش على السجلات وما إلى ذلك ، فهي من أآثر الجمعيات التزاما بالقانون ، وآل 

فة ما كون هناك جمعية أو جمعيتين لديهم مخالتقد وملتزمة بالقانون ،  -سيدي الرئيس  -الجمعيات 

وآان السبب الرئيسي هو ما طرحه سعادة العضو وهو فتح باب العضوية ، فهذه هي النقطة 

آما  –والعقبة الوحيدة والخلاف الوحيد بين وزارة الشؤون الاجتماعية وبين الجمعيات ، وهي 

جمعية واحدة أو جمعيتين في الحقيقة ، أنا مع العضو بأن هناك قفل لباب العضوية ،  -ذآرت 

اذا ؟ لتخوف المؤسسين الذين أسسوا هذه الجمعيات منذ عشرين عاما أن يتساوى هذا الشخص لم

، في حين أنني دفعت مليون في الأسهم وهو دفع عشرة دراهم في مع القديم الذي سيدخل الجديد 

الاسهم ، هنا لا يوجد خوف ، ونحن دائما نطمئنهم أن التصويت على القرارات والانتخابات هو 

 -راهم ، وأضرب قصة واحد بغض النظر أنت دفعت عشرة ملايين أو فلان دفع عشرة دبصوت 

 -بنفسي ، فحينما آنت موظفة قبل أن أآون الوآيلة ، فعندما آنت وآيلة لمستها   –معالي الرئيس

آان دوري رقابي على الجمعيات فبالتالي انسحبت من هذه الجمعية ، وقد انتقلنا إلى  -في الحقيقة 

جديدة ، وآانت تبنى جمعية جديدة تعاونية في تلك المنطقة ، وقد سعيت لمدة سنوات  منطقة

للحصول على عشرة اسهم فقط في هذه الجمعية لأني سأشتري منها لأنها وراء بيتي مباشرة 

ولكنهم رفضوا تماما فتح هذا الباب ، وبعد شدة متى أعطوني هذه الأسهم ؟ عندما أصبحت وآيلة 



 

  125من  68صفحة                                                                                 15الفصل  - 4الدور  - 5مضبطة الجلسة 

نا لا يجوز أن أتملك فتنازلت عنها لهم وهي عشرة اسهم بعشرة دراهم ، فنحن حيث أصبح قانو

ان يتملك نريد أن يفتحوا باب الاآتتاب حتى لو آان بدرهم ، سهم واحد بحيث يحق لهذا الشخص 

لأن العائد ليس على رأس المال وإنما على عائد المبيعات وتعاملات الفرد ، فربما أملك سهم واحد 

طول السنة حيث أني آل وقت اشتري من تتم هذه الجمعية لكن معاملاتي  آفرد عضو في

الجمعية، فقد يأتي عائدي على المشتريات آبير ، فبالتالي نحن نطمئن المؤسسين والأشخاص الذين 

دفعوا مبلغ آبير في هذه الجمعيات لأن هذا ليس موضع خلاف ، ففي الانتخابات واتخاذ القرارات 

احد ، وهذا أمر تعاوني ومن مبادئ التعاون الأساسي الذي ترتكز عليه وغير ذلك هو صوت و

فلا يجوز أن نقفل باب  -سيدي الرئيس  -التعاونيات ، فأنا أطمئنهم ، ويجب أن نفتح الباب 

التعاونيات لأنها موجودة في أماآن فيها قوة شرائية أو أماآن سكنية ، فهؤلاء الناس الذين يشترون 

مردود في النهاية لأن المردود هو على المبيعات وليس على رأس المال ، فأنا يجب أن يكون لهم 

أقدر وأتفهم تخوف المؤسسين لكني أطمئنهم بأن هذه المسألة لا تبخسهم حقهم ، لكن في مسألة أننا 

في هذا الجانب لأن هناك مردود  -أيضا  -ادرنا الجمعية وبنيناها فكثر االله خيرهم ، فهم مستفيدين 

  ي يعود لصالحهم . سنو

بالنسبة لمسألة الإدارة : نحن لا نتدخل في الإدارة التجارية ، وهذه أمور أتفق فيها مع الأخ 

العضو أنها أمور فنية ، ونحن لسنا متخصصين في التجارة ، لكن ما تقوم به الوزارة أحيانا من 

أو جهات استشارية أو بيوت  فترة إلى فترة في الملتقيات التعاونية أننا نأتي بخبراء ومستشارين

خبرة لطرح بعض القضايا التي نعتقد أنها تدعم العمل التعاوني لا أآثر ولا أقل ، لكن يبقى دورنا 

  الرقابي والإشرافي قائم ، وشكرا . 

  معالي الرئيس : 

  الكلمة الآن للأخ راشد الشريقي .

  سعادة / راشد محمد الشريقي :

ر معالي الوزيرة على الجهد الذي تقوم به من أجل تفعيل شكرا معالي الرئيس ، بداية اشك

  الجمعيات ، وبالذات جمعيات النفع العام . 

  معالي الرئيس ، أنا لدي سؤالين هما : 

السؤال الأول : من المعلوم أن الأمن الغذائي يشكل أحد أهم محاور الأمن الوطني سواء في 

للجمعيات التعاونية : ما هو الدور الذي تقوم به  دولة الإمارات أو غيرها ، والسؤال هو بالنسبة

هذه الجمعيات لدعم المنتج الوطني ؟ فمن المعروف أن هناك الكثير من المنتجين المواطنين 

وخاصة في مجال الثروة الزراعية بمختلف أنواعها ، فعندما يحاول عرض منتجه للمساهمة في 
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ي تضعها الجمعيات من حيث أنه يحتاج لأن يؤجر الأمن الغذائي يصطدم مع القوانين والأنظمة الت

رف وأن يدفع نسبة من المبيعات ، وأعتقد أن النظام التعاون سواء الدولي أو التعاونيات المحلية 

فيه فسحة من الأمل لإيجاد منفذ لهؤلاء المواطنين والمساهمة في نظرة استراتيجية آبيرة تتبناها 

  ذائي . دولة الامارات وهي موضوع الأمن الغ

الإمارات ومطالبات الاتحاد التعاوني  المتتبع لتاريخ الجمعيات في دولة السؤال الثاني :

تزيد على  تعديل القانون منذ فترة طويلة جدا تصل إلى عدد من السنوات من ضرورة للوزارة

نيات على قانون التعاو بإجراء التعديلات المطلوبة ، فلماذا لم تقم الوزارة  سنة )15) أو (10(

  ؟ وشكرا .   يتوافق مع الممارسات التي تقوم بها الجمعيات في الوقت الحاضر  لكي

  معالي الرئيس : 

    الأخ راشد الشريقي طرح نقطتين هما : معالي الوزيرة ، سعادة

  المنتج الوطني في الجمعيات التعاونية .  أولا : تسويق ودعم

  . تفضلي تأخر تعديل قانون الجمعيات التعاونية ،  ثانيا :

  معالي / مريم محمد خلفان الرومي : (وزيرة الشؤون الاجتماعية)

فقد  شكرا سيدي الرئيس ، بالنسبة للطرح الأول من سعادة العضو بخصوص الأمن الغذائي

وضعت الحكومة استراتيجية متكاملة للأمن الغذائي أوآلت لجهة أخرى وليس لوزارة الشؤون 

ن الاجتماعية هي عضو أساسي في اللجنة العليا الخاصة بالأمن الاجتماعية ، ولكن وزارة الشؤو

وخاصة  دور آبير للجمعيات التعاونية في دعم المنتج الوطني الغذائي ، وأعتقد أنه سيكون هناك

جهة أخرى لكن  بالأمن الغذائي وتوفير المنتجات ، فهناك استراتيجية هي من اختصاص

يطلع الأعضاء على استراتيجية الحكومة الاتحادية  ن أنأعضاء فيها ، وأعتقد أنه من الممك نحن

  في الأمن الغذائي . 

 -أنا آنت وآيلة الوزارة  أآثر من عشر سنوات أو ما إلى ذلك : بالنسبة لتأخر تعديل القانون

والحقيقة أن آل الملاحظات التي وردت من جميع الجمعيات وعلى وجه  -معالي الرئيس 

الاستهلاآي وافقت عليها الوزارة في ذلك الوقت دون استثناء ماعدا الخصوص الاتحاد التعاون 

مسألة فتح  الخلاف ، فحتى -في الحقيقة  - النقطة هي  هذهفللعضو الواحد ،  الصوت الواحد

فهذه دولة الإمارات العربية المتحدة ، ولذلك من  نتوافق فيها مع الجمعيات التعاونية ، الفروع نحن

،  في دبي في عجمان أو أن يفتح له فرعا في الفجيرة أو ية في أبوظبيجمع لمن لديه الممكن

تفتح هذه المسألة في القانون  مع الإخوان في مسألة أن اتفق لا أجد خلاف في ذلك ، وأنا فأنا

آقاعدة   هذا الأمر رغم ان الاستثناء أنا بالنسبة لي وضعته لا تكون هناك استثناءات تقيد بحيث
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جال ، لكن تبقى المسألة مختصة بالتنسيق بين هذه الجمعيات والحكومات المحلية وآنا نفتح هذا الم

  .  للحصول على موافقتها

الجمعيات يعتقدون  الإخوان في فيما يخص تعديل القانون : آانت هذه العقبة الوحيدة إذا آان

- ي الرئيس سيد - يجب تجاوزها ، فقد تجاوزنا في الكثير من الأمور ، في دولة الإمارات  أنها

إعداد تشريع ، ومن ضمن الأمور  وبالذات في نطلع على ممارسات فضلى نحن نلزم بأن 

إعداد مسودة المشروع الحالي الذي نعمل على   ها وزارة الشؤون الاجتماعية حينب  آلفت التي

في  - القانون السنغافوري وجدنا السنغافورية ، فعندما اطلعنا على الاطلاع على التجربة تعديله هو

دولة الإمارات ، فعندنا في   أنه قوي جدا ولا يتوافق مع وضع دولة الإمارات ومع مجتمع -الحقيقة 

دوائرها   اتحادية وسبع حكومات محلية يجب التنسيق معها لأنها عندها حكومة وجدتالدولة 

 ، فمثلا أخذنا ما يتوافق مع وضعنا في مجالات متعددة ، فبالتالي نحن المختصين وعندها

عدد أصوات أعلى وما  بالحصول على  يكون الانتخاب القانون الديمقراطية موجودة ويجب أن في

ن تعين مجلس الإدارة، أإلى ذلك بالنسبة لمجلس الإدارة ، ونحن قلنا لا ، فيحق للحكومات المحلية 

هذه في مجلس الإدارة لأن الحكومات المحلية هي التي تمنح آل  - أيضا  -وان يكون لها مندوب 

مقار ومنافذ البيع  ففي إمارة من الإمارات هي التي بنت آل الأصول وتدعم الجمعيات ،

هذه الأصول لهذه الجمعيات وتوفير فيه   بالجزء الأآبر التي تكفلت فبالتالي هي ،ياتهالجمع

بأن القانون سيأخذ بعين الاعتبار  - سيدي الرئيس  - لحسابات الجمعية ، فأنا أعتقد  وإضافتها

بادئ التعاونية التي لا يمكن أن نحيد عنها ، وفيما عدا ذلك نحن على أتم الاستعداد في مسألة الم

وعندما يطرح على الجمعيات التعاونية تأخذ بعين الاعتبار  المسودة الجديدة لمشروع القانون ،

  ملاحظاتهم . 

ستهلاآي الذي آان للنقطة التي طرحها سعادة العضو هي فعلا مع الاتحاد التعاوني الا بالنسبة

، فقط الحالة يملكون اثنين  لعدد الأسهم التي يملكها ، وفي هذهواحد يصر على بقاء صوت 

في الاقتصاد الوطني سيتحكم فيه شخصين بحكم   ذات الكيان الكبير القوي فبالتالي هذه الجمعية

، فالمبدأ  ل نعم أو لالا نملك هذا الخيار سيدي الرئيس بأن نقو ، ونحن  عدد الأسهم التي يملكانها

، والأمم المتحدة ينضم   ) دولة27الاتحاد الأوروبي فيه ( التعاوني يقول بصوت واحد ، فمثلا

-سيدي الرئيس-فهناك  نفس الشيء ، -أيضا  -، والاتحاد الآسيوي   دولة آما اعتقد )193تحتها (

للجمعيات ، وبالعكس تكون  فيها تنمية الإيراداتأن يتم الكثير من الجوانب التي من الممكن  

سبيل المثال سعينا على مدى خمسة عشر عاما على أن تدخل إحدى جمعياتنا  آيانات قوية ، فعلى

،   إذا أردنا شراء العيش - سيدي الرئيس سأضرب مثلا  -، ففي هذا الحلف   الحلف التعاوني الدولي
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جدا لانها تبيع  الكلفة مخفضة تكونس في العالمرز خلال الجمعيات التعاونية للأ  فإذا اشتريناه من

لتعاونيات فقط ، والحقيقة أن أغلب جمعياتنا رفضت الانضمام لهذا الحلف منذ خمسة عشر عاما 

رغم إلحاحنا في ذلك ماعدا جمعية واحدة وهذه الجمعية الواحدة حصلت على مميزات جيدة حيث 

لأنهم هم من  الح أعضائهاآل السلع الرئيسية الغذائية بسعر مخفض ، فهذا لص حصلت على

قليلا وأن يكون عندهم مرونة في هذا  يملكون الجمعية وهم من لهم العائد ، لذلك نأمل أن يتوسعوا

في مسألة الأمن الغذائي ، فالجمعيات التعاونية هي  -في الحقيقة  -الأمر ، لكن أنا أتفق مع العضو 

  أعضاء فيه ، وشكرا .  لجهة أخرى ونحن أساس وآيانات رئيسية موجودة لكن الأمن الغذاء موآل

  معالي الرئيس : 

  الكلمة للأخ راشد الشريقي .

  سعادة / محمد راشد الشريقي : 

أنا  -معالي الرئيس  -شكرا معالي الرئيس ، أشكر معالي الوزيرة على التوضيح ، لكن 

ويسمح بالاطلاع  ما تم نشره منظومة الأمن الغذائي وبواقع أتكلم على دور الجمعيات في عندما

عليه من استراتيجية الأمن الغذائي ، في حقيقة الأمر نجد أنه لا يوجد هناك دور رئيسي وفاعل 

  شقين :  له -معالي الرئيس  -للجمعيات في هذا الجانب ، والموضوع 

الشق الأول : الجمعيات يفترض عليها آونها جمعيات تعاونية أن تساهم بجزء من تثبيت 

مساهمة في عدم ارتفاع الأسعار إلى مستويات قياسية بدون أي سبب جوهري ، وهذا الأسعار أو ال

في دولة الإمارات ، ولدي دراسة  غير ملاحظ أو غير موجود  -معالي الرئيس  -الموضوع 

لجمعيات تعاونية تحتل المرآز الثالث من  ميدانية أجريت في أحد المدن الكبرى بدولة الامارات

ع الغذائية المعروضة للبيع ، وأعتقد أن هذا مؤشر غير صحيح وغير غلاء ورخص السل حيث

    سليم .

منتجين لسلع وطنية   بصغار المنتجين ، وهناك هناك ما يعرف -معالي الرئيس  -النقطة الأهم 

اللحوم ومنتجي  رئيسية في الأمن الغذائي آمنتجي الدواجن ومنتجي الألبان ومنتجي

أي جمعية من الجمعيات التعاونية المنتشرة  لاء الناس لا نلاحظالفواآه ، هؤ يومنتج الخضروات

صيلا أمساهمة بالأمن الغذائي وت  ببيع منتجاتهم وتقديمها للمستهلك تسمح لهم في ربوع الإمارات

ويدفع نسبة،  عالي جدا بحيث يستأجر الرف لهذه الممارسة تحسبا للظروف في المستقبل إلا بمقابل

ي الرئيس يحتاج لتدخل مباشر من الوزارة تشجيعا لروح التعاون بين أفراد أن هذا يا معال وأعتقد

الأمن الغذائي الذي   المستقبل وهو المساهمة في المجتمع ، وتحقيقا لهدف أسمى وهدف أآبر في

  يشكل محور رئيسي من محاور الأمن الوطني ، وشكرا . 
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  معالي الرئيس : 

  الكلمة لمعالي الوزيرة .

  حمد خلفان الرومي : (وزيرة الشؤون الاجتماعية)معالي / مريم م

في آل ما طرحه فيما يخص الأمن الغذائي ،  شكرا سيدي الرئيس ، أنا أتفق مع سعادة العضو

اجتماع منذ أسبوعين فقط  الجهة التي أوآلت لها استراتيجية الأمن الغذائي طلبت وفي الحقيقة أن

يجب إعطاء  عاونية ، فأنا أتفق مع سعادة العضو أنهالت مع الوزارة للتنسيق فيما يخص الجمعيات

  للمنتج الوطني .   الأولوية

بين الجمعيات التعاونية  يخص تثبيت الأسعار : الحقيقة آان هذا هو الهدف وهذا هو الفرق فيما

في السوق ، وأنا أتفق  الجمعيات التعاونية هو أن تثبت السعر  وبين الشرآات التجارية ، فهدف

لذلك فقد  أسعار ترتفع نتيجة للمواسم ، وأنا لاحظت هذا الشيء آمستهلكة ، ا تكون هناكأحيان أنه

ألاحظ  لحماية المستهلك فيما يخص تثبيت الأسعار ، والآن  اللجنة العليا الحكومة  شكلت

السلع   يوميا قائمة بأسعار تنشر -سيدي الرئيس  - الدوائر الاقتصادية على المستوى المحلي  حتى

ة والغذائية ويختار المستهلك ، فمثلا لو خفضت آل الجمعيات التعاونية مثلا آيلو الطماطم الرئيسي

"البندورة" لسعر آذا ولكنه موجود في الكارفور أو اللولو بسعر أقل فسوف يتجه المستهلك إلى 

أنه من صالح الجمعيات أن تعمل على خفض الأسعار ، لذلك سعينا   هذه الشرآات ، لذلك أعتقد

مع الاتحاد التعاوني الاستهلاآي في مسألة التكتل  ذ تقريبا فترة طويلة وعملنا دراسةمن

وزير العمل والشؤون الاجتماعية في ذلك  ذآرنا للجمعيات التعاونية ويومها الاندماج ، فقد وليس

هذا المفهوم وجمع الجمعيات التعاونية وذآر لهم لماذا لا يكون هناك تكتل بينكم ؟  الوقت سوق

التكتل في الشراء الموحد ، وفي التخزين الموحد ، وفي الإدارة الحديثة ، فبالتالي في هذه الثلاث 

شتري عشرة آلاف أو مئة ألف علبة   التعاونية عندما أشياء وبالذات الشراء الموحد ، فالجمعية

بحجم  ) فرع ، أي منفذ بيع132جمعية مع ( )38تجتمع ( آجمعية شيء ، وعندما لها نيدو

فهذا العدد والكم الكبير إذا وحدت الشراء فيما   الكبيرة ، الجمعيات الجمعيات ، فالفروع هي بحجم

بسعر معين  في السوق منتج مطلوب فيالتي تتعامل هذا المورد أو هذه الشرآة الخارجية ف بينها

حن نأمل ، لذلك ن  ، وبالتالي سوف تبيعها أيضا بهامش ربحي جيدالسلع هذه  سيخفض تلقائيا سعر

ونتمنى من الجمعيات التعاونية أن تتكتل في مسألة الشراء الموحد على الأقل ، بحيث تشتري 

،  الأنواع ونفس موجودة في آل الجمعيات الاستهلاآية البضاعة مع بعضها لأن نفس البضاعة

 لوحدها ، فلو اجتمعوا مباشرة لكن آل جمعية تشتري فهي نفس البضاعة الموجودة في آل مكان

في هذه الحالة  - معالي الرئيس  -آلهم واشتروا مع بعض صنف واحد من سلعة واحدة أعتقد 
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فهذا هو دورهم ، وأنا لا أفهم آثيرا في التجارة لكني أعتقد أن هذه إدارة  سينخفض سعرها ،

  تجارية لجدوى اقتصادية جيدة ، وسيكون لهم مردود جيد على هامش الربح ، وشكرا .

  معالي الرئيس : 

شكرا معالي الوزيرة ، الآن سنرفع الجلسة للصلاة والاستراحة لمدة عشرين دقيقة نعود بعدها 

  لمتابعة جلستنا . 

  ظهراً) 12.30احة حيث آانت الساعة رفعت الجلسة للصلاة والاستر(

  ظهراً) 12.55حيث آانت الساعة عادت الجلسة للإنعقاد (

  معالي الرئيس : 

مناقشة موضوع " سياسة وزارة الشؤون الاجتماعية في شأن ة نعود لمواصلأيها الإخوة ، 

  الجمعيات التعاونية " والكلمة الآن للأخ مروان بن غليطة . 

  سعادة / مروان أحمد بن غليطة : 

   شѧѧѧѧكرا معѧѧѧѧالي الѧѧѧѧرئيس ، وأشѧѧѧѧكر اللجنѧѧѧѧة علѧѧѧѧى تقريرهѧѧѧѧا ، ومعѧѧѧѧالي الѧѧѧѧوزيرة علѧѧѧѧى ردودهѧѧѧѧا .

مѧا شѧاء االله الجمعيѧات    والمѧداخلات وقѧرأت التقريѧر ،     ح جالس أسѧمع امعالي الرئيس ، أنا من الصب

تفضѧلت معѧالي الѧوزيرة تسѧتفيد مѧن       ألف أسرة آمѧا  )58بدور طيب ، فتقريبا هناك ( التعاونية تقوم

قѧرأت القѧانون رأيѧت أن الغѧرض مѧن تأسѧيس هѧذه الجمعيѧات آѧان           هذه الجمعيѧات ، لكѧن أنѧا عنѧدما    

فѧѧي نطѧѧاق منطقѧѧة معينѧѧة تقѧѧوم بتأسѧѧيس الجمعيѧѧة      معѧѧالي الѧѧوزير أن مجموعѧѧة معينѧѧة   تفضѧѧلت آمѧѧا

مѧن   للاستفادة منها وأن تفيدهم هذه الجمعية في الحفاظ على أسعار معقولة للسѧلع ، فهѧذا هѧو القصѧد    

دور الجمعيѧѧات ، وهѧѧل هѧѧو ربحѧѧي أم     السѧѧادة الأعضѧѧاء بخصѧѧوص   القѧѧانون ، لكѧѧن عنѧѧدما تѧѧداخل   

ت أنهѧѧا لا تريѧѧد الخѧوض فѧѧي موضѧѧوع  رد الѧѧوزيرة بѧتحفظ حيѧѧث قالѧ   تعѧѧاوني اسѧتهلاآي سѧѧمعت  هѧو 

الربحية ، فكما ذآر الإخوة الأعضاء أن هناك بيع الرفوف وهناك الرسوم والهامش علѧى الربحيѧة،   

فكل هذا أصبحت هذه الجمعية تمارسه ، لذلك فسؤالي المباشر لمعالي الوزيرة هو : إذا آѧان توجѧه   

عمѧѧال التجاريѧѧة والربحيѧѧة ، وآѧѧان معѧѧالي الѧѧوزيرة بѧѧأن تشѧѧجع هѧѧذه الجمعيѧѧات علѧѧى الخѧѧوض فѧѧي الأ

هناك سؤال سابق لسعادة الأخ علي النعيمي عن دور الوزارة في الرقابѧة علѧى الجمعيѧات التعاونيѧة     

        ѧѧب بخصѧѧا نراقѧѧوزيرة أننѧѧالي الѧѧن معѧѧرد مѧѧاء الѧѧاباتها فجѧѧا وحسѧѧعارها وأعمالهѧѧث أسѧѧن حيѧѧوص م

حمايѧة المسѧتهلك ، فلѧم يتضѧح لѧي       أما مراقبة الأسعار فهذا من شأنالأعمال الحسابية والجمعيات ، 

ما هو الدور الذي تقوم به الوزارة لهذه الجمعيѧات التعاونيѧة ؟    –معالي الرئيس  –من النقاش اليوم 

هل القانون الجديد سѧيلغي مسѧؤولية إشѧهار الجمعيѧة أو المؤسسѧة الربحيѧة التѧي تكلمنѧا عنهѧا والѧذي           
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بأعمѧال ربحيѧة وتجاريѧة وينѧاط الأمѧر لѧوزارة       فهمته مѧن معѧالي الѧوزيرة أنهѧا تشѧجعهم علѧى القيѧام        

  الاقتصاد ؟ هذه المداخلة الأولى يا معالي الرئيس .

  معالي الرئيس :

شكراً ، الموضوع يا أخ مروان أن الجمعية لابد أن تكون ربحية ، ربمѧا نѧتكلم عѧن هѧامش ربѧح أو      

ا الكѧلام عѧن هѧامش    غيره لكن من غير المعقول أن تكون جمعية وتخسر في نفس الوقت ، لكن ربم

  الربح في هذا الموضوع ، على آل تفضلي يا معالي الوزيرة .

  معالي / مريم محمد الرومي : ( وزيرة الشؤون الاجتماعية )

نعѧѧم يѧѧا معѧѧالي الѧѧرئيس ، أنѧѧا أثنѧѧي علѧѧى مѧѧا ذآرتѧѧه حاليѧѧاً يجѧѧب أن تحقѧѧق أربѧѧاح ، وإلا مѧѧا الفائѧѧدة أن 

جارية سواء بتأجير الرفѧوف ومѧا إلѧى ذلѧك ، فكمѧا ذآѧرت       يستفيد منها أعضاؤها ؟ مسألة الإدارة الت

سابقاً للأخ العضو حمد الرحومي أن هذه مѧن اختصاصѧهم هѧم ، أنѧا أراقѧب علѧى نظѧامهم الأساسѧي         

الذي يعتمد في بداية التأسѧيس مѧن قبѧل الѧوزارة ، نراجѧع نظѧامهم الأساسѧي ونѧرى مѧا يحددونѧه فѧي            

وما إلى ذلك ، والقانون ينظم عملها آكيѧان ، والقѧانون    نظامهم الأساسي ، أهدافهم وطريقة الربحية

حيث نظم مجالس الإدارة ونظم عملية الانتخابѧات   –طال عمرك معالي الرئيس  –فيه أشياء آثيرة 

ونظم المهام المنوطة بالجمعيات ونظم مسألة الربحيѧة ورأس المѧال والعائѧد علѧى المشѧتريات ونظѧم       

مѧا عѧدا ذلѧك لأنѧه فѧي النهايѧة هѧذه منظمѧات أهليѧة ، الجمعيѧات           في حالة وفѧاة العضѧو ، لكѧن تѧرك في    

التعاونية تحسب على أنها منظمات أهليѧة لكѧن لهѧا الصѧورة التجاريѧة الاجتماعيѧة فبالتѧالي يجѧب أن         

، أما فيما يخص أن حماية المستهلك أوآلت لوزارة الاقتصاد فѧي   -يا معالي الرئيس  –تحقق ربحاً 

العѧرف التشѧريعي العѧام إذا جѧاء بقѧانون جديѧد فѧي أي مجѧال وفѧي أي نقطѧة           القانون فإنه دائماً وفѧي  

فكل ما ورد في القوانين الأخرى يحذف ، فالقانون الخاص بوزارة الاقتصاد أضѧيفت مسѧألة حمايѧة    

المستهلك وأوآلت إلى لجنة عليا ، فنحن لا نملك الخيار في ذلѧك ولا وزارة الاقتصѧاد تملѧك الخيѧار     

  مة أن تطبق هذه الجزئية فيما يخص مراقبة الأسعار .في ذلك بل هي ملز

أما فيما يخص القانون وما تقوم به الوزارة ، فإن الوزارة تنظم العمل آإطѧار آامѧل بحيѧث لا يسѧاء     

استخدام السلطة المتѧوفرة لѧدى مجلѧس الإدارة أو الأعضѧاء بطريقѧة تسѧيء إلѧى الجمعيѧة وتخسѧرها          

 –في الحقيقة  –حية معالي الرئيس ، لكن على آل الجمعيات رأس المال ، نحن نراقب من هذه النا

سواء التعاونيات أو الشرآات التجارية آلها تهدف لتحقيق ربح لكن الفرق بينهѧا هѧو طريقѧة توزيѧع     

الأربѧѧѧاح ، الشѧѧѧرآات التجاريѧѧѧة تختلѧѧѧف عѧѧѧن الجمعيѧѧѧات التعاونيѧѧѧة فѧѧѧي طريقѧѧѧة توزيѧѧѧع الأربѧѧѧاح ،      

هѧامش   –أيضاً  –مدى تعاملات العضو مع الجمعية وهناك  فالتعاونيات تكون طريقة الأرباح على

مѧѧن رأس المѧѧال وهѧѧي مسѧѧألة أآيѧѧدة وموجѧѧودة ، لكѧѧن بѧѧالعكس فѧѧي الشѧѧرآات التجاريѧѧة ، الشѧѧرآات     
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التجارية يهمها رأس المال والربح الكبير بغض النظر عѧن مصѧالح الأعضѧاء الصѧغار وفيمѧا يخѧدم       

ѧѧذه موجѧѧهم وهѧѧن الأسѧѧر مѧѧدد الأآبѧѧون العѧѧن يملكѧѧى مѧѧه إلѧѧالي تتجѧѧرئيس ، فبالتѧѧالي الѧѧا معѧѧاً يѧѧودة دائم

لتخفيف حدة هيمنة الشѧرآات التجاريѧة علѧى     –معالي الرئيس  –الربح، وقد جاءت فكرة الجمعيات 

سѧѧوق السѧѧلع الاسѧѧتهلاآية حيѧѧث بѧѧدأت بهѧѧذا السѧѧوق حتѧѧى تѧѧنظم الأسѧѧعار وتثبتهѧѧا وبالتѧѧالي تكѧѧون فѧѧي  

 –فѧي الحقيقѧة    –والمشترين من هذه الجمعيѧات ، فأنѧا   متناول الملاك وهم المساهمون والمستهلكين 

دليѧѧل علѧѧى ذلѧѧك لكѧѧن أعتقѧѧد أنهѧѧا موجѧѧودة   –فѧѧي الحقيقѧѧة  –أرى أن مسѧѧألة بيѧѧع الرفѧѧوف لѧѧيس لѧѧدينا 

والقانون لم يذآر مسألة بيع أو تأجير الرفوف ، ونحن قلنا طالما أنهѧا ممارسѧة موجѧودة فعليѧاً وهѧي      

ن الجديѧد نسѧتطيع أن نضѧع لهѧا ضѧوابط معينѧة مثѧل السѧماح         لا تضر بمضمون القѧانون ، فѧي القѧانو   

بتأجير الرفوف مقابل رفع نسبة التوطين مثلاً ، فيمكن أن نشѧجعهم علѧى الاسѧتفادة الاجتماعيѧة مѧن      

  مشروعهم الاقتصادي فيما يخدم الناس ، وشكراً . 

  معالي الرئيس :

  شكراً ، تفضل أخ مروان .

  سعادة / مروان أحمد بن غليطة :

راً معѧѧالي الѧѧرئيس ، وأشѧѧكر معѧѧالي الѧѧوزيرة علѧѧى توضѧѧيحها ، وهѧѧذا يعنѧѧي آمѧѧا قلѧѧت الآن ، أنѧѧا  شѧѧك

أستنتج من آلام الوزيرة نفس الكلام الذي وصѧلني مѧن المѧواطنين أو مѧن الرصѧد ، أن الѧرابط بѧين        

المواطن أو المساهم والجمعية هو العائد الاستثماري الذي يأخذه ولѧيس القصѧد منѧه المحافظѧة علѧى      

الأسعار ، لأن معظم النѧاس يقولѧون أنهѧم يتوجهѧون إلѧى الجمعيѧة لأحصѧل علѧى العائѧد الاسѧتثماري           

 –يѧѧا معѧѧالي الѧѧرئيس  –% مѧѧن المشѧѧتريات ، فبѧѧنفس هѧѧذه النقطѧѧة  14% أو 10الѧѧذي يѧѧأتيني سѧѧواء 

 -منفصلين أو مع بعضهم البعض  -يكون سؤالي : هل يوجد لدى الوزارة أو لجنة حماية المستهلك 

  لقياس رضا المساهمين عن أداء الجمعيات في الشق الاستهلاآي التعاوني ؟ وشكراً .مؤشر 

  معالي الرئيس :

  شكراً ، تفضلي معالي الوزيرة .

  معالي / مريم محمد الرومي : ( وزيرة الشؤون الاجتماعية )

لخѧدمات  نعم معالي الرئيس ، الجمعيات التعاونيѧة جѧاءت لتلبيѧة احتياجѧات المجتمعѧات مѧن السѧلع وا       

ذات الأهمية في حياة الناس ، آانت في مقدمة هذه الأهداف أن تسعى للاسѧتفادة القصѧوى مѧن تلبيѧة     

هذه الاحتياجات ، فإذا آان العائد على الاسѧتثمار للعضѧو سѧيأتيه بعѧدد قليѧل لأنѧه اشѧترى ، لѧو آѧان          

 –تختلѧѧف  أسѧѧهم وعѧѧدد الأسѧѧهم لѧѧدى " س " مѧѧن النѧѧاس مائѧѧة ألѧѧف سѧѧهم ، الجمعيѧѧة 10عѧѧدد أسѧѧهمه 

مفهѧѧوم  –معѧѧالي الѧѧرئيس وربمѧѧا النقѧѧاش دائѧѧر فقѧѧط علѧѧى مفهѧѧوم التعѧѧاون ومفهѧѧوم الشѧѧرآة التجاريѧѧة  
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التعاون يرتكز على أن هذا المردود بقدر ما يعزز ولاء الفرد أو العضو لجمعيته يكون العائѧد علѧى   

موالѧه ، آثيѧر مѧن    مشترياته وليس على الاستثمار ، هنا استخدام المشروع ليس له علاقة باستثمار أ

الأعضѧѧاء لѧѧديهم عشѧѧر أسѧѧهم أي عشѧѧر دراهѧѧم ، هѧѧو لا يسѧѧتثمر عشѧѧر دراهѧѧم وينتظѧѧر لآخѧѧر السѧѧنة    

ليحصل على عشر دراهم ، إنما يستثمرها في عائد المشتريات من المѧواد الاسѧتهلاآية فѧي الدرجѧة     

لا نهايѧة لأن مѧلاك    الأولى والمواد الغذائية وتعامله مع هѧذه الجمعيѧة ، فتبقѧى العلاقѧة قائمѧة إلѧى مѧا       

 -معѧالي الѧرئيس  -الجمعية هم مستهلكوها وهم المشترون منها ، فهذا لصالح الفرد وهذه هي الفكѧرة  

التي تختلف بين الجمعية التعاونيѧة أو الشѧرآة التعاونيѧة أو أي اسѧم آخѧر أو الاتحѧاد التعѧاوني وبѧين         

  العضو ، وشكراً .الشرآة التجارية ، آمل أني أآون قد استوفيت الرد على سعادة 

  معالي الرئيس :

  أخ مروان أنت تكلمت مرتين ...

  سعادة / مروان أحمد بن غليطة :

أريد توضيح السؤال لأن معالي الѧوزيرة لѧم تجѧب عليѧه ، سѧؤالي هѧو : هѧل تمѧت دراسѧة وحصѧلوا           

  على نتائج أن المساهمين راضين عن الأسعار ؟

  معالي الرئيس :

خ مروان أن هؤلاء المساهمين في الجمعيات دخلوها بقصد التعѧاون  معالي الوزيرة ، آان سؤال الأ

وليحصلوا على أسѧعار مناسѧبة بالإضѧافة إلѧى الѧدخل الѧذي يѧأتيهم آعائѧد ماشѧر مѧن السѧهم أو العائѧد             

على المشتريات ، فهل قامت الوزارة بعمل اسѧتبيانات أو دراسѧات عѧن رضѧا أصѧحاب الأسѧهم فѧي        

  ا المجال ؟ تفضلي .هذه الجمعيات عن أدائها في هذ

  معالي / مريم محمد الرومي : ( وزيرة الشؤون الاجتماعية )

في السابق لا يا معالي الرئيس ، لأن دراسة رضا المتعاملين أعتقѧد أنهѧا مѧن دور الاتحѧاد التعѧاوني      

بѧѧذلك ، حاليѧѧاً نحѧѧن نقѧѧوم  –أيضѧѧاً  –لمعرفѧѧة نجѧѧاح هѧѧذه الجمعيѧѧات لكѧѧن هѧѧذا لا يمنѧѧع أن نقѧѧوم نحѧѧن  

ѧѧاوني ،        بدراسѧѧل التعѧѧة العمѧѧور بأهميѧѧي الجمهѧѧدى وعѧѧي مѧѧة فѧѧات التعاونيѧѧع الجمعيѧѧتراك مѧѧة بالاش

  وشكراً.

  معالي الرئيس :

  شكراً ، ننتقل إلى الأخ عبدالعزيز الزعابي .

  سعادة / عبدالعزيز عبداالله الزعابي :

        ѧوزيرة : بحكѧالي الѧار لمعѧدي استفسѧوزيرة ، لѧالي الѧكراً لمعѧم الآن  شكراً معالي الرئيس ، وشѧم أنه

فѧي   –يѧا معѧالي الѧرئيس     –بصدد تعѧديل القѧانون هѧل هѧذه المѧادة سѧيطرأ عليهѧا تعѧديل أم لا ؟ الآن         
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% وقѧد يكѧѧون هنѧѧاك  10حالѧة توزيѧѧع الأربѧѧاح فѧي نهايѧѧة العѧѧام ، فقѧد حѧѧدد القѧѧانون بѧأن لا يزيѧѧد عѧѧن     

يѧѧد سيسѧѧمح فѧѧائض ، أيѧѧن يѧѧذهب هѧѧذا الفѧѧائض ؟ سѧѧؤالي موجѧѧه لمعѧѧالي الѧѧوزيرة : هѧѧل القѧѧانون الجد    

  % أم لا ؟ وشكراً .10بتوزيع أآثر من 

  معالي الرئيس :

فѧي القѧانون الجديѧد وفѧي هѧذه الجزئيѧة وفѧي جزئيѧات أخѧرى غيرهѧا            –آمѧا ذآѧرتم    -شكراً ، أعتقѧد  

سѧѧوف تتواصѧѧلون مѧѧع الجمعيѧѧات والاتحѧѧاد والفئѧѧات الاجتماعيѧѧة الأخѧѧرى لكѧѧي تتوصѧѧلوا إلѧѧى حلѧѧول  

ممارسѧѧات العالميѧѧة التعاونيѧѧة فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال أو الممارسѧѧات      أشѧѧمل مѧѧع الأخѧѧذ بعѧѧين الاعتبѧѧار بال   

  الأفضل ، تفضلي يا معالي الوزيرة .

  معالي / مريم محمد الرومي : ( وزيرة الشؤون الاجتماعية )

معالي الرئيس ، بالنسبة للعائد على رأس المال أو توزيع الأرباح على رأس المال فѧإن القѧانون فѧي    

 ѧك ،          10بة دولة الإمارات حددها بنسѧن ذلѧل مѧألة بأقѧددت المسѧرى حѧوانين الأخѧين أن القѧي حѧف %

أن هنѧѧѧاك احتيѧѧѧاطي ،   –آمѧѧѧا ذآѧѧѧر سѧѧѧعادة العضѧѧѧو     -بالإضѧѧѧافة لѧѧѧذلك أن محدوديѧѧѧة رأس المѧѧѧال    

فالاحتياطي دائماً يؤخذ منه للبناء والتوسѧع فѧي منافѧذ بيѧع جديѧدة والتوسѧع فѧي مشѧاريع جديѧدة وفѧي           

، فعѧѧلاً مѧѧازال هنѧѧاك احتيѧѧاطي جيѧѧد لѧѧدى أغلѧѧب الجمعيѧѧات سѧѧواء     زيѧѧادة المسѧѧاحات البيعيѧѧة الكبيѧѧرة 

قѧانون لكѧن رآزنѧا بشѧكل      32الجمعيات الكبيرة أو الصغيرة ، نحن راجعنѧا أغلѧب القѧوانين حѧوالي     

علѧѧѧى القѧѧѧوانين السѧѧѧنغافوري   –حسѧѧѧب مѧѧѧا ذآѧѧѧرت فѧѧѧي بدايѧѧѧة حѧѧѧديثي معѧѧѧالي الѧѧѧرئيس      –أساسѧѧѧي 

التعاوني في مسѧألة محدوديѧة العائѧد علѧى رأس المѧال      والبريطاني والكندي ، وقد رأينا حسب المبدأ 

% قѧѧد ترفѧѧع أو تخفѧѧض حسѧѧب  10أنѧѧه محѧѧدود ، مازالѧѧت هنѧѧاك دراسѧѧة بخصѧѧوص أن هѧѧذه النسѧѧبة   

% مѧن الاحتيѧاطي يكѧون قѧانوني ويرجѧع      20هناك حѧد أدنѧى    –آما قلنا  –المبادئ التعاونية ، لكن 

% عائѧد علѧى الأسѧهم مѧن     10بحѧد أقصѧى   للجمعية العمومية لتتصرف فيه حسب ما تѧراه مناسѧباً ،   

قيمة الأسهم الإسمية حسبما يقررها النظام الأساسي للجمعية وقد يكون النظام الأساسي شيء آخѧر،  

فاذا غيروا نظامهم الأساسي نستطيع نحن أن نعتمد النسبة بحيث لا تتجاوز الحدود القصوى لѧرأس  

هѧѧذه العائѧѧدات تكѧѧون لتحسѧѧين المنطقѧѧة   % مѧѧن هѧѧذه الأربѧѧاح أو مѧѧن   10 –أيضѧѧاً  –المѧѧال ، هنѧѧاك  

، هذه النسبة العشرة بالمائة هي الحѧد الأقصѧى وقѧد تكѧون أقѧل ، ربمѧا        -آما قلنا  –وخدمة المجتمع 

% من هذه الأرباح أو من هذا العائѧد علѧى رأس المѧال فѧي تطѧوير المنѧاطق أو       7% أو 5يستغلون 

  راً .خدمة أو رعاية البرامج التنموية أو الاجتماعية ، وشك

  معالي الرئيس :

  شكراً ، أخ عبدالعزيز تفضل .
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  سعادة / عبدالعزيز عبداالله الزعابي :

معѧѧالي الѧѧرئيس ، نفتѧѧرض أن الجمعيѧѧات عنѧѧدنا فѧѧي دولѧѧة الإمѧѧارات معتمѧѧدة اعتمѧѧاداً آليѧѧاً علѧѧى البيѧѧع 

ر والإيجار حيث أصѧبح لѧديهم مѧولات وتѧأجير وآѧذا ممѧا يѧدر عائѧداً آبيѧراً علѧى الجمعيѧات ، وأشѧك            

معالي الوزيرة حيث ذآѧرت أن فѧي سويسѧرا تѧم تأسѧيس شѧرآات تѧأمين وشѧرآات تابعѧة للجمعيѧات           

فѧي حѧال تѧم     –يا معالي الѧرئيس   –التعاونية مما ينتج عن ذلك زيادة أرباحها ، الآن القانون الجديد 

ل % وأريد أن أوزع أسѧهم منحѧة ، القѧانون الحѧالي يقيѧدني ولا أسѧتطيع ذلѧك ، الحѧ        10توزيع نسبة 

الوحيѧѧد هѧѧو بإدخѧѧال مسѧѧاهمين جѧѧدد بالقيمѧѧة ليسѧѧت القيمѧѧة الدفتريѧѧة الحاليѧѧة لكѧѧن بالقيمѧѧة الإسѧѧمية ،        

  فسؤالي موجه لمعالي الوزيرة : هل سيتم النظر في هذه الجزئية أم لا ؟ وشكراً .

  معالي الرئيس :

ذه القضايا ؟ شكراً ، معالي الوزيرة ، بالنسبة للقانون الجديد هل سيكون هناك مراجعة شاملة له

  تفضلي .

  معالي / مريم محمد الرومي : ( وزيرة الشؤون الاجتماعية )

شكراً معالي الرئيس ، نعم نحن نحسب الأسهم بالقيمة الإسمية وليس بالقيمة السوقية للإبقاء على مسѧتوى  

افوري وقѧد  قابلة للنقاش ، حيث اطلعنا على القѧانون السويسѧري والقѧانون السѧنغ     –أيضاً  –معين لكن هذه 

لكنѧѧي أعتقѧѧد أنهѧѧا مجѧѧال للنقѧѧاش وأشѧѧكر العضѧѧو علѧѧى طرحѧѧه لهѧѧذا      –فѧѧي الحقيقѧѧة  –خفѧѧض هѧѧذه القيمѧѧة  

    ѧوقية لأنѧة السѧهم بالقيمѧة     هالموضوع ، وسنرى هذا الأمر مع الجمعيات ولكن لا تكون الأسѧذه الحالѧي هѧف

لأسѧهم ، ونحѧن نريѧد أن    نѧوع مѧن التѧداولات لهѧذه ا    هنѧاك  فيكѧون  ، للأسѧهم  وشراء ستكون هناك حالة بيع 

  فتح باب الاآتتاب أفضل بكثير من رفع القيمة الإسمية للسهم ، وشكراً .فنبقي على أعضاء الجمعية ، 

  معالي الرئيس :

  شكراً ، ننتقل الآن لسعادة الدآتور محمد بن حم تفضل .

  سعادة / د. محمد مسلم بن حم العامري :

   ѧالي الѧكر معѧؤالي    شكراً معالي الرئيس ، آما أشѧيحات ، وسѧى التوضѧة   –وزيرة علѧو أن   –حقيقѧه

 –مѧѧن ضѧѧمنها وزارة الشѧѧؤون الاجتماعيѧѧة والجمعيѧѧات يѧѧتم الإشѧѧراف عليهѧѧا مѧѧن قبѧѧل عѧѧدة وزارات 

وزارة الاقتصاد ، فلماذا لا نوآل المهام الرقابية إلى وزارة الاقتصѧاد للإشѧراف والرقابѧة     –وأيضاً 

  ختصاص وزارة الشؤون الاجتماعية ؟ وشكراً .على الجمعيات ولا تكون هذه المهام من ا

  معالي الرئيس :

شѧѧكراً ، أعتقѧѧد أن معѧѧالي الѧѧوزيرة أوضѧѧحت ذلѧѧك فѧѧي إجابتهѧѧا السѧѧابقة بحكѧѧم البعѧѧد التعѧѧاوني لهѧѧذه        

  الجمعيات لكن نستمع لردها ، تفضلي يا معالي الوزيرة .
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  معالي / مريم محمد الرومي : ( وزيرة الشؤون الاجتماعية )

 ѧѧالي الѧاد ،      معѧѧى للاتحѧس الأعلѧѧة والمجلѧيس الدولѧѧو رئѧوزارات هѧѧات الѧدد اختصاصѧѧن يحѧرئيس ، م

وتلتزم الوزارات بالقيام بواجباتها آسѧلطة تنفيذيѧة ، فأوآѧل قѧانون التعѧاون للشѧؤون الاجتماعيѧة ولا        

هѧذه  فأستطيع أن أقول سأتنازل وأوآله إلى زميلي وزير الاقتصاد أو وزير العمل أو ما إلѧى ذلѧك ،   

يوقع عليها رئيس الدولة وتصدر بقانون اتحادي ونكون نحن ملزمين  –يا معالي الرئيس  –انين قو

بموجب هذا القانون الاتحادي بتنفيذ ما جاء فيه ، وطالما أنه أوآل لنا آوزارة شؤون اجتماعيѧة فѧي   

تواصѧل  مѧع وزارة الاقتصѧاد ونحѧن علѧى      لكننѧا نتعѧاون  هذا المجال فنحن ليس لدينا خيار في ذلك ، 

معهم فيما يخص الجمعيات التعاونية ، وآذلك وزارة العمل حيѧث رأت بعѧض الجمعيѧات أن بعѧض     

الأمѧѧور الخاصѧѧة تختلѧѧف عѧѧن الشѧѧرآات التجاريѧѧة وأنѧѧه يجѧѧب معاملتهѧѧا بمعاملѧѧة خاصѧѧة ، لѧѧذلك قمنѧѧا  

 بعض الوزارات مثѧل وزارة بالنسبة ل –أيضاً  -وآذلك الحال بالتواصل مع وزارة العمل في ذلك ، 

البيئة لأننا نشѧترك معهѧا فѧي الجمعيѧات التعاونيѧة الزراعيѧة ونشѧترك معهѧا فѧي جمعيѧات واتحѧادات            

صيادي الأسماك وننسق معهم حول ذلك ، وفي الغد سيتم توقيع اتفاقية مع وزير البيئѧة فيمѧا يخѧص    

توزيѧѧع المهѧѧام بمѧѧا  –لѧѧيس الإشѧѧراف والرقابѧѧة لأن الإشѧѧراف والرقابѧѧة هѧѧو اختصѧѧاص أصѧѧيل لنѧѧا  –

  الهدف الأساسي من هذا هو تسهيل عمل هذه الجمعيات التعاونية ، وشكراً .ويسهل العمل ، 

  معالي الرئيس :

  شكراً ، الأخ محمد بن حم تفضل .

  سعادة / د. محمد مسلم بن حم العامري : 

إن  –معالي الوزيرة ولكن بما أنكم بصدد إصدار قانون جديد فنتمنى لمعالي الرئيس ، حقيقة شكراً 

بعين الاعتبار في القانون الجديد لتحسين الخطѧوات للأفضѧل   هذه الأمور أن تؤخذ نرجو  –شاء االله 

  وشكراً . –إن شاء االله  –

  معالي الرئيس :

  شكراً ، ننتقل الآن لسعادة الأخ رشاد بوخش تفضل .

  سعادة / رشاد محمد بوخش :

  .شكراً معالي الرئيس ، والشكر لمعالي الوزيرة أيضاً 

م بشѧأن الموافقѧة علѧى إشѧهار     1981) لسنة 35/2لي الرئيس ، بالرجوع للقرار الوزاري رقم (معا

الاتحاد التعاوني الاستهلاآي ، تبين أن الاتحاد التعاوني يتبع آافة الأساليب التѧي مѧن خلالهѧا يحقѧق     

الحرآѧة   أهدافه التي أنشئ من أجلها ، ومن هذه الأساليب تولي مهام الإعلام والنشر لخدمѧة أهѧداف  

التعاونيѧѧة ، وسѧѧؤالي لمعѧѧالي الѧѧوزيرة هѧѧو : مѧѧا هѧѧي الخطѧѧط والبѧѧرامج الموضѧѧوعة لنشѧѧر الѧѧوعي          
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التعاوني التي تساعد الجمعيات للقيام بأدوارها في التنمية الاقتصادية والاجتماعية ، ومѧا هѧي خطѧة    

  افها ؟ وشكراً .الوزارة والمقياس الزمني لبرامج التوعية وتعريف المجتمع بالحرآة التعاونية وأهد

  معالي الرئيس :

  شكراً ، السؤال واضح تفضلي يا معالي الوزيرة تفضلي .

  معالي / مريم محمد الرومي : ( وزيرة الشؤون الاجتماعية )

معالي الرئيس ، أشكر الأخ رشاد بوخش على هذا الطرح ، فقد ذآر في القرار الوزاري أن النظام 

قѧѧوم بمسѧѧألة التسѧѧويق والإعѧѧلام والتوعيѧѧة فيمѧѧا يخѧѧص العمѧѧل   الأساسѧѧي للاتحѧѧاد التعѧѧاوني هѧѧو مѧѧن ي 

فѧي   –التعاوني ، وأيضاً من مهامه التدريب وتأهيل الكوادر في هذا المجال ونحن نتعاون معه لكن 

هѧѧو اختصѧѧاص ومهمѧѧة الاتحѧѧادات التعاونيѧѧة فѧѧي ذلѧѧك ، حتѧѧى الجمعيѧѧات مѧѧن أهѧѧدافها فѧѧي   –الحقيقѧѧة 

أن ننسѧق معهѧم مѧن حѧين     مѧن   –معѧالي الѧرئيس    –هذا لا يمنع  أنظمتها الأساسية أن تقوم بذلك لكن

لآخر لنشر الوعي التعѧاوني ، فلѧدينا بعѧض المبѧادرات التѧي بѧدأت فѧي السѧابق ومسѧتمرة فѧي مجѧال            

الخطط والبرامج التوعوية بالعمل التعاوني ويمكن أن نذآرها في هذا الصدد ، فلدينا جمعيѧة أجيѧال   

ن ولѧѧدينا الملتقيѧѧات التعاونيѧѧة التѧѧي تعقѧѧد آѧѧل سѧѧنتين أو آѧѧل سѧѧنة ،    التعاونيѧѧة وجمعيѧѧة سѧѧفراء التعѧѧاو 

والمحاضرات والتوعيات لطلبة الجامعѧات والمѧدارس ، وقѧد اسѧتحدثنا جѧائزة لѧدفع العمѧل التعѧاوني         

فيما يخص المجتمع الطلابي لتشجيعهم وترسيخ المفهوم التعѧاوني لѧديهم ، فحѧين يكبѧرون ويريѧدون      

الجمعيѧѧات  –لѧѧوعي ، لكѧѧن حاليѧѧاً هنѧѧاك جمعيѧѧات وقѧѧد زاد عѧѧددها      تأسѧѧيس جمعيѧѧة يكѧѧون عنѧѧدهم ا   

في الآونة الأخيرة ، فهناك دور للوزارة في مسألة الوعي ونشر مفهوم العمѧل التعѧاوني    –الطلابية 

ذلѧك مѧن مهمѧة الاتحѧادات التعاونيѧة ، وفѧي الحقيقѧة الاتحѧادات التعاونيѧة علѧى           فѧإن  لكن فѧي المقابѧل   

ودائماً لѧديهم مهرجانѧات وتوعيѧات وتѧرويج ويشѧارآون فѧي الكثيѧر مѧن          تواصل آبير مع الجمعيات

لترويج سلعها ولتسويق الكثير مѧن البѧرامج والمبѧادرات ،    مهرجان سنوي المناسبات ، فلكل جمعية 

بالإضѧѧافة إلѧѧى مشѧѧارآتهم الفاعلѧѧة فѧѧي المناسѧѧبات مثѧѧل الأعيѧѧاد وفѧѧي شѧѧهر رمضѧѧان وفѧѧي العѧѧودة           

تواصѧѧل مباشѧѧر مѧѧع طѧѧلاب المѧѧدارس ومѧѧع الجهѧѧات     –آѧѧذلك  – للمѧѧدارس ومѧѧا إلѧѧى ذلѧѧك ، ولѧѧديهم  

الأخرى ، فأنا أعتقد أنه طالمѧا هѧو اختصѧاص اختصѧت بѧه حسѧب القѧرار الѧوزاري وحسѧب النظѧام           

أن ننسق معهم وننطلق ، نحن لѧدينا بعѧض   من الأساسي للاتحاد بأن يقوم بالإعلام لكن ذلك لا يمنع 

لѧيس لوحѧدنا لكѧن مѧع الجمعيѧات       –دة فيمѧا يخѧص تسѧويق    فѧي السѧنة الجديѧ    –إن شاء االله  –الأفكار 

  مفهوم العمل الاجتماعي من خلال مبادرة سفراء التعاون ، وشكراً . –والاتحادات التعاونية 

  معالي الرئيس :

  شكراً ، أخ رشاد تفضل .
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  سعادة / رشاد محمد بوخش :

  لمعالي الوزيرة . –أيضاً  –شكراً معالي الرئيس ، والشكر 

  الرئيس :معالي 

  شكراً ، الأخ أحمد عبدالملك أهلي تفضل .

  سعادة / أحمد عبدالملك أهلي :

شكراً معالي الرئيس ، الهدف من قيام الشرآات هو تحقيق أقصى ربح عن طريѧق تلبيѧة احتياجѧات    

المواطنين ، أما الجمعيات التعاونية فدورها هѧو وقѧف الممارسѧات الخاطئѧة للشѧرآات مѧن اسѧتغلال        

) بعѧѧѧدم ارتفѧѧѧاع الأسѧѧѧعار والاحتكѧѧѧار وتحقيѧѧѧق أقصѧѧѧى ربѧѧѧح ، وأنѧѧѧا لا أرى هѧѧѧذا الѧѧѧدور    (المسѧѧѧاهمة

للجمعيات ، وهم لا يمارسون دورهم الأساسي القѧائم عليѧه مفهѧوم الجمعيѧة وهѧو الاحتكѧار وارتفѧاع        

        ѧѧق أرباحѧѧة وتحقѧѧات ناجحѧѧي جمعيѧѧات وهѧѧن الجمعيѧѧوعين مѧѧدينا نѧѧعار ، ولѧѧا   اًالأسѧѧة لا تحققهѧѧهائل

التعاونيѧѧات تعمѧѧل بمنطѧѧق الشѧѧرآات   وغيѧѧر ناجحѧѧة بتاتѧѧاً ،  أخѧѧرى وجمعيѧѧات ، الشѧѧرآات الخاصѧѧة  

نحѧن اليѧوم بحكѧم أنهѧا جمعيѧات تحصѧل       وهدفها الأساسѧي الѧربح ،   التي المساهمة الخاصة المغلقة ، 

على أفضلية مثل الأراضي وبعض الرسوم وبعض الأمور الأخرى وهي ليست قادرة على منافسѧة  

وآالات أغذية ؟ لا ، ليسوا آلهم ، هناك بعض الشرآات الخاصѧة لѧيس   لماذا ؟ ، الشرآات الخاصة 

لديهم وآالات وإنما يبيعون بأرخص من الجمعيات لأن لديهم هѧامش ربѧح بسѧيط جѧداً ، وربمѧا هѧذا       

ما اتفق عليه ومعالي الوزيرة ربمѧا قالѧت أنهѧم يربحѧون وأن لهѧم دور آبيѧر فѧي الرسѧالة المجتمعيѧة          

) أن نكسѧر  1الأسѧاس رقѧم (  فهѧم ، ولكѧن هѧذا لѧيس أسѧاس دور الجمعيѧة ،       في شأن المائة مليѧون در 

إذا آانѧت الأسѧعار رخيصѧة     –معѧالي الѧرئيس    –من ثم والأسعار ويكون هناك هامش ربح بسيط ، 

نسѧبة  فѧإن  في الجمعيات ربما بعض الإخوة قالوا بحكم أن مجتمع الإمѧارات معظمѧه أجانѧب بالتѧالي     

جمعيѧات ويبيعونهѧا فѧي الخѧارج ، نعѧم أنѧا أرى أن هѧذا شѧيء جيѧد ،          عالية منهم يشترون مѧن هѧذه ال  

اليѧѧوم هنѧѧاك شѧѧرآات أخѧѧرى التѧѧي تسѧѧتطيع أن تسѧѧتقطب الجاليѧѧات لѧѧيس لولائهѧѧا ولا للسѧѧعر ، أنѧѧا        و

أسѧѧتطيع أن أضѧѧغط علѧѧى الشѧѧرآات الأخѧѧرى إذا خفضѧѧت الأسѧѧعار وأحقѧѧق الѧѧربح ، أنѧѧا اليѧѧوم أقѧѧارن  

أربѧѧع سѧѧنوات أسѧѧتطيع اسѧѧترداد آѧѧل رأس المѧѧال ،      بعѧѧض الجمعيѧѧات الناجحѧѧة ووجѧѧدت أنѧѧه خѧѧلال    

أستطيع أن أستقطع جزء آبير من هذا لتخفيض الأسعار وهم يفعلون آѧل هѧذا ، ولكѧن لا يخفضѧون     

أنѧا لѧيس لѧدي سѧؤال ولكѧن لѧدي مداخلѧة ولكѧن         والأسعار ويضعونها في أمور ثانية وثالثة ورابعة ، 

  هذا توضيح ، وشكراً .

  معالي الرئيس :

  دة الأخ أحمد ، معالي الوزيرة هل تودين التعقيب على آلام الأخ أحمد ؟ تفضلي .شكراً سعا
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  معالي / مريم محمد الرومي : ( وزيرة الشؤون الاجتماعية )

أود أن أوضѧح أنѧه بالنسѧبة للسѧلع      نѧي معالي الѧرئيس ، أنѧا أشѧكر سѧعادة العضѧو علѧى مѧا ذآѧره ولكن        

در قѧرار مѧن مجلѧس الѧوزراء منѧذ خمسѧة أعѧوام يحѧرر         الرئيسية والمواد الاستهلاآية الهامة فقد ص

هذه السلع ، فيحق للجمعيات التعاونية أن تستورد مباشѧرة مѧن المصѧدر ولѧيس مѧن خѧلال الوآيѧل ،        

وهذا مفتوح بقرار مѧن مجلѧس الѧوزراء ، وأنѧا أعتقѧد أن فѧتح بѧاب العضѧوية سѧيحقق آѧل مѧا يѧذآره             

ع فسيتيح لجميѧع الآبѧاء والمشѧارآين المѧواطنين     يسعادة العضو ، أي لو فتحت أبواب العضوية للجم

الحصول علѧى السѧلعة بسѧعر التكلفѧة لأنѧه سѧتزيد قاعѧدة المسѧاهمين أو الأعضѧاء فبالتѧالي ستحصѧل            

  رخص . أعلى سلعة 

لѧѧو يطبѧѧق التكتѧѧل الاقتصѧѧادي للجمعيѧѧات  –فكمѧѧا ذآرنѧѧا معѧѧالي الѧѧرئيس  –وبالنسѧѧبة للشѧѧراء الموحѧѧد 

أثنѧي علѧى مѧا ذآѧره العضѧو فيمѧا يخѧص مسѧألة أن          –حقيقѧة   –فأنѧا  فسيكون هناك تخفيض للكلفة ، 

تكون هذه الجمعيات أآثر انفتاحاً على السوق وأن تشتري السلع الرئيسية مباشرة ولѧيس مѧن خѧلال    

  الموردين أو الوآلاء ، وشكراً .

  معالي الرئيس :

  شكراً ، تفضل أخ أحمد .

  سعادة / أحمد عبدالملك أهلي :

أريد أن أرآѧز علѧى الأسѧعار ، فحتѧى      –فقط  –ئيس ، وشكراً لمعالي الوزيرة ، أنا شكراً معالي الر

لو تم الشراء من الخارج فهناك شرآات آثيѧرة تشѧتري مѧن داخѧل الدولѧة بأسѧعار قريبѧة مѧن أسѧعار          

آѧѧل ترآيѧѧزي علѧѧى هѧѧامش الѧѧربح ، إذا قللنѧѧا هѧѧامش الѧѧربح فѧѧلا داعѧѧي  والجمعيѧѧات وربمѧѧا أرخѧѧص ، 

نريѧѧد أن نقلѧѧل هѧѧامش الѧѧربح مѧѧن الجمعيѧѧات الناجحѧѧة ، نسѧѧتطيع أن     نحѧѧن ج ، للاسѧѧتيراد مѧѧن الخѧѧار 

نضرب الأسعار الأخرى ونخفض الأسعار للمواطنين وللكل ، لندع الأجانѧب يشѧترون مѧن عنѧدنا ،     

شѧѧرآات خاصѧѧة موجѧѧودة وآѧѧل ولاء المشѧѧترين لѧѧيس لجنسѧѧية الشѧѧرآة بѧѧل لأن أسѧѧعارهم أرخѧѧص ،    

وربمѧѧѧا يضѧѧѧطرون إلѧѧѧى إغѧѧѧلاق شѧѧѧرآاتهم أو تخفѧѧѧيض  لنѧѧѧدعهم يشѧѧѧترون مѧѧѧن جمعيѧѧѧات المѧѧѧواطنين

  أسعارهم ، وشكراً .

  معالي الرئيس :

  شكراً ، والآن ننتقل إلى الدآتورة منى البحر تفضلي .

  سعادة / د. منى جمعة البحر :

شѧѧكراً معѧѧالي الѧѧرئيس ، فѧѧي الحقيقѧѧة سѧѧؤالي مختصѧѧر جѧѧداً ، ولكѧѧن عبѧѧر هѧѧذه السѧѧنوات الطويلѧѧة مѧѧن  

مѧرأة فѧي مجلѧس إدارة هѧذه الجمعيѧات مѧع أن       اوجѧود   –حتى هѧذه اللحظѧة    -ر إنشاء الجمعيات لم ن
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المرأة هي مساهمة وتملك الأسѧهم فѧي هѧذه الجمعيѧات وهѧي التѧي تقѧوم بشѧراء حاجѧات البيѧت وهѧي            

: معظѧم الخطѧط الاسѧتراتيجية لتمكѧين المѧرأة فѧي        نياًالتي تعرف ما هي البضائع المهمة لأبنائها ، ثا

تصѧѧر علѧى جانѧب دون الجانѧѧب الآخѧر ، ولكѧن فѧي هѧѧذا الجانѧب نجѧد أن حضѧѧور        داخѧل الدولѧة لѧم تق   

هو معدوم وغير  –في الحقيقة  –المرأة في مجالس إدارات الجمعيات قليل جداً ، ليس قليل جداً بل 

  موجود ، فأريد أن أعرف من معالي الوزيرة آيف يتم دعم هذه المسألة ؟ وشكراً .

  معالي الرئيس :

معѧѧالي الѧѧوزيرة ، طبعѧѧاً تعرفѧѧون أن تمكѧѧين المѧѧرأة يѧѧتم بعѧѧدة وسѧѧائل مѧѧن ضѧѧمنها   السѧѧؤال واضѧѧح يѧѧا

  تخصيص " آوتة " أو إلى آخره من المسائل ، تفضلي معالي الوزيرة .

 معالي/ مريم محمد خلفان الرومي : (وزيرة الشؤون الاجتماعية) 

ة في المجلس ، النساء معالي الرئيس ، أنا في الحقيقة سعيدة أن أسمع هذا الكلام من أخت عضو

يملكون أسهم حالهم حال الرجال وهن عضوات في الجمعية ، ونأمل من النساء بأن يبادرن في 

هذه المسألة لأنها مؤسسة أهلية ، ونحن لا نستطيع فرض ذلك ، لكن ممكن أن نسعى من خلال 

في الحقيقة  -بعض البرامج أو بعض المبادرات التي تدعم ذلك ، لكن لا نستطيع فرضها ، لكن 

في الانتخابات الأخيرة لجمعية دلما التعاونية فازت امرأة وأصبحت نائبة الرئيس ، وهذه  –مثلا 

تقدمت نساء لكن لم  –أيضا  –أول مرة تحدث عندنا ، ونحن فخورين بذلك ، وفي جمعية أخرى 

يات هن النساء ينجحن في الانتخابات ، وأنا أرى أن من تقوم بمشتريات أآثر والتي تربح الجمع

ربات البيوت والمسؤولات عن الأسر والأمهات والزوجات ، فبالتالي أنا أعتقد أن هذه ملاحظة في 

في ذهني ، ونحن نستطيع حث  –أصلا  –محلها ، وأعتقد أن الأخت منى نبهتني إلى مبادرة هي 

لس إداراتها تنتخب وتحفيز وتشجيع النساء على المشارآة وليس فرض ، لأن الجمعيات التعاونية مجا

حسب عدد الأصوات ، ونحن نراقب فقط عملية الانتخاب ، فمن يترشح لذلك جيد، وبالعكس نحن ندعم 

هذا الأمر ، لدينا جمعية واحدة آل أعضاءها من النساء وهي جمعية الأسر المنتجة ، فكلها نساء سواء 

  هم نساء، وشكرا . اللجنة التأسيسية أو الأعضاء أو الذين يشترون أو يبيعون أغلب

  معالي الرئيس : 

  الكلمة للأخت من البحر . 

  سعادة / د. منى جمعة البحر : 

  شكرا معالي الرئيس ، ونتمنى التوفيق لمعالي الوزيرة في هذا المجال . 

  معالي الرئيس : 

  الكلمة الآن للأخ مصبح الكتبي . 
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  سعادة / مصبح سعيد الكتبي : 

قة أن من يأتي دوره متأخرا تذهب الأسئلة عنه ، لكن لدي استفسار شكرا معالي الرئيس ، الحقي

بسيط وأماني من معالي الوزير ، الحقيقة ربما ما أود طرحه يكون طرح ولكن لم أستمع للإجابة ، 

والموضوع هو فيما يخص مجلس الإدارة ، وفي التشريع أعتقد هناك نسبة معينة من الربح 

نوية ، فلا أدري هل تحصل الوزارة على آشوفات سنوية بتوزيع السنوي أو توزيع المكافأة الس

  المكافأة على مجالس إدارات هذه الجمعيات أم أن هناك تدخلات من جهات محلية ؟ 

سألت عنها الإخوة فقالوا لي في اللجنة " جزاهم االله خيرا "  –الحقيقة  –بالنسبة لنسبة التوطين 

) ، فأين دور 450عية الإتحاد التعاونية في دبي ربما () ، ونسبة جم600أنها أآثر قليلا من (

الجمعيات الأخرى ؟ أعتقد ان هناك قصور ، وأتمنى أن يكون للوزارة في التشريع الجديد دور في 

  رفع نسبة التوطين . 

أيضا أضم صوتي لصوت سعادة الأخ سالم بن رآاض فيما يخص التصويت بأن يكون فقط صوت 

  لكل مساهم ، وشكرا . 

  معالي الرئيس : 

معالي الوزيرة ، الأخ مصبح يسأل عن مكافآت مجالس الإدارة وعدم وجود توطين بما فيه الكفاية في 

  العديد من الجمعيات ، والتثنية على مسألة التصويت بأن يكون فقط صوت لكل مساهم ، تفضلي . 

 معالي / مريم محمد خلفان الرومي : (وزيرة الشؤون الاجتماعية) 

معالي الرئيس ، بالنسبة لمكافآت مجالس الإدارة فهذه تحددها الجمعيات العمومية وليس  شكرا

% من صافي 10الوزارة ، أما الوزارة فأوجدت في القانون حد أقصى أي سقف وهو نسبة 

الأرباح ، ونحن نطلع من خلال التقارير المالية التي ترد إلينا على مخصصات مكافآت مجلس 

% من صافي 10ربح ، وهذا يقرره أعضاؤها ولا نتدخل بذلك بحيث لا تزيد عن الإدارة نتيجة لل

% من صافي 50الربح ، ولكن منذ تأسيس الجمعيات حتى هذه اللحظة لم تتجاوز أي جمعية نسبة 

من  –سيدي الرئيس  –% ، وأنا ارى 5الربح ، أي لم توافق جمعية عمومية على زيادة أآثر 

ال تحقيقهم أرباح ، وهم الذين أداروا الجمعية وارتقوا بها فلا مانع وجهة نظر تجارية أنه في ح

لدينا من أن يحصلوا على نسبة أرباح حسبما تقرره الجمعية العمومية حتى لو وصلوا إلى نسبة 

  % . 10% من صافي الأرباح لكن بشرط ألا يتجاوزوا نسبة الـ 10

: نحن لا زلنا نقول بأنها مؤسسات أهلية ، بالنسبة لمسألة رفع نسبة التوطين في هذه الجمعيات 

  ولكن نحن مع هذا التوجه . 

  بالنسبة للتصويت فكما ذآرنا أنه بالفعل صوت واحد لكل شخص ، وشكرا . 
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  معالي الرئيس : 

  تفضل أخ مصبح . 

  سعادة / مصبح سعيد الكتبي : 

  شكرا معالي الرئيس ، والشكر موصول لمعالي الوزيرة . 

  معالي الرئيس 

  الكلمة لآخر المتحدثين سعادة الأخ محمد الرقباني . 

  سعادة / محمد سعيد الرقباني : 

شكرا معالي الرئيس ، آما تعلمون معاليكم اهتمام حكومتنا الرشيدة في دعم مشاريع الشباب من 

خلال سن القوانين والأنظمة والتشريعات ، وسؤالي هو : ما هو دور الوزارة في التعاون مع 

ت والجهات المسؤولة عن مشاريع الشباب المواطنين في إدخال منتجاتهم وتشجيعهم على الهيئا

  تسويقها من خلال الجمعيات التعاونية ، وشكرا . 

  معالي الرئيس : 

  الكلمة لمعالي الوزيرة . 

 معالي / مريم محمد خلفان الرومي : (وزيرة الشؤون الاجتماعية) 

أن أغلبية  –الحقيقة  –مج دعم المشاريع الصغيرة والمتوسطة شكرا معالي الرئيس ، بالنسبة لبرا

الموجودة هي محلية ، لكن عندنا معهم تعاون وثيق ، وربما أن صندوق خليفة هو الوحيد الذي 

امتد إلى آل الإمارات في دعم المشاريع الصغيرة والمتوسطة ، والآن نحن نعد لمجلس الوزراء 

وليس الجمعية التعاونية وذلك لتسويق انتاج هذه الأسر أو مسودة بقرار خاص بالأسر المنتجة 

تقديم التمويل المالي الجيد لكل أسرة يتم بحث حالتها من قبل الوزارة وليس الأسر القادرة على 

تسويق منتجاتهم ، وبالعكس هذه خبرة جيدة  نتسويق إنتاجها ، فهناك الكثير من الشباب يستطيعو

  اتباع أساليب حديثة تجذب عدد أآبر في التسويق لمشروعاتهم . لهم بأن يكونوا قادرين على 

قانون المشروعات الصغيرة والمتوسطة الذي  هناكفهناك تعاون بين هذه المشروعات ، وحاليا 

أن هذه المشروعات  -أنا أثني على ما ذآره الأخ العضو و -ظهر ومسؤولة عنه وزارة الاقتصاد 

لأن برامج ، مؤسسات الأخرى والتي ليس للوزارة سلطة عليها اليجب أن يتم دعمها من الصغيرة 

دعم المشاريع الصغيرة والمتوسطة تتبع إما الدوائر الاقتصادية أو وزارة الاقتصاد لكن هناك 

، لكن أنا اعتقد أنه يكون ذلك تحت مظلة جمعية  اتع المنتجيتشجمن حيث تعاون وثيق بيننا 

ة حاليا ، فمن لديه مشروع يستطيع أن يدخل من ضمنها الأسر المنتجة ، فهذه جمعية موجود

ويسوق انتاجه من خلالها ، لكن أنا أعتقد أن هذه فكرة جيدة في أن نوجد وسيلة مختلفة عما نقوم 
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به حاليا في التنسيق القريب جدا مع برامج تمويل المشروعات الصغيرة والمتوسطة وتسويق 

المنتجة طوال العام ، فطوال انتاج الأسر  –الرئيس  سيدي –إنتاجها في الجمعيات ، فنحن نسوق

) معرض ومناسبة في القرية العالمية وفي سباقات الخيل وفي 300العام لدينا ما يتجاوز (

المناسبات الرياضية الكبيرة التي تستقطب عدد آبير من المهتمين ، والحمد الله المدخول جيد رغم 

  المنتجات ونساعدهم فيها ، وشكرا .  أننا نوفر لهم المواد الخام لصناعة هذه

  معالي الرئيس : 

  الأخ محمد الرقباني هل ترغب بالتعقيب ؟ تفضل . 

  سعادة / محمد سعيد الرقباني : 

  شكرا معالي الرئيس .

  معالي الرئيس : 

الأخ علي النعيمي هل ترغب بالمداخلة ؟ ... شكرا ، في الختام نشكرآم ونشكر معالي الوزيرة 

دها معنا ، وطبعا التوصيات موجودة لديكم ، وأآيد ان البعض يود إضافة بعض على تواج

التوصيات فبإمكانكم تحويلها إلى اللجنة حيث ستعمل اللجنة على صياغتها بشكلها النهائي 

  وعرضها على المجلس فيما بعد . 

آرت بالنسبة الآن عندنا توصية الأخ أحمد الأعماش فيما يخص السؤال المقدم من قبله ، وآما ذ

لتوصيات الأسئلة نحن دائما نحرص على أن تكون توصيات محددة وليست عامة ، وأن تكون 

  عملية ، والأمر متروك لكم ، تفضل سعادة الأمين العام بقراءة نص التوصية . 

  سعادة / د. محمد سالم المزروعي : ( الأمين العام للمجلس )

  وق الزواج في تنفيذ السياسة الإجتماعة للدولة " توصية في شأن سؤال حول " خطط وبرامج صند

  نص التوصية : 

" وافق المجلس الوطني في جلسته الخامسة من دور الانعقاد العادي الرابع من الفصل التشريعي 

على تبني توصية بناء على رد معالي  16/12/2014الخامس عشر المعقودة يوم الثلاثاء 

رئيس مجلس إدارة صندوق الزواج على السؤال  –يرة دولة وز –الدآتورة ميثاء سالم الشامسي 

المقدم من سعادة العضو / أحمد عبداالله الأعماش في شأن " خطط وبرامج صندوق الزواج في 

  تنفيذ السياسة الاجتماعية للدولة وفقا للصيغة الآتية : 

بات التي تواجه تشكيل لجنة عليا تعمل على تشجيع زواج المواطنين والمواطنات ، وإزالة العق

  ذلك لتنفيذ السياسة الاجتماعية للدولة " . 
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  معالي الرئيس : 

  هل يوافق المجلس على هذه التوصية ؟ الكلمة للأخ أحمد الشامسي . 

  سعادة / أحمد محمد رحمة الشامسي : 

وأحس معالي الرئيس ، بداية السلام عليكم ورحمة االله وبرآاته ، أنا اليوم لم أتداخل في الموضوع 

  .نفسي مرتاح 

صندوق الزواج مشكل بمرسوم ، وهو الذي يشرف على  مجلس إدارةمعالي الرئيس ، حقيقة 

سياسة هذا الصندوق ، لذلك اعتقد أنه لا داعي لتشكيل لجنة عليا في هذا الموضوع ، وأصل 

لو السؤال لا يوحي برفع توصية ، فأصل التوصية يطلب معرفة خطط وتوجهات الوزارة فقط ، ف

قرأنا نص السؤال لعرفنا هذا الأمر ، ونحن الحقيقة في هذا السؤال ضعنا ولم نستفيد أي شيء 

و ــــــمنه، فمعالي الوزيرة تكلمت بإسهاب عن خطط واستراتيجيات الوزارة ، وسعادة الأخ العض

 ضعنا فيه ، –في الحقيقة  –سهب في هذا الموضوع ونحن أ - أرجو أن يتسع صدره ويتحملني -

لذلك أنا أعتقد أن هذه التوصية ليست في مكانها ، فهناك مجلس إدارة يدير سياسة هذا الصندوق ، 

وهو وجد لهدف معين هو تقديم منح ، وهم توسعوا في الصندوق حيث بدأوا يصدرون مجلة 

  ويساعدوا ويعملوا لجنة صلح وغير ذلك ، وشكرا . 

  معالي الرئيس : 

  الكلمة للأخ أحمد الأعماش . 

  سعادة / أحمد عبداالله الأعماش : 

ولذلك أقترح التصويت  لن أرد عليه ... أننيوأعتقد معالي الرئيس ، أشكر سعادة العضو أحمد ، 

على التوصية ، فإذا وافق المجلس الموقر على التوصية يتم رفعها ، وإلا تلغى ، وهذا هو رأيي ، 

  وشكرا . 

  معالي الرئيس : 

  على التوصية ، تفضل أخ مصبح الكتبي . إذاً سوف نجري التصويت 

  سعادة / مصبح سعيد الكتبي : 

معالي الرئيس ، فقط قبل التصويت أود التنويه إلى خطأ مطبعي في عبارة " زواج المواطنين 

  والمواطنات " والصحيح هو " زواج المواطنين من المواطنات " ، وشكرا . 

  معالي الرئيس : 

يوافق على التوصية يتفضل برفع يده ، وأرجو من الأخ المراقب  أيها الإخوة والأخوات ، من

) .... عفوا 25) صوت من (18) والمطلوب هو (25إحصاء العدد ... عدد الحضور هو (



 

  125من  88صفحة                                                                                 15الفصل  - 4الدور  - 5مضبطة الجلسة 

) صوت ، إذاً الأغلبية مع التوصية ، وبذلك تعتمد التوصية ، ونراآم إن شاء االله في 13مطلوب (

وذلك في تاريخ  2015قشة ميزانية عام م وذلك لمنا2014الاجتماع الأخير لعام 

  م . 23/12/2014

   والآن وبعد أن أنهينا مناقشة جميع بنود جدول الأعمال ، هل يوافق المجلس على رفع الجلسة ؟

  (موافقة)

  معالي الرئيس : 

  اذاً ترفع الجلسة . 

  ) من بعد الظهر 13:38رفعت الجلسة حيث آانت الساعة  (

  

 جلسرئيس الم  الأمين العام

 محمد أحمد المـــــر  د. محمد سالم المزروعي
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  الملاحـق
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  )1ملحق رقم (
  

  الردود الكتابية على الأسئلة

  الثاني والثالث والرابع
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  )2ملحق رقم (
  

  

  تقرير اللجنة المؤقتة في شأن موضوع 

  الاجتماعية " سياسة وزارة الشؤون 

  في شأن الجمعيات التعاونية "
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 الموقــر                                        معالي/ محمد أحمد المر

  رئيس المجلس الوطني الاتحادي       

  

     ،،السلام عليكم ورحمة االله وبرآاته           

  

ع سياسة وزارة الشؤون الاجتماعية في موضومناقشة أرفق لمعاليكم تقرير اللجنة المؤقتة ل

  .شأن الجمعيات التعاونية، برجاء التفضل بعرضه على المجلس الموقــر

  

  ،وتفضلوا بقبول خالص التحية والاحترام،،

  

  رئيس اللجنة    

  علي عيسى النعيمي

    

                                            

 م 30/10/2014
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المؤقتة لمناقشة موضوع سياسة وزارة الشؤون الاجتماعية في شأن الجمعيات تقرير اللجنة 

  التعاونية

  

  الصفحة  العنصر

  2  الفهرس

  3  ملخص التقرير

  7  التقرير المفصل

م في شأن الجمعيات 1976) لسنة 13القانون الاتحادي رقم (المحور الأول: 

  التعاونية 

7  

  ملاحظات اللجنة 

  رد الحكومة  

ور الثاني: دور الوزارة في الرقابة والتفتيش على نشاط الجمعيات التعاونية المح

  بما في ذلك أسعارها وأعمالها وحساباتها

11  

  ملاحظات اللجنة 

  رد الحكومة  

المحور الثالث: دور الوزارة في نشر الوعي التعاوني والنهوض بالحرآة التعاونية 

  ودعمها

14  

  ملاحظات اللجنة

  ومةرد الحك

  16  المحور الرابع: المزايا والتسهيلات المقدمة للجمعيات التعاونية

  ملاحظات اللجنة

  رد الحكومة  -

  18  النتائج

  20  التوصيات 
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  ملخص التقرير

  

فѧѧي دور الانعقѧѧاد العѧѧادي الثالѧѧث مѧѧن     11/11/2013أحѧѧال المجلѧѧس بجلسѧѧته الأولѧѧى المعقѧѧودة بتѧѧاريخ    

وضѧѧوع سياسѧѧة وزارة الشѧѧؤون الاجتماعيѧѧة فѧѧي شѧѧأن الجمعيѧѧات      مالفصѧѧل التشѧѧريعي الخѧѧامس عشѧѧر    

  إلى اللجنة لدراسته وتقديم تقرير عنه للمجلس. التعاونية

  وانتهت اللجنة إلى عدد من النتائج والملاحظات  الأساسية وهي آالتالي:

  م في شأن الجمعيات التعاونية1976) لسنة 13القانون الاتحادي رقم (المحور الأول: 

  -اللجنة في دراستها لهذا المحور الآتي: استنتجت

 في المجال التعاوني. مع التطورات والسياسات الاقتصادية للدولةعدم مواآبة القانون الحالي  .1

خلѧѧو القѧѧانون مѧѧن الأهѧѧداف التѧѧي يسѧѧعى إلѧѧى تحقيقهѧѧا مѧѧن خѧѧلال التعاونيѧѧات، وآيفيѧѧة اسѧѧتخدام العمѧѧل        .2

 ، و ترسيخ الهوية التعاونية.التعاوني لخدمة الأهداف الاقتصادية والاجتماعية

يشير القانون الحالي بأن مبدأ التصويت يتم بناء على صوت واحد لكل مساهم ، وترى اللجنة بأنه مѧن   .3

 الضروري أن يكون التصويت حسب مساهمة آل عضو لتحقيق العدالة بين المساهمين منهم.

ينهѧا ضѧرورة حضѧور المسѧاهمين     لم يتضمن القانون المبادئ الدوليѧة بشѧأن حوآمѧة التعاونيѧات ومѧن ب      .4

للمشѧѧارآة فѧѧي القѧѧرارات الصѧѧادرة عѧѧن اجتماعѧѧات الجمعيѧѧة العموميѧѧة أو العلѧѧم بѧѧالقرارات المتصѧѧلة         

 بالتغيرات الأساسية للشرآة.

عدم السماح للجمعيات الاستهلاآية بالتوسع خارج نطاق الإمارات التي تأسست فيها أثر علѧى مكانتهѧا    .5

 نة مع المحلات الاستهلاآية من القطاع الخاص.وحجم مبيعاتها وأرباحها مقار

غياب مفهوم الهوية التعاونية لدى الجمعيات والذي يهѧدف إلѧى ترسѧيخ مبѧادئ التعاونيѧات المتمثلѧة فѧي         .6

الإدارة الديمقراطية للتعاونيات، و المساهمة الاقتصادية للأعضاء في رأس مѧال الجمعيѧة التعاونيѧة، و    

 حيث تعمل من أجل التنمية الاجتماعية.الإدارة الذاتية بالمجتمع ، ب

 تلاحظ  للجنة قيام بعض الجمعيات التعاونيѧة بتѧأجير أرففهѧا أسѧوة بالشѧرآات الاسѧتهلاآية فѧي القطѧاع         .7

الخѧѧاص ممѧѧا تسѧѧبب فѧѧي رفѧѧع أسѧѧعار المنتجѧѧات علѧѧى المسѧѧتهلكين بنسѧѧب آبيѧѧرة ،وتѧѧرى اللجنѧѧة       

بحيث لا يتم استغلالها من قبѧل  ضرورة وضع تشريع يمنع تأجير الأرفف أويعمل على تنظيمها 

 الموردين وأصحاب الشرآات.

المحور الثاني: دور الوزارة فѧي الرقابѧة والتفتѧيش علѧى نشѧاط الجمعيѧات التعاونيѧة بمѧا فѧي ذلѧك           

  :أسعارها وأعمالها وحساباتها

 -انتهت اللجنة في دراستها لهذا المحور للآتي:



 

  125من  95صفحة                                                                                 15الفصل  - 4الدور  - 5مضبطة الجلسة 

عاونيѧѧѧة المواطنѧѧѧة وتزويѧѧѧدها بѧѧѧالخبرات ضѧѧѧعف دور الѧѧѧوزارة فѧѧѧي تأهيѧѧѧل وتѧѧѧدريب القيѧѧѧادات الت .1

 والمهارات اللازمة لإدارة وتسيير العمل التعاوني.

ضѧѧعف دور الѧѧوزارة فѧѧي الرقابѧѧة والتفتѧѧيش علѧѧى أعمѧѧال الجمعيѧѧات فيمѧѧا يتعلѧѧق بتحفيزهѧѧا للقيѧѧام    .2

بالأنشѧѧطة ذات النفѧѧع الاجتمѧѧاعي وخدمѧѧة المجتمѧѧع ،حيѧѧث تبѧѧين للجنѧѧة عѧѧدم وجѧѧود خطѧѧة عمѧѧل        

 ع أهداف محدده لتقديم خدمتها الاجتماعية للمجتمع.واضحة للجمعيات م

ضعف الرقابة على الجمعيѧات وذلѧك يعѧود إلѧى تعѧدد جهѧات الرقابѧة التѧي تقѧع تحѧت اختصѧاص             .3

 وزارتين وهما وزارة الاقتصاد و وزارة الشؤون الاجتماعية.

  دعمهاالمحور الثالث: دور الوزارة في نشر الوعي التعاوني والنهوض بالحرآة التعاونية و .4

  -واستنتجت اللجنة في دراستها لهذا المحور الآتي: .5

انخفاض رضا المتعاملين بخدمات وأنشطة التعاونيѧات نتيجѧة عѧدم وعѧي الجمهѧور بمفهѧوم الجمعيѧات         .6

  التعاونية عبر الأدوار التي تقوم بها وعدم معرفتهم بطرق تملك الأسهم في الجمعيات التعاونية.

التعѧѧاوني يعѧѧود للعديѧѧد مѧѧن الأسѧѧباب أهمهѧѧا غيѧѧاب مفهѧѧوم ضѧѧعف دور الѧѧوزارة فѧѧي نشѧѧر الѧѧوعي  .7

 الإعلام التعاوني والتثقيف وقلة اللقاءات الدورية بين القيادات التعاونية والوزارة.

ضѧѧعف إسѧѧѧهام بعѧѧض الجمعيѧѧѧات التعاونيѧѧة فѧѧѧي دعѧѧѧم القطاعѧѧات الخدميѧѧѧة فѧѧي الدولѧѧѧة آالقطѧѧѧاع       .8

  الصحي، والقطاع التعليمي ، والقطاع الاجتماعي.

   الرابع: المزايا والتسهيلات المقدمة للجمعيات التعاونية المحور

  -وانتهت اللجنة في دراستها لهذا المحور الآتي:

تبين للجنة عدم حصول بعض الجمعيات التعاونية علѧى أراض لبنѧاء مخѧازن وصѧالات عѧرض لهѧا ،        .1

 ص تجاري.آما تبين لها ارتفاع قيمة الكهرباء والماء بحيث تعامل على أنها منشآت قطاع خا

تصѧѧفية وإفѧѧلاس عѧѧدد مѧѧن الجمعيѧѧات التعاونيѧѧة، وعѧѧدم صѧѧمودها فѧѧي المنافسѧѧة مѧѧع المؤسسѧѧات         .2

الاقتصѧѧادية الأخѧѧرى؛ يعѧѧزو بصѧѧفة أساسѧѧية إلѧѧى ضѧѧعف الѧѧدعم المقѧѧدم لهѧѧذه الجمعيѧѧات ،وتحملهѧѧا  

الكثير من أعباء التأسيس والتشغيل، والإدارة ، وعدم سѧماح الѧوزارة للجمعيѧات التعاونيѧة بѧدعم      

 عيات المقبلة على الإفلاس.الجم

محدوديѧة التسѧهيلات    تراجع نشاط وخѧدمات الجمعيѧات التعاونيѧة فѧي الأسѧواق نتيجѧة       تبين للجنة .3

المقدمة للجمعيات التعاونية وضѧعف الѧدعم الحكѧومي بشѧتى أنواعѧه، واقتصѧار الѧدعم الحكѧومي         

  على إعفاء الجمعيات من الضرائب والرسوم الجمرآية.

  التالية : ته اللجنة خلال اجتماعاتها فقد خلُصت إلى التوصياتبناءً على ما تناول
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بمѧѧا يتواآѧѧب مѧѧع التطѧѧورات والسياسѧѧات      1976) لسѧѧنة  13تعѧѧديل القѧѧانون الاتحѧѧادي رقѧѧم (     .1

الاقتصѧѧادية للدولѧѧة، مѧѧع السѧѧماح للجمعيѧѧات التعاونيѧѧة الاسѧѧتهلاآية بفѧѧتح أفѧѧرع لهѧѧا فѧѧي الإمѧѧارات  

وتحقيѧѧق العدالѧѧة بѧѧين المسѧѧاهمين مѧѧن خѧѧلال التصѧѧويت  الأخѧѧرى ، آمѧѧا يجѧѧب أن يراعѧѧى التعѧѧديل 

 حسب مساهمة آل عضو.

إصѧѧدار تشѧѧريع لمراعѧѧاة الجمعيѧѧات التعاونيѧѧة وحصѧѧولها علѧѧى أسѧѧعار تفضѧѧيلية بالنسѧѧبة للكهربѧѧاء  .2

والماء ، وعدم معاملتها آشѧرآات قطѧاع خѧاص، آѧذلك حصѧولها علѧى معاملѧة تفضѧيلية بالنسѧبة          

 لرسوم وزارة العمل .

يمنѧѧع تѧѧأجير الأرفѧѧف أو يعمѧѧل علѧѧى تنظيمهѧѧا بحيѧѧث لا يѧѧتم اسѧѧتغلالها مѧѧن قبѧѧل         إصدارتشѧѧريع  .3

 الموردين وأصحاب الشرآات.

العمل على تنظيم الرقابة علѧى الجمعيѧات التعاونيѧة ،بحيѧث تقѧوم وزارة الاقتصѧاد بالرقابѧة علѧى          .4

ارة الجمعيѧѧات التعاونيѧѧة الاسѧѧتهلاآية وذلѧѧك لطبيعتهѧѧا الاقتصѧѧادية ، ومѧѧن جهѧѧة أخѧѧرى قيѧѧام وز      

الشؤون الاجتماعيѧة بالرقابѧة علѧى جمعيѧات النفѧع العѧام بمѧا يحقѧق أهѧداف تلѧك الجمعيѧات سѧواء             

 الاجتماعية، أو الاقتصادية

وضѧѧع خطѧѧط وبѧѧرامج محѧѧددة لتأهيѧѧل وتѧѧدريب و تѧѧوطين القيѧѧادات التعاونيѧѧة المواطنѧѧة وتزويѧѧدها  .5

نسѧѧبة مѧѧن أربѧѧاح    بѧѧالخبرات والمهѧѧارات اللازمѧѧة لإدارة وتسѧѧيير العمѧѧل التعѧѧاوني، وتخصѧѧيص     

 الجمعيات التعاونية لأنشطة التدريب والتثقيف التعاوني.

وضع خطة سنوية لنشر الوعي التعاوني من خلال التنسيق مع وزارة التربية والتعليم، ووسѧائل   .6

الإعѧѧلام لوضѧѧع بѧѧرامج تثقيفيѧѧة وتربويѧѧة وتنمويѧѧة ، ومѧѧواد دراسѧѧية لبѧѧث الѧѧوعي التعѧѧاوني فѧѧي         

نѧѧي مفهѧѧوم الإعѧѧلام التعѧѧاوني الѧѧذي يعتمѧѧد علѧѧى أسѧѧس حديثѧѧة لنشѧѧر       المجتمѧѧع ،بالإضѧѧافة إلѧѧى تب 

 المعرفة والوعي التعاوني.

العمل على دعم دور الاتحاد التعاوني الاستهلاآي، وزيادة التنسيق  و الاجتماعات الدورية بѧين   .7

الѧѧوزارة والاتحѧѧاد، وتمكѧѧين الاتحѧѧاد مѧѧن القيѧѧام بѧѧدور رئيسѧѧي فѧѧي اسѧѧتيراد أو توريѧѧد السѧѧلع التѧѧي   

عامѧѧل بهѧѧا الجمعيѧѧات، بمѧѧا يѧѧؤدي إلѧѧى خفѧѧض الأسѧѧعار والحѧѧد مѧѧن ارتفѧѧاع أسѧѧعار بعѧѧض السѧѧلع   تت

الأخرى ، وآѧذلك قيѧامهم بمسѧاعدة الجمعيѧات فѧي بنѧاء مسѧتودعات للتخѧزين لمواجهѧة الأزمѧات           

 والكوارث.
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  التقرير المفصل

  

فѧѧي دور الانعقѧѧاد  -  11/11/2013أحѧѧال المجلѧѧس الѧѧوطني الاتحѧѧادي بجلسѧѧته الأولѧѧى المعقѧѧودة بتѧѧاريخ    

موضوع سياسة وزارة الشؤون الاجتماعية في شѧأن  العادي الثالث من الفصل التشريعي الخامس عشر 

)  6وعقѧدت اللجنѧة لهѧذا الغѧرض (    إلى اللجنة لدراسته وتقديم تقرير عنѧه للمجلѧس ،   الجمعيات التعاونية 

-28/1/2014-14/1/2014-16/12/2013اجتماعѧѧѧѧѧات لدراسѧѧѧѧѧة الموضѧѧѧѧѧوع ، بتѧѧѧѧѧواريخ (    

واطلعѧت اللجنѧة   بمقر الأمانة العامѧة فѧي دبѧي.    ) وذلك  24/9/2014 - 18/2/2014-9/4/2014

في هذه الاجتماعات على العديد مѧن الأوراق البحثيѧة المتعلقѧة بالموضѧوع ومنهѧا: ( دراسѧة مقارنѧة        

 حѧѧول إجѧѧراءات العمѧѧل فѧѧي الجمعيѧѧات التعاونيѧѧة فѧѧي الإمѧѧارات والكويѧѧت، ورقѧѧة النتѧѧائج الأساسѧѧية       

لمقارنѧة وضѧع الجمعيѧات بѧѧين الإمѧارات والكويѧت، دراسѧة مقارنѧѧة بشѧأن المزايѧا والتسѧهيلات التѧѧي          

تقѧѧدمها الحكومѧѧة للجمعيѧѧات التعاونيѧѧة فѧѧي الإمѧѧѧارات والسѧѧعودية والѧѧيمن، دراسѧѧة مقارنѧѧة لوضѧѧѧع          

الجمعيѧѧات فѧѧي القطѧѧاع الѧѧدولي، ورقѧѧة محѧѧور حѧѧول الجمعيѧѧات التعاونيѧѧة فѧѧي الامѧѧارات، وورقѧѧة            

اللجنѧѧة حѧѧول الموضѧѧوع لѧѧوزارة الشѧѧؤون الاجتماعيѧѧة والاتحѧѧاد التعѧѧاوني الاسѧѧتهلاآي،    استفسѧѧارات

والجمعيѧات التعاونيѧة وإدارة حمايѧѧة المسѧتهلك بѧѧوزارة الاقتصѧاد). آمѧѧا اسѧتمعت اللجنѧѧة إلѧى ممثلѧѧي       

وزارة الشؤون الاجتماعية، والجمعيات التعاونية وإدارة حماية المستهلك بوزارة الاقتصاد وتبادلت 

 هم الرأي والنقاش في العديد من الاستفسارات والملاحظات.  مع

 واستنادا إلى ذلك فقد أعدت تقريرها التالي:

  م في شأن الجمعيات التعاونية1976) لسنة 13القانون الاتحادي رقم (المحور الأول: 

جتماعية وقوامه ) من الدستور بأن " الاقتصاد الوطني أساسه تحقيق العدالة الا 24تطبيقاً لنص المادة ( 

التعاون الصادق بين النشاط العام، والنشاط الخاص، وهدفه تحقيق التنمية الاقتصادية، وزيادة الانتاج، 

  ورفع مستوى المعيشة، وتحقيق الرخاء للمواطنين في حدود القانون ويشجع الاتحاد التعاون والادخار".

ت التعاونية والذي على أثره أشهرت أول في شأن الجمعيا 1976لسنة  13صدر القانون الاتحادي رقم 

جمعية تعاونية استهلاآية بالدولة وهي جمعية الشارقة التعاونية، ثم أعقب ذلك إشهار جمعية أم القيوين 

إشهار جمعية عجمان التعاونية، وفي  1978التعاونية، ثم جمعية الظفرة، ثم جمعية الفجيرة وشهد عام 

ن في أبوظبي، وبني ياس، ثم جمعية الخالدية، ودلما في عام أشهرت جمعيتين تعاونيتي 1980عام 

، وتوالى إنشاء الجمعيات بعد ذلك في رأس الخيمة، والعين، 1982، ثم جمعية الاتحاد في عام 1981

اتجاهاً نوعياَ بالنسبة  1988وآلباء، وخورفكان، والمشرف، والظاهر، وأم غافة، ودبي. وقد شهد عام 

الإمارات بإنشاء الجمعية التعاونية للصيادين في دبي، ثم عجمان، وأعقب ذلك في للحرآة التعاونية في 
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الشارقة وأبوظبي. وقد أدى نمو الوعي التعاوني إلى تأسيس أنواع جديدة للجمعيات التعاونية ؛ فقد 

  الجمعية التعاونية للإسكان والتعمير بدبي. 1992أشهرت في عام 

وني آقطاع اجتماعي واقتصادي هام له ثقله الملموس في الوضع وعلى الرغم من أهمية القطاع التعا

الاجتماعي والاقتصادي ، نظراَ لما يقوم به من دور فعال في التنمية الاقتصادية والاجتماعية والمساهمة في 

تخفيف الأعباء الاقتصادية التي تحدث عادة بسبب الاستغلال والاحتكار ،إلا أن القانون المنظم لنشاط هذه 

جمعيات لم يتواآب مع المتغيرات الاقتصادية، وطريقة إدارة الاقتصاد، والسياسات والاستراتيجيات ال

الاقتصادية التي تختلف آثيراً عن عقد السبعينات التي صدر فيها هذا القانون ، مما أدى إلى عدم قدرة 

م نجاحها في التنافسية مع الجمعيات التعاونية على تقديم خدماتها المتطورة للجماهير. بالإضافة إلى عد

المؤسسات الاقتصادية الأخرى التي تطورت بفعل تشريعات جديدة صدرت بشأنها راعت أبعاد التنمية 

  - لم يراع الآتي: 1976لسنة  13والتقدم الاقتصادي الذي تشهده الدولة ،آذلك فإن القانون الاتحادي رقم 

في الجمعيات التعاونية لا يشارآون في  أن بعض أعضاء المساهمين ممن يملكون حصصا آبيرة .1

اجتماعات الجمعية العمومية ، الأمر الذي يجعل الأقلية من ناحية العدد و الأسهم هم من يقررون 

 .طبيعة مجلس الإدارة والسياسات التعاونية مما ترتب عليه غياب  ديمقراطية الإدارة

% من الأرباح تتوزع آعائد على  60إلى  50ارتفاع العائد على رأس المال حيث إنه ما بين  .2

المعاملات (المشتريات) ،أي وفق نسبة ما يشتريه العضو من التعاونية ، مما يتيح لأي شخص يمتلك 

سهماً واحداً أن يستفيد بصورة غير متوازنة أو منصفة من شراآته مع بقية الأعضاء المواطنين، وقد 

مويل مشتريات السلع الخاصة بمحلاتهم التجارية استغل البعض تلك الثغرة في القانون فعمدوا إلى ت

من التعاونيات التي حصلوا على عضوية سهم واحد فيها آحد أدنى ، مما أدى إلى تمويل أنشطتهم 

 التجارية بطريق التلاعب والتدليس. 

وترى اللجنة ضرورة إصلاح هذا الخلل في التناقض بين ملكية رأس المال، والحقوق المترتبة عليه من 

لال صرف العائد على رأس المال لتكون بمثابة الأجر العادل لرأس المال،وهذا المعنى هو الذي أآدت خ

بأنه يتعين تقسيم الربح بين المساهمين آل  2008/ 37/4عليه اللجنة العليا للفتوى في الفتوى رقم 

 بحسب أسهمه ،آما يشترآون في الخسارة إن حصلت.

،إذ أن القانون  مع التطورات والسياسات الاقتصادية للدولةالحالي  تلاحظ للجنة عدم مواآبة القانون .3

وهو  2007المطبق حالياَ يخالف توصيات مؤتمر الوزراء الثامن الذي انعقد في آوالالمبور في مارس 

 أعلى سلطة إشرافية في العالم في المجال التعاوني بشأن ضرورة المراجعة الدورية للتشريعات التعاونية.

لجنة أن القانون قد خلا من الأهداف التي يسعى إلى تحقيقها من خلال التعاونيات، وآيفية تلاحظ ل .4

استخدام العمل التعاوني لخدمة الأهداف الاقتصادية والاجتماعية، أو ترسيخ الهوية التعاونية المتمثلة 
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والإدارة الذاتية  في الإدارة الديمقراطية، ومساهمة العضو الاقتصادية في رأس مال الجمعية التعاونية

بالمجتمع ، بالإضافة إلى أنواع الجمعيات ، فوفق التقسيم الدولي للجمعيات التعاونية فهناك جمعيات 

تعاونية متعددة الأغراض، وجمعيات تعاونية زراعية، وجمعيات تعاونية مهنية، وجمعيات تعاونية 

 العالم. للخدمات ، آما هو الحال في العديد من التعاونيات في سائر دول

خلا القانون من بنود رئيسية في عقد تأسيس الجمعيات التعاونية مثل التزامات الأعضاء، والاشتراك في  .5

 الإدارة، وقرارات الجمعية، ومدة العقد، ووفاة المساهم صاحب السهم، أو ما يتعلق بتعريف السهم ذاته.

لذي يؤآد على حضور المساهمين لم يتضمن القانون المبادئ الدولية بشأن حوآمة التعاونيات ، ا .6

للمشارآة في القرارات الصادرة عن اجتماعات الجمعية العمومية أو العلم بالقرارات المتصلة 

بالتغيرات الأساسية للشرآة ،إذ تبين عدم التزام المساهمين في الحضور لاجتماعات الجمعية 

ر لهذه الاجتماعات  لمعرفة العمومية ، وذلك يعود لضعف الوعي التعاوني لديهم بأهمية الحضو

 مستجدات العمل التعاوني.

لم يتضمن القانون زيادة المشارآة المجتمعية في التنمية الشاملة ، وذلك بإشراك الفئات من  .7

 أصحاب الدخول المنخفضة والمحدودة في العمل في هذه الجمعيات لكي يزداد دخلهم.

ن عدم معرفة المساهمين  بأوقات الترشيح وتوقيت عدم وضوح آلية انتخاب أعضاء مجلس الإدارة، إذ تبي .8

عقد الجمعية العمومية ، وذلك لعدم الإعلان عن هذه الاجتماعات لجميع المساهمين ، حيث إنه بالرجوع 

) 16) من المادة (6في شأن الجمعيات التعاونية  في البند ( 1976) لسنة 13للقانون الاتحادي رقم (

ا الخاص في انتخاب الأعضاء ، والذي ترتب عليه احتكار رجال أعطى لكل جمعية حق وضع نظامه

الأعمال على إدارات الجمعيات التعاونية واستغلالها لمنافعهم الشخصية ،عبر إغلاق باب العضوية 

 للاستحواذ على الأرباح السنوية ، الأمر الذي يخالف نظام الجمعيات لتوزيع الأرباح السنوية. 

الجغرافي للجمعيات أثر على مكانة الجمعيات و موقعها في السوق التجاري ، تبين للجنة  أن التوزيع  .9

وذلك يعود لعدم سماح القانون للجمعيات التعاونية بفتح أفرع لها في إمارة أخرى إلا بوجود استثناء 

توفير التنمية  من الوزير، مما ترتب عليه عدم مقدرة التعاونيات على تحقيق هدفها المتمثل في

ة  لمجتمعاتها من خلال السياسات التي يوافق عليها الأعضاء، إذ تقوم الجمعيات بتوزيع المناسب

 % من صافي الأرباح لتحسين أوضاع المنطقة التي تقام بها الجمعية وذلك بحسب القانون.10

على الرغم من وجود الاتحاد التعاوني الإستهلاآي والذي يختص بتنظيم الحرآة التعاونية الاستهلاآية  .10

والتنسيق بين نشاطات الجمعيات وتحقيق الانسجام فيما بينها ، بالإضافة إلى  العمل على رفع آفاءة 

الأداء في الجمعيات الأعضاء إلا أنه لم يتبين للجنة من خلال المعلومات الواردة وجود تبادل خبرات 

سيق والتعاون بين بين الجمعيات على المستوى المحلي، وترى اللجنة أن ذلك يعود لضعف أوجه التن
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الجمعيات في مجال تبادل المعلومات ، الترويج، الدعاية و الإعلان، بالإضافة إلى مجال التخزين 

 والتوزيع والكفاءة في استغلال المخزون.

غياب مفهوم الهوية التعاونية لدى الجمعيات والذي يهدف إلى ترسيخ و إعلان مبادئ  .11

قراطية للتعاونيات، و مساهمة العضو الاقتصادي في التعاونيات المتمثلة في الإدارة الديم

رأس مال الجمعية التعاونية، و الإدارة الذاتية بالمجتمع ، بحيث تعمل من أجل التنمية 

 الاجتماعية المتواصلة فتقدم خدماتها في مجال الصحة والتعليم وتوفير مياه الشرب.

اللجنة  وت واحد لكل مساهم ، وترىيشير القانون الحالي بأن مبدأ التصويت يتم بناء على ص .12

أن يكون التصويت حسب مساهمة آل عضو لتحقيق العدالة بين  بأنه من الضروري

 المساهمين منهم.

تلاحظ  للجنة قيام بعض الجمعيات التعاونية بتأجير أرففها أسوة بالشرآات الاستهلاآية  .13

ن بنسب آبيرة ،وترى بالقطاع الخاص مما تسبب في رفع أسعار المنتجات على المستهلكي

اللجنة ضرورة وضع تشريع يمنع تأجير الأرفف أويعمل على تنظيمها بحيث لا يتم استغلالها 

 من قبل الموردين وأصحاب الشرآات.

  -رد ممثلي وزارة الشؤون الاجتماعية :

، وتѧم  أفاد ممثلو الوزارة  بأن الوزارة تعمل على إعداد مشروع قانون جديد بشأن الجمعيѧات التعاونيѧة   .1

الاطلاع على قѧوانين بعѧض دول العѧالم فѧي هѧذا الشѧأن لأخѧذ أفضѧل الممارسѧات ، والمسѧتجدات التѧي            

 طرأت على القانون تتعلق بالإجراءات التفصيلية وليس في المفهوم العام للجمعيات.

) تѧم إقرارهѧا بنѧاء علѧى مجمѧع      63فتѧوى اللجنѧة العليѧا للافتѧاء رقѧم (     أآد ممثلو الوزارة علѧى أن   .2

 قه الإسلامي بشأن الأسواق المالية وليس للوزارة أي دخل في إصدارها.الف

أفاد ممثلو الوزارة بأن القѧانون يѧنظم دور الѧوزارة بشѧأن عمليѧة انتخѧاب مجلѧس الإدارة ، حيѧث          .3

 تقوم إدارة الجمعية بعملية الانتخاب ، و للوزارة أن توفد مراقبا أو أآثر للإشراف عليها.

جود اختلاف في وجهات النظر مع الجمعيات التعاونية حول محѧاور رئيسѧية   أوضح ممثلو الوزارة بو .4

 ، منها فتح باب العضوية المرفوضة من قبل الجمعيات ، و توزيع الأرباح ، و التصويت .

أفاد ممثلو الوزارة أن الأصل هو التѧزام التعاونيѧات بالشѧكل القѧانوني لتوزيѧع الأربѧاح ، أمѧا فѧي          .5

 ات تقوم الوزارة باتخاذ الإجراءات القانونية حيال المخالفات.حال مخالفة إحدى الجمعي

أآد ممثلو الوزارة أن دور الوزارة ينحصر في الإشراف والرقابѧة علѧى التعاونيѧات ، فيمѧا يهѧتم       .6

 أعضاء الجمعيات ومجالس إدارتها بتوفير فروع للتعاونيات موزعة جغرافيا لخدمة أعضائها.
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الرقابѧة والتفتѧيش علѧى نشѧاط الجمعيѧات التعاونيѧة بمѧا فѧي ذلѧك           المحور الثاني: دور الوزارة فѧي 

  أسعارها وأعمالها وحساباتها

تلاحѧѧظ للجنѧѧة ضѧѧعف دور الѧѧوزارة فѧѧي تأهيѧѧل وتѧѧدريب القيѧѧادات التعاونيѧѧة المواطنѧѧة وتزويѧѧدها     .1

بالخبرات والمهارات اللازمة لإدارة وتسيير العمل التعاوني ، وترى اللجنѧة أن نقѧص الكفѧاءات    

التدريب يعود إلى عدة أسباب منها عѧدم تخصѧيص الاعتمѧادات الماليѧة اللازمѧة لإعѧادة       وضعف 

التأهيل والتدريب للكفاءات الإدارية التعاونية، والاعتمѧاد علѧى العمالѧة الوافѧدة فѧي تنظѧيم وإدارة       

 شؤون الجمعيات ، مما أدى إلى عدم الاهتمام بتدريب وتأهيل الكوادر المحلية.

فѧѧي الرقابѧѧة والتفتѧѧيش علѧѧى أعمѧѧال الجمعيѧѧات فيمѧѧا يتعلѧѧق بتحفيزهѧѧا للقيѧѧام   ضѧѧعف دور الѧѧوزارة  .2

بالأنشѧѧطة ذات النفѧѧع الاجتمѧѧاعي وخدمѧѧة المجتمѧѧع ،حيѧѧث تبѧѧين للجنѧѧة عѧѧدم وجѧѧود خطѧѧة عمѧѧل        

 واضحة للجمعيات مع أهداف محدده لتقديم خدمتها الاجتماعية للمجتمع الموجوده به .

ي مѧѧن تعѧѧدد جهѧѧات الرقابѧѧة عليهѧѧا حيѧѧث تراقѧѧب عملهѧѧا  تѧѧرى اللجنѧѧة أن الجمعيѧѧات التعاونيѧѧة تعѧѧان .3

بشѧѧأن  2006لسѧѧنة  24) مѧѧن القѧѧانون الاتحѧѧادي رقѧѧم   4وزارة الاقتصѧѧاد اسѧѧتناداً إلѧѧى المѧѧادة (  

تشѧѧكيل اللجنѧѧة العليѧѧا لحمايѧѧة المسѧѧتهلك ، وتضѧѧمين الأسѧѧعار ضѧѧمن اختصاصѧѧات إدارة حمايѧѧة       

شѧѧراف والرقابѧѧة علѧѧى اجتماعѧѧات    المسѧѧتهلك ، فѧѧي حѧѧين تقѧѧوم وزارة الشѧѧؤون الاجتماعيѧѧة بالإ     

الجمعيات العمومية للتعاونيات ،ومراجعة وفحص الحسابات الختامية للتعاونيات، والتدقيق على 

السѧѧجلات الماليѧѧة والإداريѧѧة للتعاونيѧѧات، والزيѧѧارات التفتيشѧѧية عليهѧѧا، وقѧѧد أدى هѧѧذا التعѧѧدد إلѧѧى    

تѧѧرى اللجنѧѧة أن يѧѧتم الرقابѧѧة علѧѧى  التѧѧأثير فѧѧي أداء عمѧѧل الجمعيѧѧات التعاونيѧѧة بصѧѧورة سѧѧلبية ، و  

الجمعيѧѧات التعاونيѧѧة الاسѧѧتهلاآية مѧѧن خѧѧلال وزارة الاقتصѧѧاد وذلѧѧك لاعتبѧѧارات أن نشѧѧاطها  ذو   

ارتباط اقتصادي بصѧورة رئيسѧية بѧالوزارة ، أمѧا بالنسѧبة للجمعيѧات ذات النفѧع العѧام فتبقѧى مѧن           

 اختصاص وزارة الشؤون الاجتماعية.  

فѧي الرقابѧة والتفتѧيش علѧى نشѧاط الجمعيѧات التعاونيѧة  ، يجعلهѧا لا          تبين للجنѧة أن دور الѧوزارة   .4

تقوم بأي إجراءات من شأنها تصحيح أو تعديل السياسات التعاونية للجمعيѧات ،علѧى الѧرغم مѧن     

التقѧѧارير السѧѧنوية التѧѧي ترسѧѧلها الجمعيѧѧات للѧѧوزارة ، والتѧѧي تتضѧѧمن تقريѧѧر مѧѧدققي الحسѧѧابات         

التي قد تكѧون بمثابѧة الإنѧذار المبكѧر لمѧا تѧؤول إليѧه التعاونيѧات،         والميزانية، والأرباح والخسائر 

ولا تتدخل الوزارة إلا لحѧل الجمعيѧات التعاونيѧة أو تصѧفيتها ممѧا يعنѧي غيѧاب دور الѧوزارة فѧي          

  -حل، أو المساعدة في حل مشكلات الجمعيات التعاونية مثل :

 ا ترتب عليه ارتفاع الأسعار.احتكار السلع الرئيسية والهامة من قبل التجار الأجانب مم  -  أ
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لجوء التعاونيات إلى الموردين المحليѧين ، ممѧا يترتѧب عليѧه زيѧادة أعبѧاء السѧلع التعاونيѧة وبالتѧالي            -  ب

 زيادة أسعارها عن أسعار القطاع الخاص مما يفقد المواطنون ثقتهم في الجمعيات التعاونية.

 .الغش والتلاعب الذي يمارسه بعض التجار لتصنيف منتجاتهم  -  ت

ترى اللجنة أن عدم فعالية الرقابة والتفتيش من قبل اللجنة العليا لحماية المستهلك التابعة لوزارة  .5

الاقتصاد، تعود بصفة أساسية إلى قلѧة عѧدد المشѧرفين ، مقابѧل تزايѧد أعѧداد الجمعيѧات التعاونيѧة         

ها المѧوزعين  مراقباً فقط هم إجمالي عدد مراقبي 22أن  الاقتصادفي الدولة، حيث آشفت وزارة 

)، والمنѧѧاط بهѧѧم مسѧѧؤولية إجѧѧراء  2012علѧѧى الأسѧѧواق فѧѧي جميѧѧع إمѧѧارات الدولѧѧة السѧѧبع (لعѧѧام   

عمليات التفتيش على الأسواق، للحد من المنتجات المغشوشة والمقلѧدة ومراقبѧة ارتفѧاع الأسѧعار     

النشѧر  في الأسواق، وتطبيق قانون حماية المستهلك وحماية العلامات التجارية الأصلية وحقѧوق  

 وحقوق المؤلف، وتنظيم عمل الوآالات التجارية في الدولة.

التѧوطين   ضعف الرقابة والتفتيش من قبل وزارة الشؤون الاجتماعية وخاصة فيما يتعلѧق بنسѧب   .6

، فقѧѧد بينѧѧت الإحصѧѧائيات الرسѧѧمية أن إجمѧѧالي العѧѧاملين فѧѧي الجمعيѧѧات     فѧѧي الجمعيѧѧات التعاونيѧѧة 

بالمئѧѧة مѧѧن   4مواطنѧѧاً فقѧѧط وبنسѧѧبة تقتѧѧرب مѧѧن     345نهم عѧѧاملاً مѧѧن بيѧѧ  6692التعاونيѧѧة يبلѧѧغ  

 4916عاملاً ، والأجانب من بѧاقي الجنسѧيات    1431إجمالي العاملين ، فيما تبلغ نسبة العرب 

جمعيѧات يتѧراوح    8جمعية من أية عمالة مواطنة و 11عاملاً،فيما آشفت الإحصاءات عن خلو 

 مواطنين. 5إلى  1فيها عدد المواطنين ما بين 

  -د ممثلي وزارة الشؤون الاجتماعية :ر

أآѧѧد ممثلѧѧو الѧѧوزارة بѧѧأن مراقبѧѧة الأسѧѧعار علѧѧى مسѧѧتوى الدولѧѧة مѧѧن اختصѧѧاص آѧѧل مѧѧن : حمايѧѧة   .1

) الصѧادر  12المستهلك و اللجنة العليا لحماية المستهلك ، بناء على قرار مجلس الѧوزراء رقѧم (  

فѧي   2006) لسѧنة  24رقѧم (  في شأن اللائحة الداخليѧة للقѧانون الاتحѧادي    29/3/2007بتاريخ 

 شأن حماية المستهلك.

أوضح ممثلو الوزارة باتخاذهم إجراءات ضد مخالفة الجمعيات التعاونية لقانون الوزارة متمثلѧة   .2

في حل مجلس الإدارة أو وقѧف أحѧد أعضѧائها مѧع تعيѧين مجلѧس مؤقѧت ،ووقѧف تنفيѧذ أي قѧرار           

القѧѧانون أو لنظѧѧام الجمعيѧѧة ، و تحويѧѧل    تصѧѧدره الهيئѧѧات  القائمѧѧة بѧѧإدارة ويكѧѧون مخالفѧѧا لأحكѧѧام   

تقѧѧارير مفتشѧѧي الضѧѧبط القضѧѧائي بشѧѧأن المخالفѧѧات و الجѧѧرائم المنصѧѧوص عليهѧѧا فѧѧي القѧѧانون          

 للجهات المختصة.

أوضѧѧح ممثلѧѧو الѧѧوزارة بقيѧѧامهم  بالتعѧѧاون مѧѧع إدارة الأسѧѧر المنتجѧѧة بѧѧالوزارة لتوعيѧѧة أصѧѧحاب      .3

ات ورش عمѧѧل لتأسѧѧيس أول جمعيѧѧة  المشѧѧاريع الصѧѧغيرة والأسѧѧر المنتجѧѧة مѧѧن خѧѧلال محاضѧѧر    
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للأسѧѧر المنتجѧѧة فѧѧي الدولѧѧة، وتѧѧم إشѧѧهارها فѧѧي دبѧѧي فѧѧي بدايѧѧة العѧѧام الحѧѧالي، ودعمѧѧت الѧѧوزارة       

 الجمعية بمبلغ نصف مليون درهم.

في شأن الجمعيѧات   1976) لسنة 13أآد ممثلو الوزارة أنه وفقا لأحكام القانون الإتحادي رقم ( .4

والرقابѧѧة والتفتѧѧيش عليهѧѧا للتحقѧѧق مѧѧن سѧѧيرها وفقѧѧا لأحكѧѧام  تخѧѧتص الѧѧوزارة بإشѧѧهار التعاونيѧѧات 

القانون ، والتحقق من مدى تطابق السلع مع المواصفات القياسية هو اختصاص هيئѧة الإمѧارات   

  للمواصفات والمقاييس و الممثل في اللجنة العليا لحماية المستهلك.

  الحرآة التعاونية ودعمهاالمحور الثالث: دور الوزارة في نشر الوعي التعاوني والنهوض ب

الجمهѧور  تبين للجنة انخفѧاض رضѧا المتعѧاملين بخѧدمات وأنشѧطة التعاونيѧات نتيجѧة عѧدم وعѧي           .1

بمفهوم الجمعيات التعاونية عبر الأدوار التي تقوم بهѧا وعѧدم معѧرفتهم بطѧرق تملѧك الأسѧهم فѧي        

جتمѧع ، بالإضѧافة إلѧى    الجمعيات التعاونية، والأنشطة والخدمات التѧي تقѧدمها التعاونيѧات فѧي الم    

عدم وجѧود مسѧوحات ودراسѧات صѧادرة مѧن الѧوزارة أو الجمعيѧات التعاونيѧة حѧول مѧدى رضѧا            

الأعضاء عن أداء الجمعيات التعاونية والمهمѧة لتطѧوير أداء الجمعيѧات فѧي الدولѧة ، ممѧا ترتѧب        

ر علѧى  الѧذي أدى إلѧى عѧدم إقبѧال الجمهѧو      انخفѧاض الѧوعي التعѧاوني بѧين أفѧراد المجتمѧع ،      عليه 

التعاونيѧѧѧات، أو حضѧѧѧور اجتماعѧѧѧات الجمعيѧѧѧات العموميѧѧѧة، أوالاشѧѧѧتراك فѧѧѧي الأنشѧѧѧطة المختلفѧѧѧة 

 للجمعيات التي تسهم في رسم سياسة الجمعيات.

اللجنة على العديد من التجارب المقارنѧة الدوليѧة خاصѧة ألمانيѧا والسѧويد بشѧأن نشѧر         اطلعتوقد  .2

مѧن أفضѧل الأدوات المتاحѧة للتنميѧة و الأمѧن       الوعي التعاوني، وخلصت إلى أن التعاونيѧات تعѧد  

الغѧѧذائي. فهѧѧي تѧѧؤدي دوراً اقتصѧѧادياً ذا نتѧѧائج اجتماعيѧѧة حيѧѧث إن مهامهѧѧا الأساسѧѧية تأآيѧѧد روح    

التѧرابط الجمѧѧاعي والعمѧل المشѧѧترك، ونشѧر التعلѧѧيم، والتعلѧيم التعѧѧاوني مѧن خѧѧلال القيѧام ببѧѧرامج       

ي الأدبيѧة، والعلميѧة، والصѧحية، والمسѧاهمة     تثقيفية وتربوية لرفع مسѧتوى الأعضѧاء مѧن النѧواح    

فѧѧي بѧѧرامج لتكѧѧوين آѧѧوادر وآفѧѧاءات إداريѧѧة، ومحاربѧѧة العѧѧادات الاقتصѧѧادية السѧѧيئة، وتوجيѧѧه          

استعمال أوقات الفراغ بما يعود بالفائدة على الفرد والمجتمع ، والمساهمة مع الحكومة في تنفيѧذ  

 برامج لحماية المستهلك من الغش والتدليس.برامج التنمية  في المناطق الفقيرة. وآذلك تبني 

وفي ضوء ذلك ترى اللجنة أن انخفاض الوعي التعѧاوني يعѧد مѧن أهѧم العوامѧل التѧي تѧؤثر سѧلباً          .3

على تطور الجمعيات التعاونية. ولعل ضعف أداء الوزارة في نشر الوعي التعاوني أدى إلى أن 

متجرا تجاريѧا " وتقѧدر اللجنѧة أن انخفѧاض     الجمهور يتعامل مع الجمعيات التعاونية باعتبارها " 

 الوعي التعاوني في الدولة يعود إلى العديد من الأسباب منها:

 غياب مفهوم الإعلام التعاوني والتثقيف .  -  أ
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 قلة عدد اللقاءات الدورية بين القيادات التعاونية والوزارة.  -  ب

 يات.قلة اهتمام وسائل الإعلام المسموعة والمرئية بالدولة بموضوع الجمع  -  ت

عدم وضوح خطط وبرامج الوزارة اللازمة لنشر الوعي التعاوني مع الجهات ذات   -  ث

 الاختصاص.

تلاحѧظ للجنѧѧة ضѧѧعف إسѧѧهام بعѧѧض الجمعيѧѧات التعاونيѧѧة فѧѧي دعѧѧم القطاعѧѧات الخدميѧѧة فѧѧي الدولѧѧة   .4

آالقطѧѧاع الصѧѧحي( مثѧѧل بنѧѧاء المستشѧѧفيات والمراآѧѧز الصѧѧحية والحمѧѧلات التوعويѧѧة) ، والقطѧѧاع   

ل بناء المدارس والجامعات والمراآز الثقافية) ، والقطاع الاجتماعي (مثل مسѧاعدة  التعليمي (مث

ذوي الاحتياجѧѧات الخاصѧѧة والمسѧѧنين وذوي الѧѧدخل المحѧѧدود)، ممѧѧا ترتѧѧب عليѧѧه تراجѧѧع دورهѧѧا    

 الاجتماعي في خدمة المجتمع وتخفيف أعباء المعيشة على أفرادها.  

5. ѧѧواردة عѧѧات الѧѧلال المعلومѧѧن خѧѧة مѧѧح للجنѧѧم يتضѧѧمن لѧѧوزارة تتضѧѧتقبلية للѧѧرامج مسѧѧط و بѧѧن خط

مخاطبة الجمعيات التعاونية بإطلاق مهرجانات خاصة بالمنتجات الوطنية وتحديѧد أسѧعار خدمѧة    

للمستهلكين ودعمѧا للعمليѧة التعاونيѧة فѧي الدولѧة ، بالإضѧافة إلѧى دعѧم المنѧتج الѧوطني لتكѧون لѧه             

  .ونيةالأفضلية ومنحه المساحات اللازمة في الجمعيات التعا

  -رد ممثلي وزارة الشؤون الاجتماعية :

 أفاد ممثلو الوزارة بأنهم على تواصل دائم مع الجمعيات التعاونية ويتم الأخذ بوجهة نظرهم . .1

أوضѧѧѧح ممثلѧѧѧو الѧѧѧوزارة أن دور الѧѧѧوزارة بالنسѧѧѧبة للتعاونيѧѧѧات هѧѧѧو دور إشѧѧѧرافي ورقѧѧѧابي وأن     .2

 ت المحلية.التعاونيات لها الاستقلالية الكاملة في دعم المنتجا

أوضح ممثلو الوزارة بأن توعية وتثقيف المجتمع اختصاص أصيل للاتحѧادات التعاونيѧة ، وفقѧا     .3

لأنظمتهѧѧا الأساسѧѧية و قѧѧرارات إشѧѧهارها ، ومѧѧن جهѧѧود الѧѧوزارة فѧѧي هѧѧذا الشѧѧأن اسѧѧتحداث قسѧѧم     

وات و ودعم العمل التعاوني بإدارة التعاونيѧات ، وتنظѧيم الملتقيѧات و المѧؤتمرات و النѧد      التوعية

  المحاضرات وورش العمل المعنية بالعمل التعاوني.

   المحور الرابع: المزايا والتسهيلات المقدمة للجمعيات التعاونية

الشؤون الاجتماعية حول الحرآة  تبين  للجنة من خلال مناقشة الدراسة التي أعدتها وزارة .1

ونية لأداء دورها في التعاونية في الدولة وجود صعوبات تقف دون النهوض بالحرآة التعا

 -عملية التنمية المتمثلة في الآتي:

 قلة الدعم والامتيازات المقدمة للجمعيات التعاونية .  -  أ

ارتفاع قيمة الرسوم التي تقوم بدفعها الجمعيات التعاونية للجهات المعنية مثѧل وزارة العمѧل،     -  ب

 البلدية ، غرفة التجارة ، الدوائر الاقتصادية.



 

  125من  105صفحة                                                                                 15الفصل  - 4الدور  - 5مضبطة الجلسة 

 ت التعاونية لرأسمالها في تأسيس الجمعية.استهلاك بعض الجمعيا  -  ت

عدم  توفر أراضي آافية لبناء مخازن وصѧالات عѧرض تسѧتوعب الإنتѧاج والطلѧب المتزايѧد         -  ث

  على منتجات التعاون.  

عدم الحصول على أراضٍ، على الرغم من مطالبة الجهات الحكوميѧة مѧرات عѧدة بتوفيرهѧا،       -  ج

قد اتفاقيات شراآة مع جهات حكومية، تمѧنح  في وقت تقوم فيه الشرآات التجارية الأخرى بع

  لها الأرض مجاناً مقابل بناء الفروع.

 ارتفاع قيمة الكهرباء والماء الذي يعتبر عبئا آبيرا على الجمعيات التعاونية الناشئة.  -  ح

احتكار السلع  الرئيسية والهامة من قبل التجار الأجانب ،والѧذي يѧؤدي إلѧى ارتفѧاع أسѧعارها        -  خ

 في وقت الأزمات.

تبѧѧين للجنѧѧة فѧѧي شѧѧأن الجمعيѧѧات التعاونيѧѧة  للصѧѧيادين علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن توصѧѧية اللجنѧѧة العليѧѧا      - د

لحمايѧѧة المسѧѧتهلك بشѧѧأن تѧѧوفير رفѧѧوف فѧѧي الجمعيѧѧات التعاونيѧѧة بأسѧѧعار رمزيѧѧة لجمعيѧѧات          

الصيادين إلا أنه لا تزال الجمعيات التعاونية ترفض تنفيذ هذه التوصية إذ تصر علѧى تѧأجير   

ألف درهم سنويا آحد أدنى ، بالإضافة إلى أن الكثيѧر منهѧا يعѧاني     350ة  الرف الواحد بقيم

من عدم توفر مقѧرات ثابتѧة، و عѧدم وجѧود مخѧازن وثلاجѧات لحفѧظ الأسѧماك، آمѧا يتعѧرض           

الصѧيادون  لمنافسѧѧة قويѧѧة فѧѧي السѧѧوق مѧѧن تجѧѧار الأسѧماك ، ممѧѧا يسѧѧبب لهѧѧم خسѧѧائر فѧѧي عѧѧدم   

 تصريف إنتاجهم السمكي.  

نشاط وخدمات الجمعيات التعاونية في الأسواق نتيجة محدودية التسهيلات  تراجع للجنةتبين  .2

المقدمة للجمعيات التعاونية وضعف الدعم الحكومي بشتى أنواعه، واقتصار الدعم الحكومي 

على إعفاء الجمعيات من الضرائب والرسوم الجمرآية ، آما جاء في القانون الاتحادي رقم 

) ، مقارنةً بالتسهيلات والمزايا 59ت التعاونية في المادة (في شأن الجمعيا 1976لسنة  13

المقدمة من قبل وزارة الشؤون الاجتماعية في المملكة العربية السعودية،إذ تبين وجود العديد 

من المزايا التي تقدمها الوزارة في المملكة لجمعياتها التعاونية، سواء آان دعما معنوياً 

لهذه الجمعيات، أو إمدادها بالمعلومات ومساعدتها في إجراء  آالإشراف والتوجيه والإرشاد

ما تحتاجه من خدمات وتقديم العديد من ا لإعانات مثل إعانة  الدراسات و تسهيل حصولها على

التأسيس، وإعانة بناء مقر لمزاولة أعمالها، وإعانة إدارة مشاريع، وإعانة مخاطر وإعانة 

 تشغيل، وإعانة تدريب.

جنة تصفية وإفلاس عدد من الجمعيات التعاونية وعدم صمودها في الأسواق وذلك آما تلاحظ لل .3

يعود إلى عدم افساح الوزارة المجال لدعم التعاونيات المقبل على الإفلاس من قبل الجمعيات 
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التعاونية الأخرى، بالإضافة إلى تحمل الجمعيات التعاونية أعباء التأسيس وضعف الدعم 

لذي ترتب عليه اهتزاز الوضع المالي للجمعيات وعدم مقدرتها على الحكومي لها، الأمر ا

  الشرآات المنافسة لها في السوق المحلي.  مواجه

  -رد ممثلي وزارة الشؤون الاجتماعية :

) من قانون الѧوزارة تѧنظم الإعفѧاءات مѧن الرسѧوم والتѧي تقتصѧر        59أفاد ممثلو الوزارة أن المادة (

شѧѧهار الجمعيѧѧة فقѧѧط ، وتخضѧѧع الرسѧѧوم الجمرآيѧѧة فѧѧي الغالѧѧب      علѧѧى الرسѧѧوم الجمرآيѧѧة ورسѧѧوم إ  

 للقوانين المحلية.

  النتائج

  - وفق ما انتهت إليه ملاحظات اللجنة  فإن النتائج التي خلصت إليها تتمثل في الآتي :

فѧѧي شѧѧأن الجمعيѧѧات التعاونيѧѧة وعѧѧدم إدخѧѧال التعѧѧديلات       1976لسѧѧنة  13جمѧѧود القѧѧانون رقѧѧم    .1

ѧѧى عѧѧه أدى إلѧѧة عليѧѧة  اللازمѧѧادي، والعدالѧѧو الاقتصѧѧات النمѧѧق متطلبѧѧي تحقيѧѧات فѧѧدرة التعاونيѧѧدم ق

الاجتماعيѧѧة، وآѧѧذلك المبѧѧادئ الحديثѧѧة فѧѧي العمѧѧل التعѧѧاوني خاصѧѧة مѧѧا يتعلѧѧق منهѧѧا بالحوآمѧѧة،         

 وديمقراطية الإدارة والهوية التعاونية.

والإعفاءات أدى إلѧى عѧدم    قلة الدعم اللازم للجمعيات التعاونية، وعدم تقديم المزايا والتسهيلات، والمنح، .2

قѧدرة هѧذه الجمعيѧѧات علѧى التنѧافس مѧѧع المؤسسѧات الاقتصѧѧادية  الأخѧرى بالدولѧة ، بالإضѧѧافة إلѧى تѧѧراآم         

 مشكلاتها المالية، والتجارية والتسويقية، ونقص الكفاءات، وغياب برامج التدريب.

اعيѧѧة فѧѧي عمѧѧل  ضѧѧعف الѧѧدور الاجتمѧѧاعي للجمعيѧѧات التعاونيѧѧة أدى إلѧѧى غيѧѧاب الأهѧѧداف الاجتم   .3

 الجمعيات التعاونية واآتفت بتأدية أدوار المتاجر التجارية.

الاعتماد على العمالة الوافدة في تنظيم وإدارة شؤون الجمعيѧات أدى إلѧى عѧدم الاهتمѧام بتѧدريب       .4

 وتأهيل الكوادر الوطنية.

م المѧواطنين  انخفاض الوعي التعاوني، وعدم القيام ببرامج للتثقيف التعاوني أدى إلى عѧدم اهتمѧا   .5

 بالجمعيات التعاونية وعدم الوعي بأهميتها، ودورها في المجتمع.

عدم قدرة الجمعيات التعاونية على النمو والتطور بسѧبب عѧدم قѧدرة الجمعيѧات علѧى فѧتح فѧروع         .6

لهѧѧا فѧѧي الإمѧѧارات الأخѧѧرى بالدولѧѧة،مما أثѧѧر سѧѧلباً علѧѧى حفѧѧز التعاونيѧѧات علѧѧى المنافسѧѧة، وتبنѧѧي    

 عالم الأعمال والأنشطة التعاونية.أفضل الممارسات في 

ضعف أوجه التنسيق والتعاون بين الجمعيات في مجال تبادل المعلومات، والتѧرويج، والدعايѧة،    .7

 والإعلان أدى إلى تفاوتات آبيرة بين أسعار هذه الجمعيات، وأساليب عمل آل منها.
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رة هѧذه الجمعيѧات علѧى    ضعف الرقابة والتفتيش على نشاط الجمعيات التعاونية أدى إلى عدم قѧد  .8

تحقيѧѧق التѧѧوازن فѧѧي السѧѧوق أو تمكѧѧين محѧѧدودي الѧѧدخل مѧѧن الحصѧѧول علѧѧى السѧѧلع والخѧѧدمات         

 الضرورية بأسعار مناسبة.

تعدد جهات الرقابة والتفتيش على الجمعيات التعاونية أدى إلى عدم قيѧام هѧذه الجمعيѧات بتحقيѧق      .9

دالѧѧة الاجتماعيѧѧة، أو إيѧѧلاء الاهتمѧѧام  الأهѧѧداف الدسѧѧتورية المنوطѧѧة بهѧѧا، خاصѧѧة فيمѧѧا يتعلѧѧق بالع   

 للجوانب الاجتماعية في أعمالها ،وتشجيع التعاون والإدخار.

عدم قيام الوزارة بالإجراءات اللازمة لتصحيح أو تعديل السياسات التعاونيѧة للجمعيѧات أدى    .10

إلѧѧى تѧѧراآم مشѧѧكلاتها التجاريѧѧة ،خاصѧѧة فѧѧي إطѧѧار احتكѧѧار السѧѧلع الرئيسѧѧية والهامѧѧة مѧѧن قبѧѧل    

تجار الأجانب، ولجوء التعاونيات إلى الموردين المحليين مما يزيد مѧن أسѧعار موادهѧا عѧن     ال

 أسعار القطاع الخاص.

انخفѧѧѧاض رضѧѧѧا المتعѧѧѧاملين بخѧѧѧدمات وأنشѧѧѧطة التعاونيѧѧѧات، وعѧѧѧدم إيѧѧѧلاء الاهتمѧѧѧام لإجѧѧѧراء    .11

دراسات ومسوحات عن مدى رضا الأعضاء أدى إلى عدم إقبال الجمهور على التعاونيѧات،  

ضور الأعضاء لاجتماعات الجمعيات العمومية، أو الاشѧتراك فѧي الأنشѧطة الاقتصѧادية     أو ح

 للجمعيات التعاونية.

غياب الخطط والبرامج اللازمة لنشر الوعي التعاوني أدى إلى عدم قيام الجمعيѧات بأدوارهѧا    .12

 المأمولة في التنمية الاقتصادية والاجتماعية.

ونيѧة، وعѧدم صѧمودها فѧي المنافسѧة مѧع المؤسسѧات        تصفية وإفلاس عѧدد مѧن الجمعيѧات التعا    .13

الاقتصادية الأخرى؛ يعزو بصفة أساسية إلى ضعف الدعم المقѧدم لهѧذه الجمعيѧات ،وتحملهѧا     

الكثيѧѧر مѧѧن أعبѧѧاء التأسѧѧيس والتشѧѧغيل، والإدارة ، وعѧѧدم سѧѧماح الѧѧوزارة للجمعيѧѧات التعاونيѧѧة  

 بدعم الجمعيات المقبلة على الإفلاس.

  لتوصياتا

ا طرح من ملاحظات ونتائج وبناء على ما استمعت إليه اللجنة من ردود الحكومة في ضوء م

  -فإن اللجنة ارتأت أن تتقدم بالتوصيات  التالية :

بمѧѧا يتواآѧѧب مѧѧع التطѧѧورات والسياسѧѧات      1976) لسѧѧنة  13تعѧѧديل القѧѧانون الاتحѧѧادي رقѧѧم (     .1

بفѧѧتح أفѧѧرع لهѧѧا فѧѧي الإمѧѧارات  الاقتصѧѧادية للدولѧѧة، مѧѧع السѧѧماح للجمعيѧѧات التعاونيѧѧة الاسѧѧتهلاآية 

الأخѧѧرى ، آمѧѧا يجѧѧب أن يراعѧѧى التعѧѧديل وتحقيѧѧق العدالѧѧة بѧѧين المسѧѧاهمين مѧѧن خѧѧلال التصѧѧويت   

 حسب مساهمة آل عضو.
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إصѧѧدار تشѧѧريع لمراعѧѧاة الجمعيѧѧات التعاونيѧѧة وحصѧѧولها علѧѧى أسѧѧعار تفضѧѧيلية بالنسѧѧبة للكهربѧѧاء  .2

حصولها على معاملѧة تفضѧيلية بالنسѧبة    والماء ، وعدم معاملتها آشرآات القطاع الخاص، آذلك 

 لرسوم وزارة العمل .

تشѧѧريع يمنѧѧع تѧѧأجير الأرفѧѧف أو يعمѧѧل علѧѧى تنظيمهѧѧا بحيѧѧث لا يѧѧتم اسѧѧتغلالها مѧѧن قبѧѧل       إصѧѧدار .3

 الموردين وأصحاب الشرآات.

العمل على تنظيم الرقابة علѧى الجمعيѧات التعاونيѧة ،بحيѧث تقѧوم وزارة الاقتصѧاد بالرقابѧة علѧى          .4

عاونيѧѧة الاسѧѧتهلاآية وذلѧѧك لطبيعتهѧѧا الاقتصѧѧادية ، ومѧѧن جهѧѧة أخѧѧرى قيѧѧام وزارة       الجمعيѧѧات الت

الشؤون الاجتماعيѧة بالرقابѧة علѧى جمعيѧات النفѧع العѧام بمѧا يحقѧق أهѧداف تلѧك الجمعيѧات سѧواء             

 الاجتماعية، أو الاقتصادية

ها وضѧѧع خطѧѧط وبѧѧرامج محѧѧددة لتأهيѧѧل وتѧѧدريب و تѧѧوطين القيѧѧادات التعاونيѧѧة المواطنѧѧة وتزويѧѧد .5

بѧѧالخبرات والمهѧѧارات اللازمѧѧة لإدارة وتسѧѧيير العمѧѧل التعѧѧاوني، وتخصѧѧيص نسѧѧبة مѧѧن أربѧѧاح        

 الجمعيات التعاونية لأنشطة التدريب والتثقيف التعاوني.

وضع خطة سنوية لنشر الوعي التعاوني من خلال التنسيق مع وزارة التربية والتعليم، ووسѧائل   .6

مويѧѧة ، ومѧѧواد دراسѧѧية لبѧѧث الѧѧوعي التعѧѧاوني فѧѧي     الإعѧѧلام لوضѧѧع بѧѧرامج تثقيفيѧѧة وتربويѧѧة وتن   

المجتمѧѧع ،بالإضѧѧافة إلѧѧى تبنѧѧي مفهѧѧوم الإعѧѧلام التعѧѧاوني الѧѧذي يعتمѧѧد علѧѧى أسѧѧس حديثѧѧة لنشѧѧر        

 المعرفة والوعي التعاوني.

العمѧѧل علѧѧى دعѧѧم دور الاتحѧѧاد التعѧѧاوني الاسѧѧتهلاآي، وزيѧѧادة التنسѧѧيق  و الاجتماعѧѧات الدوريѧѧة بѧѧين      .7

كين الاتحاد من القيام بدور رئيسي في استيراد أو توريد السلع التѧي تتعامѧل بهѧا    الوزارة والاتحاد، وتم

الجمعيات، بمѧا يѧؤدي إلѧى خفѧض الأسѧعار والحѧد مѧن ارتفѧاع أسѧعار بعѧض السѧلع الأخѧرى ، وآѧذلك              

 قيامهم بمساعدة الجمعيات في بناء مستودعات للتخزين لمواجهة الأزمات والكوارث.

  

 ا و توصياتها ، وتأمل من المجلس الموافقة عليهاواللجنة إذ تقدم تقريره

  

  

  مقرر اللجنة

  فيصل عبداالله الطنيجي
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  )3ملحق رقم (
  

  

تقرير الجلسة الخامسة المعقودة بتاريخ 

  م16/12/2014
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  وافق المجلس على مناقشة جدول أعمال هذه الجلسة الذي تضمن البنود التالية : -

  الاعتذارات .:  ولند الأالب

  . م9/12/2014التصديق على مضبطة الجلسة الرابعة المعقودة بتاريخ البند الثاني : 

  : الاتفاقيات والمعاهدات الدولية التي أبرمتها الحكومة:  الثالثالبند 

بالتصѧѧѧديق علѧѧѧى اتفاقيѧѧѧة بѧѧѧين الدولѧѧѧة وجمهوريѧѧѧة   2014) لسѧѧѧنة 119مرسѧѧѧوم اتحѧѧѧادي رقѧѧѧم ( .1

 المساعدة القانونية المتبادلة في المسائل الجنائية . أندونيسيا حول

بالتصѧѧѧديق علѧѧѧى اتفاقيѧѧѧة بѧѧѧين الدولѧѧѧة وجمهوريѧѧѧة   2014) لسѧѧѧنة 120مرسѧѧѧوم اتحѧѧѧادي رقѧѧѧم ( .2

 أندونيسيا حول تسليم المجرمين.

بالتصѧديق علѧى اتفاقيѧة بѧين حكومѧة الدولѧة وحكومѧة         2014) لسѧنة  121مرسوم اتحادي رقم ( .3

موقراطيѧѧة الاشѧѧتراآية بشѧѧأن المسѧѧاعدة القانونيѧѧة المتبادلѧѧة فѧѧي المسѧѧائل  جمهوريѧѧة سѧѧيريلانكا الدي

 الجنائية.

بالتصديق على اتفاقية بين الدولѧة وجمهوريѧة صѧربيا     2014) لسنة 122مرسوم اتحادي رقم ( .4

 لتشجيع وحماية الاستثمار   .

كومѧة  بالتصѧديق علѧى اتفاقيѧة بѧين حكومѧة الدولѧة وح       2014) لسѧنة  123مرسوم اتحادي رقم ( .5

مѧѧѧونتينيغرو بشѧѧѧأن الإعفѧѧѧاء المتبѧѧѧادل مѧѧѧن تأشѧѧѧيرة الѧѧѧدخول المسѧѧѧبقة لحѧѧѧاملي جѧѧѧوازات السѧѧѧفر      

 الدبلوماسية والخاصة / الخدمة .

بالتصѧديق علѧى اتفاقيѧة انشѧاء اللجنѧة المشѧترآة حѧول         2014) لسنة 124مرسوم اتحادي رقم ( .6

 التعاون بين حكومة الدولة وحكومة جمهورية صربيا .

بالتصѧديق علѧى اتفاقيѧة بѧين حكومѧة الدولѧة وحكومѧة         2014) لسѧنة  125قم (مرسوم اتحادي ر .7

جمهوريѧة صѧѧربيا بشѧѧأن الإعفѧѧاء المتبѧѧادل مѧѧن تأشѧѧيرة الѧѧدخول المسѧѧبقة لحѧѧاملي جѧѧوازات السѧѧفر  

 الدبلوماسية والخاصة / الرسمية . 

بالتصѧѧديق علѧѧى انضѧѧمام الدولѧѧة إلѧѧى اتفاقيѧѧة منظمѧѧة   2014) لسѧѧنة 126مرسѧѧوم اتحѧѧادي رقѧѧم ( .8

 .)  ITAالتجارة العالمية لسلع تقنيات المعلومات (

بالتصѧديق علѧى اتفاقيѧة بѧين حكومѧة الدولѧة وحكومѧة         2014) لسѧنة  127مرسوم اتحادي رقم ( .9

جمهوريѧѧѧة ليتوانيѧѧѧا فѧѧѧي شѧѧѧأن تجنѧѧѧب الازدواج الضѧѧѧريبي ومنѧѧѧع التهѧѧѧرب الضѧѧѧريبي بمѧѧѧا يتعلѧѧѧق 

 بالضريبة على الدخل . 

بالتصѧديق علѧى اتفاقيѧة بѧين الدولѧة ومملكѧة هولنѧدا         2014) لسѧنة  128مرسوم اتحادي رقѧم (  .10

 لتشجيع والحماية المتبادلة للاستثمار . 
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بالتصديق على اتفاقية بѧين حكومѧة الدولѧة وحكومѧة      2014) لسنة 129مرسوم اتحادي رقم ( .11

 جمهورية سريلانكا الديمقراطية الاشتراآية بشأن تسليم المجرمين . 

بالتصѧѧديق علѧѧى بروتوآѧѧول بѧѧين حكومѧѧة الدولѧѧة      2014) لسѧѧنة 130مرسѧѧوم اتحѧѧادي رقѧѧم (   .12

وحكومѧѧة الجمهوريѧѧة اليونانيѧѧة بشѧѧأن تعѧѧديل اتفاقيѧѧة تجنѧѧب الازدواج الضѧѧريبي ومنѧѧع التهѧѧرب    

  المالي فيما يتعلق بالضرائب على الدخل ورأس المال . 

بالتصديق على انضمام الدولѧة إلѧى الاتفاقيѧة الدوليѧة      2014) لسنة 131مرسوم اتحادي رقم ( .13

  لحماية الأصناف النباتية الجديدة . 

بانضѧѧѧمام الدولѧѧѧة إلѧѧѧى عضѧѧѧوية المكتѧѧѧب الѧѧѧدولي  2014) لسѧѧѧنة 132مرسѧѧѧوم اتحѧѧѧادي رقѧѧѧم ( .14

  للأوزان والمقاييس .

بالتصديق على اتفاقية تعاون في المجال الأمني بين  2014) لسنة 133مرسوم اتحادي رقم ( .15

  .حكومة الدولة وحكومة جمهورية أفغانستان الإسلامية 

بالتصѧѧديق علѧѧى اتفاقيѧѧة نقѧѧل الأشѧѧخاص المحكѧѧوم    2014) لسѧѧنة 134مرسѧѧوم اتحѧѧادي رقѧѧم (  .16

  عليهم بين الدولة وجمهورية أفغانستان الإسلامية .

  البند الرابع : الأسئلة :

وزيѧر الثقافѧة والشѧباب وتنميѧة      –سؤال موجѧه إلѧى معѧالي /  الشѧيخ نهيѧان بѧن مبѧارك آل نهيѧان          .1

العامة لرعاية الشباب والرياضة من سعادة العضѧو / د. شѧيخة عيسѧى    رئيس الهيئة   –المجتمع 

 رأس الخيمة " .مراآز أخرى للفتيات في إمارة العري حول " إنشاء 

وزيѧѧر البيئѧѧة والميѧѧاه مѧѧن سѧѧعادة العضѧѧو /  –سѧѧؤال موجѧѧه إلѧѧى معѧѧالي / د. راشѧѧد أحمѧѧد بѧѧن فهѧѧد  .2

 مارات الشمالية " . مصبح سعيد الكتبي حول " خسائر المزارعين المواطنين في الإ

وزيѧѧر البيئѧѧة والميѧѧاه مѧѧن سѧѧعادة العضѧѧو /  –سѧѧؤال موجѧѧه إلѧѧى معѧѧالي / د. راشѧѧد أحمѧѧد بѧѧن فهѧѧد  .3

 مصبح سعيد الكتبي حول " مرض الإبل ونفوقها في المنطقة الوسطى " . 

رئѧيس مجلѧس    –وزيѧر الأشѧغال العامѧة     –سؤال موجه إلى معѧالي / د. عبѧداالله بلحيѧف النعيمѧي      .4

يئѧѧة الوطنيѧѧة للمواصѧѧلات مѧѧن سѧѧعادة العضѧѧو / حمѧѧد أحمѧѧد الرحѧѧومي حѧѧول " شѧѧروط       إدارة اله

 تسجيل قوارب وسفن النزهة في الدولة " . 

رئيس مجلس إدارة صѧندوق   –وزيرة دولة  –سؤال موجه إلى معالي / د. ميثاء سالم الشامسي  .5

لѧزواج فѧي   الزواج من سعادة العضو / أحمد عبѧداالله الأعمѧاش حѧول " خطѧط وبѧرامج صѧندوق ا      

 تنفيذ السياسة الاجتماعية للدولة " .



 

  125من  112صفحة                                                                                 15الفصل  - 4الدور  - 5مضبطة الجلسة 

وزيѧرة الشѧؤون الاجتماعيѧة مѧن سѧعادة       –سؤال موجه إلى معالي / مريم محمد خلفѧان الرومѧي    .6

العضѧѧو / علѧѧي عيسѧѧى النعيمѧѧي حѧѧول " تقويѧѧة التماسѧѧك الأسѧѧري وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال الحѧѧد مѧѧن            

 الطلاق".  

  : الموضوعات العامة :  الخامسالبند 

 لشؤون الاجتماعية في شأن الجمعيات التعاونية " . سياسة وزارة ا -

  (مرفق تقرير اللجنة المؤقتة لمناقشة الموضوع)

 : ما يستجد من أعمال السادس البند 
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  الخلاصة: -

" إنشѧѧاء  الѧѧذي آѧѧان حѧѧول السѧѧؤال الأولحيѧѧث بѧѧدأ المجلѧس بمناقشѧѧة   سѧѧتة أسѧѧئلة تضѧمنت الجلسѧѧة  -

تѧم تأجيѧل مناقشѧته إلѧى جلسѧات قادمѧة لѧورود         رأس الخيمѧة"، وقѧد    مراآز أخرى للفتيات في إمѧارة 

رئѧيس الهيئѧة العامѧة لرعايѧة الشѧباب        –وزير الثقافة والشѧباب وتنميѧة المجتمѧع    اعتذار من معالي/ 

  .عن عدم حضور الجلسة لتواجده خارج الدولة في مهمة رسمية والرياضة

  لسؤال في الجلسة  القادمة.في تعقيبها بإدراج االعضو  طالبت سعادة في حين -

حول " خسائر المزارعين المواطنين فѧي  الذي آان السؤال الثاني   وبعدها انتقل المجلس لمناقشة -

بѧѧرد آتѧѧابي أآѧѧد فيѧѧه علѧѧى أن    وزيѧѧر البيئѧѧة والميѧѧاه وقѧѧد أجѧѧاب عنѧѧه معѧѧالي /    الإمѧѧارات الشѧѧمالية " 

لظѧѧروف البيئيѧѧة مѧѧن حيѧѧث ارتفѧѧاع  الزراعѧѧة فѧѧي دولѧѧة الإمѧѧارات تواجѧѧه تحѧѧديات آبيѧѧرة تتمثѧѧل فѧѧي ا  

درجات الحرارة وندرة المياه وتدني خصوبة التربة وعوامل أخرى تتعلѧق بارتفѧاع تكѧاليف الإنتѧاج     

  والآفات الزراعية ومنافسة المنتجات المستوردة للمنتجات المحلية.

  وطلب حضور معالي الوزير شخصياً. لم يكتف سعادة العضو بالرد الكتابيفي حين   -

فقѧد  حول " مѧرض الإبѧل ونفوقهѧا فѧي المنطقѧة الوسѧطى "       الذي آان بالسؤال الثالث  ما ما يتعلقأ -

برد آتابي أآد فيه علѧى عѧدم تلقѧي الѧوزارة أيѧة شѧكاوى مѧن         وزير البيئة والمياهأجاب عنه معالي / 

مربѧѧي الجمѧѧال فѧѧي المنطقѧѧة الوسѧѧطى عѧѧن وجѧѧود مشѧѧكلة صѧѧحية أو نفѧѧوق أعѧѧداد آبيѧѧرة فѧѧي قطعѧѧان   

  ل، وأن حالات النفوق طبيعية وتمثل حالات اعتيادية مرضية وفردية. الجما

  وطلب حضور معالي الوزير شخصياً. لم يكتف سعادة العضو بالرد الكتابيفي حين   -

" شѧروط تسѧجيل قѧوارب وسѧفن النزهѧة فѧي الدولѧة "        حѧول  الذي آان السؤال الرابع وبخصوص  -

رئيس مجلس إدارة الهيئة الوطنيѧة للمواصѧلات بѧرد     –ة فقد أجاب عنه معالي/ وزير الأشغال العام

آتابي أآѧد فيѧه علѧى أن سياسѧة التسѧجيل والتѧرخيص البحѧري تѧنظم عمليѧة تسѧجيل وتѧرخيص سѧفن             

النزهة بما فيهѧا اتبѧاع الإجѧراءات الأمنيѧة لأي سѧفينة نزهѧة، ويѧتم التفتѧيش عليهѧا وفقѧاً لقائمѧة التفقѧد             

  ن ذات الحمولة الصغيرة.لقوارب النزهة ولائحة السلامة للسف

  وطلب حضور معالي الوزير شخصياً. لم يكتف سعادة العضو بالرد الكتابيفي حين   -

خطѧѧط وبѧѧرامج صѧѧندوق الѧѧزواج فѧѧي تنفيѧѧذ السياسѧѧة        حѧѧول "  الѧѧذي آѧѧان   السѧѧؤال الخѧѧامس   أمѧѧا  -

لس إدارة رئيس مج –وزيرة دولة  -د. ميثاء سالم الشامسي ، فقد أآدت معالي/ " الاجتماعية للدولة

صѧندوق الѧزواج فѧي معѧرض إجابتهѧا عنѧه علѧى أن مفهѧوم السياسѧة الاجتماعيѧة للدولѧة مفهѧوم عѧѧام             

وشامل ولا يخѧتص بѧدور صѧندوق الѧزواج فقѧط، وإنمѧا يتعلѧق بمشѧارآة آافѧة الجهѧات ذات العلاقѧة            

  متحدون في المسؤولية. 2021وأفراد المجتمع في تحقيق رؤية دولة الإمارات 
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الخطة الاستراتيجية للسياسة الاجتماعية لدولة  على أن في تعقيبهالعضو  عادةأآد س في حين -

الإمارات هي أن تبقى الأسرة الإماراتية الممتدة بخصائصها متماسكة ومزدهرة ومستقرة وتكون 

نواة للمجتمع الإماراتي، وأن يكون الزواج بين المواطنين هو أساس بناء هذه الأسرة، وإزالة 

  ق ذلك، وطلب من المجلس تبني توصية في شأن السؤال.العقبات لتحقي

تقويѧة التماسѧك   حѧول "  الѧذي آѧان   السѧؤال السѧادس    واختتم المجلѧس مناقشѧة بنѧد الأسѧئلة بمناقشѧة      -

فѧي   وزيѧرة الشѧؤون الاجتماعيѧة   أآѧدت معѧالي/    " حيѧث  الأسري وذلك مѧن خѧلال الحѧد مѧن الطѧلاق     

دف دعѧم الѧدور المحѧوري للأسѧرة فѧي التماسѧك و       معرض إجابتها على عدم قيام الوزارة  بحذف ه

التمكين وإنما تم تغييره بأمر من رئيس مجلس الوزراء،وذلك بوضѧع عѧدد مѧن المؤشѧرات الوطنيѧة      

المرتبطة بالتنافسية العالمية، حيث طلب من آل وزارة تبني مؤشر وطني واحѧد، و الѧذي آلفѧت بѧه     

  تية،فالهدف والمضمون واحد .الوزارة هو مؤشر التماسك الأسري للأسرة الإمارا

في تعقيبه بتشكيل فريق عمل للتواصل مع الجهات المختصة ومنها العضو  طالب سعادةفي حين  -

مؤسسة صندوق الزواج ، والجهات الأسرية المختصة من أجل الاستمرار في العمل لإيجاد 

  الحلول المناسبة للمشكلات الاجتماعية آالطلاق .

سياسة وزارة الشѧؤون الاجتماعيѧة فѧي شѧأن      عد ذلك إلى مناقشة موضوع "ثم انتقل المجلس ب -

وقѧѧѧد طѧѧѧرح فيѧѧѧه أصѧѧѧحاب السѧѧѧعادة الأعضѧѧѧاء العديѧѧѧد مѧѧѧن الاستفسѧѧѧارات      " الجمعيѧѧѧات التعاونيѧѧѧة

الاستفسѧار عѧن الخطѧط والبѧرامج اللازمѧة لنشѧر الѧوعي التعѧاوني ممѧا يسѧاعد           والملاحظات أهمهѧا:  

  التنمية الاقتصادية والاجتماعية.الجمعيات على القيام بأدوارها في 

الوزارة بالتعاون  وفي معرض رد الحكومة على هذه الاستفسارات والملاحظات أآدت على أن -

مع الاتحاد التعاوني الاستهلاآي قامت بعدة مبادرات لنشر الوعي التعاوني بين أفراد المجتمع على 

فراء التعاون، وهناك الملتقيات التعاونية اختلاف فئاتهم مثل: جمعية أجيال التعاونية، وجمعية س

التي تنفذ آل سنة أو سنتين، آما أنها تنفذ المحاضرات والندوات للطلاب في المدارس والجامعات، 

  وآذلك استحدثت جائزة للطلبة لتعريفهم بأهمية العمل التعاوني في حياتهم مستقبلاً.

مناقشѧة  اللجنѧة المؤقتѧة ل  الموضѧوع إلѧى   وافѧق المجلѧس علѧى إعѧادة توصѧيات      وفي نهاية النقاش  - 

لإعѧѧادة صѧѧياغتها وفѧѧق  موضѧѧوع سياسѧѧة وزارة الشѧѧؤون الاجتماعيѧѧة فѧѧي شѧѧأن الجمعيѧѧات التعاونيѧѧة  

  قادمة.المناقشة التي تمت في الجلسة ثم إعادتها إلى المجلس لأخذ الموافقة عليها في جلسة 

  وقائع الجلسة : -

الخامسة في دور انعقاده العادي الرابع من الفصل عقد المجلس الوطني الاتحادي جلسته  - 

صفر سنة   24دقائق صباحاً بتاريخ وتسع التشريعي الخامس عشر يوم الثلاثاء الساعة التاسعة 
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رئيس المجلس الوطني  - م برئاسة معالي/ محمد أحمد المر2014ديسمبر  16الموافق  هـ1436

 وزير الدولة لشؤون المجلس الوطني،  –الاتحادي وبحضور معالي / د. أنور محمد قرقاش 

 –معالي / د. ميثاء سالم الشامسي ، ووزيرة الشؤون الاجتماعية –ومعالي / مريم محمد الرومي 

  .رئيس مجلس إدارة صندوق الزواج –وزيرة دولة 

وقد بدأ المجلس مناقشة بند الأسئلة بمناقشة السؤال الخامس الѧذي آѧان حѧول" خطѧط وبѧرامج       -

أحمѧد عبѧداالله    /اج في تنفيذ السياسة الاجتماعية للدولة " المقѧدم مѧن سѧعادة العضѧو    صندوق الزو

رئѧيس مجلѧس إدارة صѧندوق     –وزيѧرة دولѧة    –معѧالي / د. ميثѧاء سѧالم الشامسѧي      الأعماش إلى

  الزواج، والتي أوضحت في معرض إجابتها عنه الآتي:

لاجتماعيѧة للدولѧة مѧن خѧلال الخطѧة      التأآيد على أن صندوق الѧزواج يسѧعى إلѧى تحقيѧق السياسѧة ا      -

الاستراتيجية وذلك بتشѧجيع زواج المѧواطنين مѧن مواطنѧات وإرسѧاء الاسѧتقرار الأسѧري ومسѧاعدة         

  الشباب على الارتقاء والوعي بقواعد تكوين الأسرة السليمة.

-   ѧة للشѧباب الإشارة إلى أن صندوق الزواج يقوم بدورين أساسيين وهما دعم وتقديم المساعدة المالي

المقبلين على الزواج وفق شروط صندوق الѧزواج، وأيضѧاً تنظѧيم الأعѧراس الجماعيѧة التѧي يقѧدمها        

  الصندوق.

التأآيد على أن الصѧندوق يقѧدم العديѧد مѧن البѧرامج للارتقѧاء بѧالوعي الأسѧري للشѧباب فѧي تكѧوين             -

إعѧداد" والѧذي   ) مبѧادرة وبرنѧامج، وأهمهѧا برنѧامج "    40الأسرة السѧليمة والتѧي وصѧل عѧددها إلѧى (     

-2011يشمل العديد مѧن الѧدورات التدريبيѧة، وقѧد بلѧغ عѧدد المسѧتفيدين مѧن البرنѧامج مѧا بѧين عѧام             

  ) مستفيد.8000ما يزيد على ( 2014

حمѧѧلات  2016-2014التنويѧѧه إلѧѧى أن صѧѧندوق الѧѧزواج يѧѧنظم مѧѧن خѧѧلال خطتѧѧه التشѧѧغيلية لعѧѧام    -

أفѧراد المجتمѧع وتضѧمنت سѧتة حمѧلات علѧى        صحية واجتماعية تهدف إلى نشر الثقافة الأسرية بѧين 

  مستوى الدولة.

الإشارة إلى أن مفهوم السياسة الاجتماعية للدولѧة مفهѧوم عѧام وشѧامل ولا يخѧتص بѧدور صѧندوق         -

الزواج فقط، وإنما يتعلق بمشارآة آافة الجهات ذات العلاقة وأفراد المجتمع في تحقيق رؤيѧة دولѧة   

  ية. متحدون في المسؤول 2021الإمارات 

في حين آانت أهم الملاحظات والأفكار التي أآد عليها سعادة العضو في تعقيبѧه علѧى رد معѧالي     -

  الوزيرة هي: 
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الإشارة إلى الخطة الاجتماعية لاستراتيجية دولة الإمارات وهي أن تبقى الأسرة الإماراتية  -

اراتي، وأن يكون الممتدة بخصائصها متماسكة ومزدهرة ومستقرة وتكون نواة للمجتمع الإم

  الزواج بين المواطنين هو أساس بناء هذه الأسرة.

التنويه إلى أن الكثير من المواطنين الراغبين في الزواج لا يستطيعون الزواج نظراً لوجود  -

الكثير من العقبات التي تواجههم ومنها: آثرة متطلبات الزواج، في حين أن دور صندوق الزواج 

  يبدأ بعد عقد القران.

مشكلات الزواج والتي لازال المجتمع يعاني منها آعѧزوف الشѧباب   الإشارة إلى وجود الكثير من  -

المѧѧواطنين عѧѧن الѧѧزواج مѧѧن مواطنѧѧات نظѧѧراً لارتفѧѧاع تكѧѧاليف الѧѧزواج ، وارتفѧѧاع نسѧѧبة العنوسѧѧة،       

 وارتفاع نسب الطلاق، انخفاض عدد المواليد، وارتفاع نسب زواج المواطنات من غير المواطنين. 

التأآيد على أن الحكومة الرشيدة لدولة الإمارات أعدت الخطط التنموية لها من أجل تحقيق  -

الرفاهية للمواطن والأسرة الإماراتية، حيث حققت الإمارات حسب قياس مؤشر السعادة والرضا 

  بين الشعوب المرآز الاول عربياً والرابع عشر عالمياً.

إطلاق ودعم المبادرات التي تسهم في خفض تكاليف زواج التنويه إلى أن الحكومة تعمل على  -

  المواطنين من المواطنات وتشجع مثل هذه المبادرات.   

أحمد عبداالله الأعماش بالرد المقѧدم مѧن معѧالي الѧوزيرة بعѧد التعقيѧب        وقد اآتفى سعادة العضو/ -

علѧى تشѧجيع    تشѧكيل لجنѧة عليѧا تعمѧل    " وطلب من المجلѧس تبنѧي توصѧية فѧي شѧأن      ،عليه مرتين

زواج المѧѧواطنين مѧѧن المواطنѧѧات، وإزالѧѧة العقبѧѧات التѧѧي تواجѧѧه ذلѧѧك لتنفيѧѧذ السياسѧѧة الاجتماعيѧѧة    

  للدولة".

ثم انتقل المجلس بعدها إلى مناقشة السؤال السادس الذي آѧان حѧول" تقويѧة التماسѧك الأسѧري       -

 /يمѧي إلѧى معѧالي   علѧي عيسѧى النع   /المقѧدم مѧن سѧعادة العضѧو      وذلك من خلال الحد مѧن الطѧلاق"  

وزيرة الشؤون الاجتماعيѧة ، والѧذي أوضѧحت فѧي معѧرض إجابتهѧا        –مريم محمد خلفان الرومي 

  عنه الآتي:

الإشارة إلى أن السؤال آان من أهداف الѧوزارة ضѧمن الخطѧة الاسѧتراتيجية السѧابقة لهѧا للأعѧوام         -

إلѧѧѧى عѧѧѧدد مѧѧѧن م) وهѧѧѧو دعѧѧѧم  التماسѧѧѧك الأسѧѧѧري للأسѧѧѧرة وينقسѧѧѧم هѧѧѧذا الهѧѧѧدف  2013 -م2011(

المبادرات والبرامج الوقائية والاحترازية لتقوية التماسك الأسري والتقليل من حالات الطѧلاق، ولѧم   

  يعتبر الحد من الطلاق مؤشر لقياس تحقيق هذه المبادرات .

التنويѧѧه إلѧѧى أن الѧѧوزارة قامѧѧت بعѧѧدد مѧѧن المبѧѧادرات والبѧѧرامج للحѧѧد مѧѧن الطѧѧلاق منهѧѧا : عقѧѧدت         -

الإصѧѧلاح والإرشѧѧاد الأسѧѧري فѧѧي جميѧѧع المحѧѧاآم سѧѧواء الاتحاديѧѧة أو المحليѧѧة      شѧѧراآات مѧѧع أقسѧѧام 
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والاتفاق معها على ألا يتم البت في أي قضية طلاق قبل تحويѧل الѧزوجين إلѧى الأخصѧائي الأسѧري      

  أو النفسي للإصلاح بين الزوجين  .

الأحيѧاء فѧي تѧوفير     التأآيد على أن هناك مبادرة لقاء الفرجان والهѧدف منهѧا إبѧراز أهميѧة مجѧالس      -

منصة مجتمعيѧة لمناقشѧة القضѧايا الاجتماعيѧة والتواصѧل بѧين الجيѧران حيѧث اسѧتفادت الѧوزارة مѧن            

المنشآت والمباني التابعة للحكومѧات المحليѧة أو بيѧوت الأفѧراد فѧي تنفيѧذ هѧذه المبѧادرة ، فقѧد عقѧدت           

ية ومنهѧѧا الطѧѧلاق ، م)  تѧѧم مѧѧن خلالهѧѧا مناقشѧѧة الموضѧѧوعات الأسѧѧر2013) مجلسѧѧاً فѧѧي عѧѧام (29(

العنف الأسري، الخلافات الزوجية وآثارهѧا علѧى الأبنѧاء وغيرهѧا ، وحاليѧاً يѧتم دراسѧة تطѧوير هѧذه          

  المبادرة بإطلاق فكرة مجلس خبراء المجتمع ، وغيرها من المبادرات .

قامت الوزارة بدراسة أسباب الطلاق من خلال الحالات المسجلة في قاعدة الضѧمان الاجتمѧاعي،    -

) سѧѧنة، وبهѧѧذا يѧѧتم أخѧѧذ 35وغالبѧѧا تقѧѧع حѧѧالات الطѧѧلاق عنѧѧد صѧѧغار السѧѧن الѧѧذين لѧѧم يتجѧѧاوزوا سѧѧن (

الإجراءات الاحترازية للحد من الطلاق، فمثلاً قامت الوزارة بالتعѧاون مѧع أقسѧام الإرشѧاد الأسѧري      

) حالѧѧة خѧѧلال عѧѧام 4376فѧѧي هѧѧذا الشѧѧأن حيѧѧث بلѧѧغ عѧѧدد الحѧѧالات المعروضѧѧة علѧѧى هѧѧذه الأقسѧѧام (  

) حالѧѧة تѧѧم التراجѧѧع عѧѧن 1154) حالѧѧة تѧѧم فيهѧѧا الصѧѧلح بѧѧين الѧѧزوجين،و( 1426م)،منهѧѧا ( 2013(

  %) .46إجراءات الطلاق بالنسبة لها ، وقد وصلت نسبة الحالات التي تم الصلح بينها (

التأآيد على عدم قيام الوزارة  بحذف هدف دعم الدور المحوري للأسѧرة فѧي التماسѧك و التمكѧين      -

ه بأمر من رئيس مجلس الوزراء،وذلك بوضع عدد من المؤشرات الوطنية المرتبطѧة  وإنما تم تغيير

بالتنافسية العالمية، حيث طلب من آل وزارة تبني مؤشر وطني واحد، والذي آلفت به الوزارة هو 

  مؤشر التماسك الأسري للأسرة الإماراتية،فالهدف والمضمون واحد .

المستوى الاتحѧادي أو المسѧتوى المحلѧي برعايѧة مجلѧس      ) مؤسسة سواء على 32تم التنسيق مع ( -

الوزراء وقد تم إطلاق اسѧتراتيجية بشѧأن ذلѧك علѧى أن يѧتم تحقيѧق هѧذا المؤشѧر الѧوطني لغايѧة عѧام            

  م).2021-م 2020(

فѧѧѧي حѧѧѧين آانѧѧѧت أهѧѧѧم الملاحظѧѧѧات والأفكѧѧѧار التѧѧѧي أآѧѧѧد عليهѧѧѧا سѧѧѧعادة العضѧѧѧو فѧѧѧي تعقيبѧѧѧه علѧѧѧى  -

  رد معالي الوزيرة هي: 

) حالѧة طѧلاق يوميѧا فѧي عѧام      13ارة إلѧى أن هنѧاك إحصѧائية فѧي الصѧحف تشѧير إلѧى وقѧوع(        الإش -

م)، وآذلك هناك إحصائيات من المرآѧز الѧوطني للإحصѧاء تشѧير إلѧى أن  حѧالات الطѧلاق        2013(

م) لتصѧل إلѧى   2013م) وارتفعѧت فѧي عѧام (   2012) حالة طѧلاق فѧي عѧام (   2351قد وصلت إلى(

  ) حالة .2453(
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-  ѧѧѧѧار عѧѧѧѧة ،       الاستفسѧѧѧѧي الدولѧѧѧѧلاق فѧѧѧѧالات الطѧѧѧѧباب حѧѧѧѧل أسѧѧѧѧد وتحليѧѧѧѧي رصѧѧѧѧوزارة فѧѧѧѧن دور ال

  ووضع الخطط والبرامج اللازمة للحد من هذه الحالات .

التسѧѧѧѧاؤل عѧѧѧѧن سѧѧѧѧبب حѧѧѧѧذف الѧѧѧѧوزارة للهѧѧѧѧدف الاسѧѧѧѧتراتيجي وهѧѧѧѧو دعѧѧѧѧم الѧѧѧѧدور المحѧѧѧѧوري           -

م) علѧѧѧى 2016-م2014للأسѧѧѧرة فѧѧѧي التماسѧѧѧك و التمكѧѧѧين مѧѧѧن خطتهѧѧѧا الاسѧѧѧتراتيجية للأعѧѧѧوام (     

ѧѧѧѧوام     الѧѧѧѧابقة للأعѧѧѧѧتراتيجية السѧѧѧѧة الاسѧѧѧѧن الخطѧѧѧѧا مѧѧѧѧم ترحيلهѧѧѧѧرى تѧѧѧѧداف أخѧѧѧѧود أهѧѧѧѧن وجѧѧѧѧرغم م

  م) إلى الخطة الحالية للوزارة .2013-م2011(

المطالبة بتشكيل فريق عمل للتواصل مع الجهات المختصة ومنها مؤسسة صندوق الزواج،  -

المناسبة للمشكلات  والجهات الأسرية المختصة من أجل الاستمرار في العمل لإيجاد الحلول

  الاجتماعية آالطلاق.

بالرد المقدم من معالي الوزيرة بعد التعقيب  علي عيسى النعيمي وقد اآتفى سعادة العضو/ -

  عليه مرتين.

بند الموضوعات العامة بمناقشة  واختتم المجلس مناقشة بنود جدول أعمال هذه الجلسة -

وآانت ، وقد ية في شأن الجمعيات التعاونية""سياسة وزارة الشؤون الاجتماعموضوع ب الخاص

  أهم الملاحظات والاستفسارات التي طرحت من قبل السادة الأعضاء حوله هي:

التساؤل عن الجدول الزمني الذي وضعته الوزارة لتنفيذ توصيات مؤتمر الوزراء الثامن المنعقد  -

  للتشريعات التعاونية . م وخاصة في مجال المراجعة الدورية2007في آوالالمبور في مارس 

الزمنية التي ستنتهي الوزارة فيها من إعداد مشروع قانون في  شأن الاستفسار عن المدة  -

  الجمعيات التعاونية . 

الاستفهام عن الإجراءات التي ستتخذها الوزارة حيال التجاوزات والمخالفات القانونية على  -

  بعض مجالس إدارات الجمعيات التعاونية .

لتساؤل عن خطة الوزارة في توطين المراقبين والمفتشين في ظل تزايد أعداد الجمعيات ا -

  التعاونية .

  الاستفسار عن الدراسات التي تقوم بها الوزارة في شأن تنمية الموارد البشرية المواطنة . -

طين في التساؤل عن نتائج الدراسات التحليلية التي تقوم بها الوزارة في إطار رفع نسب التو -

  الجمعيات التعاونية .

المطالبة بإصدار تشريع لتحويل الجمعيات التعاونية إلى نشاطات اقتصادية آاملة تحال إلى  -

  وزارة الاقتصاد .

  الاستفهام عن خطط وبرامج الوزارة لرفع آفاءة الجمعيات التعاونية وتعزيز قدرتها التنافسية . -
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لوزارة والجمعيات التعاونية ومتى آانت آخر هذه التساؤل عن وجود لقاءات دورية بين ا -

  اللقاءات .

الاستفسار عن الخطوات التي قامت بها الوزارة لمتابعة موضوع إعفاء وزارة العمل من  -

  الإجراءات و الرسوم المطبقة عليها. 

التساؤل عن السعي في إصدار تشريع يسمح للجمعيات بالحصول على الكهرباء والماء وفق  -

  %) .100م المقررة للمواطنين آونها مؤسسات وطنية (الرسو

%) مѧѧن 10الاستفسѧѧار عѧѧن دور الѧѧوزارة فѧѧي التأآѧѧد مѧѧن اقتطѧѧاع الجمعيѧѧات التعاونيѧѧة مѧѧا نسѧѧبته (  -

) من القانون الاتحادي 39صافي الأرباح وتخصيصه للمسؤولية المجتمعية وذلك بناءً على المادة (

  م.1976) لسنة 13رقم (

  ائج أعمال المسؤولية المجتمعية التي تقدمها الجمعيات التعاونية للمجتمع.  التساؤل عن نت -

الاستفهام عن الاجراءات التي تتبعها الوزارة حيال التجѧاوزات والمخالفѧات القانونيѧة علѧى بعѧض       -

  الجمعيات آإغلاق باب العضوية للاستحواذ على الأرباح السنوية.  

- ѧѧات التعاونيѧѧن دور الجمعيѧѧار عѧѧزارعين الاستفسѧѧاج المѧѧة وإنتѧѧر المنتجѧѧات الأسѧѧويق منتجѧѧي تسѧѧة ف

  والصيادين المواطنين.

التساؤل عن دور الوزارة في دعم الجمعيات التعاونية من أجل التوسع في فتح أفѧرع فѧي مختلѧف     -

  إمارات الدولة من أجل التنافسية.

الزراعيѧة والمسѧاهمة    الاستفهام عن دور الجمعيات التعاونية فѧي دعѧم المنѧتج الѧوطني آالمنتجѧات      -

  في تحقيق الأمن الغذائي.

الاستفسѧѧار عѧѧن أسѧѧباب تѧѧأخر الѧѧوزارة فѧѧي تعѧѧديل قѧѧانون الجمعيѧѧات التعاونيѧѧة مѧѧن أجѧѧل مواآبѧѧة          -

  الممارسات الحديثة في عمل الجمعيات.

الاستفسار عن وجود مؤشر لدى الوزارة أو لجنة حماية المستهلك لقياس رضا المساهمين عن  -

  ت التعاونية في الشق الاستهلاآي التعاوني.أداء الجمعيا

التساؤل عن آون القانون الجديد للجمعيات التعاونية سيسمح بتوزيع نسبة أرباح تزيد عن   -

  %) في حال وجود فائض في الأرباح سنوياً للجمعية.10(

رة الاقتراح بأن تكون الرقابة على الجمعيات التعاونية من قبل وزارة الاقتصاد وليس وزا -

  الشؤون الاجتماعية.

الاستفهام عن الخطط والبرامج اللازمة لنشر الوعي التعاوني مما يساعد الجمعيات على القيام  -

  بأدوارها في التنمية الاقتصادية والاجتماعية.
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الاستفسار عن خطة الوزارة والمقياس الزمني لبرامج التوعية وتعريف المجتمع بالحرآة  -

  التعاونية وأهدافها.

الإشارة إلى أن الجمعيات التعاونية هدفها الأساسي هو الربح مما يجعلها تقوم برفع أسعار السلع  -

  الاستهلاآية على المستهلكين.

المطالبة بانضمام المرأة إلى عضوية مجالس إدارات الجمعيات التعاونية، لكون المرأة قد تكون  -

، آما أن هذا الأمر سيكون من باب تمكين مساهمة وتملك أسهم بهذه الجمعيات حالها آحال الرجل

  المرأة في المجتمع.

الاستفسار عن حصول الوزارة على آشوفات سنوية بنسب المكافآت التي تمنحها الوزارة  -

  لأعضاء مجالس إداراتها.

  المطالبة برفع نسبة التوطين في الجمعيات التعاونية. -

التعاون مع الهيئات والجهات المسؤولة عن الاستفسار عن الدور الذي تقوم به الوزارة في  -

مشاريع الشباب المواطنين في إدخال منتجاتهم وتشجيعهم على تسويقها من خلال الجمعيات 

  التعاونية.

وزيѧѧرة الشѧѧؤون الاجتماعيѧѧة علѧѧى هѧѧذه      –مѧѧريم محمѧѧد خلفѧѧان الرومѧѧي     /وقѧѧد جѧѧاء رد معѧѧالي   -

  الاستفسارات والملاحظات والأفكار آالآتي :

م في شأن الجمعيات التعاونية متأخر عن 1976ه إلى أن القانون القديم الصادر عام التنوي -

الايقاع السريع لاقتصاد الإمارات،وقد تم الانتهاء حالياً من مسودة القانون الجديد وسيتم موافاة 

م ، حيث قامت الوزارة بدراسة ثلاث قوانين 2015جميع الجمعيات التعاونية به اعتباراً من عام 

  ئيسية هي القانون البريطاني والقانون الكندي والقانون السنغافوري لإعداده.ر

هناك العديد من الاجتماعات الوزارية في شأن ما يخص العمل الاجتماعي، حيث تم الأخذ  -

بالمراجعة الدورية للتشريعات التعاونية من مؤتمر الوزراء الثامن المنعقد في آوالالمبور لأنها 

د المبادئ الرئيسية للتعاون وعلى الاسترشاد بالقانون من الاتحاد التعاوني الدولي تؤآد على تواج

  م  .2015وهو ضمن خطة 

الإشارة إلى أن الجمعيات التعاونية حققت نجاحات آثيرة برفع قيمة مبيعاتها وأرباحها وزيادة  -

ياري فبعض الجمعيات عدد أعضائها وزيادة أفرعها ، أما بالنسبة لفتح باب العضوية فهو أمر اخت

  لم  تفتحه بشكل آبير لأنها تتوسع في فروعها .
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تقوم الوزارة بالتنسيق مع دواوين الحكام ومجالس إدارات الجمعيات في شأن التوطين لأن  -

الحكومات المحلية هي التي تمنح الأراضي المجانية لهذه الجمعيات، لأنها مؤسسات أهلية لا 

  اصة بها في ما يخص التوطين.تستطيع الوزارة وضع سياسة خ

تم وضع مادة في القانون الجديد لتشجيع وتحفيز الجمعيات التعاونية التي توطن وتؤهل وتدرب  -

الكوادر الوطنية  لتمكنها من إدارة الجمعيات بعد ذلك ،وهناك خطة مع هيئة التنمية لتمكين الفئات 

  ى العمل في هذه الجمعيات .  المستفيدة من الضمان الاجتماعي القادرة على العمل عل

هناك تنسيق بين الدوائر الاقتصادية المحلية ووزارة العمل وغرف التجارة والموانئ في منح  -

  الرخص التجارية للجمعيات التعاونية .

%) من رأس مالها يجب تصفيتها 70الإشارة إلى أن الجمعيات التعاونية إذا فقدت  أآثر من ( -

  هذا القرار إلا بعد محاولات عديدة.والوزارة لا تلجأ إلى 

في السابق آانت الجمعيات التعاونية معفية من رسوم الكهرباء والماء في ظل وزارة العمل   -

والشؤون الاجتماعية ، بعد ذلك تحولت إلى شرآات في الحكومات المحلية، حيث سعت الوزارة 

حصول على نتيجة  لأنها تحولت الكثير من أجل إعفاء الجمعيات من الرسوم ولكن لم تستطع ال

إلى شرآات تجارية ولديها نظامها الذي يلزم آل مستخدم للكهرباء والماء بدفع الرسوم المقررة 

  عليه .

التأآيد على أن الوزارة تقوم في شهر إبريل من آل عام بمراجعة التقارير المالية والمحاسبية  -

  لكافة الجمعيات التعاونية.

عديد من الجمعيات تقوم بدعم ورعاية البرامج المجتمعية في الدولة وذلك في الإشارة إلى أن ال -

) مليون 100مبلغ ( 2010حتى عام  2000مختلف المجالات، حيث أنفقت الجمعيات منذ عام 

  درهم في المسؤولية المجتمعية.

جميع، وتم التنويه إلى أن القانون نظم عملية تشكيل مجلس الإدارة وفتح باب العضوية ودعوة ال -

  %) من رأس المال.10تحديد حصة تملك الأسهم بأن لا تتجاوز نسبة (

الإشارة إلى أنه تم إنشاء جمعية تعاونية للأسر المنتجة في هذا العام بدعم من الوزارة بمبلغ  -

  ) ألف درهم.500,000وقدره (

د التعاونية على تسويق التأآيد على أنه يوجد اتفاق مع الجمعيات التعاونية ومنها جمعية الاتحا -

  أسماك الصيادين المواطنين في الفترة القريبة الماضية.

التأآيد على دعم الوزارة لتوسع الجمعيات التعاونية في فتح أفرع في مختلف إمارات الدولة، إلا  -

  أن الأمر يتطلب موافقة الحكومات المحلية.
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   عمل في سوق التجزئة والتوسع في العمل التجاري.الإشارة إلى أن الوزارة تشجع الجمعيات التعاونية لل - 

التأآيد على أن استراتيجية الدولة للأمن الغذائي ليست من اختصاص وزارة الشؤون الاجتماعية  - 

  وإنما من اختصاص جهات أخرى، وسيتم التنسيق معها للمساهمة في دعم الأمن الغذائي في الدولة.

-     ѧѧع مسѧѧد وضѧѧوزارة عنѧѧى أن الѧѧه إلѧѧت     التنويѧѧة قامѧѧات التعاونيѧѧانون الجمعيѧѧروع قѧѧديل مشѧѧودة تع

بالاطلاع على ممارسات فضلى ومنها التجربة السѧنغافورية، مѧن أجѧل الاسѧتفادة مѧن منهѧا وفѧق مѧا         

    يتناسب مع مجتمعنا.

الوزارة لم تقم بأي دراسة لقياس رضا المتعاملين، لكن هناك دراسة تقوم بها حالياً بالتعاون مع  -

  عاونية لمعرفة مدى وعي الجمهور بأهمية العمل التعاوني.الجمعيات الت

) قانوناً، لكن رآزت بشكل 32الوزارة اطلعت أثناء تعديلها لقانون الجمعيات التعاونية على ( -

%) 10أساسي على القانون السنغافوري والقانون البريطاني والقانون الكندي، فرأت أن نسبة (

  القوانين الأخرى التي وضعت نسبة أقل من هذه النسبة.للأرباح هي نسبة معقولة مقارنة ب

الإشارة إلى أن الرقابة على الجمعيات التعاونية هي من الاختصاصات التي أوآلت لوزارة الشؤون  - 

  الاجتماعية، وهذه الاختصاصات قد حددت بقانون صادر من رئيس الدولة، وليس للوزارة الخيار في تغييره. 

ع الاتحاد التعاوني الاستهلاآي قامت بعدة مبادرات لنشر الوعي التعاوني بين أفراد الوزارة بالتعاون م - 

المجتمع على اختلاف فئاتهم مثل: جمعية أجيال التعاونية، وجمعية سفراء التعاون، وهناك الملتقيات 

س التعاونية التي تنفذ آل سنة أو سنتين، آما أنها تنفذ المحاضرات والندوات للطلاب في المدار

  والجامعات، وآذلك استحدثت جائزة للطلبة لتعريفهم بأهمية العمل التعاوني في حياتهم مستقبلاً.

التنويه إلى أن لجوء الجمعيات التعاونية إلى الموردين المحليين، وما يترتب عليه زيادة أعباء  -

  السلع التعاونية وبالتالي زيادة أسعارها عن أسعار القطاع الخاص.

نضمام المرأة لعضوية الجمعيات التعاونية، وعليها أن تبادر هي للقيام بهذا الأمر لأن الترحيب با -

هذه الجمعيات أهلية، وهناك مبادرات قد حدثت بالفعل فقد فازت امرأة بمنصب نائب الرئيس في 

تي الانتخابات الأخيرة لجمعية دلما التعاونية، آما أن جمعية الأسر المنتجة هي الجمعية الوحيدة ال

  عضوات مجلس إدارتها من النساء.

مكافآت مجالس الإدارات في الجمعيات التعاونية تحددها الجمعيات العمومية وليس الوزارة وهي  -

  %).10في الغالب لا تتجاوز (

  الوزارة مع توجه انضمام المواطنين للعمل في الجمعيات التعاونية مع أنها مؤسسات أهلية. -

زارة وستقوم برفعها إلى مجلس الوزراء في شأن إصدار قرار خاص هناك مسودة أعدتها الو -

  بالأسر المنتجة، لمساعدة هذه الأسر على تسويق منتجاتها في المجتمع.
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مناقشѧѧة اللجنѧѧة المؤقتѧة ل وافѧق المجلѧس علѧѧى إعѧادة توصѧѧيات الموضѧوع إلѧى      وفѧي نهايѧة النقѧѧاش    -

 ѧѧأن الجمعيѧѧي شѧѧة فѧѧؤون الاجتماعيѧѧة وزارة الشѧѧوع سياسѧѧةموضѧѧق  ات التعاونيѧѧياغتها وفѧѧادة صѧѧلإع

  المناقشة التي تمت في الجلسة ثم إعادتها إلى المجلس لأخذ الموافقة عليها في جلسة قادمة.

وبعد أن انتهى المجلس من مناقشة بنود جدول أعمال هذه الجلسة وافѧق علѧى رفعهѧا فѧي تمѧام       -

  ) ظهراً.1:38الساعة (

  نتائج الجلسة : -

أحمѧѧد عبѧѧداالله تبنѧѧي توصѧѧية بنѧѧاءً علѧѧى الطلѧѧب الѧѧذي تقѧѧدم بѧѧه سѧѧعادة العضѧѧو/   وافѧѧق المجلѧѧس علѧѧى -

رئѧيس   –وزيѧرة دولѧة    –معѧالي/ د. ميثѧاء سѧالم الشامسѧي     بعد أن استمع للѧرد المقѧدم مѧن     الأعماش

"خطѧѧط وبѧѧرامج صѧѧندوق الѧѧزواج فѧѧي تنفيѧѧذ السياسѧѧة   حѧѧول سѧѧؤال  مجلѧѧس إدارة صѧѧندوق الѧѧزواج

تشѧѧكيل لجنѧѧة عليѧѧا تعمѧѧل علѧѧى تشѧѧجيع زواج المѧѧواطنين مѧѧن      "نصѧѧها هѧѧو   الاجتماعيѧѧة للدولѧѧة " 

  ."المواطنات، وإزالة العقبات التي تواجه ذلك لتنفيذ السياسة الاجتماعية للدولة

سياسѧѧة وزارة الشѧѧؤون الاجتماعيѧѧة فѧѧي شѧѧأن  "علѧѧى إعѧѧادة توصѧѧيات موضѧѧوع  وافѧѧق المجلѧѧس -

ياسѧة وزارة الشѧؤون الاجتماعيѧة فѧي     موضѧوع س مناقشѧة  اللجنة المؤقتѧة ل إلى  " الجمعيات التعاونية

لإعѧѧادة صѧѧياغتها وفѧѧق المناقشѧѧة التѧѧي تمѧѧت فѧѧي الجلسѧѧة ثѧѧم إعادتهѧѧا إلѧѧى      شѧѧأن الجمعيѧѧات التعاونيѧѧة 

  الموافقة عليها في جلسة قادمة. المجلس لأخذ

  البيان الإجرائي : -

  اعتذر عن حضور هذه الجلسة آل من : -

 سعادة / أحمد عبيد المنصوري .1

 اشد الظاهريسعادة/ سلطان ر .2

 . سعادة / د. شيخة علي العويس3

  .سعادة / عائشة أحمد اليماحي4

  . سعادة / د. عبداالله حمد الشامسي5

 . سعادة / عبيد حسن بن رآاض6

 . سعادة / نورة محمد الكعبي7

م 09/12/2014الجلسѧѧة الرابعѧѧة المعقѧѧودة يѧѧوم الثلاثѧѧاء الموافѧѧق   صѧѧدق المجلѧѧس علѧѧى مضѧѧبطة -

  سادة الأعضاء أي ملاحظات عليها .دون أن يبدي ال

  وهي: أحيط المجلس علماً بالاتفاقيات والمعاهدات الدولية التي أبرمتها الحكومة -
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بالتصѧѧديق علѧѧى اتفاقيѧѧة بѧѧين الدولѧѧة وجمهوريѧѧة      2014) لسѧѧنة 119مرسѧѧوم اتحѧѧادي رقѧѧم (   .1

 أندونيسيا حول المساعدة القانونية المتبادلة في المسائل الجنائية.

بالتصѧѧديق علѧѧى اتفاقيѧѧة بѧѧين الدولѧѧة وجمهوريѧѧة      2014) لسѧѧنة 122حѧѧادي رقѧѧم ( مرسѧѧوم ات .2

 صربيا لتشجيع وحماية الاستثمار.

بالتصديق على اتفاقية بين الدولة وجمهورية أندونيسѧيا   2014) لسنة 120مرسوم اتحادي رقم ( .3

 حول تسليم المجرمين.

ين حكومة الدولة وحكومة جمهوريѧة  بالتصديق على اتفاقية ب 2014) لسنة 121مرسوم اتحادي رقم ( .4

 سيريلانكا الديموقراطية الاشتراآية بشأن المساعدة القانونية المتبادلة في المسائل الجنائية.

بالتصديق على اتفاقية بѧين حكومѧة الدولѧة وحكومѧة      2014) لسنة 123مرسوم اتحادي رقم ( .5

لحѧѧاملي جѧѧѧوازات السѧѧѧفر  مѧѧونتينيغرو بشѧѧѧأن الإعفѧѧاء المتبѧѧѧادل مѧѧѧن تأشѧѧيرة الѧѧѧدخول المسѧѧѧبقة    

 الدبلوماسية والخاصة / الخدمة.

بالتصديق على اتفاقية انشاء اللجنة المشѧترآة حѧول    2014) لسنة 124مرسوم اتحادي رقم ( .6

 التعاون بين حكومة الدولة وحكومة جمهورية صربيا.

بالتصديق على اتفاقية بѧين حكومѧة الدولѧة وحكومѧة      2014) لسنة 125مرسوم اتحادي رقم ( .7

مهورية صربيا بشأن الإعفاء المتبادل مѧن تأشѧيرة الѧدخول المسѧبقة لحѧاملي جѧوازات السѧفر        ج

 الدبلوماسية والخاصة / الرسمية.  

بالتصѧديق علѧى انضѧمام الدولѧة إلѧى اتفاقيѧة منظمѧة         2014) لسنة 126مرسوم اتحادي رقم ( .8

 .) ITAالتجارة العالمية لسلع تقنيات المعلومات (

بالتصديق على اتفاقية بѧين حكومѧة الدولѧة وحكومѧة      2014) لسنة 127مرسوم اتحادي رقم ( .9

جمهوريѧѧة ليتوانيѧѧا فѧѧي شѧѧأن تجنѧѧب الازدواج الضѧѧريبي ومنѧѧع التهѧѧرب الضѧѧريبي بمѧѧا يتعلѧѧق       

 بالضريبة على الدخل. 

بالتصديق على اتفاقية بين الدولة ومملكة هولنѧدا   2014) لسنة 128مرسوم اتحادي رقم ( .10

 ادلة للاستثمار. لتشجيع والحماية المتب

بالتصѧѧديق علѧѧى اتفاقيѧѧة بѧѧين حكومѧѧة الدولѧѧة       2014) لسѧѧنة 129مرسѧѧوم اتحѧѧادي رقѧѧم (   .11

 وحكومة جمهورية سريلانكا الديمقراطية الاشتراآية بشأن تسليم المجرمين. 

بالتصѧديق علѧى بروتوآѧول بѧين حكومѧة الدولѧة        2014) لسѧنة  130مرسوم اتحادي رقѧم (  .12

بشѧѧأن تعѧѧديل اتفاقيѧѧة تجنѧѧب الازدواج الضѧѧريبي ومنѧѧع التهѧѧرب  وحكومѧѧة الجمهوريѧѧة اليونانيѧѧة 

 المالي فيما يتعلق بالضرائب على الدخل ورأس المال. 
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بالتصѧѧديق علѧѧى انضѧѧمام الدولѧѧة إلѧѧى الاتفاقيѧѧة    2014) لسѧѧنة 131مرسѧѧوم اتحѧѧادي رقѧѧم (  .13

  الدولية لحماية الأصناف النباتية الجديدة. 

مام الدولѧѧة إلѧѧى عضѧѧوية المكتѧѧب الѧѧدولي  بانضѧѧ 2014) لسѧѧنة 132مرسѧѧوم اتحѧѧادي رقѧѧم ( .14

  للأوزان والمقاييس.

بالتصديق على اتفاقية تعاون في المجѧال الأمنѧي    2014) لسنة 133مرسوم اتحادي رقم ( .15

  بين حكومة الدولة وحكومة جمهورية أفغانستان الإسلامية.

م بالتصديق علѧى اتفاقيѧة نقѧل الأشѧخاص المحكѧو      2014) لسنة 134مرسوم اتحادي رقم ( .16

  عليهم بين الدولة وجمهورية أفغانستان الإسلامية.

مراآز أخرى للفتيات في إنشاء الذي آان حول "  السؤال الأولوافق المجلس على تأجيل مناقشة  -

وزير الثقافة والشѧباب   –معالي / الشيخ نهيان بن مبارك آل نهيان " الموجه إلى رأس الخيمة إمارة 

لاعتѧذار معѧالي   إلѧى جلسѧة قادمѧة    ة العامة لرعاية الشباب والرياضة رئيس الهيئ  –وتنمية المجتمع 

  الوزير عن عدم حضور هذه الجلسة لتواجده خارج الدولة في مهمة رسمية.

 البيان الإحصائي للجلسة الخامسة: -

 

ن الكلي للبند يشمل تلاوة الأمين العام للبند ومداخلات الرئيس بالإضافة إلى وقت ملاحظة: الزم

  حديثي الأعضاء والحكومة .

  

 

  

نسبة حديث 

 الحكومة

نسبة حديث 

 الأعضاء

الزمن الكلي 

 للبند

وقت حديث 

 الحكومة

وقت حديث 

 الأعضاء
 لبندا

57.8 %  29.6 %  
) دقيقة 72(

  ) ثوان9و(

) دقيقة 41(

  ) ثانية42و(

) دقيقة 21(

  ) ثانية23و(
 الأسئلة

47.7 % 44.4 % 
) دقيقة 170(

 ) ثانية34و(

) دقيقة 81(

  ) ثانية17و(

) دقيقة 75(

 ) ثانية49و(

موضѧѧѧѧѧѧѧѧوع سياسѧѧѧѧѧѧѧѧة 

وزارة الشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧؤون 

الاجتماعيѧѧة فѧѧي شѧѧأن   
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