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الإمѧѧارات للتنافسѧѧية مѧѧن سѧѧعادة العضѧѧو / أحمѧѧد محمѧѧد رحمѧѧة الشامسѧѧي حѧѧѧول

ناصر المعتمدة من قبل الوزارات لتحقيق التنافسية " ........................."الع
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  23 تلاوة نص السؤال ..................................................................... -  
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السؤال ..................................................................................
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  152تقارير نشاط اللجان : .....................................................................  الرابع
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  عشرة السابعةجدول أعمال الجلسة 

  هـ1435شعبان سنة  26:   الثلاثاءالمعقودة يوم 

  م 2014يونيو سنة  24الموافـــق :   

  ـــــــــــــــــــ

  )الساعة التاسعة صباحا (  

  

  الاعتذارات .:  ولالبند الأ

  الأسئلة ::  الثانيالبند 

وزيѧѧر الدولѧѧة لشѧѧؤون المجلѧѧس الѧѧوطني     –سѧѧؤال موجѧѧه إلѧѧى معѧѧالي / د. أنѧѧور محمѧѧد قرقѧѧاش      .1

تحѧѧادي مѧѧن سѧѧعادة العضѧѧو / حمѧѧد أحمѧѧد الرحѧѧومي حѧѧول " مѧѧنح المكافѧѧأة السѧѧنوية للمѧѧوظفين      الا

 م . 2013المواطنين وأعداد المستقيلين من الهيئة الاتحادية للرقابة النووية في سنة 

رئѧѧيس مجلѧѧس الإمѧѧارات    –وزيѧѧر دولѧѧة   –سѧѧؤال موجѧѧه إلѧѧى معѧѧالي / ريѧѧم إبѧѧراهيم الهاشѧѧمي      .2

للتنافسية من سѧعادة العضѧو / أحمѧد محمѧد رحمѧة الشامسѧي حѧول " العناصѧر المعتمѧدة مѧن قبѧل            

 الوزارات لتحقيق التنافسية " . 

نائѧѧب رئѧѧيس  –وزيѧѧر الدولѧѧة للشѧѧؤون الماليѧѧة  –سѧѧؤال موجѧѧه إلѧѧى معѧѧالي / عبيѧѧد حميѧѧد الطѧѧاير   .3

مجلѧѧس إدارة الهيئѧѧة العامѧѧة للمعاشѧѧات والتأمينѧѧات الاجتماعيѧѧة مѧѧن سѧѧعادة العضѧѧو / علѧѧي عيسѧѧى  

 النعيمي حول " تأخر صرف معاشات المتقاعدين " . 

نائѧѧب رئѧѧيس  –وزيѧѧر الدولѧѧة للشѧѧؤون الماليѧѧة  –سѧѧؤال موجѧѧه إلѧѧى معѧѧالي / عبيѧѧد حميѧѧد الطѧѧاير   .4

أمينѧات الاجتماعيѧة مѧن سѧعادة العضѧو / سѧلطان جمعѧة        مجلس إدارة الهيئة العامة للمعاشات والت

 الشامسي حول " المعاش التقاعدي لأعضاء المجلس الوطني السابقين " . 

وزير الدولة للشؤون المالية مѧن سѧعادة العضѧو /     –سؤال موجه إلى معالي / عبيد حميد الطاير  .5

في الحكومة الاتحادية فѧي  سلطان جمعة الشامسي حول " رواتب الموظفين  المواطنين العاملين 

 الدرجات من العاشرة إلى الرابعة عشرة " . 

وزير الدولة للشؤون المالية مѧن سѧعادة العضѧو /     –سؤال موجه إلى معالي / عبيد حميد الطاير  .6

علѧѧي عيسѧѧى النعيمѧѧي حѧѧول " جعѧѧل التѧѧوطين أحѧѧد معѧѧايير ترسѧѧية المناقصѧѧات الحكوميѧѧة علѧѧى        

 الشرآات الخاصة " . 
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رئѧيس مجلѧس    –وزيѧر الدولѧة للشѧؤون الماليѧة      –لѧى معѧالي / عبيѧد حميѧد الطѧاير      سؤال موجه إ .7

 إدارة مجموعة بريد الإمارات القابضة من سعادة العضو / علي عيسى النعيمي حول " تطѧوير 

 الخدمات البريدية وتسهيل إجراءات المتعاملين مع بريد الإمارات" . 

وزير الاقتصاد من سѧعادة العضѧو / علѧي     –سؤال موجه إلى معالي / سلطان سعيد المنصوري  .8

 عيسى النعيمي حول " إنشاء هيئة عليا للمناطق الحرة " . 

رئѧيس مجلѧس إدارة    –وزيѧر الاقتصѧاد    –سؤال موجه إلѧى معѧالي / سѧلطان سѧعيد المنصѧوري       .9

 هيئة التأمين من سعادة العضو / علي عيسى النعيمي حول " التوطين بقطاع التأمين " . 

وزيѧر الاقتصѧاد مѧن سѧعادة العضѧѧو /      –سѧؤال موجѧه إلѧى معѧالي / سѧلطان سѧѧعيد المنصѧوري        .10

 مروان أحمد بن غليطة  حول " السجل التجاري الموحد " . 

رئѧيس مجلѧس إدارة    –وزيѧر الاقتصѧاد    –سؤال موجه إلى معالي / سلطان سعيد المنصѧوري   .11

مد رحمѧة الشامسѧي حѧول " الشѧفافية     هيئة الأوراق المالية والسلع من سعادة العضو / أحمد مح

 في الأسواق المالية " . 

  البند الثالث : مشروعات القوانين المحالة من اللجان :

م فѧي شѧأن   2006) لسѧنة  9مشروع قانون اتحادي بتعديل بعض أحكام القѧانون الاتحѧادي رقѧم (    .1

 السجل السكاني وبطاقة الهوية . 

  ع)(مرفق تقرير لجنة الشؤون الداخلية والدفا

 .  بشأن تنظيم مهنة مدققي الحسابات اتحاديمشروع قانون  .2

  )الشؤون المالية والاقتصادية والصناعية(مرفق تقرير لجنة 

  البند الرابع : تقارير نشاط اللجان : 

  تقرير لجنة الشؤون الداخلية والدفاع . .1

 تقرير لجنة الشؤون التشريعية والقانونية . .2

 والاقتصادية والصناعية .تقرير لجنة الشؤون المالية  .3

 تقرير لجنة شؤون التربية والتعليم والشباب والإعلام والثقافة . .4

 تقرير لجنة الشؤون الصحية والعمل والشؤون الاجتماعية . .5

 تقرير لجنة الشؤون الخارجية والتخطيط والبترول والثروة المعدنية والزراعية والثروة السمكية. .6

 الأوقاف والمرافق العامة .تقرير لجنة الشؤون الإسلامية و .7

 تقرير لجنة فحص الطعون والشكاوي . .8

 تقرير لجنة حقوق الإنسان .  .9
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 البند الخامس : وارد من هيئة المكتب : 

 تقرير هيئة المكتب في شأن أعمالها عن الدور العادي الثالث من الفصل التشريعي الخامس عشر . .1

 مشروع تعديل اللائحة الداخلية للمجلس . .2

  جدول مقارن)(مرفق 

  يستجد من أعمال. البند السادس : ما

  البند السابع : مرسوم فض الدورة .

م بفѧѧض دور الانعقѧѧاد العѧѧادي الثالѧѧث مѧѧن الفصѧѧل     2014) لسѧѧنة 59المرسѧѧوم الاتحѧѧادي رقѧѧم (  -

  التشريعي الخامس عشر للمجلس الوطني الاتحادي.
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عشرة في دور انعقاده العادي الثالث من الفصل  السابعةعقد المجلس الوطني الاتحادي جلسته 

شعبان سنة  26) من صباح يوم الثلاثاء 09:18التشريعي الخامس عشر وذلك في تمام الساعة (

 رئيس المجلس . –م برئاسة معالي / محمد أحمد المر 2014يونيو سنة  24هـ الموافق 1435

  آل من : عن عدم حضور هذه الجلسة اعتذروقد 

  سعادة / د. عبدالرحيم عبداللطيف الشاهين .2  د. شيخة علي العويسادة / سع .1

  سعادة / علي جاسم أحمد .4  سعادة / عبدالعزيز عبداالله الزعابي .3

  سعادة / د. يعقوب علي النقبي .5

  

  هذه الجلسة آل من : حضرقد و

  " وزير الاقتصاد "  معالي / سلطان بن سعيد المنصوري

 رئيس مجلس إدارة مجلس الإمارات للتنافسية" -"وزيرة دولة   معالي / ريم إبراهيم الهاشمي

  " الوآيل المساعد لوزارة الاقتصاد لشؤون الملكية الفكرية "  سعادة / د. علي إبراهيم الحوسني

 " الوآيل المساعد لوزارة الاقتصاد لشؤون السجل التجاري "  سعادة / حميد بن بطي المهيري

  يسعادة / د. سعيد محمد الغفل
" وآيل الوزارة المساعد لوزارة الدولة لشؤون المجلس الوطني

  الاتحادي "

  " نائب رئيس مجلس إدارة الهيئة الاتحادية للطاقة النووية "  سعادة / عبداالله ناصر السويدي

  وزارة الاقتصاد " -" مدير إدارة مدققي الحسابات   السيد / حسن يوسف المشتغل

  المستشار القانوني لهيئة الأوراق المالية والسلع ""   السيد / د. أيمن هيكل

  مجلس الإمارات للتنافسية " -" المدير التنفيذي   السيد / نجيب محمد العلي

  

المستشار القانوني بالمجلس،  –آما حضرها آل من الأستاذ / الدآتور محمد عبدالعال السناري 

القانوني بالمجلس ، وعدد من رجال الصحافة المستشار  –والأستاذ / الدآتور هشام محمد فوزي 

  والإعلام والضيوف .

  الأمين العام للمجلس . –وتولـى الأمانة العامة سعادة الاستاذ / الدآتور محمد سالم المزروعي 
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 معالي الرئيس :

بسم االله الرحمن الرحيم ، السلام عليكم ورحمة االله وبرآاته ، في مطلع جلستنا السابعة عشرة 

الختامية لدور الانعقاد العادي الثالث من الفصل التشريعي الخامس عشر للمجلس يسعدنا الترحيب 

رة وزي -وزير الاقتصاد ، ومعالي / ريم إبراهيم الهاشمي  - بمعالي / سلطان سعيد المنصوري 

رئيس مجلس الإمارات للتنافسية ، وبالأخوات والإخوة أعضاء المجلس الوطني الاتحادي ،  - دولة 

 والضيوف والإعلاميين الكرام . 

الأخوات والإخوة ، بحمد االله وتوفيقه مع انتهاء أعمال جلستنا السابعة عشرة اليوم يختتم المجلس 

الفصل التشريعي الخامس عشر ، ولا يسعنا في  الوطني الاتحادي دور الانعقاد العادي الثالث من

هذه المناسبة إلا أن نتوجه باسمكم جميعا بعميق الولاء والامتنان إلى قيادتنا الحكيمة وعلى رأسها 

رئيس الدولة " يحفظه االله " ، وأخيه  -حضرة صاحب السمو الشيخ خليفة بن زايد آل نهيان 

 -رئيس مجلس الوزراء  -نائب رئيس الدولة  -صاحب السمو الشيخ محمد بن راشد آل مكتوم 

حاآم دبي ، وإخوانهما أصحاب السمو الشيوخ أعضاء المجلس الأعلى حكام الإمارات لما يحظى 

به المجلس على مدى تاريخه من اهتمام ورعاية آريمة ودعم متواصل لدوره المحوري في حياتنا 

لدستوري على أفضل وجه ، ومن بذل المزيد من الوطنية الأمر الذي يمكنه دائما من القيام بدوره ا

الجهد والعطاء لمتابعة شؤون الوطن والمواطنين وخدمة مجتمعنا وقضاياه في مختلف مجالات 

 وشؤون حياتهم . 

الأخوات والإخوة ، انطلق دور الانعقاد العادي الثالث يوم الاثنين الثامن من شهر محرم من العام 

ميلادية بالنطق السامي ، وتلاوة  2013عشر من شهر نوفمبر هجرية الموافق الحادي  1435

المرسوم الاتحادي بدعوة المجلس الوطني للانعقاد ، وخطاب ألقاه بتشريف من صاحب السمو 

الشيخ خليفة بن زايد آل نهيان رئيس الدولة " يحفظه االله"  صاحب السمو الشيخ محمد بن راشد آل 

حاآم دبي بحضور أصحاب السمو أولياء  -مجلس الوزراء رئيس  -نائب رئيس الدولة  - مكتوم 

العهود ونواب حكام الإمارات ، ومنذ أن عقد المجلس جلسته الأولى بدأ نشاطه الدؤوب في مختلف 

مجالات عمله ، وحقق على مدى انعقاد هذا الدور العديد من الإنجازات في إطار اختصاصاته 

بي ، وعلى صعيد أنشطة الشعبة البرلمانية ، فقد عقد الدستورية على الصعيدين التشريعي والرقا

المجلس سبعة عشرة جلسة استغرقت حوالي خمس وتسعون ساعة عمل انعقد بعضها على مدى 

يومين متتاليين ، وقد شهد المجلس خلال جلساته نقاشات معمقة وحوارا هادفا الأمر الذي مكنه من 

ه على جداول أعماله ، وقد أقر المجلس مشروع التوصل إلى أنسب القرارات بشأن آل ما تم طرح

الرد على خطاب صاحب السمو رئيس الدولة " يحفظه االله" في افتتاح أعمال هذا الدور في جلسته 
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الخامسة ، وتضمن الرد ملاحظات وأماني وتطلعات المجلس بشأن قضايا الوطن والمواطنين في 

) من الدستور ، آما أدت 80مقتضى المادة (مختلف المجالات ، وتم رفعه إلى مقام سموه عملا ب

لجان المجلس الدور المنوط بها بكفاءة واقتدار في دراسة ومناقشة آل ما أحاله المجلس إليها من 

) اجتماعا 122مشروعات قوانين وموضوعات عامة حيث عقدت اللجان الدائمة والمؤقتة (

الها على الوجه الأفضل حلقتين ) ساعة ، وعقدت اللجان لإنجاز أعم262.5استغرقت حوالي (

نقاشيتين ، وقامت بثلاث زيارات ميدانية ، وتواصلت مع مختلف المؤسسات والقطاعات الحكومية 

والأهلية والجهات المعنية وذوي الخبرة والاختصاص للوقوف عن قرب على حقيقة القضايا 

نين وآل الجهات المعنية راء ومقترحات وأفكار المواطآوتفحص المشكلات والاستماع بعناية لكل 

بشأن آل ما تناقشه من مشروعات قوانين وموضوعات عامة وشكاوى ، فقد بلغ عدد المشارآين 

) جهة من مختلف الوزارات والهيئات 47) شخصا يمثلون (149في اجتماعات اللجان (

لصناعة والمؤسسات الحكومية والأهلية وجمعيات النفع العام ومراآز الدراسات وغرف التجارة وا

في مختلف إمارات الدولة وغيرها من الجهات ذات الصلة بكل ما تناولته مداولات اللجان في 

) دراسة وورقة علمية وفنية 124اجتماعاتها ، بالإضافة إلى استعانتها في إنجاز أعمالها بـ (

ية أعدتها الأمانة العامة حول مختلف الشؤون والمجالات القانونية والاقتصادية والاجتماع

والتعليمية والصحية والبيئية والأمنية والخدمية والقطاعات الأخرى ، حيث آان لها بما تضمنته 

من بيانات موثقة الأثر الإيجابي الكبير في إثراء مناقشات اللجان وخلاصات تقاريرها حول آل ما 

 أحيل إليها لمناقشته . 

) مشروع قانون منها 24من الحكومة ( الأخوات والإخوة ، على الصعيد التشريعي ورد إلى المجلس 

) مشروع قانون ورد في دور 18ستة مشروعات قوانين متبقية من دور الانعقاد العادي الثاني ، و (

) 4) مشروع قانون ، وانتهت اللجان من دراسة (16الانعقاد العادي الثالث ، وقد ناقش المجلس وأقر (

) مشروعات قوانين لا تزال 4المجلس ، وبقي (مشروعات قوانين أخرى ، وهي جاهزة للعرض على 

قيد الدراسة أمام اللجان ، آما اطلع المجلس وأحيط علما بستة مراسيم بقوانين ، وبالنسبة للاتفاقيات 

 ) اتفاقية . 48الدولية التي أبرمتها الحكومة فقد أبلغ المجلس وأحيط علما بـ (

امة تناولت : التوطين في القطاع وعلى الصعيد الرقابي ناقش المجلس ستة موضوعات ع

زارة التعليم العالي والبحث العلمي في مجالات البحث والحكومي والخاص ، وسياسات آل من 

العلمي ، وهيئة الإمارات للمواصفات والمقاييس في شأن الصحة والسلامة ، والهيئة العامة 

ات الاجتماعية ، ووزارة الداخلية ، للشؤون الإسلامية والأوقاف ، والهيئة العامة للمعاشات والتأمين

) توصية تم رفعها للحكومة ، آما انتهت لجان المجلس من 64وقد أقر وأصدر المجلس بشأنها (



 

 323من  14صفحة                                                                                 15الفصل  - 3الدور  - 17مضبطة الجلسة 

دراسة ومناقشة سبعة موضوعات عامة ، وهي جاهزة لطرحها على المجلس لمناقشتها تتناول 

الحكومة لتعزيز مكانة  سياسة آل من : مصرف الإمارات العربية المتحدة المرآزي ، وسياسة

اللغة العربية ، والمجلس الاتحادي للترآيبة السكانية والحكومة في زيادة أعداد المواطنين ، 

ووزارة الدولة لشؤون المجلس الوطني ، ووزارة التربية والتعليم في شأن المعلمين ، ووزارة 

ورا أمام اللجان العمل في شأن ضبط سوق العمل ، ولا يزال تسعة عشر موضوعا عاما منظ

تتناول سياسات الحكومة في مختلف المجالات ، وآعادتها ستقوم لجان المجلس المختصة باستكمال 

دراسة مشروعات القوانين والموضوعات العامة التي أمامها خلال الإجازة البرلمانية حتى تكون 

المجلس لسمو ومعالي جاهزة للمناقشة في دور الانعقاد العادي الرابع للمجلس ، وقد وجه أعضاء 

) سؤالا تم الرد 55) سؤالا تناولت مختلف القضايا الحيوية للوطن والمواطنين من بينها (80الوزراء (

) سؤالا تم الرد عليها آتابيا ، وقد أقر وأصدر المجلس بشأنها 25عليها شخصيا بحضورهم ، و (

) سؤالا لم يتسع المجال لطرحها 24) توصية تم رفعها للحكومة ، آما تقدم أعضاء المجلس بـ (13(

 خلال هذا الدور ، وستدرج على جداول أعمال الجلسات خلال دور الانعقاد العادي الرابع.

الأخوات والإخوة ، لقد قامت وفود الشعبة البرلمانية التي مثلت المجلس في مختلف الفعاليات 

رائد ودور فاعل ، فقد عملت  والاجتماعات والمؤتمرات واللقاءات والزيارات البرلمانية بنشاط

وعبر ممارستها لأرقى معايير الدبلوماسية البرلمانية خلال مشارآاتها بمختلف الفعاليات والمحافل 

) مشارآة وزيارة برلمانية 34البرلمانية الخليجية والعربية والإسلامية والدولية التي بلغ عددها (

لالها على مواقف دولة الإمارات العربية على إبراز وجه الإمارات الحضاري ، وأآد المجلس خ

المتحدة والتفاعل المثمر مع مختلف القضايا الوطنية والإقليمية والدولية وعلى رأس أولوياتها 

التأآيد على حق دولة الإمارات في استعادة سيادتها على جزرها " طنب الكبرى وطنب الصغرى 

البرلمانية العديد من النتائج الإيجابية ،  وأبو موسى " التي تحتلها إيران ، آما حققت الشعبة

وأسهمت إسهاما نوعيا في تفعيل أجهزة المؤسسات البرلمانية الإقليمية والدولية في مختلف 

) 136مجالات عملها ومعالجة مختلف القضايا التي أدرجت على جداول أعمالها عبر طرحها لـ (

 التي لاقت ترحيبا برلمانيا واسعا.  دراسة وورقة فنية والعديد من المشروعات والمبادرات

من جانب آخر فقد تفاعل المجلس مع مختلف الأحداث المحلية وما يجري على الساحتين الإقليمية 

والدولية وأصدر بيانين بشأنها إضافة لزيارات الوفود الخارجية للمجلس وزيارات وفود المجلس 

مانية الإقليمية والدولية ، وصاحب هذا الخارجية وأنشطته في مختلف المحافل والمنظمات البرل

النشاط المثمر للشعبة العديد من زيارات سفراء الدول الشقيقة والصديقة للمجلس لتعزيز العلاقات 

البرلمانية والعلاقات الثنائية في مختلف المجالات بين هذه الدول ودولة الإمارات العربية المتحدة ، 



 

 323من  15صفحة                                                                                 15الفصل  - 3الدور  - 17مضبطة الجلسة 

ات وغيرها على إبراز مختلف جوانب التنمية والتقدم وآان الحرص من الجميع في هذه اللقاء

والتطور الذي تشهده دولة الإمارات في مختلف الميادين بشكل عام والتطورات الحياة البرلمانية 

 والمشارآة السياسية على وجه الخصوص . 

ة بين الأخوات والإخوة ، لقد آان للتفاعل والتعاون البناء والإيجابي والحوار الشفاف تحت القب

المجلس والحكومة الدور الكبير في إنجاز ما تحقق ، وإن المجلس إذ يثمن عاليا هذا التعاون ليتقدم 

بجزيل الشكر للحكومة على تقديرها للدور الذي يقوم به في متابعة قضايا الوطن والمواطنين عبر 

والأفكار على  ممارسته لدوره التشريعي والرقابي ومشارآته الفاعلة في دعم الحكومة بالرؤى

مختلف الصعد ، لقد تجسد هذا التعاون من خلال مناقشة المجلس لمشروعات القوانين 

والموضوعات العامة والأسئلة بحضور أصحاب السمو والمعالي الوزراء الجلسات والرد على 

استفسارات الأعضاء بشأن مختلف القضايا ، والاهتمام بتوصيات المجلس لمعالجة القضايا التي 

منتها ، وفي هذا الصدد يؤآد المجلس سعيه الدائم لبناء علاقة نموذجية مع الحكومة أساسها تض

الثقة المتبادلة والشراآة والتعاون والتنسيق الدائم في إطار الأدوار المنوطة بالمجلس والحكومة 

 بموجب الدستور والإحساس المشترك بالمسؤولية والمصلحة الوطنية العليا تحقيقا للتطلعات

 -المنشودة ، ولابد لنا هنا أن نتوجه بالشكر الخالص إلى معالي الأخ الدآتور أنور محمد قرقاش 

وزير الدولة لشؤون المجلس الوطني الاتحادي على تعاونه وتواصله ومشارآته الفعالة بهدف 

التوصل إلى أفضل القرارات في شأن آل ما طرحه وأقره المجلس ، فجزاه االله آل خير على 

ه في تعزيز التنسيق والتعاون المثمر بين المجلس والحكومة ، والشكر موصول إلى آبار جهود

 موظفي الوزارة على تعاونهم مع المجلس . 

الأخوات والإخوة ، لقد تحملت مسؤولياتكم بكفاءة واقتدار في أداء الأدوار المنوطة على الصعيدين 

ل مع مختلف قطاعات وشرائح المجتمع ، التشريعي والرقابي والمشارآات البرلمانية والتواص

وإننا إذ نشيد بالأداء العام لأعضاء المجلس وسعيهم الدؤوب للتواصل والتفاعل مع المواطنين فإننا 

نؤآد أن أعضاء المجلس تواقون دائما لبذل المزيد من الجهد دون آلل والقيام بدورهم المؤتمنين 

ل ، وإرضاءً لضمائرهم ، ونحن في المجلس عليه على أفضل وجه ابتغاء مرضاة االله عز وج

نسعى دائما إلى مواصلة الجهود لنكون على أآمل استعداد بما يحقق رفعة الوطن ، ويلبي 

 طموحات المواطنين ، ولنكون دائما عند حسن ظن وثقة قيادتنا الحكيمة وشعبنا الكريم . 

ات والهيئات والجهات الحكومية الأخوات والإخوة ، يتوجه المجلس بالشكر الجزيل لجميع المؤسس

والأهلية وجمعيات النفع العام والمواطنين وإلى آل من تواصل وتفاعل مع المجلس وأعضائه ، 

فقد آانوا جميعا عونا للمجلس ولجانه بالاستنارة بأفكارهم ومقترحاتهم وآرائهم الأمر الذي آان له 
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ما تم طرحه ومناقشته في المجلس ، آما أآبر الأثر في التوصل إلى القرارات المناسبة بشأن آل 

يتوجه المجلس بالتقدير والشكر الجزيل للإعلاميين والمؤسسات الإعلامية التي يمثلونها مثمنين 

دورهم واهتمامهم بشؤون المجلس ومتابعتهم لأعماله وجهودهم في تغطيتها إعلاميا وتفاعلهم 

لشراآة الفعلية بين المجلس ووسائل الإعلام وتعاونهم معه في هذا الصدد الأمر الذي يعزز مفهوم ا

في تعزيز الحياة والثقافة البرلمانية وتنوير الرأي العام بأعمال المجلس في إطار الشفافية آسلطة 

تطلع بدور هام وفاعل على الصعيدين التشريعي والرقابي ، وتسهيل تواصل المجلس والأعضاء 

به المجلس في هذا الإطار تنفيذا لتوجيهات قيادتنا  مع آافة شرائح المجتمع ، إضافة إلى ما يقوم

الحكيمة من تعزيز للتواصل مع المواطنين في مواقعهم بكافة قنوات التواصل المتاحة وعلى 

رأسها القيام بالزيارات الميدانية للوقوف والاطلاع والتفاعل بشكل مباشر مع قضايا المواطنين 

اشية حول مختلف القضايا الحيوية ، ودعوة المواطنين والعمل على معالجتها وعقد الحلقات النق

والعاملين في مختلف الوزارات والمؤسسات والهيئات الاتحادية والحكومية والمجتمعية والتعليمية 

) شخصا يمثلون مختلف هذه الجهات حضروا جلساته 1093إلى زيارة المجلس حيث بلغ عددهم (

صل المجلس مع آافة شرائح وقطاعات المجتمع عبر واطلعوا على مختلف أعماله إضافة إلى توا

مختلف قنوات ووسائل التواصل الاجتماعي الحديثة والمتنوعة والتي تشكل نافذة مهمة لمتابعة 

مناقشات المجلس تحت القبة ، آما نظر المجلس فعاليات برلمانية من بينها منتدى الإعلام البرلماني ، 

خمسة أعداد من مجلة " الوطني الاتحادي " الربع سنوية التي  ومنتدى الباحثين الإماراتيين وأصدر

أعدت لتكون منبرا برلمانيا ونافذة مهمة لمتابعة مناقشات المجلس تحت القبة والتواصل بين المجلس 

 والمجتمع لإثراء المشارآة السياسية والثقافة والحياة البرلمانية في وطننا العزيز . 

جلس بالتقدير والشكر الجزيل للأمانة العامة للمجلس وعلى رأسها الأخوات والإخوة ، يتوجه الم

أمين عام المجلس ، والأمناء المساعدين وآافة  - سعادة الأخ الدآتور محمد سالم المزروعي 

الموظفين لسعيهم الدائم على تطوير أدائهم وتكريس جهودهم وآل إمكانياتهم لكل ما من شأنه 

ضائه ، فقد عملوا بكل جد وتفان وإخلاص لتوفير آل التسهيلات الارتقاء بعمل المجلس وأداء أع

الفنية والإدارية المطلوبة ، وتقديم آل عون صادق لأعضائه من أجل إنجاح أعمال المجلس 

ولجانه على أفضل وجه ، وتتويجا لحرصها وجهودها على مواآبة أحدث التطورات والممارسات 

الدعم لأجهزة المجلس لممارسة اختصاصاته على الوجه  البرلمانية العالمية لتقديم أفضل أشكال

) لأمن ISO27001(الأفضل ، فقد حصلت الأمانة العامة للمجلس مؤخرا على شهادتي 

، وقد استحقت الأمانة العامة الحصول على هاتين الشهادتين  ) للجودةISO 9001المعلومات و(
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لسعيها الدؤوب نحو التميز المؤسسي وتقديم وتنفيذ مختلف أشكال الدعم لأجهزة المجلس بجودة 

 عالية ، ولنجاح رؤيتها وخططها لتحقيق أحدث الممارسات الدولية ذات الصلة بالعمل البرلماني . 

 نأمل أن يكون المجلس عبر ممارسته لاختصاصاته الدستورية قد حقق ما تصبو إليه قيادتنا ،

 ويتطلع لتحقيق شعبنا الكريم من تقدم وازدهار .

الأخوات والإخوة ، نبارك لكم قدوم شهر رمضان الفضيل ، شهر البرآة والغفران ، ونغتنم هذه  

رئيس الدولة "يحفظه االله"  -المناسبة لنرفع إلى مقام صاحب السمو الشيخ خليفة بن زايد آل نهيان 

المجلس الأعلى حكام الإمارات أسمى آيات التهاني وإخوانه أصحاب السمو الشيوخ أعضاء 

والتبريكات ، ويشيد المجلس بأمر صاحب السمو رئيس الدولة " يحفظه االله " بالإفراج عن مئات 

السجناء ممن صدرت بحقهم أحكام في قضايا مختلفة ، وتكفل سموه بتسديد جميع الالتزامات 

ار لحرص سموه على أن تشمل البهجة بقدوم شهر المالية التي ترتبت عليهم ، لقد جاء هذا القر

رمضان المبارك عائلات معفو عنهم وذويهم أعاد االله عز وجل شهر رمضان المبارك علينا جميعا 

وعلى الأمتين العربية والإسلامية بالخير واليمن والبرآات ، وعلى برآة االله وتوفيقه نبدأ جدول 

 ام بتلاوة البند الأول .أعمال الجلسة ، فليتفضل سعادة الأمين الع

  الاعتذارات .:  ولالبند الأ

 معالي الرئيس :

 معتذرين عن عدم حضور هذه الجلسة .لتتل أسماء أصحاب السعادة الأعضاء ال

  تليت أسماء أصحاب السعادة الأعضاء المعتذرين عن عدم حضور الجلسة( 

 آما هو مثبت بصدر المضبطة )

  الأسئلة ::  الثانيالبند 

وزيѧѧر الدولѧѧة لشѧѧؤون المجلѧѧس الѧѧوطني   –سѧѧؤال موجѧѧه إلѧѧى معѧѧالي / د. أنѧѧور محمѧѧد قرقѧѧاش   .1

الاتحادي من سѧعادة العضѧو / حمѧد أحمѧد الرحѧومي حѧول " مѧنح المكافѧأة السѧنوية للمѧوظفين           

 م . 2013المواطنين وأعداد المستقيلين من الهيئة الاتحادية للرقابة النووية في سنة 

 معالي الرئيس :

 ص السؤال . ليتل ن 

 تلي السؤال ونصه : 

) من اللائحة الداخلية للمجلس فإنني أرجو توجيه السؤال التالي  106إعمالا لنص المادة ( " 

  وزير الدولة لشؤون المجلس الوطني الاتحادي  :  –إلى معالي / د. أنور محمد قرقاش 
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ة سنوية ، إلا أنه يلاحظ زيادة يمنح الموظف المواطن في الهيئة الاتحادية للرقابة النووية مكافأ

  .م 2013في استقالات الموظفين المواطنين في عام 

أسباب استقالاتهم فمــا هــي الآلية المتبعة في منح المكافآت السنوية لهؤلاء الموظفين وما هي 

 م " .2013في عام 

  معالي الرئيس :

والحكومة ممثلة بمعالي  الحقيقة أن معالي الدآتور لم يحضر لظرف صحي نرجو له الشفاء ،

 وزير الاقتصاد ، تفضل الأخ حمد الرحومي .

 سعادة / حمد أحمد الرحومي :

 شكرا معالي الرئيس ...

 معالي الرئيس :

نائب رئيس مجلس إدارة الهيئة الاتحادية  - ممكن أن يجيب سعادة / عبداالله ناصر السويدي من ال

 تعقب ؟للرقابة النووية بالرد على السؤال أولا ثم 

 سعادة / حمد أحمد الرحومي :

 لا مانع يا معالي الرئيس .

 معالي الرئيس :

نائب رئيس مجلس إدارة الهيئة الاتحادية للرقابة  -إذاً تفضل سعادة / عبداالله ناصر السويدي 

 النووية بالرد على السؤال .

 للطاقة النووية )دية نائب رئيس مجلس إدارة الهيئة الاتحا : (سعادة / عبداالله ناصر السويدي 

رئيس المجلس الوطني،  -شكرا معالي الرئيس ، بسم االله الرحمن الرحيم ، معالي محمد أحمد المر 

 أصحاب السعادة أعضاء المجلس الوطني ، السلام عليكم ورحمة االله وبرآاته . 

 سأجيب على السؤال .  أولا لو سمحت لي يا معالي الرئيس سألقي بعض الضوء على خلفية الهيئة ، وبعد ذلك 

 معالي الرئيس :

 باختصار لو سمحت . 

 سعادة / عبداالله ناصر السويدي : ( نائب رئيس مجلس إدارة الهيئة الاتحادية للطاقة النووية )

نعم باختصار ، تأسست الهيئة الاتحادية للرقابة النووية بموجب المرسوم بقانون اتحادي لسنة 

م آهيئة مستقلة لتنظيم القطاع النووي في دولة الإمارات العربية المتحدة ، وتلتزم إدارة 2009

هذا الهيئة التزاما آاملا بضمان الإستدامة على المدى الطويل للقطاع وأهمية التوطين لنجاح 

القطاع ، وقد وضعت إدارة الهيئة برامج تدريب وتأهيل مفصلة في هذا الشأن تتضمن برامج 
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التأهيل هذه عملية منهجية لتعريف الموظفين الجدد من مواطني الدولة بالهيئة وبالمهام المحددة 

 لوظائفهم مثل إدارة المشاريع والمراجعات الفنية والاختصاص في مجال الأمان ، وفي نهاية

برامج التأهيل يقوم الموظفون الإماراتيون بإثبات معرفتهم من خلال العمل مع آبار الموظفين ، 

وأعتقد أنه في أغلب الحالات تخطت الهيئة الإنجازات المتوقعة من هيئة تم تأسيسها حديثا آجهة 

قنية مسؤولة عن تنظيم تقنية جديدة في دولة الإمارات ومعقدة ، علاوة على ذلك فإن هذه الت

بخلاف التقنيات الأخرى ، فهي تخضع لرقابة دولية عن آثب بموجب التزامات دولية ، وهذا هو 

 السبب في أن تطوير موارد الهيئة البشرية يتألف من ثلاث مراحل : 

المرحلة الحالية : توظيف فريق أساسي من الموظفين الدوليين من ذوي الخبرة في مجال الأمان 

بخبرة في تدريب والإرشاد ، وعلى المدى المتوسط الاحتفاظ  -أيضا  -ن النووي والذين يتمتعو

بالموظفين الدوليين ذوي الخبرة وتطوير آادر مؤهل من مواطني الدولة العاملين في الهيئة في 

بعض المجالات الرئيسية لمسؤوليات الهيئة ، وعلى المدى الطويل إعداد آادر من الخبراء من 

 دعم ملائم من خبراء دوليين ومنظمات دعم فني .  مواطني الدولة مع ضمان

والآن أنتقل إلى سؤال عضو المجلس سعادة / حمد الرحومي عن آلية منح المكافآت السنوية في 

 الهيئة ، في البداية طبعا أشكر العضو الكريم على هذا السؤال . 

دارة أن يحدد مكافأة سنوية ثانيا : أود القول أنه حسب لائحة الهيئة الداخلية : من سلطة مجلس الإ

 م ،2012م عن عام 2013للموظفين العاملين في الهيئة ، وهذا ما حدث في عام 

وطبعا الآلية آانت تعتمد على تقييم أداء الموظف السنوي الذي يقيم حسب لوائح ومعايير داخل 

عا قد يكون هناك تقييم جيد جدا فما فوق يمنح المكافأة ، وطب -مثلا  -المؤسسة ، فمن يحصل على 

عدم رضا من الموظفين ، ونعرف أنه آان هناك إشكالية لكن نحن في مجلس الإدارة الآن ندرس 

موضوع هذه الآلية وتتم مراجعتها إذا لزم الأمر بحيث لا يحصل مشاآل المستقبل ، فلا يوجد آلية 

 ثابتة ، فآليات المكافآت يتم مراجعتها آل سنة ما دامت تراجع للأفضل . 

م : طبعا هذا الموضوع يقلقنا ولا يرضينا 2013أما بالنسبة لزيادة استقالات المواطنين في عام 

في مجلس الإدارة ، وآما أسلفت سابقا نحن نقوم بتدريب وتأهيل وابتعاث طلاب وموظفين ثم 

نفقدهم فيما بعد ، فطبعا هذا الموضوع مهم ، ونحن الآن ندرس هذا الموضوع للوقوف على 

هذه الاستقالات ، والتي ربما تكون بيئة العمل أو أية أسباب أخرى ، وإن شاء االله تحل هذه أسباب 

 المواضيع مع الإخوة في مجلس إدارة الهيئة الاتحادية للرقابة النووية ، وشكرا معالي الرئيس .

 معالي الرئيس :

 الكلمة لسعادة الأخ حمد الرحومي .
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 سعادة / حمد أحمد الرحومي :

شكرا معالي الرئيس ، والشكر موصول للأخ عبد االله بالنسبة للشرح الذي تقدم به ، وبداية اسمح 

من الأخ الدآتور أحمد مبارك المزروعي ، والآن تفضل  -طبعا  - لي فأنا آان عندي الرد الكتابي 

 الأخ عبداالله في بعض النقاط . 

% من 16استقالات من الموظفين ، ونسبة % 8الرد الذي آان يتكلم عن نسبة  معأختلف  ابداية أن

الموظفين المواطنين ، وفي الرسالة ورد في الرد الرسمي أن هذه النسبة طبيعية ، وأنا أعتقد أنها 

غير طبيعية وغير مرضية وغير جيدة في مؤسسة مثل ما تفضل الأخ عبداالله أن هذه مؤسسة 

، ومن ثم عندما تأتي الخبرة مهمة تخصصية ، وهم يبتعثون المواطنين ويصرفون عليهم 

التراآمية لهؤلاء الأشخاص تجد أن هذا الموظف خرج من الوظيفة ، فهذه تعتبر استقالات آثيرة 

نحن  - معالي الرئيس  -في المؤسسة مهمة جدا حديثة وتخصصية وفيها الكثير من التقنية ، آذلك 

واضح الآن ، ونحن ناقشنا نعرف صعوبة الحصول على عمل بالنسبة للمواطنين ، فهذا الأمر 

أن واحد  -وأعتقد أن آل المسؤولين معي في هذا  -التوطين وهذه الإشكالات ، فأنا لا اتصور 

يخرج من وظيفته لأنه فقط فكر بالخروج من الوظيفة ، فهو خرج منها لأن عليه ضغوط وعنده 

فهذا الإنسان لم  التزامات مادية وأسرية ووضع اجتماعي وصعوبة الحصول على وظيفة اخرى ،

، وأضع خطين تحت مسألة مجبر لأنه بالفعل آفاءات آثيرة  اًيخرج من هذا العمل إلا مجبر

خرجت من هذا المكان ، وأنا لم أقدم السؤال إلا بعد أن زاد هذا الموضوع وتواصل أناس معنا من 

ه المؤسسة ، فبها خلال وسائل التواصل ومن خلال الإتصال المباشر بنا بأن هناك إشكالية في هذ

 أشخاص جعلت بيئة العمل بها غير جذابة للمواطنين . 

آذلك فإن المواطن يعمل ألف حساب قبل أن يستقيل لأن عليه التزامات مادية وإشكاليات وأنه ربما 

يحصل على عمل آخر أو لا يحصل ، فهو يغامر بالخروج ، وطبعا هو لا يقوم بهذا الأمر إلا إذا 

يد التوضيح أنهم لم يخرجوا فقط لأنهم يريدون تغيير عملهم وإنما خرجوا لأنهم آان مجبرا ، فأر

 مجبرين على هذا الأمر لأن الاستمرار في هذا العمل أصبح صعب جدا بالنسبة لهم . 

آذلك نحن نتكلم أنه إذا آان سبب من الأسباب فنحن الآن نطالب الأخ عبداالله بأن يعيدوا النظر 

ر الصحة بالنسبة للأطباء ، فإذا آانت الكفاءات تخرج من هذه الوظائف بالكادر آما فعل وزي

بسبب الكادر الوظيفي والرواتب الموجودة فالمفروض تعديل هذه الرواتب حتى لا أخسر هذه 

الكفاءات لأن أي أحد ستأتي به غير الذي يخرج سينتقل أيضا بعد فترة ، وإذا آان هناك إشكالية 

خرجوا لن يستطيعوا العمل في مكان آخر لأنهم غير أآفاء ، وأنا أعتقد  في الموظفين فهؤلاء إذا
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أن الكثير من هؤلاء الموظفين حصلوا على فرص عمل أفضل ، وهذا يدل على أن هؤلاء 

  الموظفين أآفاء ولديهم الإمكانيات ولكن الخلل آما قلنا موجود في موقع معين عندهم في الوزارة . 

م الآن عن نقاط معينة بخصوص آثرة الإستقالات وجزء منها يأتي في معالي الرئيس ، أنا أتكل

أو المكافآت التي يحددها مجلس الإدارة ، فأنا أتكلم بشكل عام هل فعلا  )Bonus(موضوع 

 المواطنين يستلمون أقل من الأجانب بالنسبة للبونص ؟ وهذا ما فيه عدل . 

جاءت في الرسالة والقانون الذي وضعته  الشيء الثاني : هناك موظفين خالفوا النصوص التي

إلا إذا آان على رأس عمله ، ولكن هناك بعض  )Bonus(الهيئة بأنهم لا يجوز أن يستلموا 

وهم خارج العمل ، وبعض المواطنين موجودين  )Bonus(الأجانب مسافرين ورغم ذلك وصلهم 

أو  )Bonus(صول على ، فكان هناك انتقائية في الح )Bonus(على رأس عملهم ولم يصلهم 

الحصول على المميزات التي من المفروض أن يحصلها المواطن ، وهذه آما قلنا أمور تضغط 

على المواطن لأن يترك هذا العمل لأنه يرى نفسه وصل إلى موقع سيء ، ونحن نتكلم الآن عن 

دارة واحدة فيها % من المستقيلين هم من إدارة الشؤون المالية والإدارية ، أي أن هناك إ80نسبة 

شخص يتعامل مع الموظفين بطريقة فجة ويتسبب فعليا عندما تطالع الإحصائيات تجد أن أغلب 

من ترآوا العمل من نفس الإدارة ، لذلك أنا الآن أوصل هذا الكلام للأخ عبداالله وهو الآن مسؤول 

خاص آلهم الذين ترآوا جديد في الهيئة بكل شفافية أن الأخ الموجود في هذه الإدارة وهؤلاء الأش

% منهم ، فلا بد أن 80العمل هم من نفس هذه الإدارة الموجود بها هذا الشخص وهم تقريبا 

نراقب ما هي الإشكالية الموجودة في هذه الإدارة ، وقد شكل مجلس الإدارة السابق لجنة حتى 

يب مع المجموعة ترى ما هي مشاآل الموظفين ، ونفس هذا الأخ هو رئيس اللجنة وهو عنده ترت

التي عنده ، فعندما أرادوا الإجتماع بالموظفين رفض الموظفين لأنهم اعتقدوا أن الكلام لن يكون 

له أي مردود لأن نفس الشخص الذي لديهم مشكلة هو رئيس اللجنة ، وهم يريدون لجنة محايدة ، 

رى لإيجاد حل ، فأنا الآن فإذا آان بالإمكان الآن أن يشكلوا لجنة محايدة أو الإبتداء بطريقة أخ

حاولت إيصال المعلومة آاملة للأخ عبداالله ، وإن شاء االله نحن متفائلين به خير لأنه ماسك منصب 

في أدنوك ولديه نسبة التوطين هناك عالية ومحسوب لكل هذا الأمر ، لذلك نحن نتوقع أن تنقل 

 ة بنفس أهمية شرآة أدنوك ، وشكرا .  هذه السياسة التي يعتمدها في أدنوكِ إلى هذه المؤسسة المهم

 معالي الرئيس :

 شكرا سعادة الأخ حمد الرحومي ، أخ عبداالله ، وجهة نظر الأخ حمد تقوم على شقين : 

 ، فهل هناك سياسة موضوعية في هذا الشيء .  )Bonus(أول شيء بالنسبة للحوافز التشجيعية و
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إدارة معينة ، فهل هناك خلل في هذا القسم ؟  الشيء الثاني : أن أآثر هذه الإستقالات هي من

 تفضل .  

 سعادة / عبداالله ناصر السويدي : ( نائب رئيس مجلس إدارة الهيئة الاتحادية للطاقة النووية )

نصل شكرا معالي الرئيس ، آما ذآرت قبل قليل أننا الآن ندرس الموضوع بتعمق ، وإن شاء االله 

الأسباب لهذا الخلل ، وسأعمل على إيصال وجهة نظر المجلس لمجلس الإدارة لاتخاذ اللازم،  إلى

 وأنا معكم في هذا الموضوع ، وشكرا .

 معالي الرئيس :

 تعقيب أخير يا أخ حمد ، تفضل .

 سعادة / حمد أحمد الرحومي :

لمثل هذا الموضوع هو شكرا معالي الرئيس ، وأشكر الأخ عبداالله ، آذلك نحن مناقشتنا اليوم 

رسالة لجميع المؤسسات بأنه إذا آان هناك إشكالية بالنسبة للمواطنين أو للتوطين فسنتبنى 

مواضيعهم وسنطرحها بطريقة رسمية ، وسنستعمل أدواتنا الدستورية في محاولة دفع هذه 

لتعسف ، الإشكاليات إذا آانت هناك إشكاليات أو إذا آان هناك نوع من الظلم أو نوع من ا

فسنمارس دورنا في هذا الشأن ، وهذه رسالة لجميع المؤسسات بأننا سنمارس دورنا في هذا الشأن 

% المواطنين المستقيلين 18مع المؤسسات التي بها إشكاليات من هذا النوع ، فعندما تجد أن نسبة 

اآم لديهم فهذه مشكلة آبيرة لمواطنين ، وهؤلاء المواطنين نحن ما نصدق متى نعينهم وتتر

الخبرات ، فهذه رسالة لجميع المؤسسات أنه في أي مؤسسة سنجد هذه الإشكالية ويشتكي 

الموظفين فيها سنطبق نفس النهج الذي سرنا به حتى الآن ، وفي النهاية أشكر الأخ عبداالله على 

 استجابته ونتمنى إن شاء االله إيجاد حل لهذه المشكلة ، وشكرا . 

 معالي الرئيس :

  والآن ننتقل إلى السؤال الثاني . شكراً

رئѧѧيس مجلѧѧس الإمѧѧارات   –وزيѧѧر دولѧѧة  –سѧѧؤال موجѧѧه إلѧѧى معѧѧالي / ريѧѧم إبѧѧراهيم الهاشѧѧمي    .2

للتنافسية من سعادة العضو / أحمد محمد رحمة الشامسي حول " العناصѧر المعتمѧدة مѧن قبѧل     

 الوزارات لتحقيق التنافسية " . 

 معالي الرئيس :

 ليتل نص السؤال . 

 تلي السؤال ونصه : 
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) من اللائحة الداخلية للمجلس فإنني أرجو توجيه السؤال التالي  106إعمالا لنص المادة ( " 

  رئيس مجلس الإمارات للتنافسية :  –وزيرة دولة  –إلى معالي / ريم ابراهيم الهاشمي 

أطلقت الحكومة الاتحادية تحديا بين الوزارات وذلك باختيار مجال أو عنصر من عناصر 

  ) شهرا . 12التنافسية، آل في مجاله ، والوصول به إلى المرآز الأول عالميا في غضون (

 " . فما هي العناصر التي تم اعتمادها لكل وزارة لتحقيق التنافسية ؟

  معالي الرئيس :

 خت ريم الهاشمي .الكلمة لمعالي الأ

 مارات للتنافسية )الإإدارة مجلس رئيس مجلس  - : ( وزير دولة معالي / ريم ابراهيم الهاشمي 

بسم االله الرحمن الرحيم ، معالي الرئيس ، أصحاب السعادة أعضاء المجلس الوطني الاتحادي ، 

سة ، وأخص بالشكر السلام عليكم رحمة االله وبرآاته . أشكرآم على دعوتكم لي لحضور هذه الجل

سعادة العضو أحمد الشامسي على طرحه لسؤال حول العناصر المعتمدة من قبل الوزارات لتحقيق 

أيلول الماضي آافة الوزارات والجهات الاتحادية  15التنافسية ، لقد وجه مجلس الوزراء في 

لمية وذلك لتحقيق لاختيار مجال من مجالات عملها المرتبط بمؤشرات التنافسية في التقارير العا

المرآز الأول فيها ، وتم تكليف الأمانة العامة لمجلس الإمارات للتنافسية وبدعم من مكتب رئاسة 

مجلس الوزراء بوضع خطة عمل للقيام بالتنسيق والمتابعة لمساعدة آافة الوزارات والجهات على 

لتقارير العالمية وفقا لمجال تنفيذ هذا القرار وقمنا بمتابعة تصنيف جميع مؤشرات التنافسية في ا

وزارة ، واجتمعنا مع جميع الوزارات لتقديم شرح تفصيلي حول منهجية التقارير بشكل عام ، 

وأداء دولة الإمارات في المؤشرات المرتبطة بكل وزارة في السنوات الماضية ، وأوضحنا آيفية 

الوزارة عددا من احتساب مراتب الدول في آل مؤشر وفي آل تقرير ، وقد اعتمدت آل 

) 50المؤشرات المرتبطة بنطاق عملها ، وبلغ مجموع المؤشرات المختارة من قبل الوزارات (

التأآد من وجود آلية في آل وزارة لرصد أدائها في التقارير  مؤشر ، وآانت الخطوة الأولى هي

وقد تم  نهج ،العالمية وتقديم المشورة للوزارات حول متابعة الأداء وتطويره بشكل علمي ومم

) وزارة لتحقيق التنافسية آلا على حدة ، فاختارت وزارة 12اعتماد عدة مؤشرات من قبل (

الأشغال العامة ستة مؤشرات منها : الصيانة والتطوير ، جودة البنية التحتية الكلية والطرق 

شرات منها : المعبدة بالنسبة المئوية من إجمالي المجموع ، وقد اختارت وزارة المالية سبعة مؤ

يبة النسبة الفعلية على ضريبة الدخل الشخصي ، معدل الضريبة على ربح الشرآات ، ومعدل ضر

آذلك اختارت وزارة الاقتصاد تسعة مؤشرات منها : الحوافز الاستهلاك على سبيل المثال ، 
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عايير الاستثمارية ، سهولة ممارسة الأعمال ، وفعالية المشاريع الصغيرة والمتوسطة وفق الم

 العالمية . واختارت وزارة الصحة ثلاث مؤشرات منها تأثير الملاريا على الأعمال . 

أيضا اختارت وزارة الثقافة والشباب وتنمية المجتمع مؤشرين هما : التماسك الاجتماعي والثقافة 

الوطنية . آذلك اختارت وزارة الطاقة خمسة مؤشرات منها : آثافة انبعاث غاز ثاني أآسيد 

 لكربون ومعدل استهلاك الفرد للكهرباء . ا

مؤشرين ،  - أيضا  - واختارت وزارة الداخلية مؤشرين ووزارة التعليم العالي والبحث العلمي 

ووزارة التربية والتعليم مؤشر ، ووزارة البيئة والمياه مؤشرين ، ووزارة العدل ستة مؤشرات ، 

مرة أخرى على طرحه هذا السؤال الهام ووزارة العمل أربعة مؤشرات ، أشكر سعادة العضو 

لأهمية الموضوع ورغبتنا الحريصة في الارتقاء بمكانة دولة الإمارات بإذن االله في المحافل 

 الدولية والتقارير العالمية ، وشكرا .

 معالي الرئيس :

 الكلمة للأخ أحمد الشامسي .

 سعادة / أحمد محمد رحمة الشامسي :

زيرة ، السادة الأعضاء ، بداية أهنئ المجلس على حصوله على شهادة معالي الرئيس ، معالي الو

" الآيزو " تحت إدارتكم الحكيمة لهذا المجلس ، وأيضا أتقدم بالشكر لسعادة الأمين العام على 

 - جهوده في رفع آفاءة المجلس الوطني الاتحادي وحصوله على هذه الشهادة المرموقة ، ونهنئكم 

 ونهنئ معالي الوزيرة أيضا بالشهر الكريم .  بالشهر الكريم -أيضا 

) أي معلومة نرغب بالحصول عليها ،  imperativesحقيقة السؤال واضح ومحدد ويسمى الـ (

وما عرضته معالي الوزيرة آافي ويجيب على السؤال بالتفصيل ، وأيضا ذهبت إلى تفاصيل 

 آثيرة ، وأنا أقدر جهودها وجهود الوزارة . 

أيضا في تحقيق الرؤية الإستراتيجية لصاحب السمو الشيخ خليفة بن زايد والشيخ محمد بن راشد 

 م  . 2021والوصول بالخطة الاستراتيجية المرسومة للدولة لسنة 

بإيجاد الربط ما بين هذه  -بما أنها تطرقت وأوضحت آثيرا من النقاط   -فقط آنت أرغب 

فهل هذه المؤشرات سوف تؤدي إلى النتائج المرجوة في الخطة المؤشرات والخطة الاستراتيجية ، 

 الاستراتيجية ؟ وشكرا .

 معالي الرئيس :

 الكلمة لمعالي الوزيرة .
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 رئيس مجلس إدارة مجلس الإمارات للتنافسية ) - معالي / ريم ابراهيم الهاشمي : ( وزير دولة 

ربط واضح بين الأولويات الوطنية شكرا سعادة العضو ، الحقيقة أنه في بعض المؤشرات هناك 

وأيضا التقارير العالمية والدولية ، ولكن في بعضها الآخر لا يوجد ربط مباشر ، لذلك فقد حاولنا 

مع الوزارات المختصة التي اختارت المؤشرات التي تناسبها أن نؤآد على أهمية الربط بين 

وجد عندنا عناصر دولية لكن يوجد الاثنين ، لكن هناك على سبيل المثال بعض الوزارات لا ي

اهتمامات وطنية ، فعلى سبيل المثال وزارة الشؤون الاجتماعية لم تكن ضمن الوزارات التي 

 –وضعناها لأن أولوياتها لا تتناسق مع بعض المؤشرات الموجودة في التقارير الدولية ، فنحن 

 ة التي يجب الإلتزام بها ، وشكرا .الأهم لنا ان يكون هناك ترآيز على الأولويات الوطني –طبعا 

 معالي الرئيس :

 الكلمة للأخ أحمد الشامسي . 

 سعادة / أحمد محمد رحمة الشامسي :

شكرا معالي الرئيس ، فقط استفسار واحد بناء على ما تفضلت به معالي الوزيرة ، وهذه آخر 

ريا ، فحسب ما هو مداخلة ، فبالنسبة لمؤشر وزارة الصحة والتخلص من مؤشر فيروس الملا

معلوم لي أن الإمارات أعلنت خلوها من هذا المرض منذ فترة طويلة ، فكيف عاد هذا المؤشر إلى 

 السطح أم أنه هو أسهل المؤشرات التي من الممكن أن تتحقق ؟ وشكرا .  

 معالي الرئيس :

فيروس ، ونحن  شكرا أخ أحمد ، الحقيقة دائما الخلاف في الأمراض إذا آان يسببها ميكروب أم

لسنا أطباء ولا نعرف إذا آانت الملاريا يسببها فيروس أم ميكروب ، فهذا يستطيع الإخوة الأطباء 

 الإجابة عليه ، تفضلي معالي الوزارة .

 رئيس مجلس إدارة مجلس الإمارات للتنافسية ) - معالي / ريم ابراهيم الهاشمي : ( وزير دولة 

روس ، فربما الإثنين ، لكن أعتقد أنه من الأنسب أن يتم توجيه لا أدري الحقيقة ميكروب أم في 

 السؤال لوزارة الصحة لأنهم هم الذين اختاروا هذه المؤشرات ، وشكرا .

 معالي الرئيس :

 والآن ننتقل إلى السؤال الثالث .

نائѧب رئѧيس    –وزيѧر الدولѧة للشѧؤون الماليѧة      –سؤال موجه إلى معالي / عبيѧد حميѧد الطѧاير     .3

مجلس إدارة الهيئة العامة للمعاشات والتأمينات الاجتماعية من سѧعادة العضѧو / علѧي عيسѧى     

 النعيمي حول " تأخر صرف معاشات المتقاعدين " . 
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 معالي الرئيس :

 ليتل نص السؤال . 

 :  تلي السؤال ونصه

) من اللائحة الداخلية للمجلس فإنني أرجو توجيه السؤال التالي  106إعمالا لنص المادة ( " 

نائب رئيس مجلس إدارة الهيئة  –وزير الدولة للشؤون المالية  –إلى معالي / عبيد حميد الطاير 

  العامة للمعاشات والتأمينات الاجتماعية : 

اشات المتقاعدين ، الأمر الذي أدى إلى رجوع حدث في الآونة الأخيرة تأخرا في صرف مع

  شيكاتهم وتحملهم غرامات بسبب ذلك .   

 " . فما هي الإجراءات التي ستقوم بها الهيئة لمنع تكرار مثل هذا الأمر ؟

  معالي الرئيس :

ورد رد آتابي على السؤال ، فإذا آنت تكتفي يا أخ علي بالرد الكتابي سنقرأه ، وإذا لم تكن مكتفي 

 سنطلب حضور معالي الوزير ، تفضل .  

 سعادة / علي عيسى النعيمي : ( مراقب المجلس )

 نعم ، معالي الرئيس ، في الحقيقة أنا أآتفي بالرد الكتابي . 

 معالي الرئيس :

  إذاً ليتل نص الرد الكتابي على السؤال .  

  تلي الرد الكتابي ونصه : 

من آل شهر بموجب حوالة إلى بنك أبوظبي الوطني ثم توزع  28" آان تحويل المعاشات يتم يوم 

) بنك وتصرف معاشات المتقاعدين في نفس اليوم نتيجة 38لحسابات أصحاب المعاشات لدى (

لتطبيق نظام آلي جديد لصرف المعاشات والتحوط من أية أخطاء قد تحدث حصل تأخير في 

المستحقة عن شهر ابريل لمدة يوم واحد ويومين في بعض البنوك ،  صرف بعض المعاشات

ورغم ذلك فقد قام مجلس إدارة الهيئة بتشكيل لجنة تحقيق مكونة من أعضاء المجلس لبيان 

ملابسات التأخير بعد تطبيق الهيئة للنظام الآلي الجديد تم صرف معاشات مايو قبل نهاية الشهر ، 

ارا من يونيو في الخامس والعشرين والسابع العشرين من آل شهر ، وسيتم تحويل المعاشات اعتب

يتميز النظام الآلي لصرف المعاشات بكفاءة عالية إضافة إلى وجود نظام آخر مرادف إذا 

disaster recovery ف المعاشات في المواعيد المحددة " .الأمر الذي يضمن استدامة صر 

  معالي الرئيس :

 . أخ علي النعيمييا تفضل 
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 سعادة / علي عيسى النعيمي : ( مراقب المجلس )

بسم االله الرحمن الرحيم ، طبعا في البداية نصبح على معاليكم وعلى السادة الحضور ، ومداخلتي 

في الحقيقة عن موضوع الهيئة العامة للمعاشات ، طبعا في البداية نحن نشكر الهيئة العامة 

شات المتقاعدين لشهر ابريل من هذه السنة بسبب للمعاشات لاعتذارها بسبب تأخير صرف معا

خلل في النظام الإلكتروني حيث آان لهذا التصريح نوعا من التهدئة النفسية للمستفيدين وطمأنتهم، 

ومن دون شك أن مثل هذه الحوادث المتعلقة بالأعطال الإلكترونية شيء متوقع في بيئة الأعمال 

من المتعارف عليه والمتبع في معظم  -معالي الرئيس  -لكن والتعامل مع الأنظمة الإلكترونية ، و

المؤسسات وجود خطط طوارئ يقوم بإعدادها مرآز إدارة المخاطر الموجود بالمؤسسة للتعريف 

بجميع أخطار العمل ووضع الحلول لمعالجة مثل هذه الأخطار ، وتحديد الإجراءات والخطوات 

المستفيدين منها وموظفيها لأي نوع من التهديد لسير  المتبعة والتي تظمن عدم تعرض المؤسسة أو

العمل أو المشاآل التي قد تعطل العمل فيها ومنها على سبيل المثال الأعطال الكهربائية والفنية 

والأعطال المتعلقة بنظام التشغيل ، وأعطال التواصل بشبكة الإنترنت ... إلى آخره من مثل هذه 

ت من قبل مرآز إدارة المخاطر . لقد علمنا من خلال وسائل الأعطال والتي يتم وضع احتمالا

إعلامنا خلال الشهر الماضي أن هيئتنا الموقرة قد بادرت بإنشاء هذه الإدارة ، وهذه مبادرة جيدة 

نشكرهم عليها ، وإنشاء االله تقوم بوضع خطط طوارئ لجميع حالات المخاطر التي قد تواجهها ، 

شارة إلى أنه آان من المفترض في حالة عدم وجود مرآز أو ولكن من جهة أخرى أرغب بالإ

إدارة مخاطر في هيئتنا الموقرة مبادرة قيام إدارة تقنية المعلومات الموجود بالهيئة بوضع خطط 

الطوارئ والإستمرارية ومتابعة تنفيذها لمواجهة مثل هذا الخلل الالكتروني وأية اخطار تتعلق 

إدارة تقنية المعلومات بضمان التشغيل المتواصل للبنية التحتية بإدارتهم ، علاوة على قيام 

الالكترونية وفق مقاييس الأداء العالمي حيث تعتبر هذه الأمور من أبجديات العمل المتعارف عليها 

في إدارة تقنية المعلومات . معالي الرئيس ، إن رجوع شيكات المتقاعدين نتيجة تأخر صرف 

ه الفئة من افراض المجتمع للغرامات والرسوم حيث أنها تعتبر معاشهم التقاعدي يعرض هذ

فرصة ذهبية لبعض البنوك الجشعة لاستقطاع مثل هذه الرسوم والغرامات وزيادة إيراداتها ، 

وللأسف لم تبادر أية جهة رسمية لإلزام القطاع المصرفي بعدم استغلال مثل هذه الفرصة حيث 

للمعاشات والتأمينات الاجتماعية بالتنسيق مع المصرف  آان من الأجدر قيام الهيئة العامة

المرآزي في حالة حصول تأخير جماعي لصرف معاشات المتقاعدين باعتبار الشيكات المرتجعة 

الصادرة من المتقاعدين آأن لم تكن وتنبيه القطاع المصرفي لعدم استقطاع أية رسوم وغرامات 

شات المتقاعدين علاوة على ضرورة التنسيق بين نتيجة لمثل هذا التأخير الجماعي لصرف معا
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المصارف من خلال المصرف المرآزي لتأجيل صرف مثل هذه الشيكات المستحقة لفترة من 

الوقت حتى يتم صرف معاشات المتقاعدين . معالي الرئيس ، آما اقترح قيام الهيئة بالاستمرار في 

لمعاشات التقاعدية والمشترآين لديهم مما جهودها لتحديث سجلاتها وأرقام تواصلها مع مستحقي ا

سوف يمكنها من التواصل مباشرة معهم سواء بواسطة الرسائل النصية القصيرة أو بأية وسائل 

أخرى لإبلاغهم بأية تطورات في حالات تأخير صرف معاشاتهم أو أية مناسبات أخرى حيث أنه 

ا على تواصل مع مرآز الإتصال في الحادثة الأخيرة لتأخير صرف معاشات المتقاعدين آانو

الخاص بالهيئة ، وآان هناك ضغط غير طبيعي على مرآز الإتصال مما أدى للتأخر في الرد 

عليهم ، وبالتالي زيادة حالة التذمر بينهم ، فلو آانت الهيئة قد حدثت سجلاتها للتواصل مع 

القصيرة ، وتهدئتهم من  المتقاعدين لاستطاعت مباشرة التواصل معهم من خلال الرسائل النصية

حالة القلق التي آانوا يعيشونها ، وفي الختام أتمنى أن تبادر هيئة المعاشات وتدرس مقترحاتي 

 المذآورة للصالح العام ، وشكرا .  

 معالي الرئيس :

 والآن ننتقل إلى السؤال الرابع ,

نائѧب رئѧيس    –ليѧة  وزيѧر الدولѧة للشѧؤون الما    –سؤال موجه إلى معالي / عبيѧد حميѧد الطѧاير     .4

مجلس إدارة الهيئة العامة للمعاشات والتأمينات الاجتماعية من سعادة العضو / سلطان جمعة 

 الشامسي حول " المعاش التقاعدي لأعضاء المجلس الوطني السابقين " . 

 معالي الرئيس :

 ليتل نص السؤال . 

 تلي السؤال ونصه :  

) من اللائحة الداخلية للمجلس فإنني أرجو توجيه السؤال التالي  106إعمالا لنص المادة ( " 

نائب رئيس مجلس إدارة الهيئة  –وزير الدولة للشؤون المالية  –إلى معالي / عبيد حميد الطاير 

  العامة للمعاشات والتأمينات الاجتماعية : 

بين عضوية المجلس الوطني الاتحادي وأية  ) من الدستور فإنه يحظر الجمع71تبعا للمادة (

م 2007وظيفة من الوظائف العامة في الاتحاد بما في ذلك المناصب الوزارية . وفي نهاية عام 

بزيادة معاشات المتقاعدين ورواتب العاملين في  –حفظه االله  –أمر صاحب السمو رئيس الدولة 

م و 2008) لسنة 9الوزراء أرقام (% ، وصدرت قرارات مجلس 70الجهات الاتحادية بنسبة 

م ، تنفيذا لهذه الزيادة مع ضمها إلى الراتب 2009) لسنة 300/4م و (2009) لسنة 35(

م . وأثناء تلك الفترة آان 1/1/2008الأساسي لكي تصبح مستحقة بعد التقاعد اعتبارا من 



 

 323من  29صفحة                                                                                 15الفصل  - 3الدور  - 17مضبطة الجلسة 

الحكومة بإجراء المجلس الوطني الاتحادي منعقدا في فصله التشريعي الرابع عشر ولم تقم 

تعديل على المكافأة الشهرية الشاملة التي تصرف للأعضاء لكي تشملهم مكرمة رئيس الدولة 

م تم إحالتهم إلى التقاعد وهم حاليا يتقاضون 12/2/2011وبعد انتهاء الفصل المذآور بتاريخ 

لأعضاء درهم . علما بأن هذا المبلغ يقل حاليا عن ما يصرف ل 25000معاشا تقاعديا قدره 

السابقين من الفصل التشريعي الحادي عشر والثاني عشر والثالث عشر المحالين للتقاعد وهو 

  . - حفظه االله- ما يخالف منطق الأمور وسياسة التمكين التي أطلقها صاحب السمو رئيس الدولة 

 " . فمتى يتم حل هذه الإشكالية ؟

  معالي الرئيس :

على السؤال ، فإذا آنت تكتفي بالرد  *ورد رد آتابي ضاًيأسعادة الأخ سلطان جمعة الشامسي ، 

 الكتابي سنقرأه وإذا آنت لا تكتفي سنطلب حضور معالي الوزير ، تفضل .

 سعادة / سلطان جمعة الشامسي :

السلام عليكم ورحمة االله وبرآاته ، معالي الرئيس ، أنا تقدمت بهذا السؤال وآان الشرح واضحا، وليس هناك  

ويل فيه ، ولم أترك مجال في نص السؤال حتى لا يفهم السؤال ، ولكن في نهاية رد معالي الوزير مجال للتأ

مشكور في الجملة الأخيرة منه يقول : " ... وعليه فإن الهيئة غير مختصة بتعديل مقدار المكافآت التي تصرف 

هو رد وقال : " وعليه فإن الهيئة لأعضاء المجلس الوطني " فإذا استدعنا معالي الوزير فعن ماذا سأسأله ، ف

 تصرف لأعضاء المجلس الوطني " ...غير مختصة بتعديل مقدار المكافأة التي 

 معالي الرئيس :

ناقشه فيها إذا يا أخ سلطان ، في حضور معالي الوزير تستطيع مناقشته ، فأنت لديك الأدلة وست

 طلبت حضوره ...

 سعادة / سلطان جمعة الشامسي :

معالي الرئيس ، هذه الجملة تقول بأنه غير مختص ، في حين أن التعديل يا معالي الرئيس يطرح  

من أقطاب الحكومة ، فهي التي تتبنى مشروع تعديل القانون الذي أآمل عشر سنوات على آخر 

تعديل فيه ، وعدم تعديل الذي حصل عليه أصبح الأعضاء السابقين في الدور الرابع عشر 

رواتب تقل عن المتقاعدين من المجلس قبلهم بأربعة عشر عاما ، فمن قبلهم يستلمون يتقاضون 

) الف درهم ، فيا معالي الرئيس أنا أطلب منك 25) ألف درهم ، وهم يستلموا مبلغ (26مبلغ (

الاحتفاظ بحقي في إعادة توجيه السؤال إلى جهة مختصة لحل هذه الإشكالية التي أدت إلى تعطيل 

من الأعضاء السابقين الذين آان لهم حق في يوم من الأيام في المجلس أنهم لم ) عضو 39(
  
  /ا) بالمضبطة .1الرد الكتابي على السؤال الرابع ملحق رقم (  *
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يستفيدوا من مكرمة رئيس الدولة حفظه االله ، فعدم تعديل هذا القانون أدى إلى حرمانهم من حقهم، 

فمعالي الرئيس ، يا حبذا لو نؤجل هذا الموضوع ونعيد السؤال إلى جهة مختصة لحين حل 

 االله ، وشكرا .المشكلة إن شاء 

 معالي الرئيس :

 والآن ننتقل إلى السؤال الخامس .

وزيѧѧر الدولѧѧة للشѧѧؤون الماليѧѧة مѧѧن سѧѧعادة     –سѧѧؤال موجѧѧه إلѧѧى معѧѧالي / عبيѧѧد حميѧѧد الطѧѧاير     .5

العضو/ سلطان جمعة الشامسي حѧول " رواتѧب المѧوظفين  المѧواطنين العѧاملين فѧي الحكومѧة        

 ابعة عشرة " . الاتحادية في الدرجات من العاشرة إلى الر

 معالي الرئيس :

 ليتل نص السؤال . 

 تلي السؤال ونصه :  

) من اللائحة الداخلية للمجلس فإنني أرجو توجيه السؤال التالي  106إعمالا لنص المادة ( " 

  وزير الدولة للشؤون المالية :  –إلى معالي / عبيد حميد الطاير 

يبلغ الراتب الإجمالي للموظفين المواطنين العاملين في الحكومة الاتحادية بالدرجة العاشرة فئة 

درهم شهريا قبل خصم الاشتراك في هيئة المعاشات والتأمينات  7976متزوج مبلغ قدره 

درهم تقريبا علما بأن رواتب العاملين في  7500الاجتماعية بحيث يصبح الراتب بعد الاستقطاع 

  رجات من الحادية عشرة إلى الرابعة عشرة تقل عن هذا المبلغ .   الد

فلماذا لا تتم إعادة النظر في تحديد الحد الأدنى لرواتب من يشغلون هذه الدرجات بما يتناسب مع 

 " . احتياجات الفرد المواطن في الوقت الحالي ؟

  معالي الرئيس :

ي به حتى نقرأه أم تطلب حضور معالي أخ سلطان ، ايضا الرد الكتابي موجود ، فهل تكتف

 الرئيس؟ تفضل .

 سعادة / سلطان جمعة الشامسي :

معالي الرئيس ، جاء الرد في هذا الموضوع بأنه إذا تم زيادة الحد الأدنى لرواتب المواطنين  

 بموجب التفويض الموجود هنا ....

 معالي الرئيس :

حتى يكون النقاش واضح ، فهل تكتفي بالرد أم  إذا أردت التعليق على الرد فيجب أن نقرأه أولا 

 تطلب حضور معالي الوزير ؟
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 سعادة / سلطان جمعة الشامسي :

 يا حبذا لو نقرأ الرد ... 

 معالي الرئيس :

 ولا تطلب حضور معالي الوزير للرد شخصيا ؟ *إذاً أنت تكتفي بالرد الكتابي 

 سعادة / سلطان جمعة الشامسي :

 ضور معالي الوزير للرد شخصيا على السؤال .الحقيقة أنا أطلب ح

  معالي الرئيس :

 إذاً يؤجل السؤال لحين حضور معالي الوزير للرد شخصيا على السؤال ، والآن ننتقل إلى السؤال التالي .

وزيѧѧر الدولѧѧة للشѧѧؤون الماليѧѧة مѧѧن سѧѧعادة     –سѧѧؤال موجѧѧه إلѧѧى معѧѧالي / عبيѧѧد حميѧѧد الطѧѧاير     .6

العضو/ علي عيسى النعيمي حѧول " جعѧل التѧوطين أحѧد معѧايير ترسѧية المناقصѧات الحكوميѧة         

 على الشرآات الخاصة " . 

 معالي الرئيس :

 ليتل نص السؤال .  

 تلي السؤال ونصه : 

) من اللائحة الداخلية للمجلس فإنني أرجو توجيه السؤال التالي  106إعمالا لنص المادة ( " 

  وزير الدولة للشؤون المالية :  –إلى معالي / عبيد حميد الطاير 

) أضعاف إحدى أهداف الأجندة الوطنية 10تعتبر مضاعفة نسبة التوطين في القطاع الخاص (

  التي أطلقها مجلس الوزراء للسنوات السبع القادمة .   

لماذا لا يتم جعل التوطين أحد معايير ترسية المناقصات الحكومية على الشرآات الخاصة عند ف

 لتزامها بنسب التوطين المحددة ؟ " .ا

  معالي الرئيس :

 سعادة الأخ علي ، هل تكتفي بالرد الكتابي حتى نقرأه أم تطلب حضور معالي الوزير ؟ تفضل .

 لمجلس )سعادة / علي عيسى النعيمي : ( مراقب ا

شكرا معالي الرئيس ، حقيقة تقديرا مني لتواجد معالي الوزير خارج الدولة في مهمة رسمية ،  

 وتجنبا للاختصار وعدم الإطالة وللصالح العام أآتفي بالرد الكتابي ، ويوجد لدي تعقيب .

 معالي الرئيس :

  إذاً ليتل نص الرد الكتابي . 
  
  ) بالمضبطة .ب/1على السؤال الخامس ملحق رقم ( الرد الكتابي  *
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  تلي الرد الكتابي ونصه : 

م 2008) لسنة 90المعدل بالقرار رقم ( 2000) لسنة 20تم تعديل قرار وزير المالية رقم (" 

بشأن نظام عقود الإدارة بموجب سياسات مشتريات الحكومة الاتحادية الجديدة والتي تم اعتمادها 

) 3م في الجلسة رقم (2014/ لسنة  4خ/ 3/  44بموجب قرار المجلس الوزاري للخدمات رقم (

في الجلسة رقم  2014) لسنة 4و/76/3، وآذلك قرار مجلس الوزراء رقم ( 2/3/2014 بتاريخ

م وجاري استصدار القرار التنظيمي بسياسات مشتريات الحكومة 16/3/2014) بتاريخ 3(

 الاتحادية . 

 بخصوص الاشتراطات بالتزام نسبة التوطين آشرط لتعاقد الحكومة مع الشرآات الخاصة :

) الاستثنائية 14م الجلسة رقم (2012) لسنة 2وأ/290/14س الوزراء (ر قرار مجلو* صد

% من مشتريات الجهات الحكومية لدعم المشاريع 10م بشأن تخصيص 27/11/2012بتاريخ 

الصغيرة والمتوسطة وقد قامت وزارة المالية بعقد ورش عمل ولقاءات مع أصحاب المشاريع 

يق الدعم لهذه المشاريع وبحضور آافة الوزارات الصغيرة والمتوسطة وذلك بالتنسيق مع صناد

والجهات المعنية حيث دعت وزارة المالية لتشجيع أصحاب المشاريع بتوسيع نشاطاتهم ونطاق 

أعمالهم وذلك لزيادة فرصتهم في التنافس على توريد السلع والخدمات التي تحتاجها الحكومة 

الموردين بأن يكون من شروط التسجيل امتلاك الاتحادية ، آما أن المعمول به حاليا عند تسجيل 

% من رأس المال حيث أن دور وزارة المالية يقتصر على وضع 51المواطن ما لا يقل عن نسبة 

ت كتروني ، ويتم التطبيق عن طريق الجهالسياسات وإجراءات الشراء وإدارة نظام الشراء الإ

  الاتحادية " .

 معالي الرئيس :

 مي .الكلمة للأخ علي النعي

 سعادة / علي عيسى النعيمي : ( مراقب المجلس )

شكرا معالي الرئيس ، حيث مما لا شك فيه أهمية موضوع التوطين حيث أنه أصبح من أهداف 

عن المناقصات الحكومية  -معالي الرئيس  -أجندتنا الوطنية خلال الفترة القادمة وعندما نتحدث 

لخدمات وعقود الصيانة ، ومما لا شك فيه بأن وزارة فإنها لجميع المشتريات الحكومية للسلع وا

المالية لها جهود في هذا المجال آما ذآرها معالي الوزير في رده الكتابي ، ولكن نتطلع لبذل 

المزيد من خلال وضع سياسات محددة تشجع جميع الموردين في القطاع الخاص لزيادة نسب 

سسات الملتزمة بنسب عالية من التوطين وتشجيع التوطين لديها ، بل إعطاء الأولوية لتلك المؤ

 هذه المؤسسات من خلال التعاقد معها ودعمها حتى تتمكن من توظيف المزيد من المواطنين ،
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وبالتالي نساهم في تحقيق أحد أهداف أجندتنا الوطنية وهو مضاعفة نسب التوطين بالقطاع الخاص 

الموقرة بدعمها لرواد الأعمال من خلال  بمعدل عشرة أضعاف ، علاوة على استمرار وزارتنا

تعاونها مع البرنامج الوطني للمشاريع والمنشآت الصغيرة والمتوسطة حيث تعتبر مؤسسات رواد 

الأعمال أحد الطرق للتوطين في القطاع الخاص ، ومن دون شك فهي تساهم وتدعم اقتصادنا 

بتخصيص  2012ادرته في سنة الوطني وهذه فرصة جيدة لشكر مجلس الوزراء الموقر على مب

% من مشتريات الجهات الحكومية الاتحادية لدعم المشاريع الصغيرة والمتوسطة آما 10نسبة 

أتطلع لمبادرة وزارة المالية بدعم جهود الحكومة من خلال اقتراحها سياسة وضع نسبة توطين 

الجهات الحكومية % من مشتريات 90تصاعدية وبصورة تدريجية للنسبة المتبقية والتي تبلغ 

الاتحادية وخصوصا مع الموردين من القطاع الخاص الذين تبلغ حجم عقودهم مع الحكومة 

بملايين الدراهم ، إن الرد الكتابي يا معالي الرئيس يشير بأن المعمول به حاليا عند تسجيل 

أن هناك % من رأس المال ، وهذا الشيء لا يعتبر دليلا ب51الموردين بامتلاك المواطن نسبة 

جهود تبذل للتوطين من قبل هؤلاء الموردين ، والمفروض أن يتم وضع سياسات فعلية لتشجيع 

هؤلاء الموردين للتوطين في مؤسساتهم من خلال إعطائهم الأفضلية في الحصول على 

المناقصات الحكومية وتشجيعهم للتوطين ، ولا مانع من استثناء المؤسسات المسجلة في البرنامج 

ي للمشاريع والمنشآت الصغيرة والمتوسطة من شرط التوطين وذلك لتحفيز المواطنين الوطن

للدخول في المشاريع التي تكون لها الفرصة ممتازة للحصول على عقود المشتريات الحكومية ، 

 وشكرا .

 معالي الرئيس :

 والآن ننتقل إلى السؤال التالي .

رئѧيس مجلѧس    –وزير الدولة للشѧؤون الماليѧة    –سؤال موجه إلى معالي / عبيد حميد الطاير  .7

 إدارة مجموعة بريد الإمارات القابضة من سعادة العضو / علي عيسى النعيمي حول " تطوير

 الخدمات البريدية وتسهيل إجراءات المتعاملين مع بريد الإمارات" . 

 معالي الرئيس :

 ليتل نص السؤال . 

 تلي السؤال ونصه : 

) من اللائحة الداخلية للمجلس فإنني أرجو توجيه السؤال التالي  106إعمالا لنص المادة ( " 

رئيس مجلس إدارة مجموعة –وزير الدولة للشؤون المالية  –إلى معالي / عبيد حميد الطاير 

  بريد الإمارات القابضة : 
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  في ظل ازدياد الخدمات المقدمة للمتعاملين مع بريد الإمارات .   

 " . هي الخطة التي تم وضعها لتطوير الخدمات البريدية وتسهيل إجراءات المتعاملين ؟ما 

 معالي الرئيس :

  ي الوزير ؟أم تطلب حضور معال *بالرد الكتابيسعادة الأخ علي النعيمي ، هل تكتفي 

 سعادة / علي عيسى النعيمي : ( مراقب المجلس )

 الإطالة وللصالح العام أقبل رد معالي الوزير .معالي الرئيس ، للاختصار وعدم يا نعم  

 معالي الرئيس :

 ليتل نص الرد الكتابي .

 تلي الرد الكتابي ونصه : 

" تقوم مجموعة بريد الإمارات وفي ظل توجيهات حكومتنا الرشيدة ببذل جهود جادة للارتقاء 

اتيجية المتوائمة بمستوى خدماتها بما يتوافق مع رؤية المجموعة ورسالتها وخططها الاستر

في تعزيز الأداء ومواآبة التطورات  2021ومحاور أهدافها وأهداف رؤية حكومة الإمارات 

للحفاظ على مستوى تقديم خدمات أفضل في تقديم أفضل الخدمات للمواطنين والمقيمين في الدولة، 

والتي  على عدد من المحاور الرئيسية 2016 – 2014وترتكز خطة المجموعة الاستراتيجية 

تخدم رؤيتها خلال السنوات الثلاث القادمة بأن تكون رائدة عالميا في مختلف المجالات البريدية 

واللوجستية والخدمات المالية المتخصصة وفقا لأفضل معايير الجودة والتطور والتميز لتحظى 

ق رضاهم من برضا متعامليها حيث وجهت أولى قيمها الجوهرية نحو الترآيز على المتعاملين وتحقي

خلال الشفافية في التعامل والحصول على ثقتهم وتقدير آرائهم والاستفادة منها في تطوير الخدمات 

المقدمة ، ومن خلال اهتمام المجموعة بتوفير خدمات تلبي احتياجات عملائها الداخليين والخارجيين 

 لتطويرية الموضحة أدناه : الحالية والتنبؤ بالاحتياجات المستقبلية تبنت العديد من المشاريع ا

تواصل المجموعة في إطار أهدافها الرامية للتوسع والانتشار تنفيذ خططها التوسعية الطموحة  .1

في مختلف أنحاء الدولة وذلك من أجل تيسير إيصال خدماتها لأآبر شريحة ممكنة من الجمهور 

) مكتبا 118البريدية المفعلة (وتحقيق الانتشار الجغرافي الأمثل بحيث بلغ إجمالي عدد الأفرع 

تتنوع في أحجامها ما بين الكبيرة والمتوسطة ، بالإضافة إلى المنافذ البريدية المتواجدة في بعض 

الجهات الحكومية والتي تتيح للمتعاملين سهولة الوصول إلى إلى خدمات المجموعة طوال أيام 

 الأسبوع . 

  
  /ج) بالمضبطة .1الرد الكتابي آاملاً على السؤال السابع ملحق رقم (  *
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راد والمؤسسات تتلخص في التالي : خدمات . تقدم المجموعة خدمات عالية الكفاءة للأف2

مرفق مع الرد الكتابي جدول يوضح مجموعة  - الشرآات، خدمات بريدية وخدمات غير بريدية 

 من خدمات الشرآات مثل خدمات صناديق بريد الشرآات ، وغيرها .

آذلك مرفق جدول يوضح  -خدمات الأفراد : خدمات بريدية وخدمات غير بريدية الأفراد 

 .  - وعة من خدمات الأفراد مجم

 * خدمات التوصيل السريع المحلي : 

 التوصيل السريع محليا داخل حدود المدينة .  -

 المناطق النائية .  -التوصيل السريع خارج المدينة  -

 الخدمة المدفوعة مقدما . -

 ) .Easy Mail(خدمة  -

 خدمات القطاع الحكومي .  -

 خدمات توصيل المعاملات البنكية .  -

 * خدمات التوصيل السريع الدولي .  

* خدمة تعهيد خدمات إدارة الغرف البريدية من خلال تقديم خدمات الإدارة الشاملة لكافة 

 المعاملات الخاصة بمختلف القطاعات والجهات الحكومية والقطاع المصرفي والقطاع الخاص . 

لمعاملات العديد من الجهات الحكومية الاتحادية والمحلية والقطاع  * خدمات التوصيل السريع

المصرفي والخاص . نموذج مثلا معاملات الجوازات والتأشيرات وبطاقات الائتمان والصرف 

الآلي ودفاتر الشيكات حيث تتلخص عملية التوصيل بتحديد موعد مسبق مع عميل الجهة أو 

 تحقق من هويته . صاحب الإرسالية ويتم تسليمهم بعد ال

. تماشيا مع التقنيات الحديثة وفي ظل التوجه العام الدولة نحو تطبيق الحكومة الذآية الرائدة 3

عالميا طورت المجموعة حزمة من الخدمات الإلكترونية الجديدة من خلال الجيل الثالث حيث تم 

المرحلة الأولى من تصميم الموقع الإلكتروني للتعريف بالمجموعة وخدماتها وقد تم تطبيق 

كترونية التي توفرها المجموعة بطريقة تسهل لمشروع الهواتف الذآية بإدراج تطبيق الخدمات الا

 وصول المستخدمين إليها ، ومن أهم تلك الخدمات : 

 * الاشتراك وتجديد الاشتراك بصندوق البريد . 

كتروني بإدخال رقم لل الموقع الإ* التعقب والمتابعة : حيث يمكن العملاء تعقب إرسالياتهم من خلا

 البوليسة بحيث سيصل العميل رد فوري متعلق بموقع الإرسالية . 

 .إليها يتم معرفة التكلفة مباشرة * حساب رسوم الخدمة : من خلال إدخال وزن المواد البريدية والوجهة المرسل
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 .   E-P.O Box. 4* الصندوق الإلكتروني 

كترونية للمواطن للجامعة الطوابع تسجيل طلباتهم للحصول على ل. توفير خدمة الطوابع الا4

طوابع الإمارات العربية المتحدة من أي مكان في العالم وتوصيلها إلى عناوينهم بعد دفع القيمة 

 الإلكترونية بواسطة بطاقات الائتمان .

. تشارك المجموع بشكل دوري في مشروع تصنيف مراآز خدمة المتعاملين حيث آانت 5

بالمشارآة بمكتب بريدي واحد فقط (مكتب بريد جميرا) وتلا ذلك في  2012المرحلة الأولى عام 

) مكاتب بريدية منها 8) مكتب بريدي على مستوى الدولة حصل (14مشارآة عدد ( 2013عام 

) 36م بمشارآة المجموعة بعدد (2014على تصنيف أربع نجوم ، وجاءت المرحلة الحالية للعام 

 ي موزعة في مختلف مناطق الدولة .مكتب بريد

. تطوير البنية التحتية لمراآز الفرز البريدي عبر أتمتة عملية الفرز لمعالجة المواد البريدية ذات 6

الحجم الكبير والتي آانت تفرز يدويا في السابق وذلك بشراء آلات فرز جديدة ذات جودة عالية 

اءة والارتقاء بمستوى الأداء من حيث السرعة داعمة لخطة المجموعة في توجيهها نحو رفع الكف

 والدقة والجودة والفاعلية . 

ث تطوير أنظمة انتظار المتعاملين ــــة خدمة المتعاملين من حيــــي حلول لإدارة عمليـــــ. تبن7

Q SYSTEM  . وسيتم تشغيله قريبا في آافة المكاتب الكبيرة والمتوسطة الحجم  

دارة خدمات المتعاملين مثل نظام إدارة علاقات العملاء ونظام قاعدة . تفعيل أنظمة جديدة لإ8

بيانات العملاء واللذان سيتيحان الارتقاء بجودة الخدمات عبر بناء قاعدة بيانات تيسر على 

 المجموعة متابعة طلبات الجمهور وتفعيل التواصل معهم . 

تلام خدمات ومعاملات الجهات . جعل منافذ المجموعة تحت خيارات المتعاملين لتسليم واس9

.      10الحكومية الاتحادية والمحلية الأخرى لغرض توفير الوقت والجهد على المتعاملين . 

فحص المجموعة بشكل سنوي عبر استطلاع آراء المتعاملين وذلك من خلال طرح استبيانات 

جاتهم لتطوير خدماتها قياس مستوى أداء الخدمات والتعرف على مشكلاتهم ومقترحاتهم وفهم احتيا

 المقدمة يتم بالشكل الذي يلبي آافة توقعاتهم .

  معالي الرئيس :

 الكلمة للأخ علي النعيمي .

 سعادة / علي عيسى النعيمي : ( مراقب المجلس )

شكرا معالي الرئيس ، والشكر موصول لسعادة الأمين العام لقراءة الرد الكتابي آذلك . معالي 

الرئيس ، تعتبر مجموعة بريد الإمارات من الجهات الحكومية التي على تواصل دائم مع 
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 – 2014الجمهور، وعلى الرغم من أن رؤيتها تعتمد على الريادة والإبداع وخطتها الاستراتيجية 

تشير الى ترآيزهم على المتعاملين وتحقيق رضاهم إلا أن هناك الكثير من عملاء البريد  2016

يتذمرون باستمرار لعدم قيام بريد الإمارات بتطوير خدماته البريدية ، وعدم اتباعه لسياسات تدعم 

خدمة العملاء مثل ما هو متعارف عليه في الوزارات والجهات الحكومية الأخرى حيث معظم 

رات قد بادرت بوضع ميثاق خدمة المتعاملين على مواقعها الإلكترونية ، وذلك يشمل وزارة الوزا

المالية والاستثناء الذي لاحظته مجموعة بريد الإمارات حيث أن وضع هذا الميثاق واستحداث آلية 

ه تطبيقه تؤآد بأن هذه الجهة ملتزمة بتوفير أفضل خدماتها للجمهور ، وعلى الرغم من تحقيق هذ

المؤسسة للمزيد من الإيرادات من خلال استحداثها لنظام جديد لتجديد إيجارات صناديق البريد 

لديها مما أدى لزيادة إيراداتها إلا أن المشترآين بهذه الصناديق آانوا يأملون بقيام بريد الإمارات 

افسية المختلفة ، بتطوير مستوى خدمة العملاء لديهم بالمستوى الذي حققته الدولة في مجالات التن

طبعا نحن نبارك للمجموعة حصول ثمانية من مكاتبها البريدية مؤخرا على تصنيف أربع نجوم 

ضمن برنامج الإمارات للخدمة الحكومية المتميزة حيث يتم تصنيف مراآز تقديم الخدمات 

ب تبلغ الحكومية ومنحها من نجمتين إلى سبع نجوم ، ولكن ثمانية مكاتب بريدية من شبكة مكات

% من شبكة مكاتب البريد قد حصلت على هذا 7% بمعنى أن 7) وتكون نسبتها 118(

التصنيف، أما بقية المكاتب فلا يوجد لديها ما يؤهلها لأي تصنيف يذآر . معالي الرئيس ، لقد 

حددت قيادتنا الرشيدة من خلال أجندتها الوطنية للسبع سنوات القادمة أن تكون دولة الإمارات هي 

لدولة الأولى عالميا في تقديم الخدمات الذآية الحكومية عبر الهواتف المتحرآة ، آذلك الأولى ا

عالميا في سهولة ممارسة الأعمال ، وبالإضافة للجهود التي سوف تقوم بها آل الأطراف لتحقيق 

 أهداف أجندتنا الوطنية اقترح على مجموعة بريد الإمارات باستحداث تطبيق إلكتروني مبتكر

يساعد المشترآين في التواصل معها واستخدام مختلف خدماتها من خلال تطبيقها الإلكتروني حيث 

) خدمة عبر الشباك من خلال الموظف الشامل بالإضافة 57تقوم مجموعة بريد الإمارات بتقديم (

عن لضرورة قيام المجموعة بتطوير موقعها الإلكتروني ليشمل أآبر عدد من خدماتها التي تقدمها 

طريق الشباك ، آذلك أرغب باقتراح تطوير خدمة البريد المسجل من خلال إيجاد آلية لتسليمه 

بصورة جادة بدلا من إعادته بعد مرور مدة قصيرة مما يؤدي لمضاعفة مجهود الجهة المرسلة 

ويؤدي لشعور أصحاب العلاقة بأن البريد غايته مادية وغير جاد بتسليم البريد المسجل حيث من 

صلحته إعادة إرسال هذا البريد المسجل ، وبالتالي تحقيق المزيد من الإيرادات ، هذا ما أفادني م

في بريد الإمارات . أتمنى دراسة مقترحاتي من قبل  -في الحقيقة  - به بعض المشترآين 
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 2014المسؤولين في مجموعة بريد الإمارات وذلك حتى يتمكن من تحقيق خطتهم الاستراتيجية 

 ، وشكرا .   2016 –

 معالي الرئيس :

 والآن ننتقل إلى السؤال التالي .

وزير الاقتصاد من سعادة العضو / علي  –سؤال موجه إلى معالي / سلطان سعيد المنصوري  .8

 عيسى النعيمي حول " إنشاء هيئة عليا للمناطق الحرة " . 

 معالي الرئيس :

  ليتل نص السؤال . 

 تلي السؤال ونصه : 

) من اللائحة الداخلية للمجلس فإنني أرجو توجيه السؤال التالي  106إعمالا لنص المادة ( " 

  وزير الاقتصاد :  –إلى معالي / سلطان سعيد المنصوري 

م ورد رد مجلس الوزراء بالموافقة على توصية المجلس الوطني الاتحادي 24/6/2008بتاريخ 

بشأن ( إنشاء هيئة عليا للمناطق الحرة تكون وزارة الاقتصاد ممثلة فيها لضمان التنسيق بين 

  المستويين الاتحادي والمحلي في هذا الشأن ) .   

 " . بيق التوصية المذآورة ؟فما هي الإجراءات التي قامت بها الوزارة لتط

  معالي الرئيس :

 تفضل معالي الوزير .

 معالي / سلطان بن سعيد المنصوري : ( وزير الاقتصاد )

را معالي الرئيس ، الأخوات والإخوة أعضاء المجلس الوطني الاتحادي ، بداية أود أن أشيد ــــشك

بإنجازات المجلس الوطني خلال  -  آون هذه الجلسة الأخيرة للمجلس الوطني خلال هذه الدورة -

 -بصراحة  - هذه الفترة ، فالشكر موصول لكم معالي الرئيس ولأعضاء المجلس الوطني على 

الجهد الكبير الذي بذلتموه سواء آان في مناقشاتكم للقوانين أو متابعتكم للكثير من الأمور المتعلقة 

طبعا نعمل لنفس  -، نحن جميعا بالحكومة بشكل عام وما يهم الشعب والمواطن بشكل خاص 

المصلحة ونفس الهدف ، في الرد أولا على السؤال المطروح أود أن أشكر الأخ العضو علي 

عيسى النعيمي ، بصراحة اليوم هناك مجموعة أسئلة آبيرة من طرفه ، فنشكره على هذا الجهد 

واء لوزارة الاقتصاد أو لجهات الكبير الذي يبذله ، وأيضا بقية الأعضاء دائما لديهم أسئلة آثيرة س

معالي الرئيس  -أخرى ، وهذا ربما عنوان للتواصل الجيد بين طرفي الحكومة ، هذا الموضوع 

هو موضوع قديم حيث آان هناك مناقشة في المجلس الوطني بتاريخ  - وسعادة العضو 
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فبراير  شهر م ، وهذا قبل التعديل الوزاري حيث أن التعديل الوزاري حصل في29/1/2008

المناقشة السابقة التي تمت في المجلس وتوصيات المجلس الوطني حيث  م ، وبالعودة إلى2008

) توصية 15آانت ترآز على تنظيم ودعم القطاع الصناعي في تلك الجلسة ، وانتهت الجلسة بـ (

ا من المجلس الوطني لوزارة الاقتصاد ، وقد ردت وزارة الاقتصاد على مجلس الوزراء بقبوله

 2008) لعام 110لأغلب هذه التوصيات تقريبا ، ولكن صدر قرار من مجلس الوزراء رقم (

بتبني فقط ثلاث توصيات ، هذه التوصيات لا تشمل دعوة المناطق الحرة والجهات المختصة إلى 

 اجتماع ودراسة المقترح بإنشاء هيئة للمناطق الحرة . 

لاقتصاد ليست الجهة المنوط بها متابعة الأمور هو أن وزارة  ا -سعادة العضو  -الشق الآخر 

المتعلقة بالمناطق الحرة حتى الآن ، هذا اختصاص لا بد أن يأتي من مجلس الوزراء حسب 

الاختصاصات التي حددت للوزارات والهيئات وغيرها ، وبالتالي فهذا الاختصاص لابد أن يأتي 

لة لم نستطع التحرك ، ولكن تواصلنا مع بتشريع من قبل مجلس الوزراء ، ولذلك ففي هذه المرح

وزارة شؤون مجلس الوزراء عن طريق الأمانة العامة حيث أفادونا بأن هناك دراسة قاموا بها 

حول موضوع المناطق الحرة في دولة الإمارات مما يعني أن هذا الموضوع لم يعط لنا ولكنه 

 لديهم . 

أمور تتعلق بكيفية التعامل مع المناطق  أيضا طرح في اجتماعات المجلس الوزاري للخدمات 

الحرة ، جزء منها آان بشأن بعض الأسئلة التي طرحت من قبل بعض الأعضاء عن العلاقة مع 

المناطق الحرة ، وجزء منها إيجاد إجراء واضح حول من هي الجهة المختصة بمتابعة مواضيع 

الموضوع إذا وجهت وزارة اقتصاد المناطق الحرة ، ونحن طبعا ننتظر القرار النهائي حول هذا 

بأن تكون هي الجهة المسؤولة سنتخذ عندئذ التدابير والإجراءات اللازمة حول هذا الموضوع ، 

 وشكرا .

 معالي الرئيس :

 الكلمة للأخ علي النعيمي .

 سعادة / علي عيسى النعيمي : ( مراقب المجلس )

شكرا سيدي الرئيس ، في الحقيقة أشكر معالي وزير الاقتصاد للرد على هذا السؤال ، آما أنها 

فرصة مناسبة لشكر مجلس الوزراء الموقر لقبولهم توصية المجلس الوطني الاتحادي بتاريخ 

م ، وأشكر إخواننا أصحاب السعادة أعضاء المجلس الوطني الاتحادي في الفصل 24/6/2008

جهودهم في مناقشة وإقرار هذه التوصية ضمن موضوع دعم وتنظيم القطاع  السابق على

 الصناعي في الدولة ، فلهم ولجميع أعضاء المجلس الوطني الاتحادي السابقين آل التحية والتقدير. 
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معالي الرئيس ، إن مبررات توصية بإنشاء هيئة عليا للمناطق الحرة هي مبررات وجيهة ومنطقية 

) منطقة حرة في دول العالم العربي منها لدينا في الدولة ما يقارب 123ثر من (في ظل تواجد أآ

) مناطق تحت الإنشاء ، وهناك حقيقة تشير لصعوبة الرقابة على 10) منطقة حرة منها (40من (

أنشطة الشرآات التي يتم إنشاؤها في هذه المناطق الحرة حيث إن غالبية هذه المناطق لا تتواجد 

ونية أو رقابية صارمة ، إذاً لازالت أهمية وجود هيئة عليا للمناطق الحرة قائمة بل بها نظم قان

وأصبحت ضرورية في وقتنا هذا تكون وزارة الاقتصاد ممثلة فيها لضمان التنسيق على 

أنا من خلال رد معالي الوزير  -معالي الرئيس  -المستويين الاتحادي والمحلي ، في الحقيقة 

هناك حاجة مرة أخرى لإرسال توصية من المجلس بهذا الشأن بضرورة أن يتم الحالي أستشف أن 

تكليف وزارة الاقتصاد بهذا الموضوع مرة أخرى ، وأتمنى أن يتم الموافقة عليها من قبل 

 المجلس، وممكن أن نصيغ التوصية خلال فترة الجلسة ....

 معالي الرئيس :

ي نهاية الجلسة يتم عرضها على المجلس لأخذ الموافقة إذاً أنت تقوم باقتراح الصيغة ، وآالعادة ف

 عليها ، والآن ننتقل للسؤال التالي .

رئѧيس مجلѧس إدارة    –وزيѧر الاقتصѧاد    –سؤال موجه إلى معالي / سلطان سѧعيد المنصѧوري    .9

 هيئة التأمين من سعادة العضو / علي عيسى النعيمي حول " التوطين بقطاع التأمين " . 

 معالي الرئيس :

 ليتل نص السؤال . 

 تلي السؤال ونصه : 

) من اللائحة الداخلية للمجلس فإنني أرجو توجيه السؤال التالي  106إعمالا لنص المادة ( " 

  رئيس مجلس إدارة هيئة التأمين :  –وزير الاقتصاد  –إلى معالي / سلطان سعيد المنصوري 

  يعتبر موضوع التوطين من أولويات قيادتنا الرشيدة .   

طين بهذا القطاع الاقتصادي فما هي الإجراءات التي قامت بها هيئة التأمين لزيادة نسبة التو 

 الهام ؟ " .

 تفضل معالي الوزير .

 معالي / سلطان بن سعيد المنصوري : ( وزير الاقتصاد )

شكرا معالي الرئيس ، طبعا قضية التوطين هي من الأولويات الرئيسية لعمل هيئة التأمين ، فحجم 

) مليار درهم ، وهناك نظرة 29.5م لهذا القطاع وصل تقريبا إلى (2013الأقساط المكتتبة للعام 

دد من ناحية الهيئة لضرورة شمولية الحل بالنسبة لهذا الموضوع لأن الهدف ليس فقط زيادة ع
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المواطنين ولكن هناك أهمية في آيفية تعزيز جاذبية العمل في هذا القطاع وأيضا آخطوة مهمة 

) 60جدا تأهيل الكوادر الفنية القادرة على التعامل مع هذا القطاع ، هناك في الوقت الحاضر (

) شرآة أجنبية ، عدد سطاء التأمين وصلوا إلى 26) شرآة وطنية و (34شرآة تأمين منها (

) وسيط تأمين مواطن ، والتحليلات لمعدلات التوطين التي أجرتها 161) وسيط منهم (168(

الهيئة عن أعداد المواطنين الموظفين في الوقت الحاضر في شرآات التأمين الوطنية والأجنبية في 

% ، أي 8.9م تبين أنه ارتفعت نسبة التوطين في شرآات حيث وصلت إلى 2013نهاية عام 

% 93م ، أي أن الزيادة بنسبة 2010% في عام 5.5م مقارنة بـ 2013ي العام % ف9تقريبا 

) 768خلال الثلاث سنوات ، عدد المواطنين العاملين في هذا القطاع وصلوا آأعداد إلى (

) ، أيه أن 8590موظف، وإجمالي العاملين في الشرآات الوطنية والأجنبية في الدولة بلغ (

 ) . 8590لي هو () والإجما768المواطنين هم (

نأتي الآن إلى نسبة التوطين في شرآات التأمين الوطنية والأجنبية ، ففي الشرآات الوطنية بلغت 

م ، ونسبة التوطين في الشرآات الأجنبية للتأمين وصلت 2013% في عام 8.8النسبة فيها تقريبا 

ه في الشرآات الوطنية ، % ، أي أن التوطين في شرآات التأمين الأجنبية أآثر من9.8تقريبا إلى 

طبعا السؤال طرح أيضا نقطة تتعلق بما هي الإجراءات التي قامت بها هيئة التأمين لزيادة نسبة 

التوطين في القطاع : هناك طبعا خطة واضحة ضمن المستهدفات الموجودة في هيئة التأمين في 

بحيث نصل في العام عملية تأمين هذا القطاع ، وهذه الخطة طبعا مجزأة إلى ثلاث سنوات 

% من المواطنين في قطاع التأمين ، أحد الإجراءات التي قمنا بها في 15م إلى ما نسبته 2015

) مواطن عامل في القطاع ، 36الوقت الحاضر هو تأهيل وتدريب آمبادرة من هيئة التأمين (

وطبعا هذا التدريب وهناك شهادات في التأمين وهي الزمالة والدبلوم من معهد التأمين القانوني ، 

يتم في الوقت الحاضر في الهيئة بحيث يستطيع الإخوة والأخوات الخريجين أن يحصلوا على 

) أي معهد التأمين القانوني في لندن ، طبعا هذا جزء من ECIIشهادة متخصصة هي (

ثم  استراتيجيتنا ، والدورة بدأت في السنة الماضية وستنتهي إن شاء االله في هذه السنة ، ومن

سنأخذ أيضا مجموعة أخرى خلال هذه الفترة بحيث يصبح لدينا مواطنين في قطاع التأمين في 

مناصب قيادية وليس فقط في بعض المناصب الدنيا ولكن أيضا المناصب القيادية ، فنعتقد أن هذا 

 سيخلق تغيير شامل في الفكر المتعلق بقطاع التأمين وآيفية جذب المواطنين لهذا القطاع . 

أيضا ربطنا موافقة هيئة التأمين على فتح أي فرع إضافي لأي شرآة تأمين بتحقيق معدل توطين لا يقل عن 

 % . 15% ، فأي شرآة تأمين تريد أن تفتح فرعا جديدا الشرط الرئيسي أن تكون نسبة التوطين فيها 15

 التأمين .  أيضا بالتعاون مع معهد الإمارات للدراسات المصرفية تم تأسيس مرآز تدريب
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أيضا تم تنظيم معرض لتوظيف المواطنين في شرآات التأمين وقد شارآت فيه شرآات وطنية 

 م . 2013وأجنبية ، وهذا تم في عام 

 ايضا هناك تكريم سنوي وتشجيعي للشرآات الأجنبية والوطنية التي تحقق أعلى نسبة من التوطين. 

 تأمين أهمها : الحقيقة هناك بعض العقبات التي تواجه قطاع ال

 ضعف مستوى الرواتب والأجور إذا ما قارناه بالقطاع المالي ، والآن نعمل على حل هذه القضية. 

 أيضا قضية التخصص الفني في مجال التأمين .

 أيضا التخصص الأآاديمي في مجال التأمين ضعيف وأحيانا حتى غير موجود .  

العمل في هذا القطاع إلى جانب احيانا ساعات آذلك هناك الأعراف والمعتقدات التي تؤثر على 

 العمل الطويلة . 

 بالنسبة للخطط المستقبلية التي وضعناها الآن هي آالتالي : 

أولا : في قانون الهيئة هناك مادة تتكلم عن إنشاء معهد تدريب للكوادر البشرية المؤهلة وبالأخص 

 نشاء مثل هذا المعهد . في قطاع التأمين ، فنحن الآن لدينا القدرة والخطة لإ

أيضا هناك تنسيق في الوقت الحاضر مع لجنة تنمية الموارد البشرية في القطاع المصرفي لإنجاز 

 ما يسمى بالمسار الوظيفي الفني والإداري للمواطنين العاملين في قطاع التأمين . 

التقنية العليا وإنشاء  ايضا ننسق لأن يكون هناك إضافة لدبلوم خاص بالتأمين للمواطنين مع آليات

للتأمين ، وستقوم الهيئة برعاية هذا الكرسي أو مجموعة الكراسي الخاصة  -أيضا  -آرسي 

 بانتساب المواطنين لهذا القطاع في تلك الجهات الأآاديمية . 

وضع آلية لدعم رواتب المواطنين في هذا القطاع لمدد معينة  -أيضا  -القضية الرئيسية هي آيفية 

لتشجيع المواطنين بحيث يستطيعوا الإندماج في هذا القطاع خلال فترة ثلاث سنوات تقريبا ، وذلك 

في الوقت الحاضر آحكومة طرح عدة مرات توجه لأن يكون هناك دعم آامل  - أيضا  - ونحن 

لجميع هذه الإجراءات بالتعاون مع مختلف الجهات ومن ضمنها طبعا معهد الدراسات المصرفية ، 

بعض الجامعات والجهات التعليمية الأآاديمية المتخصصة بحيث يصبح وضع التعليم وأيضا مع 

 الأآاديمي الخاص بالتأمين هو منهج يدرس على آل المستويات في الدولة ، وشكرا .  

 معالي الرئيس :

 الكلمة للأخ علي النعيمي .

 سعادة / علي عيسى النعيمي : ( مراقب المجلس )

الرئيس ، والشكر موصول لمعالي وزير الاقتصاد آذلك للرد على هذا السؤال ،  معاليشكرا 

والشكر له آذلك لجهوده بصفة عامة في موضوع التوطين بقطاع التأمين ، ولابد من التذآير من 
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أن موضوع التوطين في القطاع الخاص من المواضيع الهامة والتي اهتمت بها قيادتنا الرشيدة 

جندتنا الوطنية حيث تشير النقطة السابعة في الأجندة الوطنية إلى التالي : " ووضعتها من ضمن أ

مضاعفة التوطين في القطاع الخاص عشرة أضعاف ، وستفرض الحكومة إجراءات إذا لم يكن 

التحفيز آافيا للقطاع الخاص " ، معالي الرئيس يعتبر قطاع التأمين من القطاعات الهامة بالدولة ، 

لخدمات المالية فيها وزيادة أهميتها في الناتج المحلي ، آما ان لقطاع التأمين دور ونظرا لتوسع ا

في توسيع قاعدة التنويع الاقتصادي وتسهيل المعاملات التجارية ، ونظرا للأهمية الاستراتيجية 

 الكبيرة لهذا القطاع فإنه يعتبر من القطاعات الهامة التي يجب على المواطنين العمل بها ، وهذه

) 202/2آذلك فرصة جيدة لشكر مجلس الوزراء الموقر حيث تم إصدار قرارهم الوزاري رقم (

%) بنهاية عام 15م بشأن تعزيز مشارآة مواطني الدولة في قطاع التأمين بنسبة (2003لسنة 

% آل سنة ، والآن وبعد مرور أآثر من عشر سنوات 5م وبحيث تزداد هذه النسبة بواقع 2003

ر الوزاري تشير تصريحات هيئة التأمين الأخيرة بأن نسبة التوطين بالقطاع لم من هذا القرا

% فقط ، معالي الرئيس ، يشير بعض المواطنين العاملين بهذا 7.7% حيث أنها نسبة 8تتجاوز 

القطاع بأنه يتم تعيينهم منذ البداية في وظائف دنيا ، وبعد التعيين واستيفاء النسبة المقررة من قبل 

ة وإرسال الكشوف لوزارة العمل وتكريم الشرآات لاستيفائها النسبة المطلوبة وفي مرحلة الهيئ

لاحقة يتم ممارسة الضغوط عليهم وتوجيه الإنذارات إليهم لأي سبب ليتم طردهم في مرحلة لاحقة 

من العمل ، ويشير هؤلاء المواطنون لوجود بعض المدراء من جنسيات معينة يقومون بالتمييز 

ن المزيد من الموظفين من نفس جنسياتهم وتدريبهم بشكل جيد وممتاز ونقل الخبرات لهم ، وتعيي

وبالتالي إعطاؤهم الأولوية في الترقي واستلام المناصب في الإدارة العليا ، أما الكفاءات المواطنة 

علم بأن فيتم الضغط عليهم وجعل بيئة العمل منفرة وطاردة لهم بشكل عام ، معالي الرئيس ، مع ال

هذا القطاع من القطاعات الاستراتيجية الهامة للوطن والدليل هو قيام مجلس الوزراء الموقر 

بإصدار قراره الوزاري المذآور إلا أن التوطين في هذا القطاع لم يشهد النمو المطلوب ، وقد 

ذا شيء جيد بالنسبة لجهودهم في إنشاء معهد تأمين ، وه -جزاه االله خيرا  -أشار معالي الوزير 

ولكن نحن يوجد لدينا معهد الإمارات للدراسات المالية والمصرفية ، وبالإمكان الاتفاق معهم لعمل 

دورات تخصصية من خلال مذآرة تفاهم بين هيئة التأمين مع معهد الإمارات ، وبالتالي توفير 

تفساري لمعالي المبالغ التي سوف تصرف لإنشاء هذا المعهد حيث أن المعهد موجود وقائم ، اس

الوزير عن أسباب عدم قيام الهيئة بوضع آلية وفق إطار زمني لتوطين بعض المناصب بالإدارات 

العليا أو الإدارات التنفيذية بشرآات التأمين ، وهل تقوم الهيئة بمراجعة أسباب قيام بعض شرآات 
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جنسية المدير العام أو الرئيس التأمين بترآيز العاملين لديها في المناصب العليا والتنفيذية من نفس 

 التنفيذي للشرآة ؟ وشكرا .

 معالي الرئيس :

 الكلمة لمعالي الوزير .

 معالي / سلطان بن سعيد المنصوري : ( وزير الاقتصاد )

طبعا أحب أن أشكر سعادة العضو ، على هذه الملاحظات ، وأنا أتفق مع الكثير منها ، فعلا هناك 

تحدي آبير في قضية التوطين ، فقضية التوطين ليست فقط بالأرقام ولكن أيضا بالنوعية ، أعتقد 

دمة ، هذا هو الأهم في توجهنا الآن ، وآما ذآرت أنا أتكلم الآن عن مرحلة الثلاث سنوات القا

بحيث ننتقل من  2015 - 2013وهل فعلا أنجزنا أم لا ضمن الخطة التي حددت للحكومة من 

م ، 2015% في عام 15م ونسبة 2014% في عام 11م إلى نسبة 2013% في عام 9نسبة 

في اعتقادي أن ما نقوم به في الوقت الحاضر خاصة بالتواصل مع تحديد مجموعة قيادية وهم الـ 

ين تكلمنا عنهم الآن ، فنحن متابعين لهؤلاء لتخرجهم بهذه الشهادات بحيث ) مرشح الذ36(

نستطيع فعلا أن نؤثر على شرآات التأمين في قضية عدم عدم وجود المواطن المؤهل في هذا 

القطاع ، فهذا قطاع فني وهو تحت مظلة الهيئة ، وقد أصبح لدينا القدرة على أولا الأخذ بمعيار 

والشيء الثاني القدرة على إقناع الجانب الآخر وهي الشرآات في عملية هؤلاء الخريجين ، 

إندماج المواطنين في هذا القطاع ، وآما ذآرت لا بد أن يكون هناك مواطنين موجودين في 

مناصب معينة قيادية لعمل التغيير وجذب مواطنين أآثر لهذا القطاع ، فأنا أعتقد أن هذه الخطوة 

م عليها ستكون خلال مرحلة السنوات الثلاث القادمة مع مجموعة الخريجين إيجابية ، وعملية الحك

إن شاء االله خلال هذه السنة ، وبعد ذلك المجموعة التالية لها ، وما الذي سيجري لهؤلاء والمعايير 

أيضا من ناحية هل آانوا بالفعل بنفس المستوى المطلوب أم لا ، فأعتقد أن هذه المرحلة أصبح 

 ف عن المراحل السابقة وهو أن الوعود بالتوطين وقضية التوطين آنسب وغيرها . فيها اختلا

النقطة الثانية فيما يخص موضوع معهد التدريب : نحن في الوقت الحاضر نقوم بالتنسيق مع معهد 

الدراسات المصرفية حيث يتم تدريب سواء آان الخريجين أو المواطنين الذين يعملون في قطاع 

على قطاعات معينة ، وبالتالي إذا آنا نريد أن نصل لمستويات أعلى في التدريب  التأمين ولكن

فإنها لا تتوافر في هذا المعهد في الوقت الحاضر ، ايضا القانون وهو قانون هيئة التأمين هناك 

نص مادة فيه تتحدث عن إنشاء معهد متخصص للتأمين ، لهذا السبب نحن نظرنا إلى هذا 

 يث نستطيع أن ننشئ معهد آهذا . الموضوع بجدية بح
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لا أدري إن آان هناك جزئية أخرى في السؤال ... طبعا أعتقد انه يجب أن نأخذه بعين الاعتبار 

ليس فقط في هذا القطاع وإنما في مختلف القطاعات حيث طرحتم بعض الأمور حتى في قضية 

في آيفية التعامل مع هذا حماية المستهلك وغيرها ، فأعتقد أنه يجب أن يكون التوجه واضح 

 الموضوع بتوجيه من الحكومة ، وشكرا . 

 معالي الرئيس : 

 تعقيب أخير يا أخ علي ، تفضل .

 سعادة / علي عيسى النعيمي : ( مراقب المجلس )

في  -شكرا معالي الرئيس ، وأشكر معالي الوزير على رده ، آما أود الإشارة بضرورة قيام الهيئة 

طة استراتيجية لزيادة نسبة التوطين من خلال تحفيز الإدارات العليا بشرآات بوضع خ -الحقيقة 

التأمين واستحداث جائزة أفضل رئيس تنفيذي في قطاع التأمين لمنح هذه الجائزة سنويا للرؤساء 

التنفيذيين الذين يساهمون بصورة جادة في دعم التوطين لديهم ، آما أنه لا بد من قيام هيئتنا 

لتنسيق مع مؤسسات التعليم العالي وتوفير منح دراسية مع مكافآت تشجيعية للطلبة الموقرة با

المواطنين وذلك لتشجيعهم بدراسة مثل هذا التخصص الفني حيث أن دراسة مثل هذه التخصصات 

 تحتاج رغبة أآيدة وتشجيع دائم لدراسة علوم التأمين وفروعه المختلفة . 

في إحدى شرآات التأمين لوجود عمليات توطين صوري في  معالي الرئيس ، أشار أحد المدراء

بعض الشرآات إذ يتقاضى المواطنون رواتب شهرية وتدرج أسماؤهم شكلا في آشوف العمل 

بالشرآة لكنهم لا يذهبون إلى الشرآات أصلا ولا يداومون فيها ، ويعتبر هذا النوع من التوطين 

على علم به ويوجد لديها من الطرق والأساليب  توطين صوري ، نتمنى أن تكون هيئتنا الموقرة

المناسبة للتصدي لهذا النوع من التجاوزات الغير قانونية بهدف إيهام الآخرين بأنها ملتزمة 

 بالتوطين ولكن الواقع غير ذلك . 

معالي الرئيس ، لا بد آذلك من مبادرة هيئتنا الموقرة بدراسة تحسين ظروف العمل للمواطنين 

ي قطاع التأمين ، والعمل على توفير بيئة جاذبة لهم من خلال توفير الحوافز والرواتب العاملين ف

المناسبة لخبراتهم وتمكينهم من تطوير مهاراتهم من خلال الفرص التدريبية المتواصلة على جميع 

يد منتجات التأمين ، ونحن على ثقة بشباب الوطن وإمكانياتهم وقدراتهم حيث أثبتوا أنفسهم في العد

من المحافل وإنجازات الدولة في مجالات التنافسية أبرز مثال على ذلك ، بالإضافة إلى أن توطين 

مواطن قطاع التأمين ليس شيئا مستحيلا متى ما توفرت الإرادة الحقيقية والجادة لجذب الشباب ال

ه بمقترحاتي ، في الختام أرغب بتوجيه استفسار لمعالي الوزير عن رأيللعمل بهذا القطاع الهام ، 

 وشكرا .
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 معالي الرئيس :

 تفضل معالي الوزير .

 معالي / سلطان بن سعيد المنصوري : ( وزير الاقتصاد )

مقترحات سعادتك دائما طيبة ونحن دائما نتقبلها بأوسع صدر ، وأتمنى أن ترفعوا لنا توصية بها ، 

ليس لدي أي مانع فيها ، ونحن سنعرضها على مجلس الوزراء للموافقة عليها ، فأنا شخصيا 

وأعتقد أنها توصيات جيدة ، وجزء منها قمنا بتنفيذه ، وأجزاء أخرى ممكن أن نأخذ رأي الحكومة 

 فيها ، وشكرا .

 معالي الرئيس :

  والآن ننتقل إلى السؤال التالي .

وزيѧر الاقتصѧاد مѧن سѧعادة العضѧو /       –سؤال موجه إلى معѧالي / سѧلطان سѧعيد المنصѧوري      .10

 مروان أحمد بن غليطة  حول " السجل التجاري الموحد " . 

 معالي الرئيس :

 ليتل نص السؤال .  

 تلي السؤال ونصه :  

سؤال التالي ) من اللائحة الداخلية للمجلس فإنني أرجو توجيه ال 106إعمالا لنص المادة ( " 

  وزير الاقتصاد :  –إلى معالي / سلطان سعيد المنصوري 

م وتعديلاته في شأن إنشاء سجل تجاري موحد 2004) لسنة 14نص القرار الوزاري رقم (

وفرض رسوم القيد والتجديد والتأشير في السجل التجاري الموحد . نص المادة الأولى " ينشأ 

تدون فيه بيانات السجل التجاري لدى آافة الإمارات في وزارة الاقتصاد سجل تجاري موحد 

  الأعضاء في الاتحاد " .   

 وحد ومؤشرات الأداء الخاصة به ؟ " .فما هي مستجدات إنشاء هذا السجل الم

  معالي الرئيس :

 الكلمة لمعالي الوزير .

 معالي / سلطان بن سعيد المنصوري : ( وزير الاقتصاد )

شكرا معالي الرئيس ، طبعا جزء من الخطة الاستراتيجية للحكومة الاتحادية هو تشجيع الخدمات 

الالكترونية خاصة فيما يتعلق من حكومة إلى حكومة ، فهذا يتيح سهولة الخدمات بين هذه 

الأطراف ، وأيضا في نفس الوقت تعطي نوعا من السهولة في الوصول إلى هذه المعلومات 

سبة للجانبين الاتحادي والمحلي ، وقد قمنا بعدة خطوات لتطوير هذا المشروع أولها ودقتها بالن
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وآان الأهم هو توحيد دليل الأنشطة الاقتصادية ، قبل هذا المشروع لم يكن هناك توحيد للأنشطة 

الاقتصادية في دولة الإمارات ، وطبعا هذا الأمر أخذ مرحلة معينة لتطوير هذا الكود وهو " 

ك فور " وتم القبول به من قبل جميع الدوائر الاقتصادية في الدولة ، انتقلنا بعد ذلك إلى الأيزي

مرحلة أخرى وهي تطوير النظام حيث تم تطوير هذا النظام وأهم شيء ما يتعلق بأن يكون هناك 

مرآز خاص في الوزارة ونظام تخزين مرآزي في وزارة الاقتصاد بحيث يتم فيه تجميع آافة 

وتراخيص القطاعات الاقتصادية ، ومعلومات عن هذه التراخيص وطبيعتها آأنشطة  السجلات

والأشخاص والأسماء ، والأهم من هذا والهدف الرئيسي من هذا السجل هو أن لا يكون تشابه في 

الأسماء التجارية في مختلف دولة الإمارات ، ففي السابق آان هناك تشابه في الأسماء وحدثت 

ضايا وأمور أخرى تتعلق بتشابه الأسماء في إمارة دبي وأبوظبي والشارقة حالات آثيرة وق

وغيرها ، طبعا المرحلة الأولى هي نظام التخزين ، وهذا تم الانتهاء منه وهو موجود في 

 الوزارة، وجميع السجلات موجودة فيه . 

يس لديها القدرة أيضا تم تطوير نظام السجل التجاري في بعض الإمارات الموحد للتراخيص التي ل

على تطوير هذا النظام ، فوزارة الاقتصاد ساعدتهم في هذا الموضوع ومن ضمنهم دائرة التنمية 

 الاقتصادية في أم القيوين وأيضا في الفجيرة . 

أيضا نفذنا واجهة تستخدم نظام التخزين المرآزي بالنسبة لبعض الإمارات الأخرى من ضمنها 

 دوائر لديها انظمة أخرى وطلبت أن يكون هناك وقت لعملية اندماجأبوظبي ودبي بحيث أن هذه ال

 والتواصل مع النظام الجديد الموجود في وزارة الاقتصاد . 

الوضع الراهن طبعا تم الانتهاء من إعداد نظام السجل المرآزي الموحد ، وتم ربطه بدائرة التنمية 

اعة عجمان ، وفي الأسماء التجارية الاقتصادية برأس الخيمة وأم القيوين وغرفة تجارة وصن

المؤثر الرئيسي  وبلدية الفجيرة وبلدية دبا الفجيرة ومكتب التنمية الصناعية في أبوظي ، وطبعاً

) بالنسبة لدولة doing businessحول هذا الموضوع هو ما يتعلق بتقرير أداء الأعمال وهو (

) ، وفي حالة الانتهاء من 23ضر هو (في الوقت الحا ) الخاص بناRankـ (الإمارات ، ونحن ال

) أو تقرير Doing Business(هذا وتطبيقه آاملا نتوقع أن يرتفع تقييم دولة الإمارات في الـ 

نتابع في بعض  - أيضاً -أداء الأعمال على الأقل خمس درجات ، ونحن في الوقت الحاضر 

ئل من البيانات والمعلومات الموجودة الجهات التي لم تربط معنا بسبب آما ذآرنا قد يكون الكم الها

عندهم وطلبهم التمديد لبعض الوقت ، وبعضهم أياض هناك أنظمة جديدة تم تطويرها من عام 

لا زالت في مرحلة التجريب من قبل هذه الدوائر ، وبالتالي هناك وعد إيجابي  2013 -  2012

 ، وشكرا .بالإلتزام بالربط مع هذا النظام وهذا السجل التجاري الموحد 
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 معالي الرئيس :

 الكلمة للأخ مروان بن غليطة .

 سعادة / مروان أحمد بن غليطة :

 –بسم االله الرحمن الرحيم ، شكرا معالي الرئيس ، والشكر موصول لمعالي سلطان المنصوري 

وزير الاقتصاد وفريق عمله في الوزارة على جهودهم في تجهيز البيئة الاقتصادية في الدولة ، 

فكل ذلك آان سببا في أن تحتل دولة الإمارات العربية المتحدة مرآزا متقدما في المؤشرات 

صادية الدولية باعتبارها دولة متطورة تمتلك القدرة على المنافسة ، فهذه جهود معالي الوزير الاقت

وفريق عمله في تحسين مستويات المعيشة في السنوات القادمة . معالي الرئيس ، رؤية الوزارة 

التي سطرها معالي الوزير سلطان المنصوري هي خير دليل على قيام الوزارة بتجهيز البيئة 

تنافسية في الدولة ، والرؤية تقول : اقتصاد تنافسي عالمي متنوع بقيادات وآفاءات مواطنة تتميز ال

تمت الموافقة  –آما تعلمون  –بالمعرفة . معالي الرئيس ، إن مشروع السجل التجاري الموحد 

 م ، أي أننا نتكلم عن مدة عشر سنوات مضت على هذا الأمر منذ تمت الموافقة2004عليه عام 

قبل أن يمسك معالي الوزير هذه الوزارة ومسك هذا المشروع  –أيضا  –عليه ، وأعتقد أنه 

الحيوي المهم ، وهذا دليل على استشراف القيادة لأهمية هذا السجل في تجهيز بيئة الأعمال 

ية الاقتصادية في الدولة وتكاملها لتصبح دولة الإمارات العربية المتحدة بجهاتها الاتحادية والمحل

بيئة متكاملة لتقديم افضل الخدمات . معالي الرئيس ، من البحث وآلام معالي الوزير يتضح أن 

هذا المشروع سيمكن الوزارة من بناء قاعدة معلوماتية وبياناتية مرآزية من شأنها أن تتيح 

عات للوزارة معرفة دقيقة حول حجم وأعداد المستثمرين في الدولة ، ونوعية الاستثمارات والقطا

الأآثر إقبالا ، آما أن هذه البيانات من شأنها المساهمة في عملية تحديث القوانين والتشريعات . 

معالي الرئيس ، من خلال البحث والاطلاع على بعض المواد المنشورة سواء في الموقع 

صادية الإلكتروني للوزارة أو التواصل مع الجهات المحلية وبعض المختصين المهتمين بالبيئة الاقت

سطرت ثلاث مؤشرات ، لأنني أتكلم عن المؤشرات الخاصة بالسجل وهي : المؤشر الأول آما 

تفضل معالي الوزير : تجنب تكرار الأسماء التجارية في مختلف إمارات الدولة ، فهذا مؤشر 

نستطيع قياسه ، حيث نضع له مستهدف ونستطيع أن نقيسه هل اليوم يوجد هناك تكرار في 

م أنه لا يوجد . الشيء الثاني : بناء قاعدة بيانات موحدة لجميع الأنشطة التجارية في الأسماء أ

الإمارات . الشيء الثالث : توحيد تصنيف آود الأنشطة التجارية في نطاق الدولة ، وأعتقد أن 

المؤشر الثالث تفضل معالي الوزير وذآر أنه تم الإنتهاء منه ، فاليوم نحن مرتاحين وآمنين أن 

ميع الأنشطة التجارية في الدولة تتبع نفس الكود . معالي الرئيس ، أطلب من معالي الوزير لو ج
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يسمح لي أن أآون المتعامل السري لتقديم خدمات الوزارة ، فالملاحظات الموجودة على السجل 

م ، أي أنه مضى عشر سنوات منذ البدء بتطبيق 2014التجاري الموحد أننا اليوم في عام 

م الكثير من 2010ع ومع ذلك فإن تشابه الأسماء التجارية لا زال موجودا ، ففي عام المشرو

الشرآات الصغيرة والمتوسطة اشتكت من أنها تريد أن تتوسع في إمارات الدولة ولكن يوجد تشابه 

للأسماء ، وآان هناك حالة تمت في إمارة أبوظبي وطلب منهم تبديل الإسم مما أجبر الشرآة أن 

م آان عندنا نزاع آلكم تعرفونه فيما 2013ضية بالموضوع على تبديل الإسم . في عام ترفع ق

يخص الوآالة التجارية وهي من له الأحقية في الإسم التجاري أو الوآالة التجارية ، أنا أرى أن 

هذه آلها مؤشرات موجودة حتى اليوم ، وتوصية ديوان المحاسبة أو التقرير الذي صدر أن السجل 

اري الموحد يحتاج للمزيد من العمل ويحتاج لتفعيل أآثر ، ويتطلب تكاتف جميع الجهود مع التج

الوزارة لتذليل الصعاب مع الإمارات المتأخرة في الربط بالسجل ، فمعالي الوزير ذآر أن هناك 

ليه إمارات حتى اليوم لم تربط مع السجل التجاري الموحد . معالي الرئيس ، اليوم لو آما قلت لمعا

أن يسمح لي أن أآون المتسوق السري لو يدخل على موقع الوزارة ويستخدم خدمات السجل 

الموحد ، فلو عرضها على الشاشة سيرى الفرق ، فأنت تدخل على هذه الخدمة ، فإذا أخذنا 

المؤشر الأول وهو عدم تشابه الأسماء فتكتب الإسم الذي تريده والذي ممكن أن تبدأ به أعمالك ، 

جة البحث التي تظهر لك بعيدة تماما عن الإسم الذي تكتبه ، هذا شيء . الشيء الثاني ، أن فنتي

) أي ليس the business name is listedنتيجة البحث تأتي بالإنجليزي ، حيث يقول لك (

بالضرورة أن يكون غير موجود في الإمارات ، فنرجو مراجعة الجهة المحلية للتأآد من أن هذا 

ر مصروف ، فكيف نسميه سجل تجاري موحد ؟! فإذا آانت هذه الرسالة تظهر من موقع الإسم غي

الوزارة فأتوقع أن جهودنا مع الجهات المحلية يجب أن تكون أآثر ، وهذا ما نطلبه من المجلس 

الموقر أن يدعم الوزارة في تفعيل هذا المشروع الحيوي الذي سيخدم في تنافسية الدولة وسيرفع 

 نا آما قال معالي الوزير ، وشكرا .من مؤشرات

 معالي الرئيس :

 الكلمة لمعالي الوزير . 

 معالي / سلطان بن سعيد المنصوري : ( وزير الاقتصاد )

شكرا معالي الرئيس ، وأشكر سعادة العضو مروان بن غليطة ، ما ذآره سعادة العضو صحيح  

الفترات طبعا هذا النظام لم يكن موجودا ، من ناحية قضية تتعلق بالأسماء السابقة ، ففي فترة من 

وبالتالي خلق وضعا معينا لممارسات سابقة لسنين طويلة آانت تسجل هذه الأسماء في الدوائر 

الاقتصادية ، وبالتالي لم يكن هناك نظام يربط ما بين هذه الأطراف بحيث يتم التأآد ويتم الموافقة 
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ذلك جاء السجل التجاري الموحد ليحل هذه الإشكالية ، عليها قبل أن يتم اختيار هذه الأسماء ، ل

وبالتالي نحن ننظر لمرحلة تطبيق هذا النظام ، والجانب الآخر حل القضايا السابقة المتعلقة 

بالأسماء التي تسجيلها في سنوات سابقة ، وطبعا لإيجاد حل آامل لهذا الموضوع أؤآد على 

تعلقة بضرورة أن يتم الربط مع هذا النظام ، فالوزارة النقطة التي أشار إليها سعادة العضو الم

قامت بدورها والسجل أصبح موجودا ، فالآن المفروض أن يتم ربط جميع الدوائر الاقتصادية 

المسؤولة عن الأسماء التجارية مع هذا النظام الموجود في وزارة الاقتصاد ، والآن إذا نظرنا إلى 

فسنجد أنه ليس لديها إشكالية في جانب الأسماء التجارية ،  الإمارات التي ربطت مع هذا النظام

لكن هناك جزء آبير مفقود من أحد الدوائر الاقتصادية الرئيسية في الدولة والتي لا بد أن تربط 

مع هذا النظام بحيث تحل المشكلة لها أيضا وتحل المشكلة على المستوى الاتحادي بالنسبة 

 للإمارات الأخرى ، وشكرا .

 لي الرئيس :معا

 تعقيب سعادة الأخ مروان بن غليطة . 

 سعادة / مروان أحمد بن غليطة :

شكرا معالي الرئيس ، هذا الكلام يعزز التوصية التي يفترض أن نتبناها ، وهي توصية بتفعيل  

القرار ودعم معالي الوزير في الربط مع الدوائر المحلية والانتهاء من السجل التجاري الموحد 

 م ، وشكرا .2014قل بنهاية عام على الأ

  معالي الرئيس :

  والآن ننتقل إلى السؤال التالي .

رئѧيس مجلѧس إدارة    –وزير الاقتصاد  –سؤال موجه إلى معالي / سلطان سعيد المنصوري  .11

هيئѧѧѧة الأوراق الماليѧѧѧة والسѧѧѧلع مѧѧѧن سѧѧѧعادة العضѧѧѧو / أحمѧѧѧد محمѧѧѧد رحمѧѧѧة الشامسѧѧѧي حѧѧѧول  

 ." "الشفافية في الأسواق المالية

 معالي الرئيس :

  ليتل نص السؤال . 

 تلي السؤال ونصه : 

) من اللائحة الداخلية للمجلس فإنني أرجو توجيه السؤال التالي  106إعمالا لنص المادة ( " 

رئيس مجلس إدارة هيئة الأوراق  –وزير الاقتصاد  –إلى معالي / سلطان سعيد المنصوري 

  المالية والسلع: 
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لوحظ في الفترة الأخيرة حدوث تغيرات حادة ومفاجئة في أسعار أسهم عدد من الشرآات 

  المساهمة العامة .   

فما هي الإجراءات المتخذة من قبل الهيئة لتعزيز الشفافية ومحاسبة المسؤولين بتلك الشرآات 

 " .عند حدوث تجاوزات تضر بالمساهمين ؟ 

  معالي الرئيس :

 ر .  الكلمة لمعالي الوزي

 معالي / سلطان بن سعيد المنصوري : ( وزير الاقتصاد )

شكرا معالي الرئيس ، وأشكر سعادة الأخ العضو أحمد الشامسي على هذا السؤال خاصة في 

الظروف التي تمر فيها الأسواق في الوقت الحاضر سواء في دولة الإمارات أو في منطقة دول 

الخليج آكل . وفي البداية اسمح لي معالي الرئيس أن أعطي فكرة عن أداء الأسواق لهذه السنة 

جزء من الرد ، ومن ثم سننتقل إلى الإجراءات المتخذة من قبل الهيئة لتعزيز  –أيضا  –لأن هذا 

 –لأن هناك شقين في السؤال  - لمحاسبة المسؤولين  –أيضا  –الشفافية ، والإجراءات المتخذة 

عند حدوث تجاوزات تضر المساهمين . طبعا الأسواق في دولة الإمارات خلال هذه السنة من 

دت ارتفاعات عالية لعدة أسباب أهمها ربما ترقية أسواق الإمارات إلى مؤشر مورغان بدايتها شه

 –ستانلي للأسواق الناشئة ، ايضا النتائج المالية الجيدة بالنسبة للشرآات المدرجة ، إلى جانب 

في  –طبعا  –م ، وما حدث 2020اختيار دبي لاستضافة معرض اآسبو في عام  –أيضا 

على أساس أنها حرآة تصحيحية بعضها لجني الأرباح ،  تم تقييمهلة الأخيرة المرحالأسواق في 

وبعضها لخلق توازن في السوق ، وأيضا لتفادي حدوث فقاعة نتيجة للإرتفاع المستمر ، وأحيانا 

قد يكون هذا الإرتفاع غير منطقي نتيجة لعمليات المضاربة . من ناحية الإجراءات المتخذة من 

يز الشفافية : طبعا ما يحكم عملية الإفصاح والشفافية في الأسواق هو قانون هيئة قبل الهيئة لتعز

م ، وآذلك هناك نظام صدر في 2000وسوق الإمارات للأوراق المالية والسلع الصادر في عام 

نفس السنة وهو النظام الخاص بالإفصاح والشفافية ، وسأذآر بعض النقاط الرئيسية في هذا 

النظام الخاص : أولا القانون يلزم عن طريق المجلس أي شخص له صلة  القانون وأيضا في

بأنشطة الأسواق المالية سواء آان شخص طبيعي أو اعتباري بالإفصاح العلني أو الخاص وبتقديم 

أي بيانات ذات صلة بنشاطه . أيضا ألزم قانون الشرآات المدرجة في السوق إبلاغ المجلس بأية 

الأوراق حال توفرها . عدم جواز استغلال المعلومات غير المعلنة التي معلومات تؤثر على تلك 

تؤثر على سعر الورقة لتحقيق منافع شخصية . بالنسبة لرئيس وأعضاء مجلس إدارة الشرآة 

المدرجة أوراقها ومديرها العام وأي شخص من موظفيها يود أن يتعامل بالشرآة ذاتها فعليه 



 

 323من  52صفحة                                                                                 15الفصل  - 3الدور  - 17مضبطة الجلسة 

ية الشراء والبيع والكمية والسعر ، وآذلك الحصول على الإفصاح عن طريق السوق عن عمل

موافقة مجلس إدارة السوق ، فأي شخص يريد أن يشتري لا بد أن يأخذ موافقة السوق إذا آان 

رئيس أو عضو أو من العاملين في الشرآة . أيضا تم وضع إجراءات تنظيمية لحالات الإستحواذ 

ف نقوم بتأآيد دور الهيئة الرقابي والمتابعة اليومية % في الأسهم المدرجة . آي30على أآثر من 

لضمان الشفافية وإفصاح الأسواق : تم إلزام الشرآات المساهمة العامة بتطبيق نظام إفصاح 

م ، وهذا النظام يتيح للشرآات 2014) ، وهذا تم تطبيقه منذ العام XBRMإلكتروني وهو (

يضا يلزم الشرآات بالإفصاح المباشر عن البيانات الإفصاح وفقا لمعايير التقارير المالية ، وأ

المالية لهذه الشرآات بعد إقرارها من مجلس إدارة الشرآة . والفائدة الكبيرة منه هو أنه يدعم دور 

الهيئة في عمليات الإفصاح ، وأيضا في دقة المعلومات المستخرجة ، وسرعة نشر الإفصاحات 

العمليات الرقابية وعملية أرشفتها بالنسبة للهيئة .  –أيضا  –تجنبا لعمليات التسريب ، إلى جانب 

هناك نظام آخر الكتروني تم أيضا تطبيقه في الهيئة هو " نظام الرقابة على التداولة " 

)walsmart) بورصة عالمية ، وأهم فوائده هي أن به 35) ، فهذا النظام يستخدم في تقريبا (

حتملة لقواعد التداول وأي سلوك غير عادي للأسهم وتقلبات تنبيه مباشر للمحللين لأي انتهاآات م

السوق . أيضا هذا النظام يكشف تداولات المطلعين وأعضاء مجلس الإدارة والموظفين خلال 

فترات الحظر ، وآذلك المستثمرين الذين لديهم معلومات غير معلنة قد يستغلوها في التداول . 

ط التلاعب في السوق والتداول على أساس المعلومات هناك أيضا برمجيات خاصة تكشف عن أنما

الداخلية ، وهناك الرسومات البيانية أيضا آأحد المخرجات لهذا النظام في قضية ما يسمى بالسلوك 

النظر في أية  –أيضا  –الغير عادي في السوق ، ومن ثم الوصول إلى دفاتر الأوامر وبإمكانية 

 رة زمنية .معاملة لأية ورقة مالية خلال أي فت

م إلى 2011% في عام 91إذا انتقلنا إلى الإفصاحات فإفصاح الشرآات للبيانات المالية ارتفع من 

% . الآن 98م ، ونسبة الإفصاح عن تقارير الحوآمة وصلت إلى 2013% في عام 94

، الإجراءات المتبعة بعد التحقيق إذا حدثت أي حادثة : طبعا هناك التنبيه والإنذار والغرامة 

) شرآة لعدم 34وأيضا التحويل إلى النيابة في حالات معينة إذا آانت جنائية ، والهيئة خالفت (

إفصاحها عن بياناتها المالية الربع سنوية ، وأيضا تم مخالفة بعض الشرآات لعدم الإفصاح عن 

ك ) إنذار بحق المخالفين ، وآان هنا80مواعيد اجتماعات مجلس الإدارة ، أيضا تم توجيه (

) بحق المخالفين ، آذلك تم الإيقاف المؤقت لأربع 335غرامات مالية وصلت في حدود مليون و (

) 3) مستثمرين ، وتوجيه التنبيه لمستثمرين ، وإحالة (8مستثمرين مخالفين عن التداول ، وإنذار (
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علق بالرقابة مخالفات للنيابة العامة . هذا ملخص معالي الرئيس وسعادة العضو لدور الهيئة فيما يت

 على التعاملات ، وشكرا .

 معالي الرئيس :

 الكلمة للأخ أحمد الشامسي .  

 سعادة / أحمد محمد رحمة الشامسي :

شكرا معالي الرئيس ، والشكر موصول لمعالي الوزير ، وحقيقة نحن دائما نسعد بحضوره في  

هو يخلق أجواء لطيفة بيننا ، المجلس ، فدائما يكون متعاونا معنا ، ونحن أيضا نتعاون معه ، و

 وإن شاء االله تستمر هذه الأجواء بحضور معاليه .

معالي الرئيس ، آما تعلمون أنه تم ترقية الأسواق المالية لدولة الإمارات العربية المتحدة أخيرا 

قبل شهر تقريبا أو أآثر من شهر لتصبح من ضمن الأسواق الناشئة في إطار مؤشر مورغان 

لمي ، وهذه الترقية تفرض التزامات على الأسواق المالية في الدولة ، وترقية هذه ستانلي العا

الأسواق أدى إلى زيادة حجم التداول في الأسواق المالية مما انعكس بالشكل الإيجابي على 

الاقتصاد بصفة عامة ، ويقاس الاقتصاد الوطني لكل دولة بمدى قدرة الأسواق المالية وحجمها 

وهي أحد المؤشرات الرئيسية لقوة الاقتصاد الوطني ، والحمد الله دولة الإمارات  وتداولاتها ،

 تحظى باقتصاد وطني قوي في هذا المجال .

آان عندي مجموعة من الأهداف أردت أن  –معالي الرئيس  –الحقيقة أن الهدف من هذا السؤال 

 أحققها في هذا المجال منها :

سوق ناشئ لأنه سوف يتم إعادة تقييم هذا السوق خلال فترة الهدف الأول : الحفاظ على السوق آ

معينة ، فإما نبقى ضمن الناشئين وإما أن يتم شطب أسواقنا من ضمن الأسواق الناشئة وإما أن يتم 

ترقية أسواقنا إلى الأسواق النامية والترقية أيضا للمستوى الأعلى وهكذا إلى أن نصبح من ضمن 

 ق الأوروبية وغيرها .الأسواق المتطورة آالأسوا

الهدف الثاني : تعزيز ثقة المستثمرين المحليين والأجانب في السوق ، وفتح المجال أمام الإستثمار 

 الأجنبي للدخول في السوق لأن هذا سوف يعزز الثقة في السوق .

الهدف الثالث : الحد من المضاربات التي تحدث في الأسواق ، وهذا عنصر مهم لأن هذه 

مار المتوسط وطويل الأمد ، ثات غير صحية في الأسواق ، ويجب أن نتطلع إلى الإستالمضارب

 طبعا لا يمكن أن تقضي على المضاربات ولكن يمكن أن تحد منها ومن تأثيراتها على المؤشر .

أيضا الهدف الرئيسي هو حماية صغار المستثمرين من آبار المستثمرين وأعضاء مجالس 

ومبالغ آبيرة ولديهم القدرة على التلاعب في هذه الشرآات ،  اًن حصصالإدارات والذين يملكو
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وقد تفضل معالي الوزير في مداخلته ، وأنا طبعا أقتبس مما قاله حيث قال أن ما يحدث في 

إلى حد ما هي حرآة تصحيحية ،  –معالي الرئيس  –الأسواق هي حرآة تصحيحية ، طبعا 

المالية ويجب أن يكون هناك حرآة تصحيحية لأنه لا  والحرآات التصحيحية هي صحية للأسواق

يمكن الإستمرار في هذا النمو في هذا القطاع لكن الحرآة التصحيحية يجب ان تكون بناء على 

معطيات معينة ، فالأسواق هبطت خلال هذا الشهر من أعلى نسبة وصلها المؤشر إلى تداول أمس 

نسبة ناتجة عن أوضاع خارج السوق ، نعم % ، فهذه النسبة ليست تصحيحية وإنما هي 20

الأوضاع الجيوسياسية في المنطقة متوترة إلى حد ما ، لكن نحن الحمد الله نتمتع باستقرار سياسي 

 ولحمة وطنية ولا يوجد علينا أي خطر في الوقت الحالي من هذه الأوضاع .

لنت نموا في نتائجها ، الشيء الثاني : أداء الشرآات يعتبر أداء متميز ، ومعظم الشرآات أع

 والنمو بحجم مقبول وآبير .

أيضا السيولة متوفرة في الأسواق . آذلك أسعار النفط في نمو ، إذاً الاقتصاد بمجمله يعتبر 

اقتصاد يبشر بالخير وفيه نمو ، ولا يوجد مبرر لهذا الهبوط القاسي ، لذلك لا بد أن نبحث عن 

 ن تكمن المشكلة .يلا بد من البحث عن السبب وأ الأسباب ، فالآن بعد آل هذه المعطيات

معالي الرئيس ، الملاحظ في الآونة الأخيرة وأيضا من فترة وليس فقط الفترة الأخيرة ، وطبعا 

نحن سنأخذها بمجملها ولن نحدد شرآة أو حدث معين ، لكن هناك أحداث قريبة وأحداث حصلت 

أسعار أسهمها حيث ارتفعت لمدة ثلاث أو اربع منذ فترة ، فقد حدثت تغيرات لبعض الشرآات في 

أيام متتالية بالحد الأعلى ، وحصل عليها ليس فقط ارتفاع في الأسعار وإنما أيضا في حجم 

التداولات ، أي أن شرآة آانت تتداول مليوني سهم في اليوم وثم أصبح عليها تداولات بمائتي 

ولات ؟ فلا بد أن يكون لدى الهيئة إدارة تراقب مليون سهم في اليوم ، فكيف تحدث عليها هذه التدا

تابع لها شخصيا ، ولن مهذه العملية ، فهذه التصرفات غير طبيعية ، ومن هذه الشرآات شرآة أنا 

من عملية التخارج في آبيرة أتطرق لاسمها ، وقد استحوذت على شرآة في أمريكا وحققت ربحية 

لا نرغب بإثارة أسماء شرآات معينة الآن لكن أنا  هذه الشرآة ، والشرآة معروفة ، وطبعا نحن

على استعداد أن أقول اسم الشرآة إذا رغب معالي الوزير أو رغب أعضاء المجلس تحت هذه 

 القبة .

الشيء الثاني : معالي الرئيس ، هناك شرآة رئيسية في الدولة أعلنت أنها سوف تقوم بعملية إعادة 

% من 10شراء لأسهمها ، وهي شرآة مهمة في السوق ، وتقدمت بطلب لإعادة شراء نسبة 

) مليون سهم من رأسمالها ، هذه 300أسهمها ، وهذه النسبة تعني ما يقارب مائتي مليون سهم أو (

في نفس اليوم أو في  –أعتقد  – ا) الف سهم عند وسيط في السوق وباعته100شرآة اشترت (ال
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% من أسهمهم اتجه آل 10اليوم التالي ، وفي نفس الوقت يوم أعلنوا أنهم ينوون شراء 

المستثمرين لهذه الشرآة واشتروا أسهمها وانتهى الموضوع ، فماذا آان الهدف من هذه العملية ؟ 

تضليلية سيدي الرئيس لا يمكن قبولها ولا يمكن السكوت عليها من قبل الوزارة ومن هذه عملية 

 قبل جهات الرقابة .

ايضا حدثت أخيرا عمليات مضاربة على إحدى الشرآات ، وهذه شرآة رئيسية موجودة في 

السوق وهي من ضمن الشرآات التي تم ضمها لمؤشر مورغان ستانلي ، وقد حدثت عليها 

ريقة عجيبة ، ومن الملاحظ سيدي الرئيس أن المدير التنفيذي لهذه الشرآة يخرج مضاربات بط

على الإعلام ويقول أن سعر السهم يستحق الرقم الفلاني ، وأعتقد أنه لا يحتاج لذآر أسماء فنحن 

أن قيمة ليقول نتكلم عن ممارسات وهي معروفة ، فيخرج علينا هذا المدير التنفيذي لهذه الشرآة 

) درهم ويرتفع السهم ، فبأي حق يقوم مدير تنفيذي مطلع ويخرج في 14شرآة العادلة هي (سهم ال

وسائل الإعلام ويقول هذا الكلام ؟! فلو حدث هذا الشيء في سوق مالي نامي أو في الولايات 

المتحدة فربما سيستدعونه إلى الكونجرس الأمريكي للتحقيق معه ويعاقب ويحال للنيابة ، فهذا 

% إلى 8بحقوق المساهمين ، وبعد بضعة أيام تزيد حصته من  –معالي الرئيس  –تلاعب 

، فكيف زادت حصته بهذه الطريقة ؟! فهذا الأمر يحتاجِ إلى تحقيق من أجل حماية حقوق 28%

سأتابع هذه الحادثة نقطة . نقطة ولن أضرب أمثلة  –الناس ، وبعد عدة أيام يا معالي الرئيس 

اشة التلفزيون ويقول لا توجد مشاآل في الشرآة وأن الشرآة آذا وآذا يظهر على ش –أخرى 

ويتعدل سعر السهم بناء على ذلك ويرتفع ويصل مثلا خمس دراهم أو ست دراهم ، وبعد ثلاثة 

أيام يتم الإعلان عن انعقاد لمجلس إدارة الشرآة ويعقد مجلس الإدارة بعد ساعات من تداول هذه 

تداول تخرج علينا وآالات الأنباء بأن السيد فلان الفلاني قدم استقالته من الشرآة ، وقبل نهاية ال

هذه الشرآة ، ويظهر في الساعة الواحدة والنصف على سكاي نيوز أو على العربية ويأتون 

بالخبر أنه من مصادرهم الموثوقة ، والحقيقة أن هذا الاجتماع لم ينعقد يا معالي الرئيس ، 

جلس الإدارة خرجت للصحافة قبل أن يتم عقد الاجتماع ؟! فهل هذا والمعلومات وقرارات م

ناس مواطنين وغيرهم خسروا أموالهم بسبب هذه الأشياء ، أيضا أمعقول ! معالي الرئيس ، هناك 

) insider) ، تملك جزء في هذه الشرآة ، وهذه الشرآة تعتبر (sister companyعندهم (

السوق خلال هذه الفترة مما أدى إلى هبوط السهم إلى اليوم وقد باعوا جزء آبير من الأسهم في 

% في 10الآن وأنا أتكلم معكم يا معالي الرئيس هبطت هذه الشرآة بالنسبة القصوى وهي 

 % .7.5أو  8الصباح ، والآن إرتدت إلى 
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ن معالي الرئيس ، أنا أقدر جهود معالي الوزير ، ولكن أطلب منهم حماية صغار المستثمرين الذي

ضاعت أموالهم والذين أرادوا أن يبيعوا أسهمهم في الأمس ولم يستطيعوا بيعها حتى على الحد 

الأدنى للسهم ، لماذا ؟ لأنه آان معروض ثلاثين مليون سهم على الحد الأدنى ولا أحد يريد 

 ، فهؤلاء المساآين صغار المستثمرين منهم المستلف أو المستثمر وغير قادر على تغطيةالشراء

الإلتزام عليه ماذا يفعل ؟ يفترض أن يكون هناك ضوابط في هذه العملية ولا يترك الحبل على 

الغارب ، أوقفوا تداول هذه الشرآات في حينه واستفسروا عن المخالفات ، لكن لا يمكن الاستمرار 

حدة بذلك ، آما أن ما حصل لهذه الشرآة أثر على باقي السوق ، فالمسألة ليست مسألة شرآة وا

 وإنما هذا أثر على باقي السوق ، وشكرا .

 معالي الرئيس :

شكرا سعادة الأخ أحمد الشامسي ، بلا شك أن هذا الموضوع مهم ، وآما ذآر سعادة الأخ أحمد لا 

بد من حماية المستثمرين بمختلف فئاتهم سواء صغار أو متوسطين أو آبار وحماية سمعة الدولة 

الأسواق الناشئة وغيرها من المسائل ، فهذه الممارسات الخاطئة التي وحماية تصنيفات الدولة في 

الجة أشار إليها الأخ أحمد الشامسي نرجو من معالي الوزير أن يوضح لنا ما ستقوم به الوزارة لمع

 .هذه الامور المختلة ، تفضل 

 معالي / سلطان بن سعيد المنصوري : ( وزير الاقتصاد )

شكر سعادة العضو بكل صراحة على توضيح هذا الجانب المتعلق بما ، وأ سشكرا معالي الرئي 

يحدث في السوق في الوقت الحاضر خاصة عن بعض الممارسات الضارة في هذا السوق ، وأنا 

وأود أن لا ندخل في حالات خاصة لأن الناس سيترجموها  –معالي الرئيس  –ذآرت في البداية 

نتحدث عنها ، وبالنسبة لهذه المسألة لا أستطيع الحديث وسيفهمون ما هي الحالات الخاصة التي 

عن بعض الأمور المتعلقة بالإجراءت التي قامت بها الهيئة حتى الآن لأنه لا يمكن أن ننشر هذه 

الأشياء الآن لأنها في مراحل نقوم فيها بالاستيضاح لمعرفة إذا آان هناك مخالفات أم لا ، وأنا 

قانون ، والقانون حدد الحالات التي يتم فيها سوء استخدام لمعلومات أو أؤآد للعضو بأننا ملتزمين ب

التعامل بطريقة غير صحيحة في قضية الشائعات في بيع وشراء الاسهم أو استغلال المعلومات 

غير المعلنة وغيرها ، وهناك آما تعلمون عقوبات مربوطة بهذا الشيء ، فبالتالي لا بد أن نعطي 

الفرصة بحيث يشرح ما حصل ، وهل فعلا هذه الأمور ثبتت على  –ا أيض –الجانب الآخر 

هؤلاء الأشخاص وعلى هذه الجهات ، فهذا هو المطلوب الآن منا آهيئة ، فدورنا يكون في حصر 

وهي تقوم بإعطاء التقارير  هذه الحالات ، وهناك طبعا إدارات خاصة بالرقابة على السوق ،

فالهيئة هي المسؤولة عن متابعة هذه التقارير إذا آان فيها تجاوزات اليومية إلى الهيئة ، وبالتالي 
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بالأسلوب المطروح لدينا الآن في القانون ومطلوب أيضا في بعض القرارات التي صدرت من 

مجلس الإدارة ، فأنا لا أستطيع أن اتحدث حسبما أشار سعادة العضو أيضا في حالات معينة 

ات أو ممارسات والسوق لا يعلم عنها أو لم يقم السوق بحصرها محددة ، فإذا آان هناك أي تجاوز

بالإمكان أن ننظر فيها ، لكن بشكل عام نحن متابعين والهيئة متابعة لكل هذه الأحداث ، ولكن آما 

 ذآرت لا أستطيع الحديث الآن أمامكم حول هذه الإجراءات ، وشكرا .

 معالي الرئيس :

 الكلمة للأخ أحمد الشامسي .  

 ادة / أحمد محمد رحمة الشامسي :سع

معالي الرئيس ، أعتقد أنني آنت واضحا آل الوضوح فيما طرحته ، وأعتقد أن النقاط التي قدمتها  

هي نقاط واضحة ولا أرغب أن أزيد فيها ، لكن أتوقع من الوزارة ومن هيئة الأوراق المالية القيام 

ن تبقى الهيئة والوزارة والسلطات المختصة تتفرج بالدور الوقائي لحماية المستثمرين ، فلا يمكن أ

على هذا الموضوع والسوق يستمر في الهبوط ، فإذا آان هناك مشكلة فليحددوا المشكلة وليتم 

تشكيل لجنة سريعة ويتم التعامل مع المسألة آما هو متعارف عليه في بعض الأسواق ، وأنا أآرر 

، % من أسهم الشرآة28ة عملية استحواذ شخص على فقط نقطة من النقاط التي ذآرتها وهي آيفي

فكيف تمت هذه العملية ؟ هل تمت بطريقة قانونية ؟ أريد معرفة هذا الأمر ، فيجب أن يكون هذا 

محور رئيسي لديهم في الهيئة والوزارة ، شرآة عقدت مؤتمرها السنوي قبل شهرين في دبي 

% من شرآة وطنية ، خلال هذه الفترة وهي 30أجنبية ، وبعد انتهاء المؤتمر أعلنت شراء حصة 

فترة المؤتمر الذي عقد حصلت تداولات على الشرآة الوطنية بطريقة غير طبيعية حيث ارتفع 

) ، وبعد بضعة أيام أعلن الاستحواذ على هذه 4.30) أو (4.50سهمها من ثلاثة دراهم مثلا إلى (

هناك شفافية ، فإما أن تلغى هذه  الشرآة ، فهناك أشخاص خسرت في هذا الموضوع ، فليس

التداولات أو أي إجراء آخر ، فهناك إجراءات يجب أن تقوم بها الهيئة لحماية المستثمرين ، وأنا 

أتوقع من معالي الوزير أن يحظى هذا الموضوع باهتمامهم ، ولا أود التقدم بتوصية لأن هذا 

 قات التي يقوموا بها ، وشكرا .الموضوع واضح ، وفقط أطالب بالإسراع في نتائج التحقي

 معالي الرئيس :

شكرا أخ أحمد ، طبعا آما تعرفون فالمجلس لديه أدواته الرقابية مستقبلا ، إن شاء االله في الدور  

القادم سواء مناقشة موضوع يخصص لهذا الأمر أو طرح أسئلة مجددا في هذا الخصوص على 

 الوزير ، تفضل معالي الوزير بتعقيب ختامي .

  



 

 323من  58صفحة                                                                                 15الفصل  - 3الدور  - 17مضبطة الجلسة 

 معالي / سلطان بن سعيد المنصوري : ( وزير الاقتصاد )

بالنسبة لهذا الموضوع أنا أؤآد لمعاليك وللأخ العضو بأن الهيئة تقوم وستقوم بجميع الإجراءات  

المطلوبة في هذه الحالات ، ولا أستطيع التصريح بأي شيء الآن إلى أن ننتهي من هذه 

  الإجراءات المطلوبة في مثل هذه الحالات ، وشكرا .

 معالي الرئيس :

ول في شأن السجل السكاني وبطاقة الهوية فإنه يؤجل لاجتماع قادم بالنسبة لمشروع القانون الأ

لاتصال المسؤول الوزاري في هذا الموضوع واعتذاره عن عدم حضور الجلسة بسبب المرض ، 

 لذلك ننتقل إلى مشروع القانون الثاني . 

  البند الثالث : مشروعات القوانين المحالة من اللجان :

 . تنظيم مهنة مدققي الحساباتمشروع قانون اتحادي بشأن  .2

 معالي الرئيس :

مقرر لجنة الشؤون المالية والاقتصادية والصناعية إلى  –ليتفضل سعادة / علي عيسى النعيمي 

ماهية  *أيها الإخوة ، طبعا القانون موجود لديكم ، وهناك في التقرير المكان المخصص للمقرر .

) 22) سنة على العمل بالقانون الاتحادي السابق رقم (18المشروع ومبرراته خاصة أنه مرت (

م ، وأعتقد آما تعودنا سننتقل إلى الملاحظات الأساسية للجنة على المشروع ثم نتائج 1995لسنة 

 أعمال اللجنة ، تفضل .

 لاقتصادية والصناعية )( مقرر لجنة الشؤون المالية وا : / علي عيسى النعيمي سعادة

 تقرير لجنة الشؤون المالية والاقتصادية والصناعية للمجلس الوطني الاتحادي

 بشأن تنظيم مهنة مدققي الحسابات 2014في شأن مشروع قانون اتحادي رقم (     ) لسنة 

 ثالثا : الملاحظات الأساسية للجنة على المشروع :

ومع ما ارتأته اللجنة من أهمية موافقة المجلس الموقر على المشروع من حيث المبدأ، إلا أنها 

  تبدي ملاحظاتها الأساسية على المشروع في إطار الآتي: 

. ضرورة إضافة القوانين المتعلقة بالمسئولية المدنية عن الضرر وذلك لارتباطها بمشروع 1

) على أن مدقق حسابات 20المحاسبة حيث نصت المادة (القانون ، وآذلك قانون تنظيم ديوان 

الهيئات والمؤسسات العامة وهو بهذا الاختصاص يتشابه مع اختصاص ديوان المحاسبة الذي 

  يختص بتدقيق حسابات الهيئات العامة والمؤسسات ، ومن ثم آانت هناك ضرورة للإشارة إليه  . 

  
  ) بالمضبطة .2تقرير اللجنة في شأن مشروع القانون آاملاً ملحق رقم (  *
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ر للمهنة من أهم أسباب تحديث مشروع القانون . على الرغم من أن التدريب والتعليم المستم2

لدوره الفاعل في الارتقاء بالمهنة وتطويرها علاوة على الاتجاه الإقليمي والعالمي للتشريعات التي 

أآدت على أهمية التعليم المستمر آأساس لمهنة مدققي الحسابات ، إلا أن المشرع قد  أغفل إضافة 

  لتدريب والتعليم والتأهيل المستمر للمهنة . اختصاص للوزارة في  إعداد آليات ا

بعنوان الغرامات الإدارية دون أن يرد  39و38. أورد المشروع فصلاً احتوى على المادتين 3

، فالإدارة تتصالح على الغرامة ولا  نظاما للتصالح عليها وهو الأمر اللازم وفقاً للدستور

زجر ومن ثم فهي عقوبة جنائية لا توقعها إلا تفرضها، لأن الغرامة المسماه إدارية قصد بها ال

من  28المحاآم وليس جهة الإدارة ، ومن ثم تخالف بصيغتها الواردة بدون تصالح نص المادة 

الدستور والتي تنص على أن آل متهم بريء حتى تثبت إدانته بمعرفة النيابة والمحكمة الجنائية 

من  21خالف الصياغة الواردة نص المادة وليس آل متهم مدان حتى يثبت هو براءته ، آما ت

الدستور والتي تحمي الملكية حيث لو اعتبرت الغرامة إدارية فإنه يجوز تنفيذها في أموال المدين 

بها دون حاجة لانتظار الحكم القضائي في الدعوى المرفوعة طعنا عليه  لأن آل قرار إداري 

 نفاذ حتى تلغيه المحاآم .يفترض سلامته وأنه قائم على أسباب صحته وواجب ال

استناداً إلى آل ما سبق فقد ارتأت اللجنة اقتراح تعديلات على مواد المشروع لتلافي أسباب 

  الملاحظات الأساسية، وغير ذلك من ملاحظات الصياغة القانونية ومنها: 

. تعديل تعريف قواعد سلوك وآداب المهنة ليصبح (مجموعة مبادئ توضح القيم الاخلاقية 1

  والصفات السلوآية المثالية للمدقق) , وذلك اختصارا للعبارة وفقا لقواعد الصياغة التشريعية. 

. إضافة بند للحاصلين على درجة الماجستير في مجال المحاسبة  لقيد مدقق الحسابات في سجل 2

وليس  المدققين ، ليكتفى بشأنهم بالخبرة العملية اللاحقة على الحصول على المؤهل  لمدة سنتين

  ثلاث سنوات تبعا للمقرر بالنسبة  للحاصلين على البكالوريوس في المحاسبة . 

. السماح لمجلس الوزراء بزيادة نسبة المشارآة الوطنية في شرآات مزاولة المهنة في الدولة 3

% تحسبا لما قد تسمح به الظروف مستقبلا 25لما هو أآثر من النسبة المقررة بالمشروع وهي 

  المشارآة الوطنية لتحقيق أغراض المشروع .من زيادة 

وإزالة التناقض الموجود بالمادة حيث إن العمل في فرع  1في البند  2تم دمج البند  5. في المادة 4

ضمن ثلاث شرآة تدقيق أجنبية مقيدة في سجل مدققي الحسابات ليس شرطا ملزما للقيد وإنما حالة من 

  حالات منها الشراآة ومنها العمل لدى مواطن مقيد  ويكفي توافر إحداها لإجراء القيد. 

) بشأن  اختصاصات الوزارة  بما  يتفق مع أهداف القانون بشأن 8. استحداث بند  بالمادة (5

ات التدريب الارتقاء بالمهنة وتطويرها من خلال التدريب والتعليم المستمر ليصبح البند  (إعداد آلي
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والتعليم والتأهيل المستمر للمهنة) ، فضلا عن النص على تولي الوزارة لمهامها المقررة 

  بالمشروع  من خلال إدارة متخصصة . 

. تقليل مدة إخطار الوزارة لطالب القيد إلى  خمسة أيام عمل بدلا من عشرة أيام عمل  لتسريع وتسهيل 6

رة طالب القيد بقرارها خلال خمسة أيام عمل من تاريخ صدوره الإجراءات لتصبح المادة (تخطر الوزا

بموجب آتاب مسجل على العنوان الثابت بالطلب المقدم للوزارة أو بالتسليم المباشر أو إحدى وسائل 

  الاتصال الحديثة، على أن يتضمن الإخطار في حالة رفض الطلب بيانا بأسباب الرفض). 

ى مدقق الحسابات  ليمتد الحظر فضلا عن الشرآات لكافة . التعديل في مادة المحظورات عل7

  العملاء من هيئات ومؤسسات عامة وخاصة .   

. إلزام مدقق الحسابات ببذل عناية الشخص الحريص في أداء عمله ، وذلك بوصفه مأجورا 8

  عليه، وهو ما يقتضي بذل المزيد من العناية . 

دقق الحسابات مؤقتا عن مباشرة المهنة حتى انتهاء . استحداث بند يسمح لمجلس التأديب بوقف م9

  محاآمته ، لأهمية تمكين مجلس التأديب من هذه السلطة في الحالات التي يقدرها . 

. إضافة نظام التصالح على الغرامة الإدارية مراعاة للاعتبارات الدستورية السابق شرحها 10

ة بها توقعها المحاآم بحسب المقرر بحيث تصبح العقوبات الوارد 38فتغيرت صياغة المادة 

بما يسمح بعدم تحريك الدعوى الجزائية إلا بطلب من الوزير  39دستوريا وتغيرت صياغة المادة 

  أو  من يفوضه على أن يصدر الوزير أو من يفوضه ضوابط وإجراءات التصالح  . 

لوزير الاقتصاد  . حذف اشتراط الحصول على إذن السلطة القضائية لتقديم مدقق الحسابات11

المعلومات التي يطلبها لأن الوزير يطلب معلومات بصفته لا بشخصه ومسؤول سياسيا عن عمله 

فضلا عن أن المادة قيدت الأمر بأحوال الاقتضاء والضرورة ، واتساقا مع مشروع قانون 

  .  336،  333الشرآات الجديد الذي يخول الجهة الإدارية أصلا حق التفتيش تبعا للمادتين  

. التعديل على مادة إصدار اللائحة التنفيذية لتحديد وقت لإصدار اللائحة التنفيذية لتصبح المادة (يصدر 12

اللائحة التنفيذية لهذا القانون خلال ستة أشهر من تاريخ العمل  - بناء على عرض من الوزير - مجلس الوزراء

  وآداب المهنة في المادة التالية .   به) ، والإلزام بذات المدة لإصدار الوزير لقواعد سلوك 

وإذ تقدم اللجنة تقريرها وما ورد به من مقترحات لتعديلات المواد فإنها تأمل أن تكون قد بذلت 

عنايتها اللازمة في تنفيذ تكليف المجلس لها بدراسة هذا المشروع وتدعو المجلس للموافقة على 

 مقترحات تعديلاتها لمواد المشروع.

 س :معالي الرئي

 هل هناك أية ملاحظات على تقرير اللجنة ؟ الكلمة للأخ أحمد الزعابي .
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 سعادة / أحمد علي الزعابي :

شكرا معالي الرئيس ، أنا أشكر اللجنة الموقرة على العمل الجليل الذي قامت به في هذا القانون ،  

سة من مشروع القانون ولكن هذا القانون آما هو موجود فيه مواد خاصة المادتين الخامسة والساد

تتعارض مع أحكام قانون الشرآات التجارية والشرآات المهنية حيث أن نص هاتين المادتين جعل 

% ، وهذا يخالف قانون الشرآات التجارية التي حددت أن لا تقل نسبة 25نسبة المواطن فيها 

قانون الشرآات % ، وطبعا هذه مخالفة صريحة ومخالفة لقانون عام وهو 51المواطن فيها عن 

  التجارية ، وهذا قانون يعتبر خاص بالنسبة له ، هذه النقطة الأولى .

أنه قد فات على اللجنة الموقرة أن تلزم مكاتب تدقيق الحسابات القائمة أو  –أيضا  -النقطة الثانية 

فهاتين الشرآات القائمة أن توفق أوضاعها وفقا للقانون الحالي أو مشروع القانون الحالي ، 

نقطتين جوهريتين ، فيجب على الشرآات القائمة وقت صدور هذا القانون أن توفق أوضاعها وفقا 

لأحكام مشروع القانون الحالي ، وبالتالي إذا ترك الأمر دون أن تعدل هاتين المادتين وإضافة هذه 

ن اليوم معظم الفقرة في مادة لاحقة فإنه لن يكون للمواطن نصيب بالنسبة لهذه الشرآات ، فنح

الشرآات القائمة هي شرآات أجنبية ، وبالتالي سوف تغل أيدي المواطنين عن هذه المنافسة ، لأنه 

إذا بقيت بهذه الطريقة فلن تكون هناك منافسة مشروعة لأن الوضع القائم حاليا أن الشرآات 

اللجنة من قبل  هناك رسالة وردت إلى –أيضا  –الأجنبية هي المسيطرة على السوق ، وبالتالي 

جمعية المحاسبين ومدققي الحسابات الإماراتيين مسجل فيها أآثر من مائة مدقق حسابي لغاية 

، فماذا سيكون نصيب هؤلاء إذا ترك الأمر بهذه الصورة ؟ أعتقد أن المواطن سيكون في الآن

شرع لحماية نطاق ضيق ولن يستطيع المنافسة ، وبذلك فهل نحن نشرع لوجود شرآات أجنبية أم ن

  المواطن ولأن يكون المواطن هو صاحب اليد الطولى في بلده ؟ وشكرا.

 معالي الرئيس :

طبعا هذه الأمور سنناقشها إن شاء االله عندما نأتي إليها في الجدول المقارن ، والآن هل هناك أية  

وع القانون ملاحظات أخرى على التقرير ؟ لم تبد أية ملاحظات إذاً هل يوافق المجلس على مشر

  من حيث المبدأ ؟ 

 ( موافقة )

  معالي الرئيس :

إذاً سننتقل الآن إلى الجدول المقارن لمناقشة مواد مشروع القانون وأخذ الموافقة عليها مادة. مادة. 

 تفضل الأخ المقرر .  
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 سعادة المقرر :

  م2013مشروع قانون اتحادي رقم (    ) لسنة 

  بشأن تنظيم مهنة مدققي الحسابات

م فأعتقد أن هناك خطأ إذا أمكن 2013وليس  2014المفروض يا معالي الرئيس أن تكون لسنة  -

  تصحيحه . مشروع القانون آما ورد من الحكومة : 

  " نحن خليفة بن زايد آل نهيان رئيس دولة الإمارات العربية المتحدة، 

  بعد الاطلاع على الدستور، 

بشأن اختصاصات الوزارات وصلاحيات الوزراء  1972) لسنة 1وعلى القانون الاتحادي رقم (

  ، والقوانين المعدّلة له ، 

  في شأن الشرآات التجارية، والقوانين المعدّلة له"   1984) لسنة 8وعلى القانون الاتحادي رقم (

 يوجد تعديل من اللجنة حيث عدلت عبارة " والقوانين المعدلة له " إلى " وتعديلاته " . -

 س :معالي الرئي

  هذا طبعا آما اتفق عليه الأمر وبالتوافق مع الحكومة ، فهل يوافق المجلس على ذلك ؟ 

 ( موافقة )

 سعادة المقرر :

  بإصدار قانون المعاملات المدنية وتعديلاته".  1985) لسنة  5" وعلى القانون الاتحادي رقم ( 

وما بعدها  282دنية بالمواد المبرر : لأن  القانون المضاف خصوصا في تنظيمه للمسؤولية الم

 والتي نظمت  المسؤولية المدنية عن الضرر . 24يرتبط بمشروع القانون  في مادته رقم 

 معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس والحكومة على هذه الفقرة المضافة للديباجة ؟ 

 ( موافقة )

 سعادة المقرر :

بإصدار قانون العقوبـات، والقوانين المعدلة له،  1987) لسنة 3وعلى القانون الاتحادي رقم (

بإصدار قانون الإجراءات الجزائية، والقوانين  1992) لسنة 35وعلى القانون الاتحادي رقم (

بإصدار قانون المعاملات التجارية،  1993) لسنة 18المعدلة له، وعلى القانون الاتحادي رقم (

في شأن تنظيم مهنة مدققي الحسابات، والقوانين  1995) لسنة 22وعلى القانون الاتحادي رقم (

في شأن هيئة وسوق الإمارات للأوراق  2000) لسنة 4المعدّلة له، وعلى القانون الاتحادي رقم (

  المالية والسلع، والقوانين المعدّلة له " . 
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 والقوانين المعدلة له " لتصبح " وتعديلاته " .   طبعا جميع هذه القوانين تم تعديل عبارة " -

في شأن هيئة وسوق الإمارات للأوراق المالية والسلع  2000) لسنة 4" وعلى القانون رقم (

 والقوانين المعدلة له " .

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذه الفقرات ؟ الكلمة للأخ أحمد الزعابي .  

 ي :سعادة / أحمد علي الزعاب

) 8شكرا معالي الرئيس ، المفروض أن تضاف للديباجة الفقرة التالية : " وعلى القانون رقم ( 

م في شأن تنظيم علاقات العمل والقوانين المعدلة له " . وأيضا : " قانون الإثبات في 1980لسنة 

حالة المسؤولية المعاملات المدنية والتجارية القانون والصادر بالقانون ... " لأن هناك إثبات في 

مرتبط بقوانين أخرى . آذلك المفروض  –أيضا  –المدنية سوف يطبق فيها قانون الإثبات ، وهو 

م بشأن الموارد البشرية في الحكومة 2008) لسنة 11إضافة: " وعلى المرسوم بقانون رقم (

خلافه ، فاليوم هذا الاتحادية والقوانين المعدلة له " وذلك بالنسبة لما يستجد في قانون المعاشات و

قانون المفروض أن يؤسس لتوطين مهنة معينة ، والتوطين يحتاج لأن يكون مرتبط بقانون العمل 

وبقانون الإثبات وبقوانين الموارد البشرية سواء بالنسبة للحكومة الاتحادية أو أيضا قانون 

 المعاشات ، وشكرا .

 معالي الرئيس :

شكرا أخ أحمد ، أعتقد أن القوانين الثلاثة التي ذآرتها والمرسوم بقانون سيدرسها الإخوة في  

اللجنة مع القانونيين خلال الاستراحة ، وإن شاء االله بعد الاستراحة نتفق على إدراجها ، تفضل 

 سعادة المستشار .

 الأستاذ / د. هشام محمد فوزي : ( المستشار القانوني بالمجلس )

عالي الرئيس ، بالنسبة لقانون تنظيم علاقات العمل الحقيقة هناك رابطة قوية بينه وبين المشروع م 

الذي أمامنا ، وأيضا قانون الإثبات في المعاملات المدنية لا مشكلة في إضافته ، لكن تبقى المشكلة 

قات وظيفية ، في إضافة قانون الموارد البشرية لأننا في إطار علاقات خاصة وليس في إطار علا

 فأقترح إضافة القانونين الأولين المقترحين وعدم إضافة القانون الثالث ، وشكرا .

 معالي الرئيس :

إذاً بالإمكان التفاهم مع الوزارة بشأن هذه القوانين خلال الاستراحة ، وإن وافقت الوزارة نضيفهم  

 إلى الديباجة ، تفضل سعادة المقرر أآمل .
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 سعادة المقرر :

  في شأن تجريم غسل الأموال،  2002) لسنة 4وعلى القانون الاتحادي رقم (" 

  بدون تعديل . 

  في شأن إنشاء هيئة التأمين وتنظيم أعماله . 2007) لسنة 6وعلى القانون الاتحادي رقم (

  تم إضافة آلمة " وتعديلاته " إليه .    -

  دات العامة للدولة " .في شأن الإيرا 2011) لسنة 1وعلى القانون الاتحادي رقم (

 بدون تعديل . -

 معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس والحكومة على ذلك ؟ 

 ( موافقة )

 سعادة المقرر :

في شأن إعادة  2011) لسنة  8إضافة مستحدثة من اللجنة : " وعلى القانون الاتحادي رقم ( 

  تنظيم ديوان المحاسبة " . 

) على أن مدقق الحسابات  20القانون حيث نصت المادة ( المبرر : نظراً لارتباطه بمشروع 

يدقق حسابات الهيئات والمؤسسات العامة وهو بهذا الاختصاص يتشابه مع اختصاص ديوان 

المحاسبة الذي يختص بتدقيق حسابات الهيئات العامة والمؤسسات ومن ثم آانت هناك ضرورة 

 للإشارة إليه .

 معالي الرئيس :

 والحكومة على هذه الإضافة ؟ الكلمة لمعالي الوزير .  هل يوافق المجلس 

 معالي / سلطان بن سعيد المنصوري : ( وزير الاقتصاد )

معالي الرئيس ، نحن نوافق على هذه الإضافة في ضوء التبرير المقدم خاصة وأن عمليات  

 التطوير تشمل أيضا مؤسسات عامة ، وشكرا .

 سعادة المقرر :

بشأن قواعد إعداد الميزانية العامة  2011) لسنة 8نون اتحادي رقم (" وعلى المرسوم بقا

  والحساب الختامي " 

  بدون تعديل . 

  بشأن تنظيم مهنة الترجمة". 2012) لسنة 6مستحدث من اللجنة : "وعلى القانون الاتحادي رقم (

 من المشروع . 33المبرر : للارتباط نظرا للإشارة لأمور الترجمة بالمادة 
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 الرئيس : معالي

  هل يوافق المجلس والحكومة على هذه الإضافة ؟ 

 ( موافقة )

 سعادة المقرر :

" وبناءً على ما عرضه وزير الاقتصاد، وموافقة مجلس الوزراء والمجلس الوطني الاتحادي، 

  وتصديق المجلس الأعلى للاتحاد، أصدرنا القانون الآتي : "

 بدون تعديل .

 معالي الرئيس :

يوافق المجلس على الديباجة باستثناء القانونين المقترحين من الأخ أحمد الزعابي والتي إذاً هل 

سيتم مناقشتها خلال الاستراحة فإذا تمت الموافقة عليهما سيتم إضافتهما ويتم الموافقة على 

  الديباجة بأآملها آما عدلها المجلس ؟

  (موافقة)

 معالي الرئيس :

 تفضل الأخ المقرر . 

 مقرر :سعادة ال

  أحكام عامة 

  ) تعاريف 1المادة (

" في تطبيق أحكام هذا القانون يكون للكلمات والعبارات التالية، المعاني المبينة قرين آل منها ما 

  لم يقض سياق النص بغير ذلك: 

 الدولة: الإمارات العربية المتحدة.

  الوزارة : وزارة الاقتصاد.

  الوزير: وزير الاقتصاد.

  الأوراق المالية والسلع.الهيئة: هيئة 

  السلطة المختصة: السلطة المحلية المعنية في آل إمارة.

  المهنة: مهنة تدقيق الحسابات.

مدقق الحسابات: الشخص الطبيعي أو الاعتباري المقيد بأحد سجلات مدققي الحسابات لدى 

  الوزارة " . 

  بدون تعديل .
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 معالي الرئيس :

  ات آما وردت من الحكومة ؟ هل يوافق المجلس على هذه التعريف

 ( موافقة )

 سعادة المقرر :

" قواعد سلوك وآداب المهنة: مجموعة من مبادئ تمثل القيم الأخلاقية التي تعتبر بمثابة مقاييس 

مثالية للسلوك المهني ومجموعة قواعد تمثل الصفات السلوآية التي يتعين على المدقق العمل فيها 

  والعملاء وغيرهم ويصدرها الوزير " . بلة مع زملاء المهنة عند ممارسة أعماله وعند مقا

تم تعديلها آالتالي : " قواعد سلوك وآداب المهنة : مجموعة مبادئ توضح القيم الأخلاقية 

  والصفات السلوآية المثالية للمدقق " . 

التصغير تم اختصار العبارة ولتحقيق الفوائد التالية : حذف لفظ (من) لأنها تفيد المبرر : 

والاستنزال من قيمة المعنى وفق القواعد الفنية المتعارف عليها للصياغة التشريعية في حين أن 

نية المشرع وما ورد لاحقاً من أهداف القانون تفيد تعظيم المبادئ التي تشكل مصدراً للقيم 

  الاخلاقية و السلوآية وهي أساسية لا غنى عنها لمدقق الحسابات.

تبعا لقواعد الصياغة التشريعية في مادة التعريفات  " ويصدرها الوزير" تم حذف عبارة  -

بالاقتصار على التعريف الفني أو الاجرائي  دون ذآر أية أحكام موضوعية ، ولأن إصدار 

 الوزير لتلك القواعد مذآور بالأحكام العامة والختامية .

 معالي الرئيس :

 ما عدلته اللجنة ؟ الكلمة لمعالي الوزير .  هل يوافق المجلس والحكومة على هذا التعريف آ

 معالي / سلطان بن سعيد المنصوري : ( وزير الاقتصاد )

) تنص على أن الوزير هو 47معالي الرئيس ، نحن نوافق على هذا التعديل خاصة أن المادة ( 

 الذي يصدر هذه القواعد وقواعد السلوك ، فلا مشكلة في التعديل .

 سعادة المقرر :

لأطراف ذات العلاقة: رئيس وأعضاء مجلس الإدارة وأعضاء الإدارة التنفيذية العليا بالشرآة " ا

%) من رأسمالها، 30المساهمة العامة، والشرآات التي يساهم فيها أي من هؤلاء بما لا يقل عن (

  وآذا الشرآات التابعة أو الشقيقة أو الحليفة " . 

 بدون تعديل . -

 معالي الرئيس :

 فق المجلس على هذا التعريف آما ورد من الحكومة ؟ الكلمة للأخ سلطان الشامسي .هل يوا
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 سعادة / سلطان جمعة الشامسي :

معالي الرئيس ، التعريف ينص على : " الأطراف ذات العلاقة: رئيس وأعضاء مجلس الإدارة  

.. " والآن الشرآة المساهمة الخاصة وأعضاء الإدارة التنفيذية العليا بالشرآة المساهمة العامة ، .

ؤلاء بما أين وضعها في المسألة ؟ ثم يكمل التعريف : " ... والشرآات التي يساهم فيها أي من ه

.. " نحن يا معالي الرئيس نريد أن نترآها " الشرآات " على الشيوع حتى تستوعب لا يقل عن .

المادة الشرآات المساهمة والعامة ، ونضيف عليها بعد إذنك المؤسسات يا معالي الرئيس وبذلك 

%) من 30( . بالشرآة والمؤسسة التي يساهم فيها أي من هؤلاء بما لا يقل عنتصبح " ..

% يا معالي الرئيس بالنسبة للشرآات المساهمة الخاصة والمساهمة العامة 30.. "  رأسمالها .

ربما تكون بالملايين ، فالتواطؤ وارد في هذه المسألة فيما بين مدقق الحسابات وأحد الأعضاء 

يتكلم عن هو تكلم عن ملكية حصص معينة ولم  –معالي الرئيس  –المالكين لحصص ، بالإضافة 

توليه منصب ، فربما يكون الشخص متولي منصب في هذه المسألة ونسبة حصته أقل عن ذلك ، 

.. بالشرآة أو المؤسسة التي يتولى منصب بها أو يساهم فيها أي من هؤلاء بما لا .لذلك نقول : " 

 % نريد رأي الوزارة فيها ، وشكرا.30% ... " ومسألة الـ 30يقل عن 

 :معالي الرئيس 

يا أخ سلطان أرجو أن توضح ، فالآن الصيغة هي آالتالي : " الأطراف ذات العلاقة : رئيس  

وأعضاء مجلس الإدارة وأعضاء الإدارة التنفيذية العليا بالشرآة المساهمة العامة .... أنت تقترح 

على هنا أن نقول : " بالشرآة أو المؤسسة " ؟ هناك شرآات مساهمة عامة واسم الشرآة ينطبق 

 المؤسسات التجارية ، تفضل .

 سعادة / سلطان جمعة الشامسي :

) والمادة 27) والمادة رقم (20معالي الرئيس ، لو عدنا إلى مواد مشروع القانون ، فالمادة رقم (

) تكلمت عن عدة حالات من الشرآات ، بل توسعت في المسألة وقالت " الهيئات 41رقم (

لكن نحن يا معالي الرئيس هنا نتكلم عن الشرآات سواء آانت والمؤسسات العامة والخاصة " 

شرآات مساهمة عامة أو شرآات مساهمة خاصة على أساس أن لا نقول المساهمة العامة 

والمساهمة الخاصة لذلك نقول " الشرآات والمؤسسات " فالثلاث مواد التي ذآرتها الآن تطرقت 

يا معالي الرئيس ، فربما يكون حصته قليلة ولكنه  إلى هذا الموضوع ، هذا بالإضافة إلى المنصب

عنده منصب ، أي صاحب قرار ويحتمل التواطؤ ما بينه وبين مدقق الحسابات الذي نريد ضبط 

% ربما تكون عالية ، ونطلب رأي الوزارة فيها ، 30أفعاله ، بالإضافة إلى النسبة ، فنسبة الـ 

 وشكرا .
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 معالي الرئيس :

 رر .الكلمة للأخ المق 

 سعادة / علي عيسى النعيمي : (مقرر اللجنة) 

شكرا معالي الرئيس ، في الحقيقة ملاحظة الأخ سلطان وجيهة ، فالمؤسسة حسب علمي عادة 

تكون ملكية فردية ، وهنا نحن نتكلم عن الشرآات المساهمة العامة ، وآما ذآر سعادته موضوع 

جيدة ، لكن المؤسسة أعتقد أن ملكيتها عادة تكون المساهمة الخاصة ، فلا أدري أعتقد أن إضافتها 

فردية . وبالنسبة للمنصب فنحن ذآرنا " وأعضاء الإدارة التنفيذية العليا " ، وهذا يجيب على 

تساؤل سعادة الأخ سلطان فيما يخص بعض الشرآات التي بها مناصب عليا ، فموضوع المناصب 

لعليا بالشرآة . وبالنسبة لموضوع النسبة فهذا آما العليا مغطاة ضمن أعضاء الإدارة التنفيذية ا

 جاء من الوزارة ونحن لم نجر عليها أي تعديل ، فهذه آانت وجهة نظر الوزارة ، وشكرا .

 معالي الرئيس :

.. رئيس إذاً أيها الإخوة الأعضاء ، هناك اقتراح من الأخ سلطان الشامسي بأن يكون النص : " . 

عضاء الإدارة التنفيذية العليا بالشرآة المساهمة العامة والخاصة ... " وأعضاء مجلس الإدارة وأ

 والشرآة هنا تعني آل الشرآات طبعا ، فهل توافقون على إضافة الخاصة ؟ الكلمة للأخ أحمد الزعابي .

 سعادة / أحمد علي الزعابي :

ة ، فهناك شكرا معالي الرئيس ، أيضا المؤسسات سواء آانت المؤسسات العامة أو الخاص

مؤسسات حكومية عامة مثل مؤسسة الإمارات للاتصالات ، أليست هذه مؤسسة وعليها مدققي 

حسابات ، فأيضا يجب أن تشملها المادة ، وآذلك هناك بعض المؤسسات أو الشرآات المغلقة وهذه 

لممكن أن فالنسب من ا - يا معالي الرئيس  - يجب أن تدخل في نطاق التعريف ، وأيضا بالنسبة للنسب 

تتفاوت ، فقد يكون شخص مدير في حد ذاته وله نسبة من الأرباح دون أن يكون له نسبة في رأس 

 المال ، وبالتالي أيضا يجب أن يشمل التعريف هذا الأمر وأن توضح أيضا حدوده ، وشكرا .  

 معالي الرئيس :

علاقة : رئيس وأعضاء مجلس إذاً الأخ أحمد يقترح أن يكون التعريف آالتالي : " الأطراف ذات ال

الإدارة وأعضاء الإدارة التنفيذية العليا بالشرآات والمؤسسات العامة والخاصة ..... " فهل 

  توافقون على هذا التعديل ؟ 

 ( موافقة )

  معالي الرئيس :

 .  ضل% من رأس المال من الممكن أن نستمع لتوضيح معالي الوزير بشأنها ، تف30الآن فيما يخص النسبة وهي 
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 معالي / سلطان بن سعيد المنصوري : ( وزير الاقتصاد )

شكرا معالي الرئيس ، الحقيقة آان هناك ممارسة وتمت الموافقة عليها سابقا في قانون الشرآات  

% من رأس مال الشرآة ، 30بأن الأطراف ذات العلاقة حددت نسبة مساهمتهم بأن لا تقل عن 

ا في هذه النسبة مرة أخرى فسيكون هناك اختلاف قد يفهم بطريقة وبالتالي أعتقد إذا جئنا وعدلن

خاطئة ، لذلك أنا أؤآد على أن هذه النسبة مناسبة ، وارتأت اللجنة الوزارية وحتى لجنتكم الموقرة 

 بأن هذه النسبة مناسبة وتتماشى مع القوانين التي صدرت سابقا ، وشكرا .

 معالي الرئيس :

لذي اقترحه الإخوة الأعضاء وهو : " الأطراف ذات العلاقة: رئيس وأعضاء مجلس الآن بالنسبة للتعديل ا

 الإدارة وأعضاء الإدارة التنفيذية العليا بالشرآات والمؤسسات العامة والخاصة.... " ؟

 معالي / سلطان بن سعيد المنصوري : ( وزير الاقتصاد )

 هذه ليس لدينا مانع فيها .

 معالي الرئيس :

 إذاً نكون بذلك قد انتهينا من المادة الأولى ، وننتقل الآن إلى الفصل الثاني .  

 سعادة المقرر :

  سجلات مدققي الحسابات وشروط القيد فيها

  )2المادة (

  تنشأ بالوزارة سجلات لقيد مدققي الحسابات وذلك على النحو الآتي:  - 1"

  لين للمهنة. سجل مدققي الحسابات للأشخاص الطبيعيين المزاو -أ 

  سجل مدققي الحسابات للأشخاص الطبيعيين غير المزاولين للمهنة.  -ب 

  سجل مدققي الحسابات المتدربين.  -ج 

  سجل مدققي الحسابات للأشخاص الاعتباريين المزاولين للمهنة.  - د 

  للوزير إنشاء أية سجلات أخرى تتطلبها حاجة العمل.  - 2

القانون شكل السجل والشروط اللازم توافرها فيه والبيانات  . تحدد اللائحة التنفيذية لهذا3

  والمعلومات الواجب قيدها به، وأحكام نقل القيد من سجل إلى آخر " . 

 بدون تعديل .

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذه المادة آما وردت من الحكومة ؟ تفضل الأخ راشد الشريقي . 
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 سعادة / راشد محمد الشريقي :

شكرا معالي الرئيس ، أنا لدي فقط ملاحظة على المادة السابقة وهي مادة التعاريف ، وآنت وقتها  

قد رفعت يدي ، فقد ورد في مواد القانون مصطلح " يوم عمل " في أآثر من مادة ولم يتم تعريف 

مة " يوم العمل " ، وهذا القانون يتحدث عن نشاط في القطاع الخاص ، ويوم العمل في الحكو

يختلف عن يوم العمل في القطاع الخاص ، فلا أدري ، هل نحن بحاجة لتعريف " يوم العمل " أم 

 أنه يمكن تغطيته في مكان معين ؟

 معالي الرئيس :

 تفضل سعادة المقرر . 

 سعادة / علي عيسى النعيمي : (مقرر اللجنة)

الحكومي آما ذآر سعادته  شكرا معالي الرئيس ، في الحقيقة بالنسبة ليوم العمل في القطاع 

متعارف عليه ، ويوم العمل في القطاع الخاص آذلك متعارف عليه ، فإذا وضعناه في التعريف 

فلا أدري بماذا يمكن أن نشير إليه ، لأنه من المتعارف عليه أن يوم العمل في القطاع الحكومي 

 روف لا يعرف ، وشكرا .ليس هو نفسه بالقطاع الخاص ، وبالتالي فلا يحتاج لتعريف ، فالمع

 معالي الرئيس :

 إذاً ننتقل إلى المادة الثالثة .

 سعادة المقرر :

  )3المادة (

" لا يجوز لأي شخص طبيعي أو اعتباري مزاولة المهنة في الدولة ما لم يكن اسمه مقيداً في 

  سجل مدققي الحسابات المزاولين للمهنة لدى الوزارة " . 

 بدون تعديل .

 الرئيس :معالي 

  هل يوافق المجلس على هذه المادة آما وردت من الحكومة ؟ 

 ( موافقة )

 سعادة المقرر :

  )4المادة (

" يشُترط فيمن يُقيد اسمه في سجل مدققي الحسابات من الأشخاص الطبيعيين المزاولين للمهنة ما 

  يأتي:

  . أن يكون من مواطني الدولة.1
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  . أن يكون آامل الأهلية.2

ون حاصلاً على مؤهل جامعي في مجال المحاسبة أو مؤهل علمي أعلى في ذات المجال . أن يك3

  من إحدى الجامعات أو المعاهد العليا المعترف بها في الدولة.

. أن يكون محمود السيرة ولم يسبق الحكم عليه بعقوبة في جناية أو في جنحة مخلّة بالشرف أو 4

  " . الأمانة حتى لو رُدّ إليه اعتباره ... 

يشُترط   -) بدون تعديل ، ولكن يوجد تعديل على مقدمة المادة آالتالي : " أولاً 4 – 1طبعا من (

  فيمن يُقيد اسمه في سجل مدققي الحسابات للأشخاص الطبيعيين المزاولين للمهنة ما يأتي: 

نيا : التزامات التدريب "المبرر : قسمت المادة لحسن الترتيب لبندين أولا : شروط القيد وما يتفرع عنها وثا

 من ذات المادة .لأن من يقدم الطلب لم يزاول المهنة بعد وتقيدا بصحة تسمية السجل . 8التي وردت بالبند 

 معالي الرئيس :

هل يوافق المجلس على مقدمة المادة آما عدلتها اللجنة وآذلك على البنود الأربعة الأولى آما 

 ان الشامسي . وردت من الحكومة ؟ الكلمة للأخ سلط

 سعادة / سلطان جمعة الشامسي :

) والذي ينص على : " ان يكون محمود السيرة ولم 4معالي الرئيس ، مداخلتي على البند رقم ( 

يسبق الحكم عليه بعقوبة " ، آلمة " محمود السيرة " يا معالي الرئيس لم يرد استخدامها في ثلاثة 

في شأن تنظيم مهنة الترجمة ، والقانون رقم  2012لسنة ) 6قوانين مهنية سابقة وهي قانون رقم (

) في شأن تنظيم مهنة الخبرة ، وقانون آاتب العدل ، حيث قلنا فيها (حسن السيرة والسلوك ) 3(

 بدلا من (محمود السيرة ) وذلك لما لها من دلالات لفظية أخرى يا معالي الرئيس ، وشكرا .

 معالي الرئيس :

. أن يكون حسن السيرة والسلوك ولم يسبق الحكم عليه " ، فهل يوافق 4 إذاًُ المقترح هو " 

 المجلس على ذلك ؟ الكلمة للأخ خليفة السويدي .

 سعادة / خليفة ناصر السويدي :

، شكرا معالي الرئيس ، أنا عندي ملاحظة على البند الخامس ، فنرى أن تربط هذه المسألة برد الاعتبار 

 ثلاث سنوات ويمارس وإنما يجب أن يكون قد رد إليه اعتباره، وشكرا .برأيي أن لا تكون فقط 

 معالي الرئيس :

. أن يكون حسن السيرة والسلوك ولم يسبق  4إذاً هل يوافق المجلس والحكومة على البند الرابع " 

  الحكم عليه " ؟ 

 ( موافقة )



 

 323من  72صفحة                                                                                 15الفصل  - 3الدور  - 17مضبطة الجلسة 

 سعادة المقرر :

. ألا يكون قد حكم عليه تأديبياً لأسباب تمس نزاهة وشرف وأخلاق المهنة أو الوظيفة التي 5" 

  آان يشغلها، مالم يكن قد مضى على صدور الحكم مدة لا تقل عن ثلاث سنوات " . 

. ألا يكون قد حكم عليه تأديبياً لأسباب تمس نزاهة وشرف وأخلاق المهنة أو 5التعديل : " 

آان يشغلها، مالم يكن قد مضى على صدور الحكم البات مدة لا تقل عن ثلاث  الوظيفة التي

  سنوات " . 

المبرر : لحساب التاريخ بدقة الذي يبدأ منه حساب الثلاث سنوات وحتى لا يحدث خلاف حول 

 هذا الأمر .

 معالي الرئيس :

 الآن بالنسبة للنقطة التي ذآرها الأخ خليفة تفضل . 

 ر السويدي :سعادة / خليفة ناص

أنا أرى أن تربط هذه المسألة برد الاعتبار وليس فقط أن يكمل ثلاث سنوات وانتهى الأمر ،  

 فيجب أن يرد له اعتباره أيضا ، وشكرا .

 معالي الرئيس :

 تفضل سعادة المقرر . 

 سعادة / علي عيسى النعيمي : (مقرر اللجنة)

وهو في الحقيقة قد أخبرني عن هذه الملاحظة، طبعا نشكر الأخ خليفة السويدي على ملاحظته ،  

وهي ملاحظة وجيهة ، ولكن عندما اطلعت على البند السابق وهو البند الرابع ففي الحقيقة آان 

اقتراح المشرع واللجنة قد وافقت عليه وهي " حتى لو رد إليه اعتباره " فلم تشأ اللجنة والوزارة 

لم يكن قد مضى على صدور الحكم مدة لا تقل عن ثلاث حتى لو رد إليه اعتباره أن يسمح له ما 

 سنوات ، وشكرا .

 معالي الرئيس :

 سعادة المستشار تفضل .

 الأستاذ / د. هشام محمد فوزي : ( المستشار القانوني بالمجلس )

معالي الرئيس ، الفكرة أن مدقق الحسابات هو عمل هام جدا وجسيم جدا ، ولا بد أن يكون  

أقصى درجة ، وبالتالي تشدد القانون معه وقال أنه حتى لو رد إليه اعتباره إذا شخص أمين إلى 

آان قد ارتكب جريمة مخلة بالشرف والأمانة فحتى لو رد إليه اعتباره وفقا لقانون رد الاعتبار 

فإن هذا لا يعتد به ، هذا في الجنائي إذا ارتكب جناية او جنحة . أما البند الخامس فهو ينص على: 



 

 323من  73صفحة                                                                                 15الفصل  - 3الدور  - 17مضبطة الجلسة 

أن لا يكون قد حكم عليه تأديبيا ... " رد الاعتبار في دولة الإمارات يتعلق بالجرائم الجنائية ، " 

الجنايات والجنح المخلة بالشرف والأمانة ، وليس له أي علاقة بالمسائل التأديبية ، لذلك لا 

مسائل التأديبية، تستطيع أن تقول " ولو رد إليه اعتباره " لأنه لا يوجد أصلا نظام رد اعتبار في ال

 لذلك يتعذر الاستجابة للاقتراح ، وشكرا .

 معالي الرئيس :

  المسألة واضحة يا إخوان ، فهل يوافق المجلس على البند الخامس آما عدلته اللجنة ؟  

 ( موافقة )

 سعادة المقرر :

المتعلقة بأداء . أن يجتاز الامتحان التأهيلي لمزاولة المهنة. ويحدد الوزير الضوابط والأحكام 6" 

  الامتحان، وشروط اجتيازه " . 

 طبعاً هذا البند تم نقله لما بعد البند التالي لحسن التدريب .

 معالي الرئيس :

 تفضل أآمل .

 سعادة المقرر :

  . أن تكون لديه خبرة عملية بعد الحصول على المؤهل العلمي على النحو الآتي : 7" 

  ) السابق الوارد من الحكومة ، وهو بدون تعديل. 6) بعد نقل البند (6طبعا اصبح هذا البند برقم ( -

.  سنة للحاصلين على درجة زميل من أحد معاهد أو مجمعات المحاسبين القانونيين التي يصدر  أ

  بتحديدها قرار من الوزير . 

  بدون تعديل .  -

ى : " ب. سنتان  في مجال التدقيق المحاسبي  للحاصلين البند (ب) مستحدث من اللجنة وينص عل

  على شهادة الماجستير  في مجال المحاسبة. " .

 المبرر : أضيف البند ب للاآتفاء بسنتين خبرة بعد الماجستير للقيد بدلا من ثلاث .

 معالي الرئيس :

 عبدالملك أهلي .   هل يوافق المجلس على الفقرة (ب) المستحدثة من اللجنة ؟ الكلمة للأخ أحمد

 سعادة / أحمد عبدالملك أهلي :

) في الفقرة (أ) آلمة " زميل " أعتقد أن الصحيح هي " زمالة " ، وبالنسبة 7بالنسبة للبند رقم ( 

للخبرة مدة سنة فللحصول على الزمالة يحتاج إلى دراسة وتدريب عملي أو ميداني وامتحانات 
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تقد أن من لديه زمالة يكون لديه خبرة ميدانية ودراسة ربما من سنتين إلى ثلاث سنوات ، فأع

 وتقديم امتحانات فما ضرورة الخبرة سنة أيضا بعد ذلك ؟

 معالي الرئيس :

 الكلمة للأخ المقرر .

 سعادة / علي عيسى النعيمي : (مقرر اللجنة)

 ) ....6معالي الرئيس ، الأخ أحمد يتكلم عن الفقرة (أ) من هذه المادة التي أصبحت رقم ( 

 معالي الرئيس :

نعم والتي تنص على : " أ. سنة للحاصلين على درجة زميل من أحد المعاهد أو مجمعات  

اصل على المحاسبين القانونيين التي يصدر بتحديدها قرار من الوزير " فالأخ أحمد يقول أن الح

هذا يكون عادة  Chapter Accountancy) أو حاصل على درجة CPAدرجة زمالة مثل (

مارس العمل ولديه سنوات خبرة ، فما الداعي لأن يوضع عليه شرط الخبرة لمدة سنة ؟ لأنه عادة 

يكون مؤهل أشبه ما يكون ليس بمؤهل علمي بحت وإنما مؤهل مهني علمي ، هذا فيما يخص 

 قانونية بفرعيها الانجليزي والأمريكي ، تفضل سعادة المقرر .المحاسبة ال

 سعادة المقرر :

السؤال واضح معالي الرئيس ، وأشكر سعادة العضو على مقترحه ، ولكن هناك بعض المجمعات  

المحاسبية والقانونية يمنحون درجة الزمالة ، وبالتالي عند منحهم درجة الزمالة والمحاسب لا 

فهنا لا يتم قيده في سجل المحاسبين ، فلا بد من توفر سنة خبرة على الأقل  توجد لديه خبرة

بالإضافة إلى درجة الزمالة من مجمعات المحاسبين ليتم تسجيلهم ، فهذا من أحد الشروط ، وقد تم 

تقليل المدة في الحقيقة ، حيث آانت ثلاث  سنوات خبرة متواصلة ، ولكن تم تقليلها لمدة سنة 

أن هذا الشخص المحاسب عنده شهادة الزمالة ، ولهذا تم تقليل المدة من ثلاث سنوات  واحدة بحيث

 إلى سنة واحدة ، وشكرا .

 معالي الرئيس :

 الكلمة للأخ حميد بن سالم . 

 سعادة / حميد محمد بن سالم :

شكرا معالي الرئيس ، أنا أثني على آلام الأخ أحمد عبدالملك لأن هذا الأمر سوف يشجع  

 مواطنين ويزيد عدد المواطنين المسجلين ، فأنا مع رأي الأخ أحمد عبدالملك ، وشكرا .ال

 معالي الرئيس :
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أيها الإخوة ، الآن هناك رأي من بعض الإخوة أن الفقرة (أ) لا ضرورة لها لأنه أصلا الحاصل  

للحاصلين على درجة الزمالة يكون لديه خبرة ، فهل توافقون على حذف شرط الخبرة لمدة سنة 

 على درجة الزمالة ؟ الكلمة لمعالي الوزير .

 معالي / سلطان بن سعيد المنصوري : ( وزير الاقتصاد )

تتعلق بهذه النقطة خاصة إذا آان هذا الشخص حاصل على  –معالي الرئيس  –أنا لدي ملاحظة 

هذا عندما يبدأ لا  درجة الزمالة من الخارج حيث أن غالبيتهم سيكونون بهذه الطريقة ، فعلى الأقل

بد ان يتعود على بيئة العمل الموجودة في دولة الإمارات والإجراءات المتبعة وغيرها من الأمور، 

  والتأآد من الشخص نفسه وقدراته ، فأعتقد أن فترة السنة ليست طويلة ، هذا أولا .

أن نأخذها بعين والشيء الثاني هي فترة اختبارية مهمة جدا ، فأعتقد أن فترة السنة لا بد  

  . الاعتبار

هناك نقطة أخرى أغفلت لا أدري لماذا وهي تتعلق بالاختصاص إذا  –معالي الرئيس  –أيضا 

آان بدرجة دآتوراه ، فهناك الماجستير والبكالوريوس وأيضا الزمالة ، ولكن بدون وجود 

، الزمنية للخبرة وهي سنةبالمدة  –أيضا  –الدآتوراه بهذا المجال والتي من المفروض أن نربطها 

 وشكرا .

 معالي الرئيس :

إذاً معالي الوزير يقترح إبقاء شرط السنة خبرة لضرورة أن يكون الحاصل على درجة الزمالة 

عنده الوقت الكافي لدراسة الأوضاع المحلية والتعامل مع المؤسسات والتأقلم مع الجو المحاسبي 

ناحية نظرية سابقة ، ويقترح أيضا إضافة الدآتوراه في في الإمارات بدون أن يكون جاء فقط من 

المحاسبة ، لذلك فهو يقترح أن يصبح النص : " سنة للحاصلين على درجة زميل من أحد معاهد 

أو مجمعات المحاسبين القانونيين التي يصدر بتحديدها قرار من الوزير ... بالإضافة إلى 

لى درجة الدآتوراه في المحاسبة في مجال المحاسبة الدآتوراه، وبذلك تكون : " سنة للحاصلين ع

  وللحاصلين على درجة زميل ... " فهل توافقون على ذلك ؟ 

 ( موافقة )

  معالي الرئيس :

 إذاً الآن تبقى الفقرة (أ) آما هي مع إضافة الدآتوراه لها ، تفضل سعادة المقرر .

 سعادة / علي عيسى النعيمي : (مقرر اللجنة)

يصبح النص : " سنة للحاصلين على درجة الدآتوراه في  –معالي الرئيس  –يح إذاً للتوض 

 . " وشكراالمحاسبة أو على درجة زميل ..
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 معالي الرئيس :

طبعا بالنسبة للفقرة (ب) المستحدثة من اللجنة فقد وافق المجلس والحكومة عليها ، والآن ننتقل إلى 

 ج) ، تفضل سعادة المقرر .الفقرة (ب) من الحكومة والتي أصبحت (

 سعادة المقرر :

الفقرة (ب) آما وردت من الحكومة :" ب. ثلاث سنوات خبرة متصلة في مجال التدقيق المحاسبي  

  للحاصلين على شهادة جامعية في مجال المحاسبة " . 

يوجد تعديل حيث أصبح (ج) ونصه آالتالي : " ج. ثلاث سنوات  في مجال التدقيق المحاسبي  

  لحاصلين على شهادة البكالوريوس  في مجال المحاسبة " . ل

 تم حذف آلمة " خبرة متصلة " للتسهيل على المواطنين . -

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس والحكومة على هذه الفقرة آما عدلتها اللجنة ؟ الكلمة للأخ راشد الشريقي . 

 سعادة / راشد محمد الشريقي :

معالي الرئيس ، أعتقد أنه بخصوص التعديل الذي أدخلته اللجنة الآن آليات التقنية العليا تعطي 

شهادة جامعية دبلوم عالي ثلاث سنوات ولكن ليس بكالوريوس ، فأعتقد أن النص الوارد من 

الحكومة أفضل ، وهو " شهادة جامعية " بدلا من " شهادة البكالوريوس " في تعديل اللجنة ، 

عديل اللجنة سيحرم الفئة التي تتخرج من آليات التقنية العليا بشهادة جامعية وليس شهادة فت

 بكالوريوس ، وشكرا .

 معالي الرئيس :

إذاً النص حسب مقترح الأخ راشد الشريقي يكون " ج. ثلاث سنوات في مجال التدقيق المحاسبي 

أيه أن هذا لأن هناك درجة للحاصلين على شهادة جامعية في مجال المحاسبة " ، وحسب ر

بكالوريوس وآذلك هناك أيضا ثلاث سنوات في آليات التقنية يتخرج منها بشهادة جامعية في 

 المحاسبة ولكن ليس شهادة بكالوريوس ، تفضل سعادة المقرر .

 سعادة / علي عيسى النعيمي : (مقرر اللجنة)

حه ، في الحقيقة آانت وجهة نظرنا شكرا معالي الرئيس ، وأشكر سعادة الأخ راشد على اقترا 

تقوم على أساس شهادة البكالوريوس ، أما موضوع الثلاث سنوات أتوقع أنه يقصد بها موضوع 

الدبلوم العالي فالحقيقة نحن أردنا أن يكون المحاسب على الأقل لديه شهادة بكالوريوس ، فلا نريد 

نريد منهم أن يتشجعوا ليواصلوا تعليمهم حتى فتح المجال لحملة الدبلوم والدبلوم العالي ، بالعكس 

 يحصلوا على درجة البكالوريوس وبالتالي يصبحوا مؤهلين ليكونوا محاسبين ، وشكرا .
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 معالي الرئيس :

 الكلمة للأخ أحمد الأعماش . 

 سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

شكرا معالي الرئيس ، لا يوجد مدقق حسابات دبلوم ، فمدقق الحسابات يجب أن يكون خريج  

 بكالوريوس ، لذلك يبقى تعديل اللجنة " شهادة البكالوريوس " حيث أنها أدق ، وشكرا .

 معالي الرئيس :

  إذاً هل يوافق المجلس على الفقرة (ج) آما عدلتها اللجنة ؟ 

 ( موافقة )

 : سعادة المقرر

" وتنظم اللائحة التنفيذية لهذا القانون الشروط والحالات التي يعتد فيها بالخبرة العملية آشرط للقيد 

  في السجل " . 

 بدون تعديل . -

 معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس على هذه الفقرة آما وردت من الحكومة ؟ 

 ( موافقة )

 سعادة المقرر :

ان التأهيلي لمزاولة المهنة. ويحدد الوزير الضوابط والأحكام . أن يجتاز الامتح7بند منقول : " 

  المتعلقة بأداء الامتحان ، وشروط اجتيازه " . 

 ونقل لحسن الترتيب بعد الخبرة العملية لأنه لا امتحان إلا بعد توافرها . 6آان البند  7البند  -

 معالي الرئيس :

 لطان الشامسي .هل يوافق المجلس على هذا البند ؟ الكلمة للأخ س 

 سعادة / سلطان جمعة الشامسي :

معالي الرئيس ، أقترح أن تكون : " أن يجتاز الاختبار التأهيلي ... " بدلا من " الامتحان  

التأهيلي" ، وفي نهاية البند آذلك " بأداء الاختبار ، وشروط اجتيازه " أي نستبدل آلمة "امتحان" 

 ا .أينما وردت بكلمة " اختبار " ، وشكر

 معالي الرئيس :

 ما السبب في ذلك ؟

 سعادة / سلطان جمعة الشامسي :
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السبب يا معالي الرئيس أننا استخدمنا في الثلاث قوانين المهنية السابقة عبارة " أن يجتاز 

الاجراءات والاختبارات التي تقررها الوزارة " وآان إضافة الإجراءات لإعطاء فرصة للإدارة 

إذا آان الشخص آبير في السن من الممكن أن تطلب له  –مثلا  –حيث أنه في الوزارة نفسها ب

فحص طبي ، وهذه إجراءات داخلية من عندهم ، فإذا آان شخص عمره ثمانين عاما ويريد أن 

يسجل آمدقق قانوني فهل هذا يسجل ، إذاً يا معالي الرئيس بعد إذنك لو تصاغ العبارة بالشكل 

يجتاز الاجراءات والاختبارات التأهيلية التي تقررها الوزارة ، ويحدد الآتي لتؤدي الغرض : " أن 

الوزير الضوابط والاحكام المتعلقة بأداء الاختبار وشروط اجتيازه " على أساس استيعاب 

 الموضوع بالكامل ، وشكرا .

 معالي الرئيس :

 الكلمة لسعادة المقرر . 

 سعادة / علي عيسى النعيمي : (مقرر اللجنة)

را معالي الرئيس ، في الحقيقة أشكر سعادة الأخ سلطان على اقتراحه ، وفي الحقيقة لا بد من شك 

التشاور مع الإخوان في الوزارة ، لأنه حسبما فهمت بالنسبة لموضوع الاختبار أن هناك فرق ما 

قع أن بين الاختبار والامتحان ، فالامتحان من الممكن أن يكون امتحان آتابي أما الاختبار فأتو

يكون آتابي ومقابلة آذلك ، فبالتالي إذا آان اختبار هل الإخوة في الوزارة على استعداد لإجراء 

للمحاسبين ؟ أي هل لديهم الإمكانيات لذلك أم أنهم فقط يريدون أن  -آذلك  -اختبارات شفهية 

شأنه مع يكون الموضوع مجرد امتحان آتابي وفق إجراءات معينة ؟ فهذا لا بد من التشاور ب

 الإخوة في الوزارة ، وشكرا .

 معالي الرئيس :

 الكلمة لمعالي الوزير . 

 معالي / سلطان بن سعيد المنصوري : ( وزير الاقتصاد )

معالي الرئيس ، الحقيقة تحدثنا قبل قليل حول هذا الموضوع ، طبعا ما يجري في الوزارة في  

الوقت الحاضر هو عبارة عن امتحان وليس اختبار ، فهناك امتحان آتابي وبالتالي فاستخدام آلمة 

متحان" امتحان هي ما يوافق هذه النوعية من غير الاختبارات وإنما الامتحانات ، وعليه فكلمة "الا

 هي الأنسب للإجراء المتبع في الوزارة ، وشكرا .

 معالي الرئيس :

 الكلمة للأخ أحمد الزعابي .
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 سعادة / أحمد علي الزعابي :

شكرا معالي الرئيس ، توافقا مع مجموعة القوانين التي أصدرها المجلس الموقر آانت اجتياز 

الاجراءات والاختبارات ، لأنه ايضا هناك مخرج في حالة عدم الرد والذي سيأتي لاحقا أنه يجوز 

قيد ، لمن لم يصدر بحقه الموافقة أن يتظلم من هذا القرار الذي سوف يكون لاحقا بالنسبة لعدم ال

وبالتالي فقد تكون هناك مجموعة اجراءات أيضا تتطلبها الحكومة في مثل هذه الحالات ، فهذه 

تعلمونها ويعلمها المجلس الموقر سرت في مجموعة من القوانين  –معالي الرئيس  –الإجراءات 

هم السابقة ، وبالتالي يجب التقيد بها في هذا المجال ، لأنه قد يكون هناك بعض الأشخاص ل

سجلات أمنية مسبقة خاصة إذا آان من الوافدين ، وبالتالي يجوز للحكومة أن تمتنع عن إصدار 

الموافقة ، وبالتالي فهذا مخرج آما جرت عليه العادة في القوانين السابقة . أما آلمة اختبار فهي 

ي الامتحان مجموعة اختبار ، فالامتحان يعنى به فقط الامتحان النظري فقط ، فكلمة امتحان تعن

، النظري ، لكن الاختبار يشمل التحريري والشفوي ، وحتى المقابلة الشفهية من الممكن أن يشملها

 وبالتالي فهي مجموعة من الاجراءات والاختبارات وليس الامتحان ، وشكرا . 

 معالي الرئيس :

 الكلمة لسعادة المقرر .

 سعادة / علي عيسى النعيمي : (مقرر اللجنة)

معالي الرئيس ، في الحقيقة أنا أآرر شكري آذلك للأخ الكبير سعادة الأخ احمد الزعابي  شكرا 

على مداخلته ، وفي الحقيقة نحن لم نرد أن نكلف الوزارة شيء فوق طاقتها ، فموضوع إجراء 

الاختبارات في الحقيقة يتطلب آادر وموظفين إضافيين ، لكن إجراء الامتحان هو شيء متعارف 

و شيء أسهل ، ولا يكون هناك مجال للتظلم من إجراء الامتحان ، حيث تكون النتيجة إما عليه وه

بالنجاح أو بالرسوب في هذا الامتحان ، وبالتالي فليس هناك مجال به ، أما اجراء الاختبارات فهذا 

يمكن أن يكون فيه شك لأن الاختبار من الممكن أن يكون شفهي وبالتالي فيممكن ان يرسب في 

ذا الاختبار الشفهي ويطلب التظلم من ذلك ، فأعتقد أن موضوع الاختبار ليس مناسبا في هذه ه

المسألة، فمزاولة هذه المهنة إجراء الامتحانات التأهيلية لهم هو أفضل شيء ، وأعتقد ان هذا 

 سيكون توافق بين اللجنة والإخوة في الوزارة ، وشكرا .

 معالي الرئيس :

شار محمد السناري حتى نرى التخريجة القانونية لمسألة الاختبار أو الامتحان، لنستمع لرأي المست

لأن الإخوة سلطان وأحمد ذآرا سوابق في قوانين سابقة ، فإذا آان هذا من ضمن القوانين المهنية 

 فلماذا لا ينطبق عليه ما ينطبق على باقي القوانين المهنية في هذا الصدد ؟ تفضل سعادة المستشار.



 

 323من  80صفحة                                                                                 15الفصل  - 3الدور  - 17مضبطة الجلسة 

 ستاذ / د. محمد عبدالعال السناري : ( المستشار القانوني بالمجلس )الأ

بسم االله الرحمن الرحيم ، الحقيقة بالنسبة للقوانين السابقة فيها آلمة " الاختبار " آما أشار سعادة 

العضو المحترم في هذا الشأن ، إنما الفرق بين آلمة " اختبار " و " امتحان " فإن الامتحان يشمل 

تحان التحريري والامتحان الشفوي لكن الاختبار يشمل إلى جانب الامتحان ما يسمى بالاختبارات الام

العملية غير الشفوية والتحريرية ، والشفوي والتحريري معناها الامتحان لكن الشفوي والتحريري 

، ين الاثنتينوالاختبار العملي جملة يطلق عليها آلمة اختبار وجاءت من آلمة مختبر ، هذا هو الفرق ب

فطبقاً لما قاله معالي الوزير أن هذا امتحان تحريري فيكون في هذه الحالة امتحان ، لكن لو ذآرنا 

اختبار فهذا في رأيي يعطي مرونة للوزارة بحيث لو أرادت أن تعدل خاصة أن الذي يحدد شروط 

تقبلاً أن يكون هناك نوع من الامتحان وضوابطه وآيفية اجتيازه هو الوزارة ، فإذا أرادت الوزارة مس

 الاختبار العملي أو شيء من هذا القبيل فكلمة اختبار تحتوي آل هذه الأمور ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 إذاً الاختبار يكون أفضل للوزارة لأنه أوسع وأشمل ، تفضل معالي الوزير .

 معالي / سلطان بن سعيد المنصوري : ( وزير الاقتصاد )

الرئيس ، أنا وضحت ما هو الإجراء المتبع في الوقت الحاضر بحكم أن هناك امتحان شكراً معالي 

وهناك نتيجة ، الآن المقترح بأن يكون هناك اختبار أو اختبارات وبالتالي هذا يعطينا فرصة في 

تقييمات أخرى حول الذي سيقدم الامتحان وهذا جيد بالنسبة لنا ولا مانع لدينا ، فبالإمكان استبدال 

 آلمة امتحان بالاختبار إذا آانت ستعطينا مرونة أآبر في التعامل مع هذه الحالات ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

إذاً يا إخوان يكون النص " أن يجتاز الاختبار التأهيلي لمزاولة المهنة ويحدد الوزير الضوابط 

  س على هذا النص ؟ والأحكام المتعلقة بأداء الاختبار وشروط اجتيازه " ، هل يوافق المجل

 ( موافقة )

  معالي الرئيس :

  والآن نرفع الجلسة للاستراحة والصلاة .

  ) ظهراً 12:29( رفعت الجلسة للاستراحة والصلاة حيث آانت الساعة 

 ) ظهراً 12:58آانت الساعة  ( عادت الجلسة للانعقاد حيث

  معالي الرئيس :

أيها الأخوات والإخوة ، من فضلكم نعود لمناقشة القانون ، والآن وصلنا إلى البند الثامن من المادة 

 الرابعة ، تفضل سعادة المقرر . 
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 سعادة المقرر :

نص الحكومة : " ثامناً : " أن تلتزم شرآات ومكاتب التدقيق بتنفيذ برامج التدريب التي تضعها 

في القيد وتحدد اللائحة التنفيذية لهذا القانون آيفية التدريب الوزارة أو تعتمدها للراغبين 

  وشروطه" . 

يوجد تعديل في ترقيم هذه الفقرة من المادة الرابعة حيث تصبح ثانياً لأن أولاً موجودة في بداية 

المادة " ثانياً : تلتزم شرآات ومكاتب التدقيق بتنفيذ برامج التدريب التي تضعها الوزارة أو 

  ا للراغبين في القيد وتحدد اللائحة التنفيذية لهذا القانون آيفية التدريب وشروطه " . تعتمده

التبرير : البند الثامن أصبح ثانياً لعدم تعلقه بالشخص الطبيعي وشروط قيده وإنما بالتزامات 

 التدريب .

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذا التعديل ؟ تفضل أخ سلطان .

 سلطان جمعة الشامسي :سعادة / 

) تقول اللجنة مشكورة أنه نقل ليكون مادة منفصلة ، ولكنه غير موجود 8معالي الرئيس ، البند (

 في مادة منفصلة حيث سقط سهواً ، أقترح في مادة معينة أن يضاف هذا البند يا معالي الرئيس ...

 معالي الرئيس :

لا يوجد فيها حيث أصبح ثانياً ، هل يوافق قد أضيف يا أخ سلطان وربما النسخة التي لديك 

  المجلس على هذا التعديل ؟ 

 ( موافقة )

 سعادة المقرر :

  )5المادة (

" يجوز قيد الأشخاص الطبيعيين من غير مواطني الدولة في سجل مدققي الحسابات المزاولين 

ضافة إلى الشروط للمهنة متى آانوا مستوفين لباقي الشروط المنصوص عليها في هذا القانون بالإ

  الآتية : " . 

  بدون تعديل .  -

" أولاً : أن يكون شريكاً لأحد مدققي الحسابات المواطنين المقيدين في سجل مدققي الحسابات 

% من رأس المال أو يعمل لدى 25المزاولين للمهنة على أن لا تقل نسبة المشارآة الوطنية عن 

  لين للمهنة " . مواطن مقيد في سجل مدققي الحسابات المزاو
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يوجد تعديل على هذه الفقرة لتصبح : " أن يكون شريكاً لأحد مدققي الحسابات المواطنين  -

المقيدين في سجل مدققي الحسابات المزاولين للمهنة على أن لا تقل نسبة المشارآة الوطنية عن 

هنة أو فرع % من رأس المال أو عاملاً لدى مكتب مدقق حسابات مقيد في سجل مزاولي الم25

 شرآة تدقيق أجنبية مقيدة في سجل مدققي الحسابات " .

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذا التعديل ؟ تفضل أخ سلطان .

 سعادة / سلطان جمعة الشامسي :

معالي الرئيس ، في المادة السابقة سقط عنا شرط من الشروط الأساسية وأتمنى أن يتسع صدرآم 

مدقق الحسابات إذا آان موظفاً في الحكومة فما هي شروطه ؟ هل يستطيع أن  لسماعه ، في حالة

يحترف هذه المهنة أم لا ؟ وإذا آان موظفاً في القطاع الخاص هل يحق له وما هي الشروط التي 

تجب ؟ سأقرأ الصيغة يا معالي الرئيس والرأي للمجلس في النهاية ، " أن يكون متفرغاً لممارسة 

وز له ممارسة أية عمل تجاري أو التحاق بوظيفة حكومية أو وظيفة لدى القطاع المهنة ولا يج

الخاص "، هذا في حالة إذا أردنا أن نمنعه ونترآه يحترف مهنة مدقق الحسابات ، أما إذا سمحنا 

يا معالي  - لهذا الموظف أن يمارس المهنة في أوقات فراغه فيجب أن نصيغها بطريقة أخرى 

ن لديه موافقة من الجهة التي يعمل لديها " ، حتى نضبط المسألة يا معالي " أن تكو -الرئيس

 الرئيس والرأي للمجلس ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

شكراً ، هذه المهنة عادة تحتاج إلى تفرغ ولا أعتقد أن الناس سيعملون فيها في وقت إضافي 

الإخوة في اللجنة هذا الأمر أم خصوصاً إذا آان يعمل بشكل مؤسسي ، ولكن لا أدري إذا ناقش 

 ، تفضل سعادة المقرر .لا

 سعادة / علي عيسى النعيمي : (مقرر اللجنة)

شكراً معالي الرئيس ، في الحقيقة النقطة التي أثارها سعادة الأخ سلطان وجيهة ولكن لم يتم 

لا يكون التطرق لها آما ذآرت معاليك فالمتوقع من الشخص مدقق الحسابات أن يكون متفرغ و

 موظفاً في جهة حكومية ويكون بدوام جزئي تجنباً لتعارض المصالح ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

يا إخوان هل هناك تعقيب على هذه المادة أم تبقى آما هي ؟ تفضل يا أخ أحمد الزعابي بالنسبة 

 ) .5للمادة (

 سعادة / أحمد علي الزعابي :
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% وهي تتعارض مع أحكام 25بخصوص النسبة وهي شكراً معالي الرئيس ، أنا آنت أتكلم 

 % ...51قانون الشرآات التجارية ، لأنه يجب أن تكون المساهمة الوطنية لا تقل عن 

 معالي الرئيس :

 هذه ليست شرآة تجارية بل شرآة مهنية .

 سعادة / أحمد علي الزعابي :

ب أن يكون الشرآاء متساوين وأيضاً معالي الرئيس بالنسبة للشرآات المهنية فنفس الشيء ، يج

في الشرآات لأن هذه مهنة ، وإذا قام بها أحدهم سقطت عن الآخر في الشرآات المهنية بالذات ، 

% فهذا يعني 75% والطرف الآخر يأخذ أآثر من ذلك 25وبالتالي عندما نقول أن المواطن يأخذ 

 على الشريك المواطن ، هنا في حالة لو توفى هذا الشريك الآخر المهني فسوف يقع العبء آاملاً

الإشكالية يا معالي الرئيس ، ففي الشرآات المهنية أن يكون شخصين في ذات المهنة يقدمان عملاً 

% فأآون بذلك قد بخست بحق 75% والوافد 25واحداً وبالتالي عندما أقول أن المواطن له 

  المواطن وهذه النقطة الأولى .

نحن أيضاً نشرع للمواطن فكيف أعطي شرآة أو مؤسسة أو  -معالي الرئيس  -النقطة الثانية 

% ؟ نريد أن نوطن جميع هذه المهن ، 25% للشريك الوافد بينما المواطن 75مكتب نسبة 

 وشكراً .

 معالي الرئيس :

 شكراً ، سعادة المقرر تفضل .

 سعادة / علي عيسى النعيمي : (مقرر اللجنة)

ذه النسبة تم تقديمها من قبل الإخوة في الوزارة ونحن اتفقنا شكراً معالي الرئيس ، في الحقيقة ه

معهم على ذلك ، ولو نلاحظ أن في المادة مذآور فيها " على أن لا تقل ... " أي أنه ليس الحد 

% ، ويجب أن لا ننسى يا إخوان أنه إذا 25% بل أن أقل نسبة مطلوبة هي 25الأقصى ليس 

وة المحاسبين يحجمون عن المشارآة وتأسيس أعمال موجودة رفعنا هذه النسبة فهذا سيجعل الإخ

عندنا ، طبعاً إذا آان هناك مواطن موجود ولديه اهتمام فعلي وموجود على رأس عمله ويحب أن 

% فالقانون لا يمنعه ، القانون حدد النسبة الأدنى للمشارآة ولم يحدد 25يكون بنسبة أعلى من 

% حسبما يتفق الطرفان 60% أو 50يدخل بنسبة مشارآة النسبة الأعلى ، ربما هناك مواطن 

 % هي الحد الأدنى ، وشكراً .25عليه ، فبالتالي نسبة 

 معالي الرئيس :

 معالي الوزير تفضل .
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 معالي / سلطان بن سعيد المنصوري : ( وزير الاقتصاد )

التالي ما معالي الرئيس ، أنت فسرت الموضوع ووضحته من البداية بأن هذه شرآة مهنية وب

يطبق عليها هو قانون المعاملات المدنية الذي لم يحدد النسبة للشراآة بصراحة ، وبالتالي برأينا 

% وأنا 25أن أدنى نسبة يمكن أن نبدأ بها وهذا طبعاً شيء جديد بالنسبة للشرآات المهنية هي 

تي تليها في قضية رفع أن نترك القرار في المواد ال -أيضاً  -أعتقد أن هذه نسبة جيدة إلى جانب 

 هذه النسبة من قبل مجلس الوزراء ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذه الفقرة بعد التعديل ؟ تفضل أخ سلطان .

 سعادة / سلطان جمعة الشامسي :

معالي الرئيس ، في الفقرة سقطت آلمة شرآة ، " أن يكون شريكاً لأحد مدققي الحسابات 

المواطنين المقيدين في سجل مدققي الحسابات المزاولين للمهنة على أن لا تقل نسبة المشارآة 

% من رأس المال أو عاملاً لدى شرآة أو مكتب مدقق حسابات " ، معالي 25الوطنية عن 

تمال أن يعمل في شرآة وهناك احتمال أن يداوم في مكتب بموجب القانون الرئيس هناك اح

 وبنوده، وشكراً .

 معالي الرئيس :

  لأن هناك شرآات ومكاتب ، هل يوافق المجلس على إضافة آلمة شرآة ؟ 

 ( موافقة )

  والآن هل يوافق المجلس على هذه الفقرة بعد تعديلها من قبل اللجنة ؟ 

 ( موافقة )

 المقرر :سعادة 

  . : أن يعمل لدى فرع شرآة تدقيق أجنبية مقيدة في سجل مدققي الحسابات . 2" 

. أن يكون حاصلاً على الزمالة من أحد معاهد أو مجمعات المحاسبين التي يصدر بها قرار من 3

  الوزير . 

  . أن تكون له إقامة سارية المفعول بالدولة " . 4

بند الأول لأن الحالة الواردة به ليست شرطاً ملزماً وإنما حالة من طبعاً تم دمج البند الثاني مع ال -

ضمن ثلاث حالات يكفي توافر إحداها لتحقق الشرط . أما بالنسبة للبند الثالث فأصبح البند الثاني 

 بدون تعديل ، والبند الرابع أصبح البند الثالث بدون تعديل .
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 معالي الرئيس :

 . شكراً ، تفضل أخ أحمد الزعابي

 سعادة / أحمد علي الزعابي :

شكراً معالي الرئيس ، في البند الثاني " أن يعمل لدى فرع شرآة تدقيق أجنبية مقيدة في سجل 

مدققي الحسابات " ، هل نحن اليوم نشترط أن لا يعمل الوافد إلا في شرآة أجنبية ؟ لا يعمل مع 

" وهذا من ضمن الشروط ، أن  مواطن ؟ هذا النص " أن يعمل لدى فرع شرآة تدقيق أجنبية

يعمل بكذا وأن يكون آذا ، نحن آما يقولون ....... ، إذا آنت سأسمح للوافد بالعمل إذاً أنا أترآه ، 

 وإذا آان يجب أن يعمل في شرآة أجنبية ففيها إشكالية يا معالي الرئيس ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

ف أجانب ، فهذا من باب السماح له ... ، تفضل يعمل لأن الشرآة الأجنبية توظف مواطنين وتوظ

 سعادة المقرر .

 سعادة / علي عيسى النعيمي : (مقرر اللجنة)

شكراً معالي الرئيس ، في الحقيقة آما ذآرت معاليك ، البند الثاني آما هو مذآور فيه تم دمجه مع 

الحسابات " ، فهذا تم  البند الأول " أن يعمل لدى فرع شرآة تدقيق أجنبية مقيدة في سجل مدققي

دمجه وإذا قرأتم في البند الأول موجود ، " أو عاملاً لدى مكتب مدقق حسابات مقيد في سجل 

مزاولي المهنة أو فرع شرآة تدقيق أجنبية مقيدة في سجل مدققي الحسابات " ، فإذاً ثانياً غير 

 موجودة أساساً الآن وتم دمجها في أولاً ، وشكراً .

 :معالي الرئيس 

 تفضل أخ أحمد .

 سعادة / أحمد علي الزعابي :

) " يجوز 5معالي الرئيس ، هذا النص يتعارض مع النص السابق ، ولو أخذنا بداية نص المادة (

قيد الأشخاص الطبيعيين من غير مواطني الدولة في سجل مدققي الحسابات المزاولين للمهنة متى 

مة ونأخذ عليها الجزء الثاني وهو " أن يكون يعمل آانوا مستوفين لباقي الشروط " ، نأخذ المقد

يجوز له الالتحاق مع شخص مواطن  -يا معالي الرئيس  -لدى فرع شرآة تدقيق أجنبية " ، آيف 

 ثم نقول أنه يعمل في فرع شرآة أجنبية ؟! 

  معالي الرئيس هذا النص يتعارض مع النص السابق .

سة : " يجوز قيد الأشخاص الطبيعيين من غير مواطني معالي الرئيس فلو أخدنا نص المادة الخام 

دولة في سجل مدققي الحسابات لمزاولة المهنة متى آان ومستوفيا لباقي الشروط نأخذ البدء 
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المقدمة " ونأخذ عليها الجزء الثاني الذي هو " أن يعمل لدى فرع شرآة التدقيق " فكيف يا معالي 

واطن ؟ وثم إن قلنا ويعمل لدى فرع شرآة أجنبية ، لا الرئيس أن يجوز له الالتحاق مع شخص م

يمكن أن يتسق صدر المادة مع البند الثاني من نفس المادة يا معالي الرئيس " يجوز قيد الأشخاص 

الطبيعيين من غير مواطني الدولة في سجل مدققي الحسابات المزاولين للمهنة متى آانوا مستوفين 

هذا القانون ... " بالإضافة إلى آذا ، هو يكون وافداً أي من  لباقي الشروط المنصوص عليها في

غير مواطني الدولة ثم نقول أن يعمل لدى فرع شرآة تدقيق أجنبية مقيدة في سجل مدققي 

غير ملتزمة بأن تشغل المواطنين أو تكون  -يا معالي الرئيس  -الحسابات ، والشرآات الأجنبية 

 در المادة الأولى مع الفقرة الثانية من هذه المادة ؟على آفالة المواطن ، فكيف نحقق ص

 معالي الرئيس :

 صدر المادة يقول " قيد الأشخاص الطبيعيين من غير المواطنين ...

 سعادة / أحمد علي الزعابي :

. أن يكون شريكاً لأحد المواطنين " ، هذا الجزء ، ثم نقول في 1لنكمل يا معالي الرئيس ، " 

يلتحق بالعمل لدى فرع شرآة أجنبية ... " ، آيف يكون شريكاً لأحد المواطنين ثم  الفقرة الثانية "

 يلتحق بالعمل لدى شرآة أجنبية ؟ آيف نحقق التناقض البين في هذه النقطة ؟ وشكراً .

 معالي الرئيس :

 تفضل أخ أحمد الشامسي .

 سعادة / أحمد محمد رحمة الشامسي :

) التي يتحدث عنها الأخ أحمد انتهت وغير موجودة وقد دمجت 2عفواً معالي الرئيس ، الفقرة (

) في مجملها هكذا " أن يكون شريكاً لأحد مدققي الحسابات 1) ، وتقرأ الفقرة (1في الفقرة (

المواطنين المقيدين في سجل مدققي الحسابات ... الخ " ، " أو عاملاً لدى مكتب مدقق حسابات 

" أو فرع شرآة تدقيق أجنبية ... " ، أي يستطيع أن يعمل في آل مقيد في سجل مزاولة المهنة " ، 

 هذه الأماآن ، الأمر واضح في هذه النقطة ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 أعتقد أن الأمر واضح ، تفضل أخ أحمد .

 سعادة / أحمد علي الزعابي :

قيد الأشخاص  معالي الرئيس ، حتى التعديل الذي أجرته اللجنة الموقرة يقول نصه " يجوز

الطبيعيين من غير مواطني الدولة في سجل مدققي الحسابات المزاولين للمهنة متى آانوا مستوفين 

. أن يكون شريكاً 1لباقي الشروط المنصوص طبقاً لهذا القانون بالإضافة إلى الشروط التالية : 
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... أو عاملاً لدى  لأحد مدققي الحسابات المواطنين المقيدين في سجل مدققي الحسابات للمهنة

مكتب مدقق حسابات مقيد ... " ، إذاً مكتب مدقق حسابات مقيد غير مواطن ، أو عاملاً لدى 

 مكتب مدقق حسابات ...

 معالي الرئيس :

 ليست المسألة غير مواطن بل هي عامة ...

 سعادة / أحمد علي الزعابي :

 ة مقيدة في سجل مدققي الحسابات " ...حرف "أو" هنا يفيد المغايرة ، "أو فرع شرآة تدقيق أجنبي

 معالي الرئيس :

يجب أن تكون هنا " أو عاملاً لدى فرع شرآة تدقيق أجنبية مقيدة في سجل مدققي الحسابات " ، 

 تفضل سعادة المستشار .

 الأستاذ / د. هشام محمد فوزي : ( المستشار القانوني بالمجلس )

ي مشروع القانون آان فيه خطأ واضح لأنه جعل أن معالي الرئيس ، النص الأصلي الذي جاء ف

تعمل لدى شرآة تدقيق أجنبية آشرط ملزم ، وبالتالي لا يمكن أن تكون شريكاً لمواطن أو تعمل 

) فأصبح أن 1) ودمجناه مع البند (2لدى مواطن ، وبالتالي نحن تنبهنا لهذه النقطة وحذفنا البند (

يد بشرط أن يكون شريك لأحد مدققي الحسابات الشخص آأجنبي يجوز له أن يعمل أو يق

المواطنين المقيدين أو إذا لم يكن شريكاً فسيكون عاملاً لمكتب تدقيق حسابات لمواطن ولا يجوز 

أن يكون مكتباً خاصاً بوافد ، أو الحالة الثالثة أن يعمل وهي تعود على عاملاً ويمكن قولها 

 بصراحة أو عاملاً ...

 معالي الرئيس :

 و عاملاً لدى فرع شرآة تدقيق " ... ، تفضل أخ أحمد الزعابي ." أ

 سعادة / أحمد علي الزعابي :

إذاً أين الاستثناء سعادتك ؟ أنت قلت الآن أن الاستثناء هو أن أسجل وافد حتى يسجل لدى مدقق 

لاً محاسبي مواطن ، عندما أقول أو عاملاً على الفرض الجدلي آما قال سعادة المستشار أو عام

 لدى فرع شرآة تدقيق أجنبية مقيدة في سجل مدققي الحسابات ...

 معالي الرئيس :

 ليست أجنبية ، هذه لدى مكتب مدقق حسابات مقيد في سجل مزاولي المهنة ...

 سعادة / أحمد علي الزعابي :

 معالي الرئيس الفقرة الأخيرة ...
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 معالي الرئيس :

 دة في سجل مدققي الحسابات ...عاملاً لدى فرع شرآة تدقيق أجنبية مقي

 سعادة / أحمد علي الزعابي :

أو فرع شرآة تدقيق أجنبية إذاً هي شرآة تدقيق أجنبية غير وطنية ، ولو فيها مواطن لأصبحت وطنية لكن 

إذا آانت أجنبية فهي فرع لشرآة أجنبية مقيدة خارج الدولة ، والاستثناء هو يجوز أن أسجل وافداً يكون على 

آفالتي أنا آمواطن وأن يستوفي هذه الشروط ، لكن إذا آانت هذه الشرآة أجنبية وليس فيها مواطن فكيف 

 أسمح له بأن يسجل في شرآة أجنبية ، فإنني أآون بذلك قد حرمت المواطن من هذه الميزة ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 معالي الوزير تفضل .

 زير الاقتصاد )معالي / سلطان بن سعيد المنصوري : ( و

) الموجودة هنا أغلبها شرآات Big Fourمعالي الرئيس ، سأوضح لمعاليك هذه النقطة ، الـ (

أجنبية ، والقضية في النهاية هي آالتالي : أن المدققين أو الأشخاص الطبيعيين من غير المواطنين 

يد أن يعمل ، أي يعمل يسجلون في سجل مدققي الحسابات المزاولين للمهنة ، هذا إجراء ، الآن ير

أين ؟ حددت الحالات الثلاث ومن ضمنها شرآة تدقيق أجنبية مقيدة في سجل المدققين والتي هي 

عبارة عن فرع ، أي فرع لهذه الشرآات ، هناك شرآات أجنبية للتدقيق تريد أن توظف هؤلاء 

بالأساس ، وهذا  الأشخاص وبالتالي هذا المدقق أو الشخص الطبيعي غير المواطن يكون مسجلاً

تأآيد مرة أخرى على الشروط التي وضعت سابقاً ، آيف ستحضره الشرآة من الخارج ولن 

تسجله عندنا ولن نتأآد فعلاً أن لديه المؤهلات المطلوبة والشروط المطلوبة للتسجيل في السجل ، 

 فهذا أعتقد يوضح نقطة سعادة الأخ أحمد ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 مد الزعابي .تفضل أخ أح

 سعادة / أحمد علي الزعابي :

عفواً ، معالي الرئيس أنا لا أقصد أن توظف الشرآة الشخص الطبيعي ، أنا أقصد أننا نريد أن نضع 

حماية وهذا التشريع هو تشريع وطني ، التشريع الوطني يهدف إلى أن المواطن هو الذي يتولى العمل 

) آما يقول Big Five) أو (Big Fourأن الـ ( - ا تقول معاليك آم - في مثل هذه المهن ، إن آان اليوم 

الإخوان وهي أربع أو خمس شرآات آبيرة فهي شرآات أجنبية ، إذاً نحن اليوم نريد أن هذه الشرآات 

الأجنبية توفق أوضاعها وفق نص هذا القانون بحيث تصبح شرآات تندرج تحت أسماء وطنية أو أن 

جزء منها تكون شرآات مواطنين ، هذه الشرآة آما أعطيها التسهيلات لأن يكون أصحابها أو مالكيها 
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تعمل لدي في بلدي فيجب أن أحمي الفئة المواطنة التي تقوم بهذه المهنة أصلاً ، إذا لم أحم المواطن 

، نحن يجب أن نحمي حق المواطن ،  - عفواً معالي الرئيس ومعالي الوزير  - فكأنني أحرث في البحر 

اطن أحميه بمثل هذه المهن ، أما إذا ترآتها للشرآات الأجنبية فإن الشرآة الأجنبية إذا عملت حق المو

خمس أو عشر سنوات ففي النهاية ان هذا الحق هو حق أصيل للمواطن ، وبالتالي يجب أن نشرع 

 للمواطن ولا نشرع للوافد ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

هذه الشرآات معطاة تصاريح بالعمل وفق قوانين محلية شكراً أخ أحمد ، ولكن الوافد موجود و

 وبالتالي ... ، أخ مروان بن غليطة تفضل .

 سعادة / مروان أحمد بن غليطة :

معالي الرئيس ، نشكر للعضو أحمد غيرته ، ولكن الكلام الذي يتكلم فيه ليس في هذا المجال ، 

عليها سنوات وستأتي شرآات  نحن أوضحنا أن هناك شرآات أجنبية وتعمل في السوق ومضى

ستحدد آيف سنسجله في السجل ، وإذا لم نضع  -آما تفضل معالي الوزير  - جديدة ، وهذه المواد 

أن أي مدقق  -على آلام بو فارس  -هذه المادة فلن نستطيع تسجيله أصلاً في السجل ، فهل الآن 

يا  -يجب أن يسجل ، فرجاء سيأتي من الخارج ليعمل في شرآة هل نترآه يعمل بدون تسجيل ؟ 

 هذه المادة يجب أن نتجاوزها آما هي ، وشكراً . -معالي الرئيس 

 معالي الرئيس :

شكراً ، إذاً الآن " يكون شريكاً لأحد مدققي الحسابات المواطنين المقيدين في سجل مدققي 

رأس المال أو % من 25الحسابات المزاولين للمهنة على أن لا تقل نسبة المشارآة الوطنية عن 

عاملاً لدى شرآة أو مكتب مدقق حسابات مقيد في سجل مزاولي المهنة أو عاملاً لدى فرع شرآة 

تدقيق أجنبية مقيدة في سجل مدققي الحسابات " ، والآن هل يوافق المجلس على هذه المادة بعد 

 تعديلها من قبل اللجنة ؟ تفضل معالي الوزير .

 المنصوري : ( وزير الاقتصاد )معالي / سلطان بن سعيد 

معالي الرئيس ، أنا سآخذ بالملاحظة التي جاءت من سعادة العضو سلطان الشامسي وهي قضية 

التفرغ بالنسبة للشخص الطبيعي الأجنبي ، لابد أن يكون متفرغاً وإذا سمحتم لي فسآخذ رأيكم 

 في هذه الجزئية ، وشكراً . بالموافقة على هذه الإضافة ، لأني أعتقد أن التفرغ ضروري جداً

 معالي الرئيس :

) من ضمن فيمن يشترط في قيد اسمه في سجل مدققي الحسابات من الأشخاص 4هذا في المادة (

 الطبيعيين المزاولين للمهنة ، أخ سلطان هل يمكن تلاوة المقترح بهدوء بحيث يكون مختصراً .
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 سعادة / سلطان جمعة الشامسي :

يس ، أنا لدي مقترح يفسر على وجهين إذا آانت الحكومة ترغب بالتفرغ أو حاضر يا معالي الرئ

عدم التفرغ : " في حالة أن يكون متفرغاً لممارسة المهنة ولا يجوز له ممارسة أي عمل تجاري 

أو الالتحاق بوظيفة حكومية أو وظيفة لدى القطاع الخاص " ، هذا إذا أردناه أن يتفرغ . أما إذا 

له باحتراف مهنة أخرى فيكون النص " أن تكون لديه موافقة من الجهة التي يعمل أردنا السماح 

 بها " ، حتى نضبط المسألة يا معالي الرئيس ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 أحمد الأعماش تفضل .

 سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

نص آالتالي : " أن يكون شكراً معالي الرئيس ، أشكر سعادة الأخ سلطان ، أنا أقترح أن يكون ال

 متفرغاً وله إقامة سارية المفعول بالدولة " ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 أخ حمد الرحومي تفضل .

 سعادة / حمد أحمد الرحومي :

شكراً معالي الرئيس ، نحن نتكلم عن الأجنبي ، فالأجنبي قادم بتأشيرة ليعمل في مؤسسة معينة، 

المواطن وبين الأجنبي ، الأجنبي قادم ليعمل في مؤسسة معينة ، فكيف فكأننا الآن نخلط ما بين 

سيعمل في الحكومة وهو لا يجوز له أن يعمل في مكان آخر ؟ الأصل أنه لا يجوز له العمل حسب 

قانون العمل ، فهو موظف في مؤسسة معينة وهو متخصص بهذه الوظيفة ، وآلياً قانون العمل لا 

قدم إلى الدولة  -يا معالي الرئيس  -آخر إلا بشروط معينة ، أي أجنبي يسمح له العمل في مكان 

على آفالة مؤسسة أو شرآة فهذا لا يسمح له العمل في أي شرآة أخرى ولو آان نفس المالك ، 

 فنحن لابد أن نراعي هذا الأمر ...

 معالي الرئيس :

 هل تقصد أن التفرغ هذا للمواطنين ؟

 :سعادة / حمد أحمد الرحومي 

 نعم للمواطنين ، لأن الأجانب لا يستطيعون العمل في أي وظيفة أخرى لأنه ممنوع عليهم ذلك ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

شكراً ، إذاً الآن هذا التفرغ للمواطنين يا معالي الوزير ، فالنص آما قاله الأخ سلطان تفضل يا أخ 

 سلطان .
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 سعادة / سلطان جمعة الشامسي :

) يا معالي الرئيس ، " أن يكون متفرغاً لممارسة المهنة ولا يجوز له 8رقم (البند سيكون ب

 ممارسة أي عمل تجاري أو الالتحاق بوظيفة حكومية أو وظيفة لدى القطاع الخاص " .

 معالي الرئيس :

 هل هذا للمواطن ؟ لأن غير المواطن حسب ما ذآر الأخ حمد بأن هذا ممنوع ...

 مسي :سعادة / سلطان جمعة الشا

 معالي الرئيس ، التأويل يتحمل على الطرفين والوزارة ....

 معالي الرئيس :

 الأحكام يجب أن تكون دقيقة لا تأويلات ، تفضل سعادة المقرر .

 سعادة / علي عيسى النعيمي : (مقرر اللجنة)

قيد شكراً معالي الرئيس ، في الحقيقة أشكر سعادة الأخ سلطان ولكننا نتحدث هنا عن موضوع 

الأشخاص الطبيعيين والصياغة التي ذآرها سعادة الأخ سلطان ربما لا تكون صحيحة ، لأنه 

عندما يقول " أن يكون متفرغاً لممارسة المهنة ولا يجوز له ممارسة أي عمل تجاري أو الالتحاق 

بوظيفة أو في عمل خاص أو عام " ، وإذا آان هذا الشخص أصلاً محاسب قانوني ويعمل في 

حكومية أو في قطاع خاص ولابد من قيده ، فهنا أنت حرمته من العمل وقلت له لا يجوز لك جهة 

العمل ويجب أن تكون متفرغاً بالأساس ، فأنا أتصور أن الصياغة التي ذآرها سعادة الأخ أحمد 

 الأعماش هي أقرب شيء بدلاً من صياغة الأخ سلطان ...

 معالي الرئيس :

) 4) والمادة (4ر ، نحن الآن نريد تقييد النقاش ، نحن نتكلم عن المادة (يا إخوان ويا سعادة المقر

تبدأ بالتالي : " يشترط فيمن يقيد اسمه في سجل مدققي الحسابات من الأشخاص الطبيعيين 

 المزاولين للمهنة ما يأتي : 

 نين .... أن يكون من مواطني الدولة " . إذاً أنت استثنيت الوافدين وأنت تتكلم عن المواط1

 سعادة / علي عيسى النعيمي : (مقرر اللجنة)

 ) يا معالي الرئيس ...5الحديث عن المادة (

 معالي الرئيس :

 ) وفي الاشتراطات التي ذآرها ، تفضل معالي الوزير.4لا ، معالي الوزير آان يتكلم عن المادة (
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 معالي / سلطان بن سعيد المنصوري : ( وزير الاقتصاد )

) وعن غير المواطنين ، وآان هناك نص يتعلق بالمقترح 5معاليك آنت أتكلم عن المادة (عفواً 

الذي ذآر من الأخ سلطان آانت للمواطنين بينما رأي الوزارة بأن يكون هذا النص للتفرغ لغير 

 المواطنين ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

) أم المادة 4لحديث حول المادة () ، هل ا4حسب ما سمعت الأخ سلطان فقد ذآر ذلك في المادة (

 ) ؟5(

 سعادة / سلطان جمعة الشامسي :

 صحيح يا معالي الرئيس ، أنا ذآرت ذلك سابقاً ولكن لم أحصل على تثنية في ذلك الوقت .

 معالي الرئيس :

 ) ...5) وليس على المادة (4أي أنت ذآرت ذلك على المادة (

 سعادة / سلطان جمعة الشامسي :

ذآرت ذلك والآن ذآرت بالنسبة لغير المواطنين لكني لم أتكلم عن مواطن أو غير مواطن سابقاً 

 بل تكلمت بشكل عام يا معالي الرئيس .

 معالي الرئيس :

يا إخوان هذا قانون ، والقانون يحتاج الدقة والضبط في مسألة وجود البند في أي مادة وبالتالي 

) فنحن نتكلم عن المواطنين ، أما إذا آنا 4نقصد المادة (لنكن واضحين في هذه المسائل ، إذا آنا 

) فنحن نتكلم عن غير مواطني الدولة ، دعونا الآن نستفسر من الوزارة لأن هذا لم 5نقصد المادة (

) ولم توافقون عليه وانتقلنا إلى 4نطرحه بل الوزارة ، طرحه الأخ سلطان في البداية في المادة (

) ومعالي الوزير طرح الموضوع ، وأنا في تصوري أن معالي 5مادة () ، ناقشنا ال5المادة (

 ) ...5) ، بينما الآن معالي الوزير يقصد إضافة المقترح على المادة (4الوزير يقصد المادة (

 معالي / سلطان بن سعيد المنصوري : ( وزير الاقتصاد )

 صحيح يا معالي الرئيس .

 معالي الرئيس :

 ) ، تفضل أخ مروان .5المادة ( إذاً ليكن النقاش حول

 سعادة / مروان أحمد بن غليطة :

معالي الرئيس ، الآن آما تفضل بوعلي حمد الرحومي ، الشخص الأجنبي يأتي إلى الدولة أصلاً 

بإقامة سارية وبعقد عمل ، فكيف سيعمل لدى أحد آخر؟! فالتفرغ مفروغ منه ، حتى رأي معالي 
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في الواقع لا يمكن أن يتم ، لأن هناك ختم وتوقيع للمدقق ، فكيف الوزير عندما وتحلل الموضوع 

يكون مكفولاً على شخص وغير متفرغ ؟! بالأصل هو جاء إلى البلد ليعمل آمدقق ، فموضوع 

التفرغ بالنسبة للأجنبي أنا لا أرى أنه يمكن أن يحصل في الواقع لأنه إذا صار واشتغل في مهنة 

وزارة لأننا اشترطنا الإقامة والعمل في مكتب ، فلا أعرف آيف يتم أخرى فلا يتم تقييده لدى ال

 عدم التفريق في الواقع ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

معالي الوزير ، الإخوة يقولون أن تبقى المادة آما هي لأن الوافد أصلاً قادم إلى البلد بشكل متفرغ 

  ) لأنه لدينا قانون وتقارير لجان أيضاً ؟ 5لمادة (والشهادات الثبوتية تؤيد هذا ، فهل يوافق المجلس على ا

 ( موافقة )

 سعادة المقرر :

  )6المادة (

" يجوز تأسيس شرآات لمزاولة المهنة في الدولة ويشترط لقيدها في سجل مدققي الحسابات 

  المزاولين للمهنة ما يأتي : أولاً : أن يكون أحد الشرآاء فيها من مواطني الدولة " . 

  % من رأس المال " . 25عديل . " ثانياً : أن لا تقل نسبة المشارآة الوطنية عن بدون ت -

% من رأس 25هناك تعديل على الفقرة الثانية لتصبح : " ألا تقل نسبة المشارآة الوطنية عن  -

  المال ويجوز لمجلس الوزراء زيادة هذه النسبة " . 

 بقرار من مجلس الوزراء .التبرير : لفتح المجال لزيادة النسبة مستقبلاً  -

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذا التعديل ؟ تفضل أخ أحمد الزعابي .

 سعادة / أحمد علي الزعابي :

شكراً معالي الرئيس ، رجعنا لنفس المشكلة ، في قانون الشرآات التجارية إذا آانت ستؤسس 

 لنص صريح ... % ؟ هذه مخالفة25شرآة ، آيف يكون نصيب المواطن فيها 

 معالي الرئيس :

 هذه شرآة مهنية وليست شرآة تجارية يا أخ أحمد .

 سعادة / أحمد علي الزعابي :

معالي الرئيس ، اليوم نحن إذا آنا أمام شرآة ، ما هي أنواع الشرآات الموجودة ؟ هل نبقي على 

آات تضامن أو أن تكون شرآة مهنية فقط ؟ يجب أن نسجل شرآة مهنية ، أما هناك تكون شر

 شرآات ذات مسؤولية محدودة ؟ .
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 معالي الرئيس :

 شكراً ، تفضل سعادة المقرر .

 سعادة / علي عيسى النعيمي : (مقرر اللجنة)

شكراً معالي الرئيس ، نشكر سعادة الأخ أحمد الزعابي مرة ثانية ، في الحقيقة ومرة ثانية أرجع 

% آحد أدنى 25الأدنى وليس الحد الأقصى ،  % فإننا نذآر الحد25وأآرر أننا عندما نذآر 

للمواطنين لكي يتملكون هذه النوعية من الشرآات وأعطينا صلاحية لمجلس الوزراء بأن يتم زيادة 

هذه النسبة ، طبعاً يا إخوان يجب أن لا ننسى أنه لا زالنا في دولة الإمارات نفتقر للعنصر 

وهو أن هذه النوعية من  -آذلك  –، وشيء آخر  المواطن المؤهل ، فلا نستطيع أن نرفع النسبة

الشرآات تعتبر شرآات مهنية ولا ينطبق عليها قانون الشرآات التجارية ، والشرآات المهنية آما 

% 50ذآر معالي الوزير قبل قليل ليس لها حد أدنى وهذه بداية ، لم نرد أن نصعد فوراً ونضع 

تقد أن هذا أنسب شيء وهناك توافق بيننا وبين % ، فأع25% بل بدأنا بالتدرج ووضعنا 51أو 

 الوزارة على هذا الشيء ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟ 

 ( موافقة )

 سعادة المقرر :

  " ثالثاً : أن يكون عقد الشرآة مكتوباً باللغة العربية وموثقاً أمام الجهات الرسمية المختصة " . 

  بدون تعديل .  -

" رابعاً : أن يكون جميع الشرآاء من الأشخاص المقيدين في سجل مدققي الحسابات المزاولين 

للمهنة وإذا آان أحد الشرآاء شخصاً اعتبارياً مؤسساً خارج الدولة وجب أن يكون مرخصاً له 

لة المهنة لا تقل عن بممارسة المهنة في الدولة التي يحمل جنسيتها وأن يكون لديه مدة خبرة بمزاو

  خمس سنوات " . 

 بدون تعديل . -

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟ تفضل أخ أحمد الأعماش .

 سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

معالي الرئيس ، بالنسبة لهذه المادة أو المادة التي تليها فإن الإخوان في جمعية المحاسبين عندما 

م طلبوا أن يشترط آل من يقيد آمدقق حسابات حسب هذا القانون أن يقيد في جمعية التقينا معه
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المحاسبين أسوة بالجمعيات الأخرى والمهن الأخرى آالمهندسين والأطباء ... الخ ، ولكن صار 

هناك جذب ورد بيننا وبين الوزارة ، وبرأيي أن يطرح الأمر على المجلس الموقر للنظر فيه ، 

المحاسبين تعاني من عدم دعم أو مساندة من أي جهة وبالتالي فهي تطالب  حيث أن جمعية

المجلس الوطني بأن تعامل مثل معاملة الجمعيات الأخرى بأن يشترط في هذا القانون على آل 

مدقق حسابات يسجل لدى الوزارة أن يسجل لدى الجمعية أسوة بالجمعيات الأخرى ودعماً للجمعية 

 .وللمواطنين ، وشكراً 

 معالي الرئيس :

حسناً يا أخ أحمد قم بإعداد صياغة معينة للموضوع وتشاورا مع الوزارة وسنراها في نهاية 

 مناقشة القانون ...

 سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

 يجب أن يوافق المجلس أولاً على هذا المقترح .

 معالي الرئيس :

بعض المهن الأخرى ربما لا تشترط في يا إخوان هل توافقون على هذا المقترح لأن هناك 

 قوانينها هذه المسألة ، تفضل أخ أحمد الشامسي .

 سعادة / أحمد محمد رحمة الشامسي :

معالي الرئيس ، يا حبذا لو يعرضون علينا قانوناً مهنياً يشترط تقييد العاملين في هذه المهنة في 

 الجمعيات المعنية بهذا الموضوع ...

 الله الأعماش :سعادة / أحمد عبدا

 الأطباء والمهندسين ...

 سعادة / أحمد محمد رحمة الشامسي :

 اعطني القانون ولا تقوله لي ، سأطلع على هذه القوانين لو سمحت ...

 معالي الرئيس :

 تفضل أخ أحمد الأعماش .

 سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

يشترط في آل مهندس يعمل في الدولة  معالي الرئيس ، هل يمكن أن نسأل الإخوان القانونيين ألا

أن يسجل لدى جمعية المهندسين ؟ ألا يشترط في آل دآتور يعمل في الدولة أن يسجل لدى جمعية 

 الأطباء ؟ هذا موجود ومؤآد ...
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 معالي الرئيس :

في غرف التجارة والصناعة ، هذه إحدى النقابات التي من  -فقط  - حقيقة لا أعتقد ذلك وإنما ذلك 

رورة بمكان التسجيل فيها ، أما الباقي لا أعتقد أن هناك شيء من هذا القبيل ، تفضل سعادة الض

 المستشار .

 الأستاذ / د. هشام محمد فوزي : ( المستشار القانوني بالمجلس )

معالي الرئيس ، لا يوجد في دولة الإمارات تنظيم نقابي بحيث تجمع أصحاب المهنة الواحدة في 

على اشتراآات منهم ثم تفرض غرامات عند مخالفة المهنة ثم تحصل هذه نقابة ثم تحصل 

الغرامات وتفرض معاشات تكميلية لأصحاب المهنة بالإضافة إلى المعاش الرئيسي ، فلسفة العمل 

 النقابي غير موجودة في دولة الإمارات ، وهذه الجمعية ربما شيء نادر وغير موجود ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

  ، إذاً لا يوجد ترتيب لهذا الشيء ، والآن هل يوافق المجلس على المادة السادسة ؟  شكراً

 ( موافقة )

 سعادة المقرر :

  )7المادة (

" مع عدم الإخلال بالأحكام المنظمة لفروع الشرآات الأجنبية التي وردت في أي قانون آخر 

  يجوز الترخيص بفتح فروع لشرآات تدقيق الحسابات الأجنبية في الدولة وفقاً للشروط الآتية : 

لا تقل . أن يكون ترخيصها سارياً في الدولة التي تنتمي إليها بجنسيتها وزاولت المهنة فيها لمدة 1

  عن عشر سنوات . 

. أن يكون لكل فرع منها في الدولة ممثل مفوض من قبل الشرآة الأم ومقيد في سجل مدققي 2

  الحسابات للأشخاص الطبيعيين المزاولين للمهنة في الدولة وفقاً لأحكام هذا القانون " . 

  بدون تعديل .  -

" وتحدد اللائحة التنفيذية لهذا القانون شروط قيد واستمرار قيد فروع الشرآات الأجنبية في سجل 

  مدققي الحسابات للأشخاص الاعتباريين المزاولين للمهنة " . 

يوجد تعديل على هذه العبارة لتصبح : " وتحدد اللائحة التنفيذية لهذا القانون شروط قيد وتجديد  -

  الأجنبية في سجل مدققي الحسابات للأشخاص الاعتباريين المزاولين للمهنة" . قيد فروع الشرآات 

 المبرر : لأن المقصود هو تجديد القيد . -

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟ أخ راشد تفضل .
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 سعادة / راشد محمد الشريقي :

ة " وآيل " أسوة بقانون الشرآات ، "أن شكراً معالي الرئيس ، أقترح استبدال آلمة " ممثل " بكلم

يكون لكل فرع منها في الدولة وآيل مفوض من قبل الشرآة الأم " ، آذلك بالنسبة لموضوع 

الشرآة الأم في العرف العام ، فهناك شرآة أم لها عدة شرآات تابعة ، أقترح لو نستبدل عبارة " 

ن يكون مفوضاً من قبلها " لكي يستقيم أن يكون مفوضاً من قبل الشرآة الأم " إلى عبارة " أ

 المعنى ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 شكراً ، معالي الوزير تفضل .

 معالي / سلطان بن سعيد المنصوري : ( وزير الاقتصاد )

معالي الرئيس ، لقد استشرت الإخوة القانونيين لدينا وقالوا بأن الوآيل هو الوآيل المواطن في 

بما يؤخذ بهذه الطريقة بينما هنا نتحدث عن محاسب ممثل لهذه الشرآة وبالتالي القوانين السابقة ور

هو مقيد ولديه القدرات الفنية أيضاً في هذا الجانب ، وبالتالي لا نريد أن يكون هناك خلط ما بين 

الاثنين ، آوآيل ليس لديه أي خبرة والجانب الآخر الممثل والمفوض من قبل هذه الشرآة بخبراته 

 راته في هذا الجانب ، وشكراً .وقد

 معالي الرئيس :

 وبالنسبة لعبارة " من قبلها " بدلاً من عبارة " من قبل الشرآة الأم " ؟

 معالي / سلطان بن سعيد المنصوري : ( وزير الاقتصاد )

 هذا يعتمد على من هو العائد عليه ؟

 معالي الرئيس :

في الدولة ممثلاً مفوضاً من قبلها " مثل "  على الشرآة الأجنبية " أن يكون لكل فرع منها

 ترخيصها " ، هل تمانعون في ذلك ؟

 معالي / سلطان بن سعيد المنصوري : ( وزير الاقتصاد )

 لا مانع يا معالي الرئيس .

 معالي الرئيس :

 أخ سلطان تفضل .

 سعادة / سلطان جمعة الشامسي :

روع الشرآات الأجنبية بفتح شرآات في الدولة والمادة ) نحن سمحنا لف7معالي الرئيس ، في المادة رقم (

) قلنا إذا آانت الشرآات المحلية ستفتح فيجب أن تكون هناك نسبة توطين ، نحن ضغطنا على 6(
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الشرآات المحلية بأن تكون هناك نسبة توطين وفتحنا المجال أمام فروع الشرآات الأجنبية بدون أن 

وحتى نحمي التنافسية في الداخل  - يا معالي الرئيس  - المادة هذه  نحدد لهم نسبة توطين ، وفي نهاية

) نأتي إلى اللائحة 6) و (5ونعطي المجال للشرآات والمكاتب التي تعمل في الداخل بموجب المادة (

ونضع فيها بنداً يشمل نوع من ضمان حقوق المواطنين آالتوظيف أو أن يكون هناك موظفاً على الأقل 

 نسبة معينة ، والرأي للوزارة يا معالي الرئيس ، وشكراً .يشرف عليهم أو 

 معالي الرئيس :

 تفضل أخ أحمد الشامسي .

 سعادة / أحمد محمد رحمة الشامسي :

) 6% لأن في المادة (100معالي الرئيس ، أعتقد أن الذي يتكلم عنه الأخ سلطان ليس بدقيق 

في الشرآة ، والذي تطرق له المشرع في يتكلم عن المشارآة الوطنية وهي المساهمة الوطنية 

) فهو يتكلم عن التوطين في هذه المهنة ، أنا أعتقد أن النقطتين مختلفتين مائة بالمائة يا 7المادة (

) بعد التعديل الذي اتفقنا عليه قبل قليل 7معالي الرئيس ، أنا أعتقد أن النص الوارد في المادة (

 راً .آافٍ ولا يحتاج إلى أي تعديل ، وشك

 معالي الرئيس :

 ) ؟ تفضل أخ أحمد .7حسناً هل يوافق المجلس على المادة (

 سعادة / أحمد علي الزعابي :

شكراً معالي الرئيس ، هذا مع شرآة أجنبية وفرع لشرآة أجنبية وسيرخص لها في الدولة ، وفي 

وعقوبات على من ) وضعنا مسؤوليات والتزامات 27نص المادة التي ستأتي لاحقاً وهي المادة (

وليس فيها  -يا معالي الرئيس  -يخل بأي التزام أو بأي عمل ، اليوم إذا آانت هذه الشرآة أجنبية 

أي عنصر وطني فماذا ننتظر منها ؟ لو آانت هناك أية مسؤولية وخاصة أن المسؤولية لها مدة 

وهناك شرآة أجنبية أغلقت معينة رتبت عليها المادة ، فبالتالي في حالة الإخلال بهذه المسؤولية 

أبوابها ورحلت، من أين يكون لدينا الالتزامات التي يمكن أن نوقعها على هؤلاء الأشخاص ؟ 

خاصة إذا آان التسجيل لفرد من الشرآة أو ممثل لها أو وآيل عنها أجنبي سيسجل في هذه 

 الشرآة وخرج هذا الشريك ...

 معالي الرئيس :

ومعروفة وشرآات تدقيق حسابات من أآثر الشرآات التي تحافظ  أخ أحمد ، هذه شرآات عالمية

على سمعتها وغيره ، لا يجب أن نقارنها بشرآات صغيرة أو شرآات تأتي عن طريق تستر 

 تجاري أو عن طريق آذا ، لنكن واقعيين في النظر للأمور يا أخ أحمد ...
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 سعادة / أحمد علي الزعابي :

ئيس لكن نحن اليوم آيف نحمي تنافسية المواطن ، نحن لا آلام معاليك صحيح يا معالي الر

نؤسس أو لا نشرع لمواطن إذاً هذه الشرآات قائمة يا معالي الرئيس وتعمل فلنترآها إذاً ، لكن 

نحن اليوم معالي الرئيس نشرع لوجود العنصر المواطن في البلد حتى يأخذ دوره ، فإذا آنا لغاية 

 عنصر الوطني فقد أصبحت لدينا عقدة الخواجة وهذه أآبر ...اليوم ليس لدينا الثقة في ال

 معالي الرئيس :

  ) ؟ 7شكراً أخ أحمد ، هذا يأتي في سياق آخر ، هل يوافق المجلس على المادة (

 ( موافقة )

 سعادة المقرر :

  الفصل الثالث

  مهام وإجراءات القيد

  )8المادة (

  " تتولى الوزارة مباشرة الأعمال الآتية : " . 

التعديل على هذه العبارة لتصبح : " تتولى الوزارة من خلال إدارة مخصصة لهذا الغرض مباشرة 

 الأعمال الآتية : " .

 معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس على هذا التعديل ؟ 

 ( موافقة )

 سعادة المقرر :

  . مسك سجلات مدققي الحسابات " . 1" 

  بدون تعديل .  -

  . إصدار شهادات قيد وتجديد قيد مزاولة المهنة " . 2" 

  بدون تعديل .  -

  . التحقيق في الشكاوى والمخالفات المنسوبة لمدققي الحسابات " . 3" 

  بدون تعديل .  -

  . تصنيف مدققي الحسابات " . 4" 

 بدون تعديل . -
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 يس :معالي الرئ

  هل توافقون على هذه الفقرات يا إخوان ؟ 

 ( موافقة )

 سعادة المقرر :

  . إعداد آليات التأهيل والتدريب المستمر للمهنة " . 5بند مستحدث : " 

المبرر : لأن هذا الاختصاص يتفق مع أهداف القانون بشأن الارتقاء بالمهنة وتطويرها من  -

افة إلى أن التغيرات المصاحبة للتشريعات إقليمياً وعالمياً خلال التدريب والتعليم المستمر بالإض

أآدت على أهمية التعليم المستمر آأساس لمهنة مدققي الحسابات ، آما أن الغرض الرئيسي آما 

يفهم من المذآرة الإيضاحية لمشروع القانون هو ملاحقة التطورات الحديثة والمعاصرة لمهنة 

م وبمراجعة الخبرة الدولية والقوانين 1995) لسنة 22قانون رقم (مدققي الحسابات والتي أغفلها ال

المقارنة فقد آشفت الدراسات عن أن التطور الحاصل في هذه المهنة يتعلق أساساً بالتدريب 

 والتعليم والتأهيل المستمر نظراً لارتباط المهنة بالأوضاع الاقتصادية .

 معالي الرئيس :

 المستحدث ؟ تفضل أخ أحمد الشامسي . هل يوافق المجلس على هذا البند

 سعادة / أحمد محمد رحمة الشامسي :

معالي الرئيس ، في صدر المادة " تتولى الوزارة من خلال إدارة مخصصة لهذا الغرض " ، هذه 

الصياغة تعتبر سابقة في القوانين ، وهي أن نتدخل في الوزارة وفي هيكلها التنظيمي ؟! والصحيح 

ارة مباشرة الأعمال ... " ، أما آيف يتولونها فهذا من اختصاصهم ، وقد جرت هو " تتولى الوز

العادة سابقاً أن تتولى الوزارة هذه المهام ، هل يستحدثون إدارة أم يديرونها من خلال التنظيم 

الحالي عندهم فهذا حقهم ولا يجب أن ندخل في هذه التفاصيل خاصةً وأن هناك نص قانوني ، 

 وشكراً .

 ي الرئيس :معال

شكراً للأخ أحمد ، والإخوان تفاهموا مع الوزارة في هذا الشأن ، لكن سنرى ما هي وجهة نظر 

 المقرر ، تفضل .

 سعادة / علي عيسى النعيمي : (مقرر اللجنة)

شكراً معالي الرئيس ، في الحقيقة تم الاتفاق مع الإخوة في الوزارة على هذه الصياغة وأعتقد أن 

 خصصة لهذا الغرض لا يضر بل بالعكس سيكون ذلك أفضل ، وشكراً .تحديد إدارة م
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 معالي الرئيس :

لأن وزارة الاقتصاد يا أخ أحمد لديها تخصصات مختلفة والقصد بهذا أن التدقيق الحسابي شيء 

تخصصي وإذا وضعت أو أنشئت له إدارة متخصصة يكون من الناحية التنظيمية أفضل للجميع ، 

 .تفضل يا أخ أحمد 

 سعادة / أحمد محمد رحمة الشامسي :

معالي الرئيس ، أنا يسعدني أن يكون هناك اتفاق بين اللجنة والوزارة لكن هذا لا يعني أن هذا 

الاتفاق صحيح آما نراه نحن الأعضاء ، المجلس هو الذي سيقرر ، معالي الرئيس حبذا لو أسمع 

 ، أنا أعتقد أن هذه سابقة ونحن أوجدناها ... رأي الوزارة بحرية أآبر في هذا المجال أمام المجلس

 معالي الرئيس :

 ليست سابقة وقد سبق أن اقترح المجلس أجهزة وأمور وتعديلات آثيرة ...

 سعادة / أحمد محمد رحمة الشامسي :

 جرت العادة أن نقول تتولى الوزارة ...

 معالي الرئيس :

لإخوة في اللجنة اجتهدوا والإخوة في على آل سنرى رأي معالي الوزير ، ونحن نعتقد أن ا

 الوزارة وافقوا على ذلك ، وهذا مجال تنظيمي لا أآثر ولا أقل ، تفضل معالي الوزير .

 معالي / سلطان بن سعيد المنصوري : ( وزير الاقتصاد )

معالي الرئيس ، ما يحكم هذا الموضوع هو الهيكل التنظيمي للوزارة وهذا يأتي طبعاً من مجلس 

راء حيث تخصص وتحدد فيه الإدارات المختصة لكل قطاع ، ومن ضمنها طبعاً القطاع الوز

الخاص بمدققي الحسابات وما شابه ، وبالتالي هذا لا يضر وأنا تعليقي آالتالي : بالعكس وجود 

الاختصاص أفضل لأن التوجيهات تأتي من الحكومة ومن هيكلة الوزارة من قبل مجلس الوزراء 

المختصة بكل قطاع ، والإدارة المختصة في هذا القطاع في النهج الموجود في هذه  وتحدد الإدارة

 المادة أعتقد أنه سيدعم هذا التوجه الوارد من الحكومة ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 شكراً معالي الوزير ، بالنسبة للبند المستحدث هل توافقون عليه ؟

 لاقتصاد )معالي / سلطان بن سعيد المنصوري : ( وزير ا

معاليك نحن موافقون عليه لأن هذا آان أيضاً ضمن مقترحاتنا في المواد التي طرحت في النص 

 الأصلي الوارد من الوزارة ، وشكراً .
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 معالي الرئيس :

  شكراً ، والآن هل يوافق المجلس على البند المستحدث ؟ 

 ( موافقة )

 سعادة المقرر :

شرآات تدقيق الحسابات للتأآد من تنفيذ أحكام هذا القانون . الإشراف والرقابة على مكاتب و5" 

  ولائحته التنفيذية والقرارات الصادرة تنفيذاً له " . 

. الإشراف والرقابة على مكاتب وشرآات 6) وأصبحت آالتالي " 6هذه الفقرة أصبحت برقم (

ون ولائحته التنفيذية تدقيق الحسابات والتثبت من جودة أداءها للتأآد من تنفيذ أحكام هذا القان

  والقرارات الصادرة تنفيذاً له " . 

التبرير : تم إضافة " والتثبت من جودة أداءها " للإشراف والرقابة لتحقيق هدف القانون آما  -

ورد في مذآرته الإيضاحية بشأن زيادة الثقة في مهنة تدقيق الحسابات من قبل الجمهور أولاً 

 والمستثمرين ثانياً .

 لرئيس :معالي ا

  هل يوافق المجلس على هذا البند بعد تعديله ومعالي الوزير ؟ 

 ( موافقة )

 سعادة المقرر :

. 7) والصياغة آالتالي : "7" أية مهام أخرى يكلف بها الوزير " . طبعاً أصبح التسلسل هو رقم (

  أية مهام أخرى ذات علاقة يقررها الوزير " . 

 التي يقررها الوزير ولحسن الصياغة .المبرر : لضبط نوعية المهام  -

 معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس والوزير على هذه الصياغة ؟ 

 ( موافقة )

 سعادة المقرر :

  المادة التاسعة

. تقدم طلبات القيد في سجلات مدققي الحسابات إلى الوزارة على النموذج المعد لذلك مشفوعة 1" 

  بالمستندات المؤيدة للطلب . 

  زارة أن تطلب أية إيضاحات أو معلومات إضافية إذا رأت ضرورة لذلك . . للو2
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. تنظر الوزارة في طلبات القيد في سجلات مدققي الحسابات وتبت فيها وفقاً لأحكام هذا القانون 3

خلال مدة لا تجاوز ثلاثين يوم عمل من تاريخ تقديمه ، وإذا آلف مقدم الطلب باستيفاء بيانات أو 

ات لاستكمال الطلب فإن هذه المدة تبدأ من تاريخ استيفاء المستندات والبيانات تقديم مستند

  المطلوبة. 

. تحدد اللائحة التنفيذية لهذا القانون البيانات التي يجب أن يشتمل عليها طلب القيد والمستندات 4

  الواجب إرفاقها به " . 

 هذه المادة بدون تعديل . -

 معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟ 

 ( موافقة )

 سعادة المقرر :

  )10المادة (

. تخطر الوزارة طالب القيد بقرارها خلال عشرة أيام عمل من تاريخ صدوره بموجب آتاب 1" 

مسجل على العنوان الثابت بالطلب المقدم للوزارة أو بالتسليم المباشر أو إحدى وسائل الاتصال 

  يتضمن الإخطار في حالة رفض الطلب بيان بأسباب الرفض " .  الحديثة على أن

هناك تعديل على هذه الفقرة حيث تم تقليل المدة لتصبح خمسة أيام عمل ، ويوجد هناك خطأ لغوي 

 في السطر قبل الأخير لتصبح آلمة " بيان " " بياناً بأسباب الرفض " .

 معالي الرئيس :

 أخ سلطان تفضل . هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟

 سعادة / سلطان جمعة الشامسي :

معالي الرئيس هناك تعديلين بسيطين ، " أو بالتسليم المباشر أو إحدى وسائل الاتصال الحديثة " 

حيث يجب إضافة حرف الباء بكلمة " إحدى " ، وآذلك إضافة عبارة " التي يحددها الوزارة " 

وسائل التي يحددها الوزير وهي وسائل الاتصال لضبط العملية ، يجب أن نضبط المسألة بال

 الحديثة ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

) آلمة " أو بإحدى " ووضع لها 10يا إخوان ، الأخ سلطان أضاف إلى البند الأول من المادة (

شرطاً وهو " التي يحددها الوزير " ، فهل يوافق المجلس على هذه الإضافة ؟ تفضل يا معالي 

 الوزير .
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 عالي / سلطان بن سعيد المنصوري : ( وزير الاقتصاد )م

 لا مانع معاليك أعتقد أنها إضافة جيدة .

 معالي الرئيس :

  والآن هل يوافق المجلس على هذا البند ؟ 

 ( موافقة )

 سعادة المقرر :

. تعتبر الموافقة على القيد آأن لم تكن إذا لم يقم طالب القيد أو من يمثله بسداد الرسوم 2" 

المستحقة والتوقيع على التعهد وقواعد وسلو وآداب المهنة خلال ثلاثة أشهر من تاريخ إخطاره 

  بقبول طلبه " . 

لم تكن إذا لم يقم طالب . تعتبر الموافقة على القيد آأن 2يوجد تعديل على هذه الفقرة لتصبح " 

القيد أو من يمثل الشخص الاعتباري بإتمام إجراءات القيد بسداد الرسوم المستحقة والتوقيع على 

من هذا القانون وقواعد سلوك وآداب المهنة خلال تسعين يوماً من تاريخ  12التعهد الوارد بالمادة 

  إخطاره بقبول طلبه " . 

مثل تتعلق بالشخص الاعتباري وليس الطبيعي وآذلك تقيداً المبرر : لتوضيح أن توقيع الم -

 بالتسمية الصحيحة ولتوضيح ماهية هذا التعهد ولمنع الخلاف حول مدة الشهر .

 معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس على هذا البند ؟ 

 ( موافقة )

  إذا هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟ 

 ( موافقة )

 سعادة المقرر :

  )11المادة (

) من هذا 10) من المادة (1" إذا رفضت الوزارة الطلب أو انقضت المدة المشار إليها في البند (

القانون دون البت فيه جاز لمقدم الطلب التظلم أمام الوزير خلال خمسة عشر يوماً من تاريخ 

فيه  إخطاره بقرار الرفض أو فوات المدة المقررة للبت في الطلب فإذا رفض التظلم أو لم يبت

خلال خمسة عشر يوم عمل من تاريخ تقديمه جاز لمقدم التظلم الطعن لدى المحكمة المختصة 

على القرار خلال ثلاثين يوم عمل من تاريخ إخطاره برفض التظلم أو فوات المدة اللازمة للبت 
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ر فيه ، وتنظر المحكمة المختصة الطعن على وجه الاستعجال ولا تقبل الدعوى بالطعن على القرا

  قبل التظلم منه وفوات مواعيد البت فيه على النحو المنصوص عليه بالفقرة السابقة " . 

  يوجد تعديل وهو استبدال عبارة " يوم عمل " لتصبح " يوماً . 

 المبرر : لا تستخدم أيام العمل في مواعيد الطعن القضائي . -

 معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس والوزير على هذه المادة ؟ 

 ( موافقة )

 سعادة المقرر :

  )12المادة (

. يوقع مدقق الحسابات الذي قبل قيد اسمه في سجل مدققي الحسابات للمزاولين للمهنة وقبل 1" 

  مباشرة عمله التعهد الآتي : 

أتعهد بأن أؤدي أعمالي بكل أمانة وشرف وأن أحترم قوانين الدولة وأن أحافظ على أمانة المهنة 

وأحترم تقاليدها وآدابها وأن أتقيد بمعايير المحاسبة والتدقيق المعتمدة في الدولة وألا أفشي أسرار 

ين والأنظمة عملائي أو أية معلومات أؤتمن عليها بحكم عملي إلا في حدود ما تقضي به القوان

  المرعية " . 

  بدون تعديل .  -

  . يحرر به محضر يودع في ملف مدقق الحسابات لدى الوزارة " . 2" 

 . يحرر بالتعهد محضر يودع في ملف مدقق الحسابات يودع لدى الوزارة" .2يوجد تعديل لتصبح " 

  التبرير : لتوضيح المعنى المقصود . -

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟ 

  ( موافقة )

 سعادة المقرر :

 )13المادة (

" على الوزارة في حالة قبول طلب القيد تدوين بيانات طالب القيد في سجل مدققي الحسابات - 1

المزاولين للمهنة، وتسليم الطالب شهادة بالقيد في السجل يدون بها اسمه وعنوانه وجنسيته ورقم القيد 

يخه، ونوع السجل الذي تم قيده به، ويكون القيد في السجل لمدة لا تقل عن ثلاث سنوات اعتباراً من وتار

  تاريخ قرار الموافقة على القيد وذلك على النحو الذي تحدده اللائحة التنفيذية لهذا القانون.   
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ص عليها في اللائحة يُجدّد القيد بناءً على طلب يُقدّم للوزارة وفقاً للشروط والأحكام المنصو - 2

  التنفيذية لهذا القانون " . 

  بدون تعديل . -

 معالي الرئيس :

 شكراً ، تفضل أخ سلطان .

 سعادة / سلطان جمعة الشامسي :

معالي الرئيس ، " ويكون القيد في السجل لمدة لا تقل عن ثلاث سنوات " ، المدة هي ثلاث 

تعني " لا تقل " قوانين المهنية وتكون قابلة للتجديد يا معالي الرئيس ، وعبارة  ةسنوات في الثلاث

 - يا معالي الرئيس  -سنوات أنها يمكن أن تزيد إلى أربع أو خمس ، فنحن نريد أن نلتزم بالثلاث 

 لإمكان الرقابة ، ثانياً يا معالي الرئيس ، يدون فيها ...

 معالي الرئيس :

، يقول النص هنا " ويكون القيد في السجل لمدة لا تقل عن ثلاث سنوات " ،  لم أفهم يا أخ سلطان

 أي لا تقل عن ثلاث سنوات وما فوق ...

 سعادة / سلطان جمعة الشامسي :

آلمة " لا تقل عن " لتكون العبارة " ويكون القيد لمدة  - بعد إذنك  - معالي الرئيس ، نحن نريد أن نحذف 

.. " ، والفقرة الثانية تكون " يجدد القيد ... " ، لأن لو قلنا لا تقل عن ثلاث ثلاث سنوات اعتباراً من .

سنوات فهذا يعني أنها ربما ثلاث أو أربع أو خمس ، وآل القوانين المهنية التي وضعناها هي ثلاث 

وجنسيته ، سنوات قابلة للتجديد يا معالي الرئيس ، بالإضافة إلى العنوان يا معالي الرئيس ، اسمه وعنوانه 

) لاحقاً يكون عنوان 18فكلمة عنوانه هذه إذا آان لديه مكتب خاص أما إذا آان حسب ما تشرحه المادة (

الشرآة أو المكتب الذي يمارس العمل من خلاله لأنه يوجب عليه الإفصاح إذا انتقل خلال شهر يجب أن 

 وشكراً .الفلاني ، المكان يبلغ الوزارة أنه انتقل إلى المكتب الفلاني و

 معالي الرئيس :

 عنوان هذه المسائل ، هل هذا العنوان الشخصي أم العنوان المهني ؟يشمل البحيث 

 سعادة / سلطان جمعة الشامسي :

التأويل يا معالي الرئيس للوزارة ، ولكن إذا آان عنوانه الشخصي فيتوجب وجوبياً أن نضع 

أما إذا آان عنوانه هو مكتبه فيجب أن نذآر ، من خلالها عمله المكتب أو الشرآة التي يمارس 

 الشرآة التي يعمل من خلالها ، وشكراً .
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 معالي الرئيس :

 شكراً ، تفضل سعادة المقرر .

 سعادة المقرر :

شكراً معالي الرئيس ، بالنسبة للعنوان فأعتقد أن المقصود به هو العنوان الذي سيحدده طالب القيد 

الشخصي فإن شهادة القيد تذهب إلى هذا العنوان المذآور في طلب في الطلب ، فإذا حدد عنوانه 

وهذا آما جاء من الإخوة في  -القيد ، وبالنسبة لمدة الثلاث سنوات فنحن أعطينا في الحقيقة الخيار 

بأن يكون الحد الأدنى هو ثلاث سنوات ، فهذا يعني أن الوزارة لها الصلاحية أن تزيد  -الوزارة 

ا ارتأت إذا آان أحد المدققين بحاجة لتجديد القيد لمدة أآثر من ثلاث سنوات هذه المدة متى م

الصلاحية للوزارة ولم نود سحب هذه الصلاحية بل لابد أن هذه وربما خمس سنوات فنحن أعطينا 

ولكن حددنا أن لا تقل المدة عن ثلاث سنوات وهذا ، تكون هناك مرونة للإخوة في الوزارة 

زيادة إجراءات على المدققين ، فيه أن يكون هناك تجديد وهذا  -آرنا قبل قليل آما ذ -لاعتبارات 

فثلاث سنوات مدة معقولة وهو الحد الأدنى ، والحد الأقصى مفتوح والقرار للوزارة وهي التي 

تحدد إذا أرادت أن تمنح فئة معينة فترة تجديد أآثر من ثلاث سنوات مثل خمس سنوات أو عشر 

آليات معينة تقوم حسب القرار وفق آليات معينة ولا يكون قراراً شخصياً ، بل سنوات ، ويكون 

 الوزارة باعتمادها ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 تفضل أخ سلطان .

 سعادة / سلطان جمعة الشامسي :

معالي الرئيس ، نحن نتكلم عن بطاقة يحملها المدقق ، يكون هناك سجل وبطاقة ، البطاقة التي 

يحملها المدقق يجب أن يذآر فيها جهة العمل ، أي يمارس لدى المكتب الفلاني أو الشرآة الفلانية، 

ارة وفي حالة تغيير العنوان فإن المكتب الذي يمارس العمل من خلاله يجب أن يفصح في الوز

في السجلات حتى يعدلون ذلك يا معالي الرئيس ، وفي حالة عدم الإفصاح تكون هناك عقوبة . و

بالنسبة لمدة الثلاث سنوات فهناك في ثلاث قوانين قدمها مجلسكم الكريم  -يا معالي الرئيس  -ثانياً 

لية الرقابة من تكون قابلة للتجديد ، فيا معالي الرئيس فترة أربع سنوات أو خمس سنوات تكون عم

 وشكراً .، قبل الوزارة أضعف ، ولكم ما ترونه يا معالي الرئيس 

 معالي الرئيس :

 تفضل سعادة المستشار .
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 الأستاذ / د. هشام محمد فوزي : ( المستشار القانوني بالمجلس )

هلة ) فسنجد أنها تعطي للمدقق م17لدي تعليق بسيط على مسألة العنوان ، لو رجعنا إلى المادة (

ثلاثة أشهر " يجب على آل من قيد اسمه في سجل مدققي الحسابات المزاولين للمهنة أن يخطر 

الوزارة خلال مدة لا تزيد على ثلاثة أشهر من تاريخ قيده بعنوان مكتبه أو المكتب أو الشرآة التي 

بالعمل ،  التحق للعمل بها " ، فالعنوان غير معروف وقت القيد وهناك فترة ثلاثة أشهر ليلتحق

 أولاً التقييد بالعنوان الشخصي ثم بعد ذلك يخطرك بالشرآة التي التحق بها ، وشكراً .فيتم 

 معالي الرئيس :

حسناً ، بالنسبة لمدة الثلاث سنوات فإن سعادة الأخ سلطان يقول أن في القوانين المهنية التي أقرها 

الذي يليه يرآز على مسألة التجديد ،  المجلس في السابق آانت تذآر الثلاث سنوات ثم في البند

 تفضل الأخ المقرر .

 سعادة المقرر :

نحن صار بيننا توافق آلجنة واتفقنا على أن يكون  -معالي الرئيس يا  - في الحقيقة آما ذآرت 

النص آما هو بدون تعديل ، وإذا آان سعادة الأخ سلطان يرى أن يحدد الموضوع ويكون فقط 

كون لدى الإخوة تلن أنه د هذه الفترة يتم التجديد لفترات مماثلة فهذا يعني لمدة ثلاث سنوات وبع

مرونة في زيادة المدة لبعض الفئات التي لا تحتاج لتجديد آل ثلاث  -في الحقيقة  -في الوزارة 

سنوات ، ربما هناك فئة معينة لديها الخبرات الكافية بحاجة للتجديد آل فترة خمس سنوات 

هو في النهاية وطبعاً القرار ، قد سحبنا المرونة هذه من الإخوة في الوزارة وبالتالي نكون 

 للمجلس ، ولكن نحن آلجنة متوافقين مع الوزارة في هذه الصياغة ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

شكراً ، إذاً وجهة نظر اللجنة الآن واضحة والأخ سلطان أوضح وجهة نظره بما فيه الكفاية ، 

 هل أنتم مع الإبقاء على المادة آما توافقت عليها اللجنة مع الحكومة ؟ ( موافقة ) والآن يا إخوان

 سعادة المقرر :

  ) 14المادة (

  لا يجوز مزاولة المهنة أو عمل من أعمالها إلا من خلال مكتب يرخص لهذا الغرض.  -1" 

هنة أن يتقدم للسلطة على مدقق الحسابات الذي تم قيده في سجل مدققي الحسابات المزاولين للم - 2

  رع في أية إمارة لمزاولة المهنة " .المختصة بطلب الترخيص له بفتح مكتب أو ف

 بدون تعديل . -

  



 

 323من  109صفحة                                                                                 15الفصل  - 3الدور  - 17مضبطة الجلسة 

 معالي الرئيس :

 تفضل أخ سلطان .

 سعادة / سلطان جمعة الشامسي :

) ، " على مدقق الحسابات الذي تم قيده 2معالي الرئيس ، حبذا لو يكون التدقيق في صدر البند (

في سجل مدققي الحسابات المزاولين للمهنة أن يتقدم للسلطة المختصة بطلب الترخيص له بفتح 

ا هو مكتب ... " ، حسناً ، إذا آان هذا الرجل ليس لديه إمكانية لفتح مكتب فلماذا نجبره ؟ ربم

لتنظيم هذا البند يجب أن نجعله خيارياً ونقول : فيريد أن يعمل في شرآة أو في مكتب آخر ، 

"لمدقق الحسابات الذي تم قيده في سجل مدققي الحسابات المزاولين للمهنة أن يتقدم إلى السلطة 

الرئيس المختصة بطلب الترخيص له بفتح مكتب ... " ، وإذا آان يريد أن يفتح شرآة يا معالي 

نقول : " ... يطلب الترخيص له بفتح شرآة أو مكتب أو فرع في أية إمارة لمزاولة المهنة " ، هذا 

 إذا آان يريد أن يستقل أو ينضم ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 شكراً ، تفضل سعادة المقرر .

 سعادة المقرر :

على  -بكل بساطة  -ه لابد وجوبياً لأنأمراً شكراً معالي الرئيس ، في الحقيقة هذه الفقرة الثانية هي 

مدقق الحسابات قبل أن يباشر مهنته ويتم قيده من خلال الوزارة أن يأخذ الترخيص بطلب فتح 

في أي إمارة من هي السلطة المختصة المحلية آانت المكتب من خلال السلطة المختصة ، سواء 

في إمارة معينة قبل أن يأخذ الموافقة لا يسجل قيده ويصدر الترخيص لمكتب محاسبة فالإمارات ، 

المبدئية من قبل السلطة المحلية المختصة ، فلهذا السبب لابد وجوبياً على مدقق الحسابات الذي تم 

قيده في سجل مدققي الحسابات المزاولين للمهنة أن يتقدم للسلطة المختصة بطلب الترخيص آذلك، 

 هذا شيء تلقائي ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

الأخ سلطان وجهة نظره أن القيد هذا الذي يسجل فيه مدققي الحسابات ، أن بعض مدققي 

الحسابات سوف يعملون في شرآات ولن يفتحوا هم بأنفسهم شرآات أو مكاتب بل سيعملون في 

مكاتب ، فعندما تقول " لمدقق الحسابات " فهذا يعني أن الذي سيفتح شرآة يجوز له والذي لن 

آذلك ، إنما عندما تقول عليه فهذا يعني أن آل مدقق حسابات مسجل في السجل لابد يفتح يجوز له 

 أن يفتح شرآة ، فأعتقد أنها وجهة نظر وجيهة ، تفضل سعادة المستشار .
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 الأستاذ / د. محمد عبدالعال السناري : ( المستشار القانوني بالمجلس )

لعضو المحترم صحيح لأن الذي يحكم هذه بسم االله الرحمن الرحيم ، الحقيقة ما ذآره سعادة ا

) لأنه يقول : " لا يجوز مزاولة المهنة أو عمل من أعمالها 14) من المادة (1المسألة هو البند (

إلا من خلال مكتب يرخص لهذا الغرض " ، هذا المكتب سواء آان يملكه مدقق الحسابات أو 

دما نقول على مدقق الحسابات الذي تم قيده تملكه شرآة أو يملكه مدقق حسابات آخر قديم ، إنما عن

أن يفتح مكتب فهذا إلزام عليه أن يفتح مكتب بحيث إذا لم يفتح مكتب فيشطب قيده أو ليس له قيد 

يجوز لمدقق الحسابات أنه وهذا خطأ ، فلذلك عندما نقول لمدقق الحسابات الذي تم قيده فهذا يعني 

 محلها ، وشكراً . الملاحظة فيفهذه ولذلك ، الذي تم قيده 

 معالي الرئيس :

إذاً ملاحظة وجيهة من الأخ سلطان وبالتالي يا إخوان يكون النص " لمدقق الحسابات الذي تم قيده 

في سجل مدققي الحسابات المزاولين للمهنة أن يتقدم للسلطة المختصة بطلب ترخيص له بفتح 

اك مكاتب ، فهل يوافق المجلس شرآة أو مكتب أو فرع ... " باعتبار أن هناك شرآات وهن

 ومعالي الوزير على هذا التعديل ؟ تفضل معالي الوزير .

 معالي / سلطان بن سعيد المنصوري : ( وزير الاقتصاد )

 ملاحظة ممتازة جداً من العضو سلطان ونحن موافقون عليها ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

ن آراء الإخوة الذين يتداخلون ومشكورين ، شكراً ، نحن نستفيد دائماً من رأي الأخ سلطان وم

 تفضل البند الذي يليه .

 سعادة المقرر :

. على السلطة المختصة إبلاغ الوزارة بأسماء من تمت الموافقة لهم على فتح 3نص الحكومة : " 

  مكاتب أو فروع لمكاتب لمزاولة المهنة خلال شهر من تاريخ منح الموافقة " . 

السلطة المختصة إبلاغ الوزارة بأسماء من تمت الموافقة لهم على فتح  . على3نص اللجنة : " 

  مكاتب أو فروع لمكاتب لمزاولة المهنة خلال ثلاثين يوماً من تاريخ منح الموافقة " . 

 المبرر : لمنع الخلاف حول مدة الشهر .

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذا البند ؟ تفضل أخ سلطان .
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 سلطان جمعة الشامسي :سعادة / 

معالي الرئيس ، التعديل ممتاز ولكن نضيف آذلك " على السلطة المختصة إبلاغ الوزارة بأسماء 

) ، " 7) و (6من تمت الموافقة لهم على فتح شرآات أو مكاتب " ، للاتساق مع المادتين (

 شرآات أو مكاتب أو فروع مكاتب لمزاولة المهنة " بدون اللام ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 شكراً أخ سلطان ، هل يوافق المجلس ومعالي الوزير على هذا التعديل ؟ تفضل معالي الوزير .

 معالي / سلطان بن سعيد المنصوري : ( وزير الاقتصاد )

هذا جيد معاليك وهو يتسق أيضاً حسب ما ذآر سعادة العضو مع المواد السابقة التي أضفنا لها 

 .الملاحظات ، وشكراً 

 معالي الرئيس :

  والآن هل يوافق المجلس على هذا التعديل ؟ 

 ( موافقة )

 سعادة المقرر :

. لا يمنح الترخيص بمزاولة المهنة إلا بعد التأمين لدى إحدى شرآات التأمين المرخص لها 4" 

 بالدولة ضد المسؤولية عن الأخطاء المهنية ويلتزم صاحب المكتب بالتأمين على مدققي الحسابات

  العاملين لديه وفقا للضوابط التي تحددها اللائحة التنفيذية لهذا القانون " . 

 بدون تعديل . -

 معالي الرئيس :

 تفضل أخ سلطان .

 سعادة / سلطان جمعة الشامسي :

. لا يمنح الترخيص بمزاولة 4يكون هنا موجود " "  يجب أن معالي الرئيس ، آذلك الالتزام

عن الأخطاء ضد المسؤولية الدولة بلدى إحدى شرآات التأمين المرخص لها المهنة إلا بعد التأمين 

" لها عدة تأويلات ، فلو صاحب " آلمة ، يا معالي الرئيس ... " ، صاحب " ويلتزم ، المهنية 

" لأن الشرآة فيها عدة موظفين وتلتزم الشرآة والمكتب بالتأمين على مدققي الحسابات " نجعلها 

 .ويجب أن نلزمها بالمسألة ، وشكراً 

 معالي الرئيس :

" وتلتزم الشرآة أو المكتب بالتأمين على مدققي الحسابات العاملين لأي منهما وفقاً للضوابط التي 

يل ؟ تحددها اللائحة التنفيذية لهذا القانون " ، هل يوافق المجلس ومعالي الوزير على هذا التعد

 تفضل معالي الوزير .
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 معالي / سلطان بن سعيد المنصوري : ( وزير الاقتصاد )

 هذا جيد يا معالي الرئيس .

 معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس على هذا التعديل ؟ 

 ( موافقة )

 سعادة المقرر :

  )  15المادة ( 

دون إخلال بأحكام قيد مدققي الحسابات المنصوص عليها في هذا القانون، لا يجوز لغير  -1" 

شرآات التدقيق المقيدة بالسجل المعد لهذا الغرض بالهيئة تدقيق الحسابات أو إعداد التقارير عن 

اق الحسابات الدورية أو السنوية أو القوائم المالية لشرآات المساهمة العامة المدرجة في أسو

الأوراق المالية وصناديق الاستثمار ، وتصدر الهيئة قراراً تحدد فيه الضوابط والإجراءات 

  والشروط اللازمة للقيد بهذا السجل. 

 بدون تعديل . -

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذا البند ؟ أخ حميد تفضل .

 سعادة / حميد محمد بن سالم :

" المدرجة في أسواق الأوراق المالية " ، هذه تجعل آل الشرآات شكراً معالي الرئيس ، العبارة 

الأجنبية حتى لو آانت الشرآة الأم في أمريكا أو الصين ولها فرع هنا تجبر بتسجيل المدقق وفي 

نفس الوقت تغفل بعض الشرآات المحلية التي هي مستثناة من عملية الإدراج ، فأريد التوضيح في 

 هذا الأمر ، وشكراً .

 عالي الرئيس :م

 تفضل معالي الوزير .

 معالي / سلطان بن سعيد المنصوري : ( وزير الاقتصاد )

النقطة التي أثارها العضو صحيحة وهي المتعلقة بالشرآات المساهمة العامة المدرجة في أسواق 

 الأوراق المالية ومن ضمنها الشرآات الأجنبية قد تتأثر بقضية التدقيق وتلزم بقضية التدقيق

وبالتالي من المفروض أن نلغي المدرجة في الأسواق المالية ونترآها فقط " القوائم المالية 

 للشرآات المساهمة العامة " ، أعتقد هذا هو التعديل من قبل العضو ، وشكراً .
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 معالي الرئيس :

 تفضل أخ حميد .

 سعادة / حميد محمد بن سالم :

فهي " المساهمة العامة "  -هكذا  -" لأنه إذا ترآتها  معالي الرئيس ، يجب إضافة آلمة " المحلية

 نفس المشكلة وأنت شملت الأجنبي والمواطن ...

 معالي الرئيس :

 الشرآات المساهمة العامة المحلية ...

 سعادة / حميد محمد بن سالم :

) بدأت 5( الوطنية والمحلية لأنها تشمل المسجلة وغير المسجلة ، والأجنبية يجوز لها ، لأن المادة

 في " يجوز للمدقق الأجنبي ... " ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 شكراً ، تفضل سعادة المستشار .

 الأستاذ / د. هشام محمد فوزي : ( المستشار القانوني بالمجلس )

معالي الرئيس ، الدولة جاذبة للاستثمار وبالتالي من المتصور أن يأتي استثمار مباشر للدولة أو 

بية تدرج في سوق الأوراق المالية ومن الطبيعي أن هذه الشرآات هي شرآات انجلترا شرآات أجن

لديها مدققيها المتميزين جداً ، فكون أن نضع الصياغة بحيث نلزمها أن تراجع وهذه وأمريكا 

بيانات هذه الشرآات بمعرفة مدققين محليين فهذا تكليف غير مستطاع ، ففعلاً لو قلنا الشرآات 

من ناحية أخرى ، لو حذفنا عبارة و .قد استبعدنا الدولية هذا من ناحية نكون المحلية  المساهمة

المدرجة في أسواق الأوراق المالية ربما يكون أفضل لأن هناك شرآات ليست مدرجة في أسواق 

الأوراق المالية وهي شرآات مساهمة عامة ربما لأنها شرآات حكومية أو مستثناة من الإدراج ، 

أنها شرآات ذات قيمة آبيرة والمفروض أن تخضع للتدقيق بمعرفة المدققين المقيدين  والأصل

" القوائم المالية  تلدى الهيئة ذوي الكفاءة العالية وبالتالي الاقتراح يكون متميز جداً لو آان

للشرآات المساهمة العامة المحلية وصناديق الاستثمار " ، بهذا المعنى نكون قد تجنبنا آل 

 اذير ، وشكراً .المح

 معالي الرئيس :

 تفضل أخ حميد .
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 سعادة / حميد محمد بن سالم :

شكراً واسمح لي يا معالي الرئيس ، الإضافة الثانية في آخر البند " والشروط اللازمة للقيد " مادام 

 أننا ذآرنا القيد فمن الأفضل أن نذآر تجديد القيد والشطب والغرامات والتسجيل والأمور الأخرى

 التي ربما أغفلنا عن ذآرها ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

لا داعي لذلك لأنها تأتي تكملة ، معالي الوزير الآن الاقتراح آالتالي : " دون الإخلال بأحكام قيد 

مدققي الحسابات المنصوص عليها في هذا القانون لا يجوز لغير شرآات التدقيق المقيدة بالسجل 

دقيق الحسابات أو إعداد التقارير عن الحسابات الدورية أوالسنوية أو المعد لهذا الغرض بهدف ت

القوائم المالية للشرآات المساهمة العامة الوطنية ... " فقط بدون المدرجة في أسواق الأوراق 

 المالية وصناديق الاستثمار ، هل توافقون على ذلك ؟ تفضل .

 د )معالي / سلطان بن سعيد المنصوري : ( وزير الاقتصا

 عفواً معاليك ، أنت قلت الوطنية وليس المحلية ؟

 معالي الرئيس :

المحلية لأن الوطنية تشمل الموجودة في دولة الإمارات سواء على المستوى  تنعم الوطنية وليس

 الاتحادي أو على المستوى المحلي ، تفضل يا معالي الوزير .

 )معالي / سلطان بن سعيد المنصوري : ( وزير الاقتصاد 

" الشرآات المساهمة العامة الوطنية " ، ونلغي " المدرجة في أسواق الأوراق المالية " ، هذا لا 

 مانع لدينا فيه ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس على هذه الصيغة ؟ 

 ( موافقة )

 سعادة المقرر :

افذة في الدولة يُشترط في . مع مراعاة أية شروط أخرى تقضي بها القوانين الن2نص الحكومة : " 

مدقق الحسابات لاعتماد ميزانيات المصارف وشرآات التأمين وشرآات استثمار الأموال لحساب 

الغير والشرآات المساهمة العامة أن يكون مقيداً في سجل مدققي الحسابات المزاولين للمهنة، وأن 

  يكون قد زاول المهنة مدة لا تقل عن خمس سنوات " . 

. مع مراعاة البند السابق من هذه المادة وأية شروط أخرى تقضي بها القوانين 2: "  نص اللجنة

النافذة في الدولة يُشترط في مدقق الحسابات لاعتماد ميزانيات المصارف وشرآات التأمين 
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وشرآات استثمار الأموال لحساب الغير والشرآات المساهمة العامة أن يكون مقيداً في سجل 

  المزاولين للمهنة، وأن يكون قد زاول المهنة مدة لا تقل عن خمس سنوات " .  مدققي الحسابات

 المبرر : لتداخل البندين آان لابد من التحوط . -

 معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس على هذا التعديل ؟ 

 ( موافقة )

 سعادة المقرر :

  ) 16المادة (

تضعها الوزارة، وتحدد اللائحة التنفيذية  " يصنف مدققو الحسابات حسب المعايير والضوابط التي

  لهذا القانون شروط وإجراءات التصنيف " .

 بدون تعديل . -

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟ تفضل أخ سلطان .

 سعادة / سلطان جمعة الشامسي :

 -بالكثير  -إذا صنفنا فإن المواطنين  لأنه معالي الرئيس ، هذه المادة ضد مصلحة المواطنين ،

لديهم الخبرة الكافية ، فنرى أن نستطلع رأي الوزارة في المسألة فيما  تلديهم ماجستير وليس

يخص تصنيف مدققو الحسابات حسب المعايير لأن الأجانب سيحصلون على أفضل الدرجات 

 والتقييمات، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 ، تفضل معالي الوزير . " التي تضعها الوزارة "

 معالي / سلطان بن سعيد المنصوري : ( وزير الاقتصاد )

عفواً معاليك ، أنا أتفق مع النقطة التي أثارها سعادة العضو سلطان بإمكانية وجود إشكالية في 

) ستحصل على أعلى Big Five) أو (Big Fourعملية التصنيف وأن الشرآات الرئيسية الـ (

اتهم وأمور أخرى ، وهذا يمكن أن يسبب إشكالية بالنسبة للشرآات الوطنية تصنيف بحكم خبر

والمدققين المواطنين ومكاتب التدقيق الوطنية ، نحن اطلعنا على قائمة بأفضل الممارسات في هذا 

من الدول لم تضع قائمة أو لم تضع تصنيف لمدققي الحسابات ،  اًالجانب وما رأيناه أن آثير

فيما يتعلق بالمادة السابقة والتي حددت الهيئة بالأخص  -معالي الرئيس  - ي هناك تصنيف ضمنو

بعض ما يسمى بالتصنيفات أو بعض الميزات بهذه الشرآات بحيث تستطيع أن تدقق الحسابات 
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الختامية للشرآات المساهمة العامة والصناديق وغيرها ، وبالتالي عملية التصنيف آنا نناقشها في 

سيؤثر على تنافسية الشرآات الوطنية ونحن نعرف إلى الآن لم تستطع الشرآات  هل هذاوالوزارة 

الوطنية الوصول إلى هذا المستوى ونحن نتمنى أن تصل إلى المستوى الذي وصلته الشرآات 

الأجنبية في هذا التصنيف لكن ما نراه أن فعلاً قد تكون هذه المادة تشكل عائقاً بالنسبة للمواطنين 

معروف عن هذه من و، التصنيفات هذه مكاتب الوطنية في قدرتها على الوصول إلى وبالنسبة لل

أصبحت أغلب الشرآات تسعى وراء هذه الشرآات فقد  )Aعندما وصلت إلى (التصنيفات أنها 

 لتقوم بتدقيق حساباتها ، وشكراً.

 معالي الرئيس :

 إذاً أنتم مع حذفها ؟

 وزير الاقتصاد )معالي / سلطان بن سعيد المنصوري : ( 

 نعم مع حذفها .

 معالي الرئيس :

  ) ؟ 16هل يوافق المجلس على حذف المادة (

 ( موافقة )

 سعادة المقرر :

  ) 16) أصبحت برقم (17المادة (

نص الحكومة : " يجب على آل من قُيد اسمه في سجل مدققي الحسابات المزاولين للمهنة أن 

لاثة أشهر من تاريخ قيده بعنوان مكتبه أو المكتب أو يخطر الوزارة خلال مدة لا تزيد على ث

الشرآة التي التحق للعمل فيها. وفي حالة انتهاء المهلة دون إخطار الوزارة بذلك، يُنقل اسمه إلى 

  سجل المدققين غير المزاولين للمهنة " . 

ة أن يخطر نص اللجنة : " يجب على آل من قُيد اسمه في سجل مدققي الحسابات المزاولين للمهن

الوزارة خلال مدة لا تزيد على تسعين يوما من تاريخ قيده بعنوان مكتبه أو المكتب أو الشرآة 

التي التحق للعمل فيها. وفي حالة انتهاء المهلة دون إخطار الوزارة بذلك، يُنقل اسمه إلى سجل 

  المدققين غير المزاولين للمهنة " . 

 دة الشهر .المبرر : حتى لا يحدث الخلاف حول م -

 معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس على هذه المادة بعد التعديل ؟ 

 ( موافقة )
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 سعادة المقرر :

  ) 17) أصبحت برقم (18المادة (

" على مدققي الحسابات إخطار الوزارة والسلطة المختصة بكل تعديل أو تغيير يطرأ على بيانات طلب 

القيد أو على المستندات المرفقة به، وذلك خلال ثلاثين يوماً من تاريخ حصول التعديل أو التغيير، وتحدد 

  يجب أن ترفق به " .  اللائحة التنفيذية لهذا القانون شروط الإخطار وآيفيته، والمستندات التي

 بدون تعديل . -

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟ أخ سلطان تفضل .

 سعادة / سلطان جمعة الشامسي :

أن مدقق الحسابات يجب حيث ) أنشأت التزاماً على المدقق نفسه ، 18معالي الرئيس ، المادة (

عليه أن يخطر الوزارة أو السلطة المختصة بكل تعديل أو تغيير يطرأ على بيانات طلب القيد أو 

على المستندات المرفقة به وذلك خلال ثلاثين يوماً من حصول التعديل أو التغيير ، ومن ثم تكلم 

على هذه المادة أن تستوعب  عن اللائحة التي تنظم هذه العملية ، ولكن يا معالي الرئيس آان

الالتزام على الشرآات أو المكاتب بإبلاغ الوزارة أو السلطة المختصة بكل تغيير يطرأ على 

الماليين العاملين من خلال الشرآة أو المكتب خلال  نعنوان الشرآة أو المكتب وعلى المدققي

يجب أن تخبر الوزارة إذا  ثلاثين يوماً من تاريخ حصول التغيير ، لأن هذه الشرآات والمكاتب

انتقلت من إمارة إلى إمارة أو من عنوان إلى عنوان فكيف ستعلم الوزارة بذلك ؟ فهذا التزام يا 

) من باب الضبط 3) وعندما نأتي إلى اللائحة نجعله البند رقم (2معالي الرئيس يأخذ البند رقم (

 على الرقابة وتحسين المادة ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 نا لا أعتقد أن هذا يدخل في هذا النطاق وهذا شيء مختلف ، معالي الوزير تفضل .أ

 معالي / سلطان بن سعيد المنصوري : ( وزير الاقتصاد )

معالي الرئيس ، إذا رجعنا إلى التعريف لأن الأخ سلطان أثار مدققي الحسابات ، وتعريف مدقق 

تباري المقيد بأحد سجلات مدققي الحسابات لدى الحسابات في البداية هو الشخص الطبيعي أو الاع

 الوزارة وهو يشمل الشرآات في هذه الحالة ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟ إذاً 

 ( موافقة )
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 سعادة المقرر :

  ) 18) أصبحت برقم (19نص الحكومة : المادة (

في سجل مدققي الحسابات المزاولين للمهنة والذي " على مدقق الحسابات الشخص الطبيعي المقيد 

خلال ثلاثين يوماً من  –يطرأ عليه سبب يمنعه من مزاولة المهنة، أن يتقدم إلى الوزارة بطلب 

لنقل قيد اسمه إلى سجل مدققي الحسابات غير المزاولين للمهنة، وله عند زوال المانع  - قيام المانع

اسمه في سجل مدققي الحسابات المزاولين للمهنة وفقاً للشروط  أن يتقدم للوزارة بطلب لإعادة قيد

  والأوضاع التي تنص عليها اللائحة التنفيذية لهذا القانون " . 

نص اللجنة : " على مدقق الحسابات من الأشخاص الطبيعيين  المقيد في سجل مدققي الحسابات 

 –مهنة، أن يتقدم إلى الوزارة بطلب المزاولين للمهنة والذي يطرأ عليه سبب يمنعه من مزاولة ال

لنقل قيد اسمه إلى سجل مدققي الحسابات غير المزاولين للمهنة،  -خلال ثلاثين يوماً من قيام المانع

وله عند زوال المانع أن يتقدم للوزارة بطلب لإعادة قيد اسمه في سجل مدققي الحسابات المزاولين 

  ليها اللائحة التنفيذية لهذا القانون " . للمهنة وفقاً للشروط والأوضاع التي تنص ع

 ) والتي استخدمت ذات الصياغة .28) و (23المبرر : لحسن الصياغة وانسجاماً مع المادتين ( -

 معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟ 

 ( موافقة )

 سعادة المقرر :

  نص الحكومة : الفصل الرابع حقوق مدققي الحسابات وواجباتهم 

  ) 19) أصبحت برقم (20المادة (

) من هذا القانون، يكون لمدققي الحسابات المزاولين للمهنة 15" مع مراعاة ما ورد بالمادة (

ة المقيدين في سجل مدققي الحسابات حق  تدقيق الحسابات  وإعداد التقارير عن القوائم المالي

واعتماد الميزانيات للشرآات بجميع أنواعها والهيئات والمؤسسات العامة والخاصة، وإعداد 

تقارير عن الحسابات الدورية والسنوية للمؤسسات والشرآات التي قام بتدقيقها، ويكون له بصفة 

  عامة حق تدقيق حسابات واعتماد ميزانيات العملاء بجميع فئاتهم " . 

) من هذا القانون، يكون لمدققي الحسابات المزاولين 15ة ما ورد بالمادة (نص اللجنة : مع مراعا

للمهنة المقيدين في سجل مدققي الحسابات حق  تدقيق الحسابات  وإعداد التقارير عن القوائم 

المالية و الميزانيات للشرآات بجميع أنواعها والهيئات والمؤسسات العامة والخاصة، وإعداد 



 

 323من  119صفحة                                                                                 15الفصل  - 3الدور  - 17مضبطة الجلسة 

ت الدورية والسنوية للمؤسسات والشرآات التي قام بتدقيقها، ويكون له بصفة تقارير عن الحسابا

  عامة حق تدقيق حسابات وميزانيات العملاء بجميع فئاتهم. 

المبرر : (حذف آلمة الاعتماد) لأن مدقق الحسابات لا يقوم بالاعتماد وإنما يقوم بإعداد التقارير  -

 .عن القوائم المالية والميزانيات للشرآة 

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس ومعالي الوزير على هذه المادة ؟ تفضل معالي الوزير .

 معالي / سلطان بن سعيد المنصوري : ( وزير الاقتصاد )

موافقون معاليك لأن الاعتماد يتم عن طريق مجلس الإدارة والجمعية العمومية لكن في بداية نص 

" حقوق مدققي الحسابات وواجباتهم " في جهة المادة التي المادة في العنوان المفروض أن يكون 

 نقرأها وهذا أهم شيء ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

، والآن هل يوافق المجلس على هذه سهواً في الطباعة العنوان لم يتغير يا إخوان ولكنه سقط 

  المادة ؟ 

 ( موافقة )

 سعادة المقرر :

  ) 21المادة (

لال بأحكام قانون الشرآات التجارية المشار إليه، يحظر على مدقق دون الإخنص الحكومة : " 

  الحسابات ما يلي: 

  المبرر : لحسن الصياغة وللتبنيد .  -

  أن يشتغل بالتجارة.  - 1

  بدون تعديل .  -

أن يمارس مهنته أو يعلن عنها بطريقة تتعارض مع قواعد سلوك وواجبات المهنة، أو القوانين  - 2

  واللوائح المعمول بها في الدولة. 

 بدون تعديل . -

 معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس على هذه البنود ؟ 

 ( موافقة )
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 سعادة المقرر :

ترآه العمل مدة سنتين أن يدقق حسابات الشرآة التي سبق له العمل بها مالم يمض على  -3" 

  " . على الأقل

  /أ بعد التعديل لحسن الترتيب . 6ودمجه مع البند  3تم نقل البند  -

  " . ال التدقيق التي يقوم بمباشرتهاأن يقوم بأية خدمات  تتعارض مع أعم -4" 

  .بدون تعديل  - 3أصبح البند  -

أي من الأطراف ذات  أن تكون له أية معاملة أو مصلحة لدى الشرآة التي يدقق حساباتها أو -5" 

  " . العلاقة بها

أن تكون له أية معاملة أو مصلحة لدى العميل الذي  يدقق حساباته أو أي  -4التعديل : أصبح البند 

  من الأطراف ذات العلاقة بها . 

 الشرآات  بجميع أنواعها والهيئات والمؤسسات العامة والخاصة. المبرر : العميل لأنها تعود على

 معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس ومعالي الوزير على هذا التعديل ؟ 

 ( موافقة )

 سعادة المقرر :

أن يشتري الأوراق المالية للشرآة التي يدقق حساباتها أو يبيعها بشكل مباشر أو غير مباشر -6" 

  ات لأي شخص بشأنها. أو يقدم أية استشار

أن يشتري الأوراق المالية للعميل الذي  يدقق حساباته أو يبيعها بشكل مباشر أو "  -5أصبح البند 

  " .غير مباشر أو يقدم أية استشارات لأي شخص بشأنها 

المبرر : لذات السبب السالف حتى لا يكون الكلام عن الشرآة فقط باعتبار أن عمل مدقق  -

 إلى الهيئات والمؤسسات العامة والخاصة. الحسابات يمتد

 معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس على هذا البند ؟ 

 ( موافقة )

 سعادة المقرر :

  أن يجمع بين عمل تدقيق الحسابات بالشرآة وبين أي مما يأتي:  -7" 

  أتي: أن يجمع بين عمل تدقيق الحسابات بالجهة محل التدقيق  وبين أي مما ي - 6أصبح البند " 

  الاشتراك في تأسيس الشرآة أو المشارآة فيها أو الاشتراك في عضوية مجلس إدارتها.  -أ 
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أ. الاشتراك في تأسيسها أو المشارآة فيها أو إدارتها  أو سبق  العمل بها بصفة دائمة أو استشارية 

  ما لم يمض على ترآه للعمل سنتان . 

لأن المشرع أشار الى فعل التأسيس أو المشارآة أو /أ 6ودمج في البند  3المبرر : آان البند 

الاشتراك في عضوية مجلس الادارة وارتأى التعديل نقل  شرط العمل باعتباره مكملا للأفعال 

 آما جاء في المشروع. 2المشار إليها  ووضعه في هذا المكان بدلاً من افراد بند خاص له برقم 

 معالي الرئيس :

  الوزير على هذا التعديل ؟ هل يوافق المجلس ومعالي 

 ( موافقة )

 سعادة المقرر :

نص الحكومة : " ب. أن يكون شريكاً أو وآيلاً لأحد مؤسسي الشرآة أو الشرآاء فيها أو موظفاً 

  لدى أياً منهم أو قريباً له حتى الدرجة الثانية " . 

موظفاً لدى أياً منهم أو  أن يكون شريكاً أو وآيلاً لأحد مؤسسيها أو شرآائها أو -التعديل : " ب

 قريباً له حتى الدرجة الثانية " .

 معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس على هذا التعديل ؟ 

 ( موافقة )

 سعادة المقرر :

  " . ج. أن يكون شريكاً أو مدققاً في أية شرآة أو مكتب تدقيق آخر" 

 بدون تعديل . -

 معالي الرئيس :

  د ؟ هل يوافق المجلس على هذا البن

 ( موافقة )

 سعادة المقرر :

عاب الخدمات . أن يكون دائناً أو مديناً للشرآة التي يتولى تدقيق حساباتها وذلك فيما عدا أت8" 

  " . التي يؤديها للشرآة

أن يكون دائناً أو مديناً للعميل  الذي  يتولى تدقيق حساباته وذلك فيما عدا "  7أصبح البند  - 8

 " . ؤديها لهالخدمات التي يأتعاب 
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 معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس على هذا البند ؟ 

  ( موافقة )

  ؟  في مجموعهاوالآن هل يوافق المجلس على هذه المادة 

 ( موافقة )

 سعادة المقرر :

  )    22المادة (

يجب على مدقق الحسابات أن يقرن اسمه برقم قيده في سجل مدققي الحسابات في جميع " 

مطبوعاته ومراسلاته والشهادات والتقارير التي تصدر عنه أو يوقعها. آما يجب عليه أن يضع 

  في مكتبه أو مقر الشرآة وفروعها " .شهادة القيد والترخيص بمزاولة المهنة في مكان بارز 

 .بدون تعديل  -

 معالي الرئيس :

 تفضل أخ سلطان .

 سعادة / سلطان جمعة الشامسي :

) مع حذف آلمة " آما " 2) والبند (1معالي الرئيس ، من الأفضل أن نقسم هذه المادة إلى البند (

ليس هناك ترابط ، ففي الأعلى يجب أن يرفق في مراسلاته اسمه وبياناته وفي الأسفل يجب  هلأن

لقيد والترخيص بمزاولة المهنة في مكان بارز ، فعلى أساس أنه لا ترابط عليه أن يضع شهادة ا

 بين هاتين الفقرتين نجعلها على شكل بندين ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

  يا إخوان ، تجوز آذا وآذا ، فهل أنتم مع الإبقاء على المادة آما جاءت ؟ 

 ( موافقة )

 سعادة المقرر :

  )    23المادة (

دقق الحسابات من الأشخاص الطبيعيين أن يستخدم اسمه الشخصي آعنصر أساسي يجب على م" 

في عنوان مكتبه، ويجب في حالة شرآات تدقيق الحسابات أن يتضمن عنوانها اسم واحد أو أآثر 

  " . من الشرآاء مع إضافة ما يدل على شكل الشرآة القانوني

 بدون تعديل . -

  



 

 323من  123صفحة                                                                                 15الفصل  - 3الدور  - 17مضبطة الجلسة 

 معالي الرئيس :

  هذا آما هو متبع في شرآات التدقيق ، هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟ 

 ( موافقة )

 سعادة المقرر :

  نص الحكومة : 

يكون مدقق الحسابات مسئولاً عن سلامة أعمال التدقيق وعن صحة البيانات  -1) 24المادة (" 

  الواردة في تقريره. 

يكون مدقق الحسابات مسئولاً عن سلامة أعمال التدقيق وعن صحة البيانات الواردة  -1التعديل : 

  في تقريره وعليه بذل عناية الشخص الحريص في أداء عمله. 

المبرر : ليحرص مدقق الحسابات على عمله بوصفه مأجورا عليه فيلتزم بالأصول المهنية 

 المتعارف عليها .

 معالي الرئيس :

 يوافق المجلس ومعالي الوزير على هذا التعديل ؟ تفضل معالي الوزير .هل 

 معالي / سلطان بن سعيد المنصوري : ( وزير الاقتصاد )

 أعتقد أنها إضافة جيدة معاليك خاصة أننا أضفناها في قانون الشرآات أيضاً بتعريف ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

  ؟ والآن هل يوافق المجلس على هذه المادة 

 ( موافقة )

 سعادة المقرر :

. يُسأل مدقق الحسابات من الأشخاص الطبيعيين عن تعويض الضرر الذي يلحق بالعميل أو 2" 

بالغير بسبب الخطأ أو التقصير المهني الذي يصدر عنه في أداء مهنته، فإذا تعدد مدققو الحسابات 

  أو تقصير أحدهم " . قامت مسؤوليتهم التضامنية ما لم يُمكن نسبة الضرر لإهمال 

  بدون تعديل .  -

إذا تولت التدقيق شرآة قامت مسؤولية الشرآاء التضامنية في مواجهة الغير عما يلحق هذا - 1

  الغير من أضرار بسبب ما يقع من أخطاء أو تقصير في مزاولة المهنة. 

 بدون تعديل . -

 معالي الرئيس :

 ي الوزير .هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟ تفضل معال
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 معالي / سلطان بن سعيد المنصوري : ( وزير الاقتصاد )

فقط بالنسبة لجملة " قامت مسؤوليتهم التضامنية ما لم يمكن نسبة الضرر " والصحيح هو " ما لم 

يكن نسبة الضرر لإهمال أو تقصير أحدهم " ، لأن آلمة " يمكن " أعتقد ليست في محلها هنا 

 وشكراً .وهذا في بداية الصفحة ، 

 معالي الرئيس :

 هي " ما لم يمكن " أي إذا ما أمكن أن ننسب الضرر لإهمال أو تقصير قامت مسؤوليتهم ...

 معالي / سلطان بن سعيد المنصوري : ( وزير الاقتصاد )

 هل تستخدم آلمة يمكن وهل هي صحيحة لغوياً ؟

 معالي الرئيس :

نعم صحيحة ، ما لم يمكن أي لم يمكن أن ننسب الضرر لهذا ، والآن هل يوافق المجلس على هذه 

  المادة ؟ 

 ( موافقة )

 سعادة المقرر :

  )    25نص الحكومة : المادة (

على مدقق الحسابات عند القيام بأعمال التدقيق على الشرآات التجارية الالتزام بقواعد سلوك " 

وآداب المهنة وبالقرارات والأنظمة التي تصدرها الوزارة أو الهيئة لتلك الشرآات فيما يتعلق بما 

  يأتي: 

  المعايير والأسس المحاسبية الدولية.  - 1

  المؤسسي " . حوآمة ومعايير الانضباطضوابط ال - 2

) على مدقق الحسابات عند القيام بأعمال التدقيق الالتزام بقواعد سلوك 25المادة (" التعديل : 

وآداب المهنة وبالقرارات والأنظمة التي تصدرها الوزارة أو الهيئة لتلك الشرآات فيما يتعلق بما 

  يأتي: 

  المعايير والأسس المحاسبية الدولية.   - 1

  ة ومعايير الانضباط المؤسسي. ضوابط الحوآم  - 2

 المبرر : حتى يسري الالتزام الوارد بالمادة على آافة العملاء محل التدقيق . -

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟ تفضل أخ سلطان .
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 سعادة / سلطان جمعة الشامسي :

تالي : " على مدققي الحسابات معالي الرئيس ، هناك التزام يتوجب وضعه في هذه المادة وهو آال

تضمين تقاريرهم المحاسبية التي تقدم للعملاء المخالفات التي يجدونها من خلال تأديتهم لمهام 

عملهم " ، أي إذا اآتشفوا هناك مخالفات فإن عليهم أن يبلغوا أصحاب القرار فيها ، فإذا لم تكن 

 اء االله ، وشكراً .هناك موجودة فلتتذآرها الوزارة وقت وضع اللائحة إن ش

 معالي الرئيس :

بالتأآيد سيتذآرونها ، أنا أعتقد أن المادة فيها المعايير وأسس المحاسبة الدولية وضوابط الحوآمة 

ومعايير الانضباط المؤسسي وهذا آله موجود في آل وزاراتنا الآن ، والآن هل يوافق المجلس 

  على هذه المادة ؟ 

 ( موافقة )

 سعادة المقرر :

  ) 26المادة (

على مدقق الحسابات الاحتفاظ بالسجلات والملفات والبيانات المتعلقة بعملائه لفترة لا تقل  -1" 

عن خمس سنوات اعتباراً من نهاية آخر سنة مالية دقق فيها حساباتهم، على أن يتم احتساب المدة 

بيانات بدعاوى منظورة أمام اعتباراً من تاريخ الحكم البات  إذا تعلقت تلك السجلات والملفات وال

  " . الجهات القضائية

 بدون تعديل . -

 معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس على هذا البند ؟ 

 ( موافقة )

 سعادة المقرر :

لا يحول توقف أو اعتزال مدقق الحسابات للمهنة دون التزامه بالاحتفاظ بتلك السجلات  -2" 

  " . ) من هذه المادة1في البند ( والملفات والبيانات للمدة المشار إليها

لا يحول توقف أو اعتزال مدقق الحسابات للمهنة دون التزامه بالاحتفاظ بتلك  - 2" التعديل : 

  ) من هذه المادة. 1السجلات والملفات والبيانات للمدة المشار إليها في البند (

  وينتقل الالتزام للشرآاء حال انقضاء شرآة التدقيق . 

التعامل مع شرآات التدقيق يكون مع شخص معنوي وهو المسئول عن الملفات  المبرر : لأن

 وينتقل الالتزام للشرآاء حال انقضاء الشخص المعنوى  .
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 معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس على هذا التعديل ؟ 

 ( موافقة )

 سعادة المقرر :

تفاظ بالسجلات والملفات والبيانات تحدد اللائحة التنفيذية لهذا القانون الضوابط اللازمة للاح -3" 

  " . المالية المشار إليها

 بدون تعديل  -

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذه الفقرة ؟ تفضل أخ سلطان .

 سعادة / سلطان جمعة الشامسي :

معالي الرئيس ، نوافق على ما سبق ولكن نطلب إضافة بند مستحدث لضبط المادة وهو : " على 

مدقق الحسابات أن يخطر العميل آتابةً قبل شهرين إذا أراد التخلي عن العمل المتفق عليه وأن 

عالي يستمر في أداء العمل إلى انتهاء المهلة المقررة ما لم يتفق الطرفان على ذلك " والسبب يا م

الرئيس هو أن الشرآات في نهاية السنة إذا جاءهم مدقق الحسابات وقال لهم سأنهي العمل فماذا 

سيفعلون ؟ وهذا لضبط العملية ونرجو تحويل الموضوع إلى أصحاب الاختصاص وأنتم خير من 

 يعلم هذا الموضوع ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 تفضل معالي الوزير .

 المنصوري : ( وزير الاقتصاد ) معالي / سلطان بن سعيد

 أعتقد أنه يمكن معالجة هذا الأمر في اللائحة وهو ما يتعلق بالضوابط وما شابه ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

  شكراً معالي الوزير ، والآن هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟ 

 ( موافقة )

 سعادة المقرر :

  نص الحكومة : 

  )    27المادة (

أن يقدم إلى الوزير أية معلومات يطلبها عن الشرآات  -عند الاقتضاء  -ق الحسابات على مدق" 

   ". والمؤسسات التي يقوم أو قام بتدقيق حساباتها بعد الحصول على إذن السلطة القضائية المختصة



 

 323من  127صفحة                                                                                 15الفصل  - 3الدور  - 17مضبطة الجلسة 

أن يقدم إلى الوزير أية معلومات  - عند الاقتضاء  - ) على مدقق الحسابات 27التعديل : المادة (

  طلبها عن الشرآات والمؤسسات التي يقوم أو قام بتدقيق حساباتها. ي

المبرر : لا حاجة لإذن قضائي لأن الوزير يطلب المعلومات التي يقتضيها أداء عمله وفقا للنص    -

وحتى لا يحدث تناقض مع حق التفتيش المخول أصلا للجهات الإدارية تبعا لمشروع قانون 

 الشرآات الجديد بشأن الرقابة والتفتيش على الشرآات بالباب العاشر منه  والذي أجاز التفتيش

) على أنه ( مع مراعاة اختصاصات المصرف المرآزي، للوزارة 333حيث نصت المادة  (

والهيئة والسلطة المختصة آل فيما يخصه حق مراقبة الشرآات المساهمة والتفتيش على أعمالها 

ودفاترها أو أية أوراق أو سجلات لدى فروع الشرآات وشرآاتها التابعة داخل الدولة وخارجها أو 

ق حساباتها أو لدى شرآة أخرى ذات علاقة بالشرآة محل التفتيش ، ويجوز لها الاستعانة لدى مدق

مع لجنة التفتيش بخبير أو أآثر من الجهات ذات الخبرة الفنية والمالية بموضوع التفتيش، للتحقق 

. من قيامها بتنفيذ أحكام هذا القانون والقرارات الصادرة تنفيذاً له والنظام الأساسي للشرآة

وللمفتشين طلب ما يرونه من بيانات أو معلومات من مجلس الإدارة أو الرئيس التنفيذي أو من 

  المديرين بالشرآة أو من مدققي حساباتها. 

) من هذا القانون، على رئيس 333) على أن ( مع مراعاة ما ورد بالمادة (336ونصت المادة  (

عام وموظفيها ومدققي حساباتها أن يطلعوا مجلس إدارة الشرآة ورئيسها التنفيذي ومديرها ال

المكلفين بالتفتيش على آل ما يطلبونه من دفاتر ومحاضر اجتماعات (مجالس الإدارات واللجان 

والجمعيات العمومية) وسجلات الشرآة ووثائقها وأوراقها وأن يقدموا لهم المعلومات 

  والإيضاحات اللازمة. 

 تراط الإذن القضائي .النص بحالته قد لا يفيد جديدا باش -

 معالي الرئيس :

 تفضل أخ راشد .

 سعادة / راشد محمد الشريقي :

شكراً معالي الرئيس ، لماذا يقدم لمعالي الوزير ؟ لماذا لا يقدم للوزارة ؟ لأن الوزارة هي صاحبة 

السلطة في ترخيص المدققين ، فلماذا يقدم مدقق الحسابات للوزير شخصياً ؟ لماذا لا تستبدل آلمة 

وزارة الحق في وفي هذه الحالة سيكون لدى الإدارة المختصة في ال" الوزارة بكلمة "  "الوزير"

 أن تطلب المعلومات ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 تفضل يا سعادة المقرر .



 

 323من  128صفحة                                                                                 15الفصل  - 3الدور  - 17مضبطة الجلسة 

 سعادة المقرر :

، فهناك  تشكرا معالي الرئيس ، في الحقيقة أن السبب الرئيسي هو لخصوصية بعض المعلوما 

بعض المعلومات سرية تخص الشرآات ، لذلك رأينا أن تبقى آما هي " للوزير " والوزير 

باستطاعته أن يفوض من يراه مناسبا للحصول على هذه المعلومات ، ولكن لحساسية المعلومات 

ممكن أن تؤثر على قيمة الشرآة ، لذلك من التكون خاصة وقد لأنها معلومات مالية ومحاسبية و

 آان هناك توافق على بقائها آما جاءت ، وشكرا .

 معالي الرئيس :

 الكلمة لمعالي الوزير . 

 ي / سلطان بن سعيد المنصوري : ( وزير الاقتصاد )معال

أعتقد أن السؤال آان في محله ، وأيضا التفسير والتوضيح آان في محله ، وأود لمعالجة 

الموضوع أن أضيف ما يلي : " على مدقق الحسابات عند الإقتضاء أن يقدم إلى الوزير أو من 

 اًالإشكالية لأن الوزير ربما لا يكون متواجد يفوضه أية معلومات تطلبها من الشرآات " فهذا يحل

 كون لديه القدرة والصلاحية على التفويض في هذه المسألة ، وشكرا .  تدائما ، وبذلك 

 معالي الرئيس :

 إذاً أنتم مع حذف " بعد الحصول على إذن السلطة القضائية المختصة ؟ 

 معالي / سلطان بن سعيد المنصوري : ( وزير الاقتصاد )

بالنسبة لمدقق الحسابات نعم نحن مع حذفها لأنه في الأصل عندما جاءت من الوزارة لم تكن  

موجودة ولكن اللجنة التشريعية خلال المراحل التي مر بها مشروع القانون اتخذت هذا القرار 

 فيها، وشكرا .

 معالي الرئيس :

إذاً أيها الإخوة الآن النص سيكون آالتالي : " على مدقق الحسابات عند الاقتضاء أن يقدم إلى 

الوزير أو من يفوضه أية معلومات يطلبها عن الشرآات والمؤسسات التي قام بتدقيق حساباتها " 

  فهل يوافق المجلس على هذه الصيغة ؟ 

 ) موافقة( 

 سعادة المقرر :

  ) 28المادة (

على مدقق الحسابات من الأشخاص الطبيعيين أن يقوم بنفسه بالتوقيع على تقارير  . يجب1" 

  التدقيق الصادرة من مكتبه.
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. يجب أن يوقع على تقارير التدقيق التي تعدها شرآات تدقيق الحسابات أحد الشرآاء أو 2

ص آخر في المديرين المقيدين في سجل مدققي الحسابات المزاولين للمهنة، ولا يجوز إنابة شخ

  التوقيع " . 

 بدون تعديل . -

 معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس على هذه المادة آما وردت من الحكومة ؟ 

 ) موافقة( 

 سعادة المقرر :

  الفصل الخامس 

  مساءلة مدققي الحسابات وتأديبهم  

  ) 29المادة (

تاره وزير العدل " يُشكل بقرار من الوزير مجلس لتأديب مدققي الحسابات برئاسة قاض يخ

وعضوية أربعة من ذوي الخبرة والاختصاص يختارهم الوزير ، ويكون للمجلس مقرر يقوم 

  بأعمال أمانة المجلس يحدده الوزير.وتبين اللائحة التنفيذية لهذا القانون نظام عمل هذا المجلس " . 

 حت " تأديب " .يوجد تعديل لحسن الصياغة في السطر الأول في آلمة " لتأديب " حيث  أصب -

 معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس والحكومة على هذه المادة آما عدلتها اللجنة ؟  

 ) موافقة( 

 سعادة المقرر :

  ) 30لمادة (ا

. للوزارة أو للهيئة من تلقاء نفسها أو بناء على طلب من السلطة المختصة أو بناء على شكوى 1" 

  الحسابات فيما يُنسب إليه من مخالفات " . تقدم إليها، أن تجري تحقيقاً مع مدقق 

يوجد تعديل في السطر الأول حيث تم إضافة آلمة " بحسب الأحوال " بعد آلمة " للهيئة " وذلك  -

 لحسن الصياغة .

 معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس والحكومة على هذا البند آما عدلته اللجنة ؟ 

 ) موافقة( 
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 سعادة المقرر :

المخالفات إلى مجلس التأديب، فإذا تبين أن المخالفة  –بحسب الأحوال  –. تحيل الوزارة أو الهيئة 2" 

  المنسوبة لمدقق الحسابات تنطوي على جريمة جزائية فيحال المخالف إلى النيابة العامة المختصة " . 

 بدون تعديل . -

 معالي الرئيس :

 من الحكومة ؟ الكلمة للأخ راشد الشريقي .هل يوافق المجلس على هذا البند آما ورد 

 سعادة / راشد محمد الشريقي :

معالي الرئيس ، الآن الهيئة أصبحت شريك الوزارة ، والترخيص مقصور حصريا على الوزارة، 

. تحيل الوزارة المخالفات إلى ..." 2لذلك أقترح إلغاء آلمة " الهيئة " من البند ، بحيث يصبح : " 

ت الهيئة أصبحت صاحبة اختصاص ، والقانون يعطي سلطة الترخيص للوزارة فقط لأنه إذا أشرآ

 وليس للهيئة ، وشكرا .

 معالي الرئيس :

 الكلمة للأخ المقرر . 

 سعادة المقرر :

شكرا معالي الرئيس ، نحن هنا عندما نقول " تحيل الوزارة أو الهيئة ... " لأن هناك شرآات 

فالهيئة آذلك تستطيع أن تحيل أي شرآة مخالفة إلى مجلس التأديب ،  مقيدة في الهيئة أساسا ، لذلك

فلا يكون هذا الأمر فقط للوزارة ولكن آذلك لهيئة الأوراق المالية لأنه آما ذآرت هناك شرآات 

 مقيدة في هيئة الأوراق المالية ، وشكرا .

 معالي الرئيس :

 الكلمة للأخ راشد الشريقي .

 قي :سعادة / راشد محمد الشري

معالي الرئيس ، مع احترامي لوجهة نظر الأخ المقرر إلا أن الجهة الوحيدة المسؤولة عن قيد 

المدققين وفق أحكام هذا القانون هي الوزارة ، فكيف يكون للهيئة الحق في ذلك ؟ أعتقد أنه ليس 

وبالتالي  لها الحق ، فالجهة الوحيدة حصريا في هذا القانون المسؤولة عن القيد هي الوزارة ،

 فيجب أن يكون حق الإحالة محصور بالوزارة فقط ، وشكرا .

 معالي الرئيس :

في البند الأول قلنا " للوزارة أو للهيئة من تلقاء نفسها أو بناء على طلب من السلطة المختصة أو 

" بناء على شكوى تقدم إليها، أن تجري تحقيقاً مع مدقق الحسابات فيما يُنسب إليه من مخالفات 
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فالوزارة والهيئة تستطيع أن تجري تحقيقا ، وهنا في البند الثاني أن تحيل إلى مجلس التأديب ، 

 تفضل سعادة المستشار .

 الأستاذ / د. هشام محمد فوزي : ( المستشار القانوني بالمجلس )

نا أن الهيئة هي شريك آبير جدا مع الوزارة في الموضوع ، فقد ذآر –معالي الرئيس  –الحقيقة 

قبل قليل أن آل الشرآات المدرجة في سوق الأوراق المالية أو غير المدرجة بعد التعديل حيث 

أصبحت شرآات المساهمة العامة جميعها وصناديق الاستثمار جميعها تدقق بمعرفة مدقق حسابات 

 ) تقول : " دون الإخلال بأحكام قيد مدققي الحسابات المنصوص15مقيد في الهيئة ، والمادة (

 -عليها في هذا القانون لا يجوز لغير شرآات التدقيق المدرجة بالسجل المعد لهذا الغرض بالهيئة 

تدقيق الحسابات الخاصة بالشرآات المساهمة ،  –فقلنا هنا بالهيئة ، أي أن هناك سجل بالهيئة 

" وبذلك  وتصدر الهيئة قرار تحدد فيه الضوابط والإجراءات والشروط اللازمة للقيد بهذا السجل

أصبحت الهيئة شريكا ، وعندما قلنا " بحسب الأحوال " المقصود أن يكون المدقق الذي يراجع 

شرآات المساهمة العامة قد ارتكب أية مخالفة ، ففي هذه الحالة هو تابع للهيئة ، والتي تحيله هي 

يحيله هو الهيئة ، لكن إذا آان مدقق عادي يراجع شرآة ذات مسؤولية محدودة مثلا فالذي 

 الوزارة ، وشكرا .

 معالي الرئيس :

  إذاً هل يوافق المجلس على هذا البند آما ورد من الحكومة ؟ 

 ) موافقة( 

 سعادة المقرر :

. لا تحول إحالة مدقق الحسابات إلى النيابة العامة دون الاستمرار في اتخاذ الإجراءات وتوقيع 3"

ي الدعوى متوقف على صدور حكم قضائي بات في الجزاءات التأديبية ضده، ما لم يكن البت ف

  الدعوى " . 

. لا تحول إحالة مدقق الحسابات إلى النيابة العامة 3يوجد تعديل حيث أصبح النص آالتالي : " 

دون الاستمرار في اتخاذ الإجراءات وتوقيع الجزاءات التأديبية ضده ، ما لم يكن البت في الدعوى 

  حكم قضائي بات في الدعوى الجنائية " . التأديبية متوقفا على صدور 

 المبرر : لإزالة الغموض الوارد بالصياغة الأصلية وللتفرقة بين الدعوى التأديبية والجنائية . -

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس والحكومة على هذا البند آما عدلته اللجنة ؟ الكلمة لمعالي الوزير .
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 : ( وزير الاقتصاد )معالي / سلطان بن سعيد المنصوري 

أعتقد أن التعديل جيد ... عفوا معالي الرئيس ، الكلمة الأخيرة في البند هل هي " الجنائية " أم " 

 الجزائية " ؟

 معالي الرئيس :

 الجنائية يا معالي الوزير ، تفضل .

 معالي / سلطان بن سعيد المنصوري : ( وزير الاقتصاد )

 لأنه تكلم في البند الثاني على جريمة جزائية ، وشكرا .الصحيح أن تكون " الجزائية " 

 معالي الرئيس :

 تفضل سعادة المستشار .

 الأستاذ / د. محمد عبدالعال السناري : ( المستشار القانوني بالمجلس )

معالي الرئيس ، القانون الجنائي يطلق عليه القانون الجنائي في آثير من دول العالم ومنها مصر 

لتحديد ، لكن يطلق عليه هنا في دولة الإمارات القانون الجزائي ، وبالتالي فإذا آانت على سبيل ا

سمها هنا الجريمة الجزائية ، والإثنين بمعنى إن االجريمة في مصر إسمها الجريمة الجنائية ف

 واحد، وشكرا .

 معالي الرئيس :

 ممكن أن تكون الجنائية أو الجزائية ...من الإذاً  

 . محمد عبدالعال السناري : ( المستشار القانوني بالمجلس )الأستاذ / د

 الحقيقة الصحيح أن تكون " الجزائية " تمشيا مع النظام المعمول به في دولة الإمارات ، وشكرا . 

 معالي الرئيس :

 إذاً تعدل لتصبح " الجزائية " ، والآن ننتقل إلى المادة التالية .  

 سعادة المقرر :

  ) 31المادة (

" يوقع مجلس التأديب الجزاءات التأديبية التالية على آل مدقق حسابات يخل بواجباته في مزاولة 

المهنة أو يتصرف تصرفاً يحط من قدرها أو يرتكب أحد المحظورات المنصوص عليها في هذا 

يير أو القانون أو اللوائح أو القرارات الصادرة تنفيذاً له أو يرتكب مخالفة لأصول المهنة أو المعا

  الأسس المحاسبية أو ضوابط الحوآمة ومعايير الانضباط المؤسسي المعمول بها في الدولة : 

  التنبيه.  - 1

  ) مليون  درهم. 1ر000ر000الغرامة التي لا تجاوز ( - 2
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  الوقف عن العمل مدة لا تزيد على ثلاث سنوات.  - 3

  شطب القيد من السجل " .  - 4

 بدون تعديل . -

 :معالي الرئيس 

 هل يوافق المجلس على هذه المادة آما وردت من الحكومة ؟ الكلمة للأخ راشد الشريقي .

 سعادة / راشد محمد الشريقي :

استبدال آلمة " التنبيه " بكلمة " الإنذار " ، وآذلك عندي استفسار فيما أقترح نا أمعالي الرئيس ، 

هو سلطة إدارية تم تشكيلها بمعالي الوزير، يتعلق بالبند الثاني وهو الغرامة ، طبعا مجلس التأديب 

وعقوبة الغرامة هي من العقوبات المقيدة للحرية ، فهل يجوز لمجلس التأديب أن يصدر غرامة 

 بمليون درهم وهو سلطة إدارية ؟ فهذه الغرامة يفترض أن تصدر بقرار قضائي ، وشكرا .

 معالي الرئيس :

 الكلمة لسعادة المسشار .

 هشام محمد فوزي : ( المستشار القانوني بالمجلس )الأستاذ / د. 

معالي الرئيس ، طبعا التفرقة بين الجهة الادارية والجهة القضائية تعتمد على ضوابط آثيرة  

في التشكيل ، وطبعا نحن عندما جاءنا هذا النص استغربنا أن يكون  أهمها أن يكون هناك قاضٍ

مات من مجلس التأديب ، لكن نتيجة لخطورة العمل فيه غرامة ، فهذه أول مرة يكون فيها غرا

ونتيجة لأن مدقق الحسابات عمله الأساسي هو أن يكون مرآة آاشفة عن الوضع الاقتصادي ، فلو 

لم يكن التقرير سليم يمكن أن تحدث آوارث اقتصادية نتيجة لهذا الأمر ، لذلك آان رأي اللجنة 

أول مرة في تاريخ الدولة تكون هناك غرامة عن  الموقرة الإبقاء على هذه الغرامات ، وهذه

طريق مجلس التأديب ، لكن السؤال هو هل من الناحية الدستورية يملك مجلس التأديب أن يوقع 

يرأس مجلس التأديب ، لأنه في هذه الحالة يقوم مقام  غرامة ؟ نعم يملك طالما أن هناك قاضٍ

على ذلك أبقيناها ، فلو آان فيها عيب دستوري  المحكمة ويستطيع أن يوقع هذه الغرامة ، وبناء

 آنا استبعدناها ، وشكرا .

 معالي الرئيس :

 الكلمة للأخ سلطان الشامسي . 

 سعادة / سلطان جمعة الشامسي :

معالي الرئيس ، أنا أتفق مع الأخ راشد الشريقي فيما يخص التنبيه لأن التنبيه هو للموظف عادة ، 

بالنسبة للبند الرابع وولكن الإنذار هو للشخص غير الموظف واستخدمناه في ثلاثة قوانين سابقة . 
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ثلاث سنوات  " شطب القيد من السجل " نريد أن تكون نهائيا يا معالي الرئيس لأن الإيقاف لمدة

منصوص عليه في البند الثالث " الوقوف عن العمل مدة لا تزيد عن ثلاث سنوات " فأآثر من ذلك 

ماذا سنفعل به ، فالمفروض أن تكون " شطب القيد من السجل نهائيا " وهو ما جرى التعامل به 

 سابقا ، وشكرا .

 معالي الرئيس :

  شد الشريقي بأن تكون "الانذار" بدلا من "التنبيه" ؟ أيها الإخوة ، هل توافقون على مقترح الأخ را

 ) موافقة( 

  معالي الرئيس :

الآن بالنسبة لشطب القيد من السجل هذا يحتمل معنى النهائي ، فليس بالضرورة أنه يكون 

 الرجوع فيه ، فأعتقد أنه يعني نهائيا ، تفضل الأخ المقرر .  بالإمكان 

 سعادة المقرر :

يس ، في الحقيقة بالنسبة لمقترح سعادة الأخ راشد هو مقترح جيد وهو استبدال شكرا معالي الرئ

آلمة " التنبيه " بكلمة " الإنذار " وتكون " الإنذار الكتابي " وليس " الإنذار " فقط . بالنسبة 

لموضوع شطب القيد من السجل نحن لم نرد أن نضع آلمة " نهائي " وترآنا الموضوع لسلطة 

كون هناك مرونة في هذا الموضوع ، أما إذا آان هذا الشطب نهائيا فهذا توزارة حتى الإخوة في ال

ممكن أن يحرم الفرصة من قبل بعض المواطنين الذين ربما يكونوا تعرضوا لتسلسل هذه من ال

العقوبات ، وبالتالي شطبهم نهائيا من السجل ربما يحرمهم فرصة ممارسة هذا العمل في 

 المستقبل، وشكرا .

 معالي الرئيس :

 الكلمة للأخ أحمد الشامسي . 

 سعادة / أحمد محمد رحمة الشامسي :

  .معالي الرئيس ، أنا أريد العودة للنقطة التي تتعلق بالغرامة التي لا تتجاوز مليون درهم 

معالي الرئيس ، أصلا مجلس التأديب هذا يشكل بقرار من الوزير وليس بمحكمة ، صحيح أن 

وجد مخالفة دستورية في ذلك لكن هذه عقوبة جزائية ولا يجوز  حتى من تأنه لا المستشار يقول 

الناحية الشكلية أن تصدر غرامة في هذا الموضوع ، لذلك أطلب إعادة النظر في هذه النقطة لأنه 

هذا ليس من اختصاص مجلس تأديبي يشكل بقرار أن يفرض غرامة مادية حتى ولو أن آما أعتقد 

 كرا .آانت درهم ، وش
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 معالي الرئيس :

شكرا أخ أحمد ، آما تعرف فإن مخالفات شرآات المحاسبة أحيانا تكون جسيمة ، وفي الغرب 

هناك مخالفات آانت جزء من الكساد الاقتصادي الذي حصل في الفترة الأخيرة ، نعم هناك 

الحفاظ  - أيضاً -ومن ضمن سياق  محاسبات ثانية لها ولكن هنا إذا جاءت من ضمن سياق قاضٍ

على شرف المهنة ، فهذا ليس به بأس لأن الغرامات الجنائية الأخرى موجودة وبالإمكان الشكوى 

 عليها في المحاآم .

  ار الكتابي " هل يوافق المجلس على ذلك؟ ذ. الإن1الآن بالنسبة لمقترح البند الأول أن يكون " و

 ) موافقة( 

 معالي الرئيس :

  تفضل الأخ المستشار .

 الأستاذ / د. محمد عبدالعال السناري : ( المستشار القانوني بالمجلس )

 على النقطة التي أثارها الأخ أحمد إذا أردتم ، أما إذا انتهى المجلس منها فلا بأس بذلك .. فقط رداً

 معالي الرئيس :

أحمد ، والآن  لقد انتهينا من هذا الموضوع ولا داعي للرد عليه ، وقد سمعنا الرأي القانوني يا أخ

تكتفون بـ " شطب القيد " ؟ تفضل معالي هل ) : شطب القيد من السجل نهائيا ، 4بالنسبة للبند (

 الوزير .

 معالي / سلطان بن سعيد المنصوري : ( وزير الاقتصاد )

) حيث تنص على : " لا يحق لمدقق 35هناك رد على هذا التساؤل موجود في نص المادة (

ضده حكم تأديبي بات بشطب قيده من سجل مدققي الحسابات المقيد فيه  الحسابات الذي صدر

 التقدم للقيد مرة أخرى " أعتقد هذا فيه رد على التساؤل ، وشكرا .

 معالي الرئيس :

إذاً لا داعي لكلمة " نهائيا " وبذلك يكون التغيير الوحيد هو " الإنذار الكتابي " فهل يوافق المجلس 

 على ذلك ؟ موافقة

 ادة المقرر :سع

 . يعلن مدقق الحسابات ...1) " 32المادة (

 معالي الرئيس :

يُعلَن ... فأحيانا الخطأ في اللغة العربية لا يشمل تغييرا في المعنى وأحيانا أخرى يشمل تغييرا في  

 ل .المعنى ، لذلك تقرأ يُعلَن مدقق الحسابات المحال للتأديب بالحضور ، أي أن هناك من يعلن له ، تفض
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 سعادة المقرر :

. يُعلَن مدقق الحسابات المحال للتأديب بالحضور أمام مجلس التأديب بكتاب مسجل على 1"  

العنوان الثابت لدى الوزارة أو الهيئة بحسب الأحوال، أو بالفاآس أو  بالبريد الالكتروني أو 

بوسائل الاتصال الحديثة الموجود بياناتها لدى أي منهما، ويجب أن يوضح في الإعلان ميعاد 

لجلسة ومكانها وملخص المخالفات المنسوبة إليه وذلك قبل تاريخ الجلسة بعشرة أيام عمل على ا

  الأقل.

. يجوز لمدقق الحسابات أن يحضر بنفسه وأن يبدي دفاعه آتابة أو شفاهة، وله أن يوآل محامياً 2

نوني للشرآة للدفاع عنه، ولمجلس التأديب أن يأمر بحضور مدقق الحسابات بنفسه  أو الممثل القا

إذا رأى داعياً لذلك، فإذا لم يحضر المدقق أو الممثل القانوني للشرآة. رغم إعلانه بالحضور جاز 

  لمجلس التأديب أن يصدر قراره في غيبته " . 

 بدون تعديل . -

 معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس على هذه المادة آما وردت من الحكومة ؟ 

 ) موافقة( 

 سعادة المقرر :

  )   33لمادة (ا

من تلقاء نفسه أو بناء على طلب من الوزارة أو الهيئة أو السلطة المختصة  -. لمجلس التأديب 1" 

أن يستدعى الشهود الذين يرى سماع أقوالهم  -أو مقدم الشكوى أو مدقق الحسابات المحال للتأديب 

شهود عن الحضور دون عذر بالحضور أمامه للإدلاء بشهاداتهم بعد حلف اليمين.فإذا تخلف أحد ال

  مقبول أو حضر وامتنع عن أداء الشهادة، أُحيل إلى النيابة العامة المختصة " . 

 بدون تعديل . -

 معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس على هذا البند آما ورد من الحكومة ؟ 

 ) موافقة( 

 سعادة المقرر :

الحسابات مؤقتا عن مباشرة المهنة  . لمجلس التأديب وقف مدقق2بند مستحدث من اللجنة : " 

  حتى انتهاء محاآمته " . 

 المبرر : لأهمية البند المضاف المتعلق بسلطة الوقف عن العمل .
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 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس والحكومة على هذا البند المستحدث من اللجنة ؟ الكلمة لمعالي الوزير . 

 الاقتصاد )معالي / سلطان بن سعيد المنصوري : ( وزير 

في المقترح الوادر من الوزارة إلى  موجوداً نصاً - أيضاً -نحن نوافق على هذا البند لأنه آان 

 وزارة العدل ، شكرا .

 سعادة المقرر :

. تكون اللغة العربية هي اللغة الرسمية المعتمدة لدى مجلس التأديب وتسمع أقوال غير 2" 

الناطقين بها عن طريق مترجم مع إثبات ما يوجه إليهم من أسئلة واستفسارات وإجاباتهم عليها في 

  المحضر ويوقع منهم " . 

ي اللغة الرسمية المعتمدة لدى . تكون اللغة العربية ه3) ونصه : " 3التعديل : أصبح البند رقم (

مجلس التأديب وتسمع أقوال غير الناطقين بها عن طريق مترجم معتمد مع إثبات ما يوجه إليهم 

  من أسئلة واستفسارات وإجاباتهم عليها في المحضر ويوقع منهم " . 

 آلمة " معتمد " بعد آلمة " مترجم " . -فقط  -أضافت اللجنة  -

 معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس على هذا البند آما عدلته اللجنة ؟ 

 ) موافقة( 

 سعادة المقرر :

. لمجلس التأديب أن يكلف من يراه بتقديم ترجمة معتمدة باللغة العربية للوثائق والمستندات 3" 

  المحررة بلغة أجنبية " . 

 ) وهو بدون تعديل .4أصبح البند رقم (

 معالي الرئيس :

 على هذا البند آما ورد من الحكومة ؟ الكلمة للأخ أحمد الشامسي .  هل يوافق المجلس

 سعادة / أحمد محمد رحمة الشامسي :

) فيما يخص الصلاحيات الممنوحة لمجلس التأديب 33عندما تقرأ هذه المادة ( –معالي الرئيس  –الحقيقة  

تشعر آأنها محكمة ، فحتى البند المقترح وهو : " لمجلس التأديب وقف مدقق الحسابات مؤقتا عن مباشرة 

 آأنها تأديب بحيث أصبحالمهنة حتى انتهاء محاآمته " أعتقد أنه أعطيت صلاحيات واسعة لمجلس الت

أن يؤدوا اليمين، فالحقيقة هذا يكون أمام على محاآمات ، آذلك له الحق أن يعاقب الشهود ويجبرهم 

، فإذا آان هناك شيء يتم إحالته للقضاء ، والشاهد يذهب للقضاء لأداء الشهادة ، فربما أمام مجلس القضاء



 

 323من  138صفحة                                                                                 15الفصل  - 3الدور  - 17مضبطة الجلسة 

، فأعتقد أن هذه الصلاحيات واسعة آثيرا وآلها ة فأذهبالتأديب لن أذهب ، لكن إذا تم استدعائي للمحكم

 بقرار ، فأعتقد أن هذه فيها تجاوزات لحقوق الناس، وشكرا .

 معالي الرئيس :

 مجالس التأديب موجودة ، تفضل سعادة المستشار .

 الأستاذ / د. محمد عبدالعال السناري : ( المستشار القانوني بالمجلس )

م ، الحقيقة هناك نوعان من مجالس التأديب ، فهناك مجلس تأديب مشكل بسم االله الرحمن الرحي

من عناصر آلها إدارية ، وهذا يسمى لجنة إدارية ذات اختصاص قضائي ، وهناك مجلس تأديب 

يكون فيه أحد العناصر من القضاة سواء آان رئيسا للمجلس أو أحد أعضاء المجلس ، والفرق ما 

، ولذلك فالطعن على  اً، أما الثاني فيصدر حكم اًب الأول يصدر قراربين الإثنين أن مجلس التأدي

مجلس التأديب الأول يتم أمام محكمة أول درجة ، أما الطعن على مجلس التأديب الثاني فيتم أمام 

محكمة ثاني درجة لأنه يعتبر حكم ، ولذلك له صفات المحكمة ، فهو محكمة فعلا ، فملاحظة 

وجود صلاحيات آبيرة لهذا المجلس حقيقي ، لأن مجلس التأديب في هذه سعادة العضو المحترم ب

 الحالة يرأسه قاضي ، وبالتالي فهذا مجلس تأديب قضائي ويعتبر بمثابة محكمة ، وشكرا .

 معالي الرئيس :

  والآن هل يوافق المجلس على المادة آما وردت من الحكومة ؟

 )موافقة ( 

 سعادة المقرر :

  )  34المادة (

يخطر مدقق الحسابات بقرار مجلس التأديب خلال عشرة أيام عمل من تاريخ صدوره أو يسلم " 

) من هذا القانون.ويجوز الطعن على 32له شخصيا بإحدى الوسائل المنصوص عليها في المادة (

  هذا القرار أمام محكمة الاستئناف المختصة خلال ثلاثين يوماً " .

 بدون تعديل . -

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذه المادة آما وردت من الحكومة ؟ الكلمة للأخ سلطان الشامسي 

 سعادة / سلطان جمعة الشامسي :

في ذيل المادة تنص على : " ويجوز الطعن على هذا القرار أمام محكمة الاستئناف المختصة 

تحسب " ثلاثين يوما من خلال ثلاثين يوما " ثلاثين يوما من متى يا معالي الرئيس ؟ أعتقد أن 

 . تاريخ إبلاغه بالقرار " حتى تستقيم المادة ، وشكراً
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 معالي الرئيس :

 تفضل سعادة المستشار .

 الأستاذ / د. محمد عبدالعال السناري : ( المستشار القانوني بالمجلس )

إسمه العلم معالي الرئيس ، الصحيح أن نقول " من تاريخ العلم بالقرار " لماذا ؟ لأن هناك شيء 

يقول لي شخص أنه صدر قد ممكن أن لا أخطر بالقرار ولكن أعلم به علما يقينيا ، فمن الاليقين ، ف

قرار آذا ، وأقوم ببعث طلب بالتظلم من هذا القرار أو أرفع دعوى أمام المحكمة ، فالعبرة بتاريخ 

، أي  رسمياً سواء آان علماً العلم بالقرار ، فالإبلاغ ليس هو الشرط ، فالعلم بالقرار هو الصحيح

تم إخطاري به ، أو علما يقينيا ، أي علمت بالقرار بطريقة ما وتم إثبات أنني علمت به بهذه 

 الطريقة ....

 معالي الرئيس :

 أي أنه يجوز أن يطعن ، وهذا يفسر للطاعن ....

 الأستاذ / د. محمد عبدالعال السناري : ( المستشار القانوني بالمجلس )

 اً فالصحيح هو " ... ثلاثين يوما من تاريخ العلم بالقرار " ، وشكرا .إذ 

 معالي الرئيس :

إذاً تصبح الفقرة آالتالي : " ويجوز الطعن على هذا القرار أمام محكمة الاستئناف المختصة  

خلال ثلاثين يوما من تاريخ العلم بالقرار " ، فهل يوافق المجلس والحكومة على هذا التعديل ؟ 

 الكلمة لمعالي الوزير .

 معالي / سلطان بن سعيد المنصوري : ( وزير الاقتصاد )

 إضافة جيدة يا معالي الرئيس .  

 سعادة المقرر :

  ) 35المادة (

 يحق لمدقق الحسابات الذي صدر ضده حكم تأديبي بات بشطب قيده من سجل مدققي لا" 

 . الحسابات المقيد فيه التقدم للقيد مرة أخرى "

 معالي الرئيس :

هذا آما ذآرنا رد على الملاحظة السابقة ، فهل يوافق المجلس على هذه المادة آما وردت من 

  الحكومة ؟ 

 ) موافقة( 
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 سعادة المقرر :

  ) 36المادة (

" إذا فقد أحد مدققي الحسابات المقيدين في سجلات مدققي الحسابات أحد الشروط المنصوص 

للوزارة شطب قيده من السجل، ولمن شطب قيده أن يتظلم من هذا عليها في هذا القانون، جاز 

  .  القرار إلى الوزير خلال ثلاثين يوم عمل من تاريخ إبلاغه بالقرار

فإذا رُفِضَ التظلم أو لم يُبَت فيه خلال خمسة عشر يوم عمل من تاريخ تقديمه، جاز له الطعن لدى 

أو فوات تلك المدة حسب إخطاره برفض التظلم  خلال ثلاثين يوماً من تاريخالمحكمة المختصة 

  .الأحوال " 

يوجد تعديل في هذه المادة وذلك في السطر الثالث منها حيث تم استبدال آلمة " جاز للوزارة  -

شطب قيده " لتصبح " شطبت الوزارة قيده من السجل " حتى يكون الأمر إلزاميا ، فبفقد الشرط 

 يجب الشطب .

 معالي الرئيس :

 يوافق المجلس على هذه المادة آما عدلتها اللجنة ؟ الكلمة للأخ سلطان الشامسي . هل

 سعادة / سلطان جمعة الشامسي :

معالي الرئيس ، آل من يشطب لسببب من الأسباب يجب أن يبلغ ، فإذا فقد أحد مدققي الحسابات 

القانون شطبت المقيدين في سجلات مدققي الحسابات أحد الشروط المنصوص عليها في هذا 

الوزارة قيده من السجل ، ثم نقول " ولمن شطب أن يتظلم من القرار " ، فيا حبذا لو تقسم هذه 

المادة لبنود ، فالبند الأول فيها واضح ، والبند الثاني يكون : " تقوم الوزارة بإعلام مدقق 

فربما ن أن يعلم الحسابات بقرار الشطب خلال عشرة أيام من تاريخ صدوره " فإذا تم شطبه دو

يمارس المهنة ، وعندما نأتي لمحاسبته بأنه مارس المهنة لأن هذا قرار من الوزارة نفسها  أنه

. الشيء الثاني يا معالي الرئيس في نهاية البند : " ولمن شطب قيده أن يتظلم من فيقول أنه لا يعلم 

م عمل يا معالي الرئيس للتظلم لا يوم عمل ، يوبمعنى هذا القرار إلى الوزير خلال ثلاثين يوما " 

) سابقا ، والسبب هناك آان عند الإخوة في 11يحسب يوم عمل هنا أسوة بما تم حذفه في المادة (

  اللجنة لعدم استخدام أيام العمل في مواعيد الطعن القضائي . 

لات مدققي الشيء الثالث : في صدر المادة نفسها :" إذا فقد أحد مدققي الحسابات المقيدين في سج

الحسابات أحد الشروط المنصوص عليها في هذا القانون " أعتقد أن الصحيح أن نقول : " ... أحد 

 شروط قيده " فهذا أوضح وأبلغ ، وشكرا .
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 معالي الرئيس :

) ثلاثة تعديلات هي : التعديل الأول : أن الصيغة تكون : " إذا 36الأخ سلطان يقترح في المادة (

حسابات المقيدين في سجلات مدققي الحسابات أحد شروط قيده " بدلا من " أحد فقد أحد مدققي ال

ما بين عبارة في آبيراً الشروط المنصوص عليها في هذا القانون " ، ايها الإخوة ، هل تجدون فرقاً

  "الشروط المنصوص عليها في هذا القانون " وعبارة " وشروط قيده " ؟ 

 (إشارة إلى عدم وجود فرق )

  الرئيس : معالي

التعديل الثاني المقترح من الأخ سلطان هو بالنسبة لعبارة " شطبت ، وإذاً هذه تبقى آما هي 

الوزارة قيده من السجل " والأخ سلطان يقترح أن تكون : " ... شطبت الوزارة قيده من السجل 

أنه لا بد من وأعلمته بذلك " من باب الإبلاغ والإعلام " وأبلغته أو أعلمته بذلك " على أساس 

 إبلاغه قبل مسألة التظلم ، فهل ترون ضرورة لهذه الإضافة ؟ الكلمة لسعادة المستشار .

 الأستاذ / د. هشام محمد فوزي : ( المستشار القانوني بالمجلس )

النص على العلم موجود يامعالي الرئيس وذلك فيما يلي : " ...  ولمن شطب قيده أن يتظلم من هذا 

الوزير خلال ثلاثين يوم عمل من تاريخ إبلاغه بالقرار " فأنت لا بد ان تبلغه ، فإذا لم القرار إلى 

 تبلغه يستمر في عمله ولا توجد عليه أية مسؤولية لا جنائية ولا تأديبية ، وشكرا .

 معالي الرئيس :

 ط ، تفضل .إذاً الإبلاغ موجود . الآن بالنسبة لمقترح " ثلاثين يوم عمل " أم " ثلاثين يوم " فق

 الأستاذ / د. هشام محمد فوزي : ( المستشار القانوني بالمجلس )
هذه النقطة هي التي آنت أود الإشارة إليها ، فمسألة الثلاثين يوم هنا عندما يتظلم للوزير فهو لا 

زال في المجال الإداري ، لذلك نستخدم يوم العمل ، لكن عندما يذهب للمحكمة لا تستخدم مواعيد 

ل في الطعن القضائي ، والطعن القضائي يكون عندما لا يرد الوزير عليك أو يرد عليك العم

 بالرفض ، فتذهب إلى المحكمة تقول يوم فقط وليس يوم عمل ...

 معالي الرئيس :

  والآن هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟ إذاً هنا تبقى يوم عمل ؟

 ( موافقة )

 سعادة المقرر :

) الفقرة الأخيرة : 36إذاً نفس ما ذآره سعادة الأخ سلطان في نفس هذه المادة (معالي الرئيس ، 

"فإذا رفض التظلم أو لم يبت فيه خلال خمسة عشر يوم عمل " أعتقد تصبح " خمسة عشر يوم " 

 دون آلمة " عمل " لأنها ذهبت للطعن .
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 معالي الرئيس :

  الكلمة للأخ المستشار .

 زي : ( المستشار القانوني بالمجلس )الأستاذ / د. هشام محمد فو

 لم يذهب حتى الآن للطعن وإنما لا زال في المرحلة الإدارية ولذلك تبقى خمسة عشر يوم عمل . 

 معالي الرئيس :

 تفضل بقراءة المادة التالية .

 سعادة المقرر :

  ) 37المادة (

بتحديدهم قرار من وزير العدل " يكون لموظفي الوزارة والهيئة والسلطة المختصة الذين يصدر 

بالاتفاق مع الوزير والسلطة المختصة، صفة مأموري الضبط القضائي في إثبات ما يقع بالمخالفة 

لأحكام هذا القانون ولائحته التنفيذية والقرارات الصادرة تنفيذاً له، وذلك في نطاق اختصاص آلٍ 

 منهم " .

 معالي الرئيس :

  مادة آما وردت من الحكومة ؟ هل يوافق المجلس على هذه ال

 ) موافقة( 

 سعادة المقرر :

  الفصل السادس

  الغرامات الإدارية

  " .لجرائم التي يجوز فيها  التصالح ا - الفصل السادس" أصبح العنوان آما عدلته اللجنة : 

 المبرر : غير عنوان الفصل اتفاقا مع الدستور لإضافة نظام التصالح .

 معالي الرئيس :

  هذا ما اتفقنا عليه في عدة قوانين سابقة ، فهل يوافق المجلس على ذلك ؟ 

 ( موافقة )

 سعادة المقرر :

  ) 38المادة (

قراراً بلائحة الغرامات الإدارية التي  –بناء على عرض الوزير  –" يصدر مجلس الوزراء 

)، 25)، (24)، (23)، (22توقعها الوزارة على آل من يخالف أي حكم من أحكام المواد (
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) مائتي ألف 200ر000)، على ألا تزيد الغرامة في أية مخالفة على (28)، (27)، (26(

  درهم". 

) " يعاقب بالغرامة التي لا تقل عن 38يوجد تعديل حيث أصبح النص آالتالي : المادة (

) مائتي ألف درهم آل من يخالف أي 200،000) عشرة آلاف درهم ولا تزيد على (10.000(

  ) " . 28)، (27)، (26)، (25)، (24)، (23)، (22من أحكام المواد (حكم 

 التبرير آما هو موجود أمامكم .

 معالي الرئيس :

التبرير سبق وأن تكلمنا عليه مع الوزارة وأخذ به في قوانين أخرى في مسألة التصالح ، والآن 

 سلطان الشامسي . هل يوافق المجلس على هذه المادة آما عدلتها اللجنة ؟ الكلمة للأخ

 سعادة / سلطان جمعة الشامسي :

) غير معاقب عليها ، لذلك نقترح إضافتها هنا وهي تنص على : 21معالي الرئيس ، المادة (

  "دون الإخلال بأحكام قانون الشرآات التجارية المشار إليه يحظر على مدقق الحسابات ما يلي : 

  . أن يشتغل بالتجارة . 1

) في حالة خالفها يجب أن 21... " فكل هذه الأفعال الموجودة في المادة ( . أن يمارس مهنة2

 توقع عليه العقوبة ، وهي مناسبة في هذا المجال ، وشكرا .  

 معالي الرئيس :

 تفضل سعادة المستشار .

 الأستاذ / د. هشام محمد فوزي : ( المستشار القانوني بالمجلس )

الي الرئيس ، فهي مناسبة لمجلس التأديب ، فإذا ارتكب هذه الحقيقة أنها غير مناسبة هنا يا مع

) يحال إلى مجلس التأديب ، فلماذا تم عمل مجلس التأديب ؟ 21المخالفات الموجودة في المادة (

 فقد عمل لمثل هذه المخالفات ، لكن لا توقع عليه الغرامات الموجودة في المادة الحالية ، وشكرا .

 معالي الرئيس :

  ل يوافق المجلس على المادة آما عدلها المجلس ؟ والآن ه

 ) موافقة( 

 سعادة المقرر :

  ) 39المادة (

" يجوز التظلم من الغرامات الواردة في هذا الفصل أمام الوزير، فإذا رُفِضَ التظلم أو لم يُبَت فيه 

حكمة ) ثلاثين يوم عمل من تاريخ تقديمه، جاز لذوي الشأن الطعن عليه أمام الم30خلال (
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) خمسة عشر يوم عمل من تاريخ رفض التظلم أو فوات تلك المدة 15المختصة  وذلك خلال (

. وفي جميع الأحوال لا يجوز الطعن على القرار قبل التظلم منه وفوات مواعيد  بحسب الأحوال

  البت فيه " . 

 يوجد تعديل ...

 معالي الرئيس :

إلى جرائم التي يجوز التصالح فيها آما جرت العادة، التعديل طبعا لأننا حولناها من غرامة إدارية 

 تفضل الأخ المقرر بقراءتها آما عدلتها اللجنة .

 سعادة المقرر :

لا تحرك الدعوى الجزائية عن الجرائم المنصوص  - 1) "39المادة آما عدلتها اللجنة : المادة (

ضه  ، ويجوز   التصالح عن   أي عليها في المادة السابقة   إلا بطلب آتابي من الوزير أو من يفو

منها قبل إحالة الدعوى الجزائية للمحكمة  المختصة مقابل أداء مبلغ لا يقل عن مثلي الحد الأدنى 

للوزارة رفض التصالح وطلب إحالة الدعوى للمحاآمة الجزائية ، ولا يجوز  -2للغرامة . 

يصدر الوزير ضوابط  -  3 للمحكمة حال الإدانة النزول عن نصف الحد الأقصى للغرامة .

 وإجراءات التصالح " .

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس والحكومة على هذه المادة آما عدلتها اللجنة ؟ الكلمة لمعالي الوزير .

 معالي / سلطان بن سعيد المنصوري : ( وزير الاقتصاد )

.. " فبما أننا أخذنا في مسألة معالي الرئيس ، فيما يخص البند الثاني : " للوزارة رفض التصالح ..

تحريك الدعوى أن تتم من قبل الوزير أو من يفوضه ، فأرى أن تكون هنا أيضا بدلا من "للوزارة 

رفض التصالح .... " أن تصبح : " للوزير أو من يفوضه رفض التصالح .... " حتى لا يكون 

 شيء عام في استخدام آلمة الوزارة فقط ، وشكرا .

 : معالي الرئيس

  هل يوافق المجلس على هذا المقترح ؟ 

 ) موافقة( 

  والآن هل يوافق المجلس على المادة آما عدلها المجلس ؟ 

 ( موافقة )

 سعادة المقرر :

  الفصل السابع 
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  العقوبات 

  الجرائم التي لا يجوز فيها التصالح -تم تعديل العنوان من قبل اللجنة حيث أصبح : الفصل السابع 

  ) 40المادة (

) من هذا القانون، يُعاقب بالحبس مدة لا تجاوز سنة، وبغرامة 38. دون إخلال بأحكام المادة (1" 

) مليون درهم، أو 1ر000ر000) خمسين ألف درهم ولا تزيد على (50ر000لا تقل عن (

  بإحدى هاتين العقوبتين آل من :

المزاولين للمهنة طبقاً لأحكام . زاول المهنة دون أن يكون اسمه مقيداً في سجل مدققي الحسابات  أ

  هذا القانون. 

اء فترة وقفه عن اول المهنة بعد شطب قيده من سجل مدققي الحسابات المزاولين أو أثنز.  ب

  مزاولة المهنة " .

. يُعاقب بالحبس مدة لا تجاوز سنة، وبغرامة لا تقل عن 1البند الأول آما عدلته اللجنة : " 

) مليون درهم، أو بإحدى هاتين 1،000،000لا تزيد على () خمسين ألف درهم و50،000(

  العقوبتين آل من : 

 البندين (أ) و (ب) بدون تعديل .

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على البند الأول آما عدلته اللجنة ؟ الكلمة للأخ أحمد الشامسي .

 سعادة / أحمد محمد رحمة الشامسي :

للعنوان آما عدلته اللجنة " الجرائم التي لا يجوز فيها التصالح " أعتقد ان معالي الرئيس ، بالنسبة 

هذا ليس في مكانه ، فنحن نتكلم هنا عن عقوبات ، والجرائم هي الأفعال التي ذآرناها سابقا في 

المواد ، فأعتقد أن نبقي العنوان آما هو " العقوبات ، وقد نص البند على " يعاقب بالحبس ... " ، 

 ا .وشكر

 معالي الرئيس :

ممكن أن يبقى العنوان " العقوبات " ولكن لأنهم ذآروا في البداية الجرائم التي من الأنا أعتقد أنه  

يجوز فيها التصالح فأرادوا أن يكون العنوان هنا " الجرائم التي لا يجوز فيها التصالح " لكن 

 شار .ممكن أن تبقى ، تفضل سعادة المستمن الأعتقد أن العقوبات 

 الأستاذ / د. هشام محمد فوزي : ( المستشار القانوني بالمجلس )

معالي الرئيس ، الحقيقة أن الأخرى آانت عقوبات أيضا ، فالغرامة الإدارية هي عقوبة أيضا ،  

فعندما نقول هنا " العقوبات " على إطلاقها فكأنها هنا عقوبات والأخرى لم تكن عقوبة ، لذلك 
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الجرائم التي يجوز فيها التصالح " و " الجرائم التي لا يجوز فيها التصالح " غيرناها لتصبح " 

فالإثنين من صنف واحد ، لكن واحدة منهم يتم التصالح عليها والأخرى لا يجوز التصالح عليها ، 

 وشكرا .

 معالي الرئيس :

  (ب) ؟  المضمون لا يتغير ، والآن هل يوافق المجلس على البند الأول والفقرتين (أ) و

 ) موافقة( 

 سعادة المقرر :

" ج. توصل إلى قيد اسمه في سجلات مدققي الحسابات بإعطاء بيانات غير صحيحة أو بتقديم 

شهادات غير مطابقة للواقع. و في هذه الحالة يُشطب القيد من السجلات ويُغلق المكتب أو الشرآة 

أوهم  الجمهور بأية وسيلة من وسائل الإعلان بأن له حق مزاولة المهنة، على  -أو فرعها. د

رغم من آونه غير مقيد في سجل مدققي الحسابات المزاولين، أو آونه موقوفاً عن مزاولة المهنة  ال

  أو مشطوباً قيده من سجل مدققي الحسابات . 

. تحكم المحكمة المختصة في جميع الأحوال بنشر الحكم على نفقة المحكوم عليه في صحيفتين 2

  للغة العربية " . يوميتين محليتين تصدران في الدولة إحداهما با

 بدون تعديل . -

 معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس على هذه البنود آما وردت من الحكومة ؟ 

 ) موافقة( 

 سعادة المقرر :

  ) 41المادة (

) من هذا القانون، يُعاقب بالحبس مدة لا تقل عن سنة، وبغرامة لا 38" دون إخلال بأحكام المادة (

) مليوني درهم ، أو 2ر000ر000لف درهم ولا تزيد على () مائتي أ200ر000تقل عن (

  بإحدى هاتين العقوبتين آل من :

  . دَوَّن بيانات آاذبة في أي تقرير أو حساب أو وثيقة في سياق مزاولته للمهنة مع علمه بذلك.1

ناً . وضعَ تقريراً مغايراً للحقيقة أو صادق على وقائع غير حقيقية في مستند يتوجب إصداره قانو2

  أو بحكم قواعد مزاولة المهنة.

  . صادق على توزيع أرباح صورية أو غير حقيقية.3

  . أفشى أسرار الشرآة أو المؤسسة التي يقوم بتدقيق حساباتها.4
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  . صادق بتوقيعه على تقارير مالية لم تدقق من قِبَله أو من قبل العاملين تحت إشرافه " . 5

يوجد تعديل على هذه المادة في بدايتها فقط آالتالي : " يُعاقب بالحبس مدة لا تقل عن سنة، 

) مليوني 2،000،000) مائتي ألف درهم ولا تزيد على (200،000وبغرامة لا تقل عن (

  .درهم، أو بإحدى هاتين العقوبتين آل من : ... " 

  مرين معا ، وبقية البنود بدون تعديل .حذف التحوط في ضوء التعديل حيث لا يجوز توقيع الأ -

 حذف التحوط في ضوء التعديل حيث لا يجوز توقيع الأمرين معا -

 معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس على هذه المادة آما عدلتها اللجنة ؟  

 ) موافقة( 

 سعادة المقرر :

  ) 42المادة (

  "لا تخل العقوبات المنصوص عليها في هذا القانون بأية عقوبة أشد ينص عليها أي قانون آخر " . 

 بدون تعديل . -

 معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس على هذه المادة آما وردت من الحكومة ؟ 

 ( موافقة )

 سعادة المقرر :

  ) 43المادة (

تقام ضد مدققي الحسابات، وبالأحكام التي تصدر " تخطر النيابة العامة الوزارة بالقضايا التي 

  ضدهم " .

 بدون تعديل .

 معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس على هذه المادة آما وردت من الحكومة ؟ 

 ( موافقة )

 سعادة المقرر :

  الفصل الثامن 

  أحكام عامة وختامية 

  ) 44المادة (
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" تحدد بقرار من مجلس الوزراء رسوم القيد وتجديده والتأشير في سجلات مدققي الحسابات، 

  ورسوم الخدمات التي تقدمها الوزارة طبقاً لأحكام هذا القانون " . 

 بدون تعديل .

 معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس على هذه المادة آما وردت من الحكومة ؟ 

 ( موافقة )

 سعادة المقرر :

  ) 45مادة (ال

مواطني الدولة المقيدين في سجل المحاسبين والمراجعين في أي  يعفى مدققو الحسابات من -1" 

المشار إليه من شرط الحصول  1975) لسنة 9من الإمارات طبقا لأحكام القانون الاتحادي رقم (

رط أن يقدموا ) من هذا القانون بش4) من المادة (3على المؤهل العلمي المنصوص عليه في البند (

ما يثبت مزاولتهم المهنة عند العمل بأحكام هذا القانون. ويقيد هؤلاء الأشخاص متى آانوا 

مستوفين لبقية الشروط الأخرى في جدول مدققي الحسابات المشتغلين على أن يمارسواالمهنة 

  بأنفسهم. 

العمل بأحكام هذا . يستمر قيد من تم قيده من غير المواطنين من الأشخاص الطبيعيين قبل 2

القانون شريطة أن يكون شريكا لأحد مدققي الحسابات المواطنين المقيدين في السجل المزاولين 

 %) من رأس المال " .25للمهنة على ألا تقل نسبة مشارآة المواطن عن (

 معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس على هذه المادة آما وردت من الحكومة ؟ 

 ) موافقة( 

 مقرر :سعادة ال

 معالي الرئيس ، سعادة المستشار لديه مداخلة . 

 معالي الرئيس :

 تفضل سعادة المستشار . 

 الأستاذ / د. هشام محمد فوزي : ( المستشار القانوني بالمجلس )

م المشار إليه هذا لم يشر إليه من قبل لأنه قانون قديم 1975) لسنة 9معالي الرئيس ، القانون ( 

ن نستبدلها ونضع " في شأن تنظيم مهنة المحاسبة والمراجعة " فهذا هو القانون جدا ، لذلك يجب أ
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السابق قبل القانون الحالي ، لذلك يصبح التعديل آالتالي : "  طبقا لأحكام القانون الاتحادي رقم 

 م في شأن تنظيم مهنة المحاسبة والمراجعة " وشكرا .1975) لسنة 9(

 معالي الرئيس :

  و فقط في عنوان القانون ، فهل يوافق المجلس والحكومة على هذا المقترح ؟ إذاً التعديل ه

 ) موافقة( 

 سعادة المقرر :

  )46المادة ( 

  اللائحة التنفيذية لهذا القانون " .  -بناء على عرض من الوزير - " يصدر مجلس الوزراء

 - عرض من الوزيربناء على  -يوجد تعديل حيث أصبح النص آالتالي : " يصدر مجلس الوزراء

 اللائحة التنفيذية لهذا القانون خلال ستة أشهر من تاريخ العمل به " .

 معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس والحكومة على هذه المادة آما عدلتها اللجنة ؟ 

 ) موافقة( 

 سعادة المقرر :

  )47المادة (

" يصدر الوزير قواعد سلوك وآداب المهنة، ويترتب على مخالفة أي حكم من أحكامه توقيع 

  ) من هذا القانون " . 31الجزاءات التأديبية المنصوص عليها في المادة (

المادة آما عدلتها اللجنة : " يصدر الوزير قواعد سلوك وآداب المهنة ، خلال ستة أشهر من تاريخ 

على مخالفة أي حكم منأحكامها توقيع الجزاءات التأديبية المنصوص عليها في العمل به ، ويترتب 

  ) من هذا القانون " . 31المادة (

 . المبرر : تم تحديد مدة لإصدار تلك القواعد لأهمية الإسراع في إصداره

 معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس والحكومة على هذه المادة آما عدلتها اللجنة ؟ 

 ) موافقة( 

  معالي الرئيس :

 تفضل سعادة المستشار .  
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 الأستاذ / د. محمد عبدالعال السناري : ( المستشار القانوني بالمجلس )

النص يقول : " " يصدر الوزير قواعد سلوك وآداب المهنة ، خلال ستة أشهر من تاريخ العمل  

 به ... " العمل بماذا ؟

 معالي الرئيس :

 العمل بالقانون ...

 / د. محمد عبدالعال السناري : ( المستشار القانوني بالمجلس )الأستاذ 

لكن هنا لا يوجد ما يوضح هذا الأمر ، فهي جاءت آالمادة السابقة ، فالمادة السابقة تقول : "يصدر 

اللائحة التنفيذية لهذا القانون خلال ستة أشهر من تاريخ العمل به ... " هنا آلمة " به " تعود على 

الصحيح هو : "يصدر فاردة في البداية ، لكن المادة الحالية لا يوجد ذآر للقانون ، ولذلك القانون الو

الوزير قواعد سلوك وآداب المهنة ، خلال ستة أشهر من تاريخ العمل بهذا القانون " أما آلمة "به" فلا 

 تعود على شيء وغير صحيحة ، والصحيح هو " من تاريخ العمل بهذا القانون " ، وشكرا

 معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس على هذا المقترح ؟ 

 ( موافقة )

 سعادة المقرر :

  )48لمادة (ا

إلى  1995) لسنة 22" يستمر العمل باللوائح والقرارات الصادرة تنفيذاً لأحكام القانون الاتحادي رقم (

ــرارات اللازمة لتنفيذ أحكـام هذا القانون وبمـا لا يتعارض مع أحكامه "    .حين صدور اللوائح والق

ك لوجود تعديلات عليه وذل 1995يوجد تعديل في هذه المادة بإضافة آلمة " وتعديلاته " بعد سنة 

 م .2001) لسنة 3في القانون رقم (

 معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس على هذه المادة آما عدلتها اللجنة ؟ 

 ) موافقة( 

 سعادة المقرر :

  )49المادة (

) 22" يُلغى آل حكم يخالف أو يتعارض مع أحكام هذا القانون، آما يُلغي القانون الاتحادي رقم (

  المشار إليه " .  1995لسنة 

 م .1995أيضا نضيف آلمة وتعديلاته بعد آلمة لسنة  -
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 معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس على هذه المادة آما تم تعديلها ؟ 

 )موافقة ( 

 معالي الرئيس :

أيها الإخوة ، هناك قانونان تم إضافتهما للديباجة آما تفضل الإخوان وبالتوافق مع الوزارة 

 سعادة المستشار بقراءتهما . بشأنهما، تفضل

 الأستاذ / د. هشام محمد فوزي : ( المستشار القانوني بالمجلس )

م في شأن تنظيم علاقات العمل 1980) لسنة 8القانونان هما : وعلى القانون الاتحادي رقم (

م بإصدار قانون الإثبات في 1992) لسنة 10وتعديلاته ، وعلى القانون الاتحادي رقم (

 ت المدنية والتجارية وتعديلاته .المعاملا

 معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس على إضافة هذين القانونين إلى الديباجة ؟ 

 ) موافقة( 

 سعادة المقرر :

  ) 50المادة (

  ." ينشر هذا القانون في الجريدة الرسمية ويعمل به بعد ثلاثة أشهر من تاريخ نشره " 

  .انون في الجريدة الرسمية ويعمل به بعد تسعين يوما من تاريخ نشره " التعديل آما يلي : " ينشر هذا الق

 المبرر : لمنع الخلاف حول مدة الشهر .

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذه المادة آما عدلتها اللجنة ؟ 

 ) موافقة( 

  معالي الرئيس :

تلاوة مواده مرة أخرى في والآن هل يوافق المجلس على مشروع القانون في مجموعه دون إعادة 

  ؟  *صيغتها النهائية

 )موافقة ( 

  

  
  
  ) بالمضبطة .2مشروع القانون في صيغته النهائية ملحق رقم (  *
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 معالي الرئيس :

النقاشات ، أثناء الإخوة من الوزارة على تفاعلهم سواء في اللجنة أو هنا  ونشكرشكرا لمعالي الوزير ، 

  قادمة ، شكرا معالي الوزير .أخرى وإن شاء نأمل أن نلتقي في مناقشة مواضيع أو قوانين أو أسئلة 

 معالي / سلطان بن سعيد المنصوري : ( وزير الاقتصاد ) 

شكرا معالي الرئيس ، والشكر أيضا موصول لجميع الأعضاء الأخوات والإخوة ، ونتمنى لكم  

 إجازة سعيدة ، وشكرا .

 معالي الرئيس :

  والآن ننتقل إلى البند الرابع .

  نشاط اللجان :  *البند الرابع : تقارير

  الشؤون الداخلية والدفاع .تقرير لجنة  .1

  معالي الرئيس :

طبعا أيها الإخوة ، هناك ملخص وتقرير مفصل لكل لجنة ، فهل ترون الاآتفاء بقراء ملخص آل 

 تقرير ؟ تفضل الأخ أحمد الشامسي .  

 سعادة / أحمد محمد رحمة الشامسي :

قام به المجلس في هذا  معالي الرئيس ، الحقيقة تفضلت معاليك في بداية الجلسة باستعراض ما

تقارير عن نشاط اللجان وهي مسألة  –فقط  –الدور ، وأيضا التقارير موجودة أمامنا ، وهذه 

داخلية تخص أداء المجلس ، وآل الأعضاء اطلعوا على هذه التقارير ، لذلك أقترح اعتمادها على 

 صيغتها الحالية وعدم قراءتها .....

 معالي الرئيس :

نعم التقرير ربما لا و، يجب أن نتبعها كون هناك سنة في المجلس تنحن نريد أن يا أخ أحمد ،  

 ممكن قراءة ملخص التقرير ...من الداعي لقراءته ، لكن على الأقل 

 سعادة / أحمد محمد رحمة الشامسي :

 معالي الرئيس ، هذا اقتراحي ، والرأي في النهاية للمجلس ، وشكرا . 

 معالي الرئيس :

الإخوة أعتقد أن قراءة الملخص أمر جيد لأنه لا بد أن نحافظ على تقاليد معينة في عملنا،  لكن أيها

مقرر لجنة الشؤون الداخلية والدفاع" بالإنابة " بقراءة  –والآن تفضل سعادة الأخ رشاد بوخش 

 ملخص تقرير لجنة الشؤون الداخلية والدفاع عن نشاطها خلال هذا الدور .
  
  ) بالمضبطة .3تقارير نشاط اللجان آاملة ملحق رقم (  *
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 بوخش : ( مقرر لجنة الشؤون الداخلية والدفاع ) سعادة / رشاد محمد

  خلاصة تقرير اللجنة عن أعمالها خلال الدور الثالث

) 23.48) اجتماعاً و استغرقت عدد  (14عقدت اللجنة خلال دور الانعقاد العادي الثالث عدد (" 

  ساعات عمل.      

   -وقد أنجزت اللجنة  في الجانب التشريعي المشروعات الآتية:

  . مشروع قانون اتحادي في شأن أمن المنشآت والفعاليات الرياضية. 1

  . مشروع قانون اتحادي في شأن الخدمة الوطنية والاحتياطية. 2

 2009) لسنة 8. مشروع قانون اتحادي في شأن تعديل بعض أحكام القانون الاتحادي رقم (3

  بشأن الأوسمة والميداليات والشارات العسكرية. 

 2006) لسنة 9انون اتحادي في شأن تعديل بعض أحكام القانون الاتحادي رقم (. مشروع ق4

  بشأن السجل السكاني وبطاقة الهوية.

) فكرةً ورأيا ومقترحا 98) أوراق فنية وتقدمت فيه بعدد (13اطلعت في سبيل مناقشته على عدد (

  %)  في جلسة المجلس.72.4آانت فاعليتها (

  ) موضوعات عامة  في شأن: 2ت اللجنة خلال هذه الفترة عدد (أما في الجانب الرقابي ناقش

  . سياسة وزارة الداخلية. 1

  . حماية المجتمع من المواد المخدرة.   2

أنجزت اللجنة موضوع سياسة  وزارة الداخلية  وتم خلالها مناقشته في جلسة المجلس في حين 

اد المخدرة ، آما أطلعت في سبيل ) موضوع عام حماية المجتمع من المو1مازال أمامها عدد (

) فكرةً ورأيا ومقترحا آانت 15) دراسة وورقة فنية وقدمت خلالها (3مناقشتها على عدد (

 " . %) في جلسات المجلس78فاعليتها (
 معالي الرئيس :

  هل هناك أية ملاحظات على تقرير لجنة الشؤون الداخلية والدفاع عن نشاطها خلال هذا الدور ؟ 

  )د أية ملاحظات لم تب( 

 معالي الرئيس :

 إذاً يتم اعتماد التقرير .

 تقرير لجنة الشؤون التشريعية والقانونية . .2

 معالي الرئيس :

مقرر لجنة الشؤون التشريعية والقانونية بقراءة  –والآن ليتفضل سعادة سلطان جمعة الشامسي 

 ملخص تقرير اللجنة عن نشاطها خلال هذا الدور  .
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 ( مقرر لجنة الشؤون التشريعية والقانونية ) سلطان جمعة الشامسي :سعادة / 

  خلاصة تقرير اللجنة عن أعمالها خلال الدور الثالث

) 35:01) اجتماعاً و استغرقت  (14عقدت اللجنة خلال دور الانعقاد العادي الثالث عدد (" 

   -:ساعة عمل.وقد أنجزت اللجنة  في الجانب التشريعي المشروعات الآتية

  . مشروع قانون اتحادي بإنشاء محكمة اتحادية ابتدائية بمدينة الذيد بإمارة الشارقة. 1

بشأن  2008) لسنة 7. مشروع قانون اتحادي بتعديل بعض احكام القانون الاتحادي رقم (2

  المرآز الوطني للوثائق والبحوث. 

م بإصدار 1992) لسنة 11( شروع قانون اتحادي بتعديل بعض احكام القانون الاتحادي رقمم. 3

  قانون الاجراءات المدنية. 

) فكرةً 64) دراسات وأوراق فنية وتقدمت فيه بعدد (5اطلعت في سبيل مناقشته على عدد ( -

%) في جلسة المجلس. أما في الجانب الرقابي فقد استكملت  97ورأيا ومقترحا ، آانت فاعليتها ( 

ياسة وزارة العدل في شأن التشريعات والخدمات المقدمة اللجنة مناقشة موضوعا عاما واحدا هو س

) أفكار 9لالها () دراسة وورقة فنية وقدمت خ2للمتعاملين. اطلعت في سبيل مناقشته على عدد (

 وآراء ومقترحات " .

 معالي الرئيس :

هل هناك أية ملاحظات على تقرير لجنة الشؤون التشريعية والقانونية عن نشاطها خلال هذا 

  الدور؟ 

  )لم تبد أية ملاحظات ( 

  معالي الرئيس :

 إذاً يتم اعتماد التقرير

 تقرير لجنة الشؤون المالية والاقتصادية والصناعية . .3

 معالي الرئيس :

والاقتصادية المالية مقرر لجنة الشؤون  –والآن ليتفضل سعادة مروان احمد بن غليطة 

 " بالإنابة " بقراءة ملخص تقرير اللجنة عن نشاطها خلال هذا الدور . ةيوالصناع

 (مقرر لجنة الشؤون المالية والاقتصادية والصناعية بالإنابة) سعادة / مروان أحمد بن غليطة :

  اللجنة عن أعمالها خلال الدور الثالثخلاصة تقرير 

) اجتماعا إلى جانب قيامها بزيارتين 26عقدت اللجنة خلال دور الانعقاد العادي الثالث عدد (" 

  ) ساعة عمل. 65:10ميدانيتين، واستغرقت عدد (
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  أنجزت اللجنة في الجانب التشريعي: 

  . مشروع قانون اتحادي بشأن مكافحة الغش التجاري. 1

في شأن  2002) لسنة 4وع قانون اتحادي بتعديل بعض أحكام القانون الاتحادي رقم (. مشر2

  مكافحة جرائم غسل الأموال. 

. مشروع قانون اتحادي في شأن اعتماد الحساب الختامي للاتحاد والحسابات الختامية المستقلة 3

  م. 31/12/2012الملحقة عن السنة المالية المنتهية 

دي في شأن تقرير اعتماد اضافي للميزانية العامة للاتحاد وميزانيات . مشروع قانون اتحا4

  م. 2013الجهات المستقلة عن السنة المالية 

. مشروع قانون اتحادي بشأن ربط الميزانية العامة للاتحاد وميزانيات الجهات المستقلة عن 5

  . 2014السنة المالية 

في للميزانية العامة للاتحاد وميزانيات . مشروع قانون اتحادي في شأن تقرير اعتماد اضا6

  م. 2014الجهات المستقلة عن السنة المالية 

. مشروع قانون اتحادي بشأن تنظيم مهنة مدققي الحسابات. في حين لا زال أمامها مشروع 7

في شان السماح لمواطني دول  1989) لسنة 2قانون اتحادي بتعديل القانون الاتحادي رقم (

مارسة تجارتي التجزئة والجملة في الدولة. و اطلعت في سبيل مناقشته على عدد مجلس التعاون بم

%) في 94.5) فكرة ورأيا ومقترحا ، آانت فاعليتها (142) أوراق فنية وتقدمت فيه بعدد (24(

  جلسة المجلس. 

) موضوعات عامة  خلال خطة 4أما في الجانب الرقابي ناقشت اللجنة خلال هذه الفترة عدد ( -

  لها في الدور الثالث في شأن: عم

  . موضوع سياسة هيئة الامارات للأوراق المالية والسلع. 1

  . موضوع سياسة مصرف الإمارات العربية المتحدة المرآزي. 2

  . موضوع سياسة الهيئة العامة للمعاشات والتأمينات الاجتماعية. 3

  . موضوع سياسة المرآز الوطني للإحصاء. 4

اللجنة إلا أن تشكر معاليك وأعضاء المجلس الوطني على ثقتهم في أعضاء  وفي الختام لا يسع

دآتور محمد المزروعي وفريق عمل هيئة المكتب على دعمهم الاللجنة ، والشكر موصول لسعادة 

المتواصل للجنة ، وتوفير المعلومات الآنية لأعضاء اللجنة ، وآما نشكر المستشارين القانونيين 

 للجنة في وسائل الاعلام ، وشكرا " .براز دور اإوالقسم الاعلامي على  على دعمهم المباشر
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 معالي الرئيس :

هل هناك أية ملاحظات على تقرير لجنة الشؤون المالية والاقتصادية والصناعية عن نشاطها 

  خلال هذا الدور ؟

  )لم تبد أية ملاحظات ( 

  معالي الرئيس :

 إذاً يتم اعتماد التقرير .

 شؤون التربية والتعليم والشباب والإعلام والثقافة .تقرير لجنة  .4

 معالي الرئيس :

مقرر لجنة شؤون التربية والتعليم والشباب  –والآن ليتفضل سعادة الأخ حمد سلطان الرحومي 

 والاعلام والثقافة بقراءة ملخص تقرير اللجنة عن نشاطها خلال هذا الدور .  

 نة شؤون التربية والتعليم والشباب والإعلام والثقافة)(مقرر لج سعادة / حمد أحمد الرحومي :

  خلاصة تقرير اللجنة عن أعمالها خلال الدور الثالث

) 15:35) اجتماعات و استغرقت  (7عقدت اللجنة خلال دور الانعقاد العادي الثالث عدد (" 

) موضوعات عامة  4ساعة عمل. أما في الجانب الرقابي ناقشت اللجنة خلال هذه الفترة عدد (

  :خلال خطة عملها في الدور الثالث في شأن 

  مجال البحث العلمي. . موضوع سياسة وزارة التعليم العالي والبحث العلمي في 1

  . موضوع سياسة وزارة التربية في شأن المعلمين. 2

  وضوع سياسة وزارة التعليم العالي والبحث العلمي. م. 3

  . موضوع سياسة المجلس الوطني للإعلام في شأن تعزيز التشريعات الإعلامية.   4

عالي والبحث العلمي في )  موضوع عام في شأن سياسة وزارة التعليم ال2أنجزت اللجنة عدد ( -

) تقرير 1مجال البحث العلمي و موضوع سياسة وزارة التربية في شأن المعلمين، و عدد (

توصيات  في شأن موضوع سياسة المجلس الوطني للإعلام في شأن تعزيز التشريعات الإعلامية  

والبحث  ) موضوع عام  في شأن سياسة وزارة التعليم العالي1في حين مازال أمامها عدد (

م)على دمج موضوع "سياسة 7/1/2014العلمي" حيث وافق المجلس في جلسته  الخامسة تاريخ (

وزارة التعليم العالي والبحث العلمي في شأن أعضاء هيئة التدريس" وموضوع سياسة وزارة 

 التعليم العالي والبحث العلمي" نظرا لتقارب محاور الموضوعيين لاختصاص وزارة التعليم العالي

) 145) أوراق فنية وقدمت خلالها (9والبحث العلمي. آما أطلعت في سبيل مناقشتها على عدد (

 %) في جلسات المجلس " .80فاعليتها (فكرةً ورأيا ومقترحا آانت 
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 معالي الرئيس :

هل هناك أية ملاحظات على تقرير لجنة شؤون التربية والتعليم والشباب والاعلام والثقافة عن 

  ل هذا الدور ؟نشاطها خلا

  )لم تبد أية ملاحظات ( 

  معالي الرئيس :

  إذاً يتم اعتماد التقرير .

 تقرير لجنة الشؤون الصحية والعمل والشؤون الاجتماعية . .5

 معالي الرئيس :

مقرر لجنة الشؤون الصحية والعمل والشؤون  –والآن ليتفضل سعادة / سالم محمد هويدن 

 عن نشاطها خلال هذا الدور .الاجتماعبة بقراءة تقرير اللجنة 

 سعادة / سالم محمد هويدن : ( مقرر لجنة الشؤون الصحية والعمل والشؤون الاجتماعية )

  خلاصة تقرير اللجنة عن أعمالها خلال الدورالثالث

) اجتماعاً إلى جانب قيامها بزيارة 14عقدت اللجنة خلال دور الانعقاد العادي الثالث عدد (" 

  ) ساعة عمل. 50:17عقد حلقة نقاشية واحدة و استغرقت  (ميدانية واحدة و

   -وقد أنجزت اللجنة  في الجانب التشريعي المشروعات الآتية:

  . مشروع قانون اتحادي بشأن قانون وديمة. 1

  . مشروع قانون اتحادي في شأن مكافحة الأمراض السارية. 2

للجنة في سبيل مناقشة مشروعات شروع قانون اتحادي في شأن المنشآت الصحية. اطلعت ام. 3

) فكرةً ورأيا ومقترحا آانت 73) دراسات وأوراق فنية وتقدمت فيه بعدد (8القوانين على (

  %)  في جلسة المجلس. 92فاعليتها  (

) موضوعات عامة  خلال خطة 3أما في الجانب الرقابي ناقشت اللجنة خلال هذه الفترة عدد ( -

   - عملها في الدور الثالث في شأن :

  . سياسة وزارة العمل في شأن ضبط سوق العمل. 1

  . سياسة هيئة تنمية وتوظيف الموارد البشرية الوطنية (تنمية). 2

  . سياسة وزارة الصحة.   3

ة موضوع "سياسة وزارة العمل في شأن ضبط سوق العمل"  في حين مازال أمامها أنجزت اللجن

) ورقة فنية وقدمت 11) موضوعات عامة ، آما أطلعت في سبيل مناقشتها على عدد (2عدد (

  . ) فكرةً ورأيا ومقترحا123خلالها (
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العمل في إمارة  م) إلى ديوان وزارة20/1/2014آما قامت اللجنة بزيارة ميدانية واحدة بتاريخ (

م) بعنوان " التحديات التي تواجه 12/2/2014أبوظبي، وعقدت حلقة نقاشية واحدة بتاريخ (

 سوق العمل " .

 معالي الرئيس :

والآن هل هناك أية ملاحظات على تقرير لجنة الشؤون الصحية والعمل والشؤون الاجتماعية عن  

  نشاطها خلال هذا الدور ؟ 

  ) لم تبد أية ملاحظات( 

  معالي الرئيس :

 . ماد التقريرتإذاً يتم اع

تقرير لجنة الشؤون الخارجية والتخطيط والبترول والثروة المعدنية والزراعية والثروة  .6

 السمكية.

 معالي الرئيس :

مقرر لجنة الشؤون الخارجية والتخطيط  –والآن ليتفضل سعادة / أحمد عبيد المنصوري 

والزراعة والثروة السمكية بقراءة تقرير اللجنة عن نشاطها خلال هذا والبترول والثروة المعدنية 

 الدور .

سعادة / أحمد عبيد المنصوري : ( مقرر لجنة الشؤون الخارجية والتخطيط والبترول والثروة 

 المعدنية والزراعة والثروة السمكية بالإنابة )

  خلاصة تقرير اللجنة عن أعمالها خلال الدور الثالث

) 32:08) اجتماعات  و استغرقت  ( 10للجنة خلال دور الانعقاد العادي الثالث عدد ( عقدت ا -

  ساعة عمل . 

   - وقد أنجزت اللجنة  في الجانب التشريعي المشروعات الآتية: -

. مشروع قانون اتحادي في شأن مكافحة المواد المحظورة في مجال رياضات سباقات الخيل 1

  والفروسية.   

) مشروع قانون  مشروع قانون اتحادي بتعديل بعض احكام 2ال أمام اللجنة عدد (في حين لا ز -

في شأن حماية البيئة وتنميتها ، ومشروع قانون  1999) لسنة  24القانون الاتحادي رقم ( 

  اتحادي بشأن سلامة الغذاء. 

وتقدمت  ) دراسة وورقة فنية8اطلعت اللجنة في سبيل مناقشة مشروعات القوانين على عدد ( -

  %) في جلسة المجلس. 79) فكرةً ورأيا ومقترحا آانت فاعليتها ( 134فيه بعدد ( 
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) موضوعات عامة  خلال خطة 5أما في الجانب الرقابي ناقشت اللجنة خلال هذه الفترة عدد ( -

   -عملها في الدور الثالث وهي آالتالي :

  طاء النباتي. . موضوع سياسة وزارة البيئة في شأن حماية التربة والغ1

  . موضوع المشكلات البيئية في الدولة. 2

  . 2021. موضوع رؤية الإمارات 3

  . سياسة وزارة التنمية والتعاون الدولي. 4

  . التجارة الخارجية. 5

) تقارير توصيات في شأن موضوع سياسة وزارة البيئة في شأن حماية 2نجزت اللجنة عدد (أ -

التربة والغطاء النباتي ، و موضوع المشكلات البيئية في الدولة في جلسة المجلس ، في حين 

  ) موضوعات عامة . 3مازال أمامها عدد (

) أفكار وآراء 4وقدمت خلالها (  ) دراسة وورقة فنية3آما أطلعت في سبيل مناقشتها على عدد ( 

  " . %) في جلسات المجلس100ومقترحات آانت فاعليتها ( 

 معالي الرئيس :

الخارجية والتخطيط والبترول والثروة والآن هل هناك أية ملاحظات على تقرير لجنة الشؤون 

  عن نشاطها خلال هذا الدور ؟  المعدنية والزراعة والثروة السمكية

  لاحظات )( لم تبد أية م

  معالي الرئيس :

 ماد التقرير .تإذاً يتم اع

 تقرير لجنة الشؤون الإسلامية والأوقاف والمرافق العامة . .7

 معالي الرئيس :

لجنة الشؤون الإسلامية والأوقاف والمرافق العامة ليتفضل سعادة الأخ رشاد محمد بوخش مقرر 

 بتلاوة تقرير اللجنة عن نشاطها خلال هذا الدور .

 سعادة / رشاد محمد بوخش : ( مقرر لجنة الشؤون الإسلامية والأوقاف والمرافق العامة )

  خلاصة تقرير اللجنة عن أعمالها خلال الدور الثالث

) 2) اجتماعات إلى جانب قيامها ب(10عقدت اللجنة خلال دور الانعقاد العادي الثالث عدد (" 

  ل. ) ساعة عم19:15زيارة ميدانية واستغرقت عدد (
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وقد أنجزت اللجنة  في الجانب التشريعي مشروع قانون اتحادي بتعديل مسمى الهيئة الوطنية  -

%) في جلسة 100) أفكار و آراء ومقترحات آانت فاعليتها (6للمواصلات. وتقدمت فيه بعدد (

  المجلس. 

لال خطة ) موضوعات عامة  خ6أما في الجانب الرقابي ناقشت اللجنة خلال هذه الفترة عدد ( -

  عملها في الدور الثالث وهي آالتالي :

  . سياسة الهيئة العامة للشؤون الاسلامية والأوقاف. 1

  . سياسة هيئة الامارات للمواصفات والمقاييس في شأن الصحة والسلامة. 2

  . سياسة الهيئة الاتحادية للكهرباء والماء. 3

  . سياسة الهيئة العامة لتنظيم قطاع الاتصالات. 4

  . سياسة الهيئة الوطنية للمواصلات. 5

  . سياسة مؤسسة الامارات للبريد. 6

) موضوع عام  في شأن سياسة الهيئة العامة للشؤون الاسلامية والأوقاف  2للجنة عدد (انجزت أ -

) تقرير 1وسياسة هيئة الامارات للمواصفات والمقاييس في شأن الصحة والسلامة ، وعدد (

الهيئة الاتحادية للكهرباء والماء في جلسة المجلس، في حين مازال  توصيات في شأن سياسة

  ) موضوعات عامة . 3أمامها عدد (

) فكرةً 139) دراسات وأوراق فنية وقدمت خلالها (9آما أطلعت في سبيل مناقشتها على عدد ( -

والأوقاف"  ورأيا ومقترحا آانت فاعليتها حول موضوع  " سياسة الهيئة العامة للشؤون الاسلامية

%) ، موضوع  " سياسة هيئة الامارات للمواصفات والمقاييس في شأن الصحة 64.2بنسبة (

%)  85.8(%) ، موضوع " سياسة الهيئة الاتحادية للكهرباء والماء" بنسبة 90والسلامة" بنسبة (

 في جلسات المجلس.

 معالي الرئيس :

الإسلامية والأوقاف والمرافق العامة عن والآن هل هناك أية ملاحظات على تقرير لجنة الشؤون 

  نشاطها خلال هذا الدور ؟ 

  ( لم تبد أية ملاحظات )

  معالي الرئيس :

، والآن ننتقل إلى لجنة فحص الطعون والشكاوى ولتتفضل سعادة عفراء ماد التقرير تإذاً يتم اع

الثالث من الفصل  مقررة اللجنة لتلاوة تقرير اللجنة عن أعمالها خلال الدور - راشد البسطي 

 التشريعي الخامس عشر .
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 تقرير لجنة فحص الطعون والشكاوي . .8

 ( مقرر لجنة فحص الطعون والشكاوي ) : / عفراء راشد البسطي سعادة

  لجنة عن أعمالها خلال الدور الثالثالتقرير خلاصة 

) ساعة عمل 5:05() اجتماعات و استغرقت 5عقدت اللجنة خلال دور الانعقاد العادي الثالث (" 

) شكوى تم البت فيها من قبل اللجنة حيث تم استعراض جميع المرفقات 30ناقشت خلالها عدد (

والآراء القانونية لهذه الشكاوى واتخذت اللجنة القرارات المناسبة بشأنها. وقد قامت اللجنة بمناقشة 

محالة إليها وحفظ عدد ) من الشكاوى ال14جميع الشكاوى المعروضة أمامها ، وقد تم حل عدد (

) 10) شكاوى بعد الاطلاع على مبررات الجهات الحكومية بشأنها، في حين لا زال عدد (6(

 ظار ردود الجهات الحكومية بشأنها " .شكاوى أمام اللجنة بانت

 معالي الرئيس :

  هل هناك أية ملاحظات على تقرير لجنة فحص الطعون والشكاوي عن نشاطها خلال هذا الدور ؟ 

  ( لم تبد أية ملاحظات )

  معالي الرئيس :

 إذاً يتم اعماد التقرير .

 تقرير لجنة حقوق الإنسان .  .9

 معالي الرئيس :

 شكراً ، والآن بالنسبة للجنة حقوق الإنسان تفضلي يا أخت عفراء .

 سعادة / عفراء راشد البسطي : ( مقرر لجنة حقوق الإنسان )

  ل الدور الثالثخلاصة تقرير اللجنة عن أعمالها خلا

عقدت اللجنة خلال دور الانعقاد العادي الثالث من الفصل التشريعي الخامس عشر في الفترة من " 

%) من مجموع 7.4) اجتماعات وبنسبة بلغت (8م عدد (24/6/2014م لغاية 11/11/2013

) 13:42) اجتماع ، واستغرقت هذه الاجتماعات حوالي (108اجتماعات لجان المجلس والبالغة (

%) من المجموع الكلي للوقت المستغرق لاجتماعات اللجان  5.7نسبة  بلغت (ساعة عمل ، وب

  ) ساعة. 235:28خلال الدور البالغة ( 

ناقشت اللجنة خلال هذه الفترة نظام عملها، واعتمدت مشروع دليل عمل لجنة حقوق الانسان، آما 

  والاحتياطية.  ناقشت المذآرة الدستورية لمشروع قانون اتحادي في شأن الخدمة الوطنية
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) أفكار 8) ( فكرة ورأيا ومقترحا  (، شكلت الأفكار حوالي (20وطرحت خلال مناقشتها حوالي (

%) 25) آراء، وبنسبة بلغت (5) من مجموع النشاط التشريعي ، والآراء حوالي ( 40ونسبة (%

 اللجنة " . %) من إجمالي نشاط35غت () مقترحات وبنسبة بل 7فيما بلغ عدد المقترحات حوالي (

 معالي الرئيس :

  هل هناك أية ملاحظات على تقرير لجنة حقوق الإنسان عن نشاطها خلال هذا الدور ؟ 

  ( لم تبد أية ملاحظات )

  معالي الرئيس :

حيث سعادة الأخت عفراء راشد البسطي ، والآن نرفع الجلسة ونشكر إذاً يتم اعماد التقرير ، 

  .للشعبة البرلمانية  ميةيجتمع المجلس على شكل جمعية عمو

واجتمع المجلس على شكل جمعية عمومية للشعبة البرلمانية حيث آانت الساعة جلسة ال( رفعت 

  من بعد الظهر ) 15:40

 ) عصراً 15:54الساعة  حيث آانتمرة أخرى ( عاد المجلس للانعقاد 

  معالي الرئيس :

  باقي بنود جدول الأعمال ونبدأ بالبند الخامس .أيها الإخوة ، نعود لاستئناف جلستنا لنستكمل مناقشة 

 البند الخامس : وارد من هيئة المكتب : 

هيئة المكتب في شأن أعمالها عن الدور العادي الثالث مѧن الفصѧل التشѧريعي الخѧامس      *تقرير .1

 عشر .

  معالي الرئيس :

  ليتفضل سعادة مصبح الكتبي بتلاوة تقرير هيئة مكتب المجلس .

 ( مراقب المجلس ) : سعيد الكتبي/ مصبح  سعادة

  ملخص تقرير هيئة المكتب 

  بشأن أعمالها خلال  دور الانعقاد العادي الثالث من الفصل التشريعي الخامس عشر

  : أولاً : البيان الإحصائي 

) اجتماعات خلال دور الانعقاد العادي الثالث من الفصل التشريعي 7عقدت هيئة المكتب (

دقيقة تم فيها مناقشة موضوعات تتعلق  25ساعة عمل و  17الخامس عشر استغرقت 

  
تقرير هيئة المكتب المفصل بشأن أعمالها خلال دور الانعقاد العادي الثالث من الفصل التشريعي الخامس عشر ملحق رقم   *
  /أ) بالمضبطة .4(



 

 323من  163صفحة                                                                                 15الفصل  - 3الدور  - 17مضبطة الجلسة 

 –باختصاصاتها اللائحية المتعلقة بجوانب العمل التشريعي والرقابي وشؤون المجلس ( إداري 

  تطويري ).  –مالي 

  لك ما يتعلق بالدور السياسي للمجلس والعلاقات مع مؤسسات الدولة. وآذ

  النتائج الأساسية لأعمال هيئة المكتب:  ثانياً :

لموافقة على إرسال آتاب رسمي لوزارة الدولة لشؤون المجلس الوطني الاتحادي بشأن ا. 1

  موضوعات العامة. نين ،والاالتنسيق لجدول أعمال أربع جلسات للمجلس، تتضمن مشروعات القو

. الموافقة على التنسيق بصورة مباشرة بين المجلس و الوزير المعنى بالسؤال مع التوضيح في 2

الرسالة بأن يتم الرد على المجلس في حالة اعتذار الوزير أو الرد الكتابي بحد أقصى يوم الأحد 

  في بداية الأسبوع الذي تنعقد فيه الجلسة. 

  عديل نظام عمل لجنة حقوق الإنسان ورفعه للمجلس . . الموافقة على مشروع ت3

  ورفعه للمجلس .  2015. الموافقة على مشروع ميزانية المجلس لعام 4

. الموافقة على مذآرة اتفاق وشراآة بين المجلس الوطني الاتحادي لدولة الإمارات العربية 5

  المتحدة والاتحاد البرلماني الدولي . 

لتفاهم بين مجموعة أمريكا اللاتينية و الكاريبي و المجلس الوطني . الموافقة على مذآرة ا6

  الاتحادي. 

. الموافقة على تقارير التوصيات الواردة من اللجان استناداً إلى نظام عمل هيئة مكتب المجلس 7

 ) بمتابعة تنفيذ توصيات المجلس،5- 3الوطني الاتحادي في اختصاصات هيئة المكتب في المادة (

بجلسته المنعقدة بتاريخ المجلس ارير دورية عنها للمجلس، والذي وافق عليه وتقديم تق

  م. 26/03/2014

. الموافقة على عدم عقد أية اجتماعات مسائية للجان المجلس، واقتصار الاجتماعات التنسيقية 8

للموضوع العام و مشروع القانون المطروح على جدول أعمال الجلسة في مقر الأمانة العامة 

  وظبي. بأب

لم يتم عقد اجتماعات التي . إحالة تقرير عن مشروعات القوانين والموضوعات المحالة للجان 9

بشأنها أو تأخر النظر فيها إلى لجنة رؤساء اللجان، مع التنويه إلى ضرورة إرسال تقرير طلب 

  جلس. ) من اللائحة الداخلية للم51( التمديد بشأن الموضوعات العامة، إعمالاً لنص المادة

. اعتماد الهيئة مذآرة حول تعديلات أعضاء اللجنة على تقارير الموضوعات العامة خارج 10

  الاجتماع، وإرسالها إلى رؤساء اللجان من خلال التالي: 

  لايعتد بأية تعديلات خارج نطاق اجتماع اللجنة.  -
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طلبوا إضافة أية تعديلات على إن على أعضاء اللجنة بمن فيهم رئيس ومقرر اللجنة في حالة ما  -

التقرير خارج اجتماع اللجنة تجمع ملاحظاتهم وتعرض في اجتماع اللجنة، وفي حالة الموافقة 

  تضاف هذه التعديلات إلى تقرير اللجنة. 

على رئيس اللجنة أو مقررها أن يوافي الأمانة ف في حال تمرير التقرير على أعضاء اللجنة، -

  ر مشفوعاً بالموافقة النهائية. العامة للمجلس بالتقري

  . الموافقة على مشروع تعديل اللائحة الداخلية للمجلس، وإحالته إلى المجلس لمناقشته . 11

. تفويض معالي محمد أحمد المر رئيس المجلس الوطني الاتحادي للتحدث مع معالي د.أنور 12

التنسيق للجلسات القادمة  محمد قرقاش وزير الدولة لشؤون المجلس الوطني الاتحادي في شأن

  للمجلس. 

. حصر جميع الموضوعات العامة المنتهية في بداية الدور القادم، مع التنويه على السادة 13

  رؤساء اللجان بالترآيز على الموضوعات المهمة و التي تهم المجتمع لتوفير الوقت و الجهد. 

ؤشرات أداء الجلسة القادمة للمجلس . تكليف الأمانة العامة للمجلس بإعداد تقرير في شأن م14

  وعرضها في اجتماع قادم. 

. اعتماد مذآرة بشأن قرارات لجنة فحص الطعون و الشكاوى من الهيئة و تفويض معالي 15

محمد أحمد المر رئيس المجلس الوطني الاتحادي بالاجتماع مع رئيس لجنة فحص الطعون 

ع الشكاوى، وذلك في نطاق الدستور واللائحة والشكاوى لشرح القواعد الأساسية في التعامل م

  الداخلية للمجلس. 

. موافقة الهيئة على تطوير الأداء بالمشارآات الخارجية، وذلك سيتم بالتنسيق مع رؤساء 16

  المجموعات البرلمانية لعقد اجتماعات وورش عمل لجميع أعضاء الوفود بشكل فردي. 

زآاة وأهمية فريضة الزآاة في تنمية المجتمع للسنة . تأجيل إقامة محاضرة عن دور صندوق ال17

  القادمة. 

. الموافقة على التأمين الصحي للسادة أعضاء المجلس الوطني الاتحادي وموظفي الأمانة 18

  العامة للمجلس . 

وإذ تقدم هيئة المكتب تقريرها، فإنها تأمل أن تكون قد أدت دورها وفق اختصاصاتها اللائحية، 

 " .المجلس بما يحقق صالحه العام وبما يؤآد على سعيها الجاد في قيادة أعمال 

 معالي الرئيس :

  هل هناك أية ملاحظات على هذا التقرير ؟

  ( لم تبد أية ملاحظات )
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  الثاني من هذا البند . إذاً ننتقل إلى الجزء

 اللائحة الداخلية للمجلس . *مشروع تعديل .2

 معالي الرئيس :

  ليتفضل سعادة مصبح الكتبي بتلاوة تقرير هيئة المكتب حول تعديل اللائحة الداخلية للمجلس .

 سعادة / مصبح سعيد الكتبي : ( مراقب المجلس )

عها الرابع في دور الانعقاد العادي الثالث ناقشت هيئة مكتب المجلس الوطني الاتحادي في اجتما" 

مشروع تعديل اللائحة الداخلية، بناء  2014مايو  8من الفصل التشريعي الخامس عشر بتاريخ 

على تقديم بعض أعضاء المجلس طلبات لتعديل اللائحة بناء على التعديلات الدستورية التي تمت 

لداخلية . وبعد الدراسة ، فإن الهيئة تتقدم إلى ، والتي تؤثر مباشرة على مواد اللائحة ا2009عام 

 ."  المجلس الموقر بمشروع التعديل للموافقة عليه

 معالي الرئيس :

 تفضل يا أخ أحمد الشامسي .هل هناك أية ملاحظات على هذا التقرير ؟ 

 سعادة / أحمد محمد رحمة الشامسي :

معالي الرئيس ، حقيقة موضوع اللائحة الداخلية هو موضوع مهم جداً ، وفي الدور السابق بذل 

في المجلس أن  –أيضاً  –أعضاء المجلس الوطني مجهوداً آبيراً في اللائحة الداخلية ونحن نتطلع 

مجلس ) من الدستور والتعديل الذي حدث حيث خولت ال86نعد لائحتنا الداخلية استناداً للمادة (

بإعداد لائحته ، وبناءً عليه نحن نرى بما أن هناك مبادرة لإجراء بعض التعديلات على هذه 

بتعديل  مأفضل من أن نقووهذا أن ندرس اللائحة بالتفصيل  –معالي الرئيس  –اللائحة فأنا أقترح 

ية لدراسة جزئي لها ، وبناءً عليه أقترح أن تشكل لجنة من أعضاء المجلس أو من اللجنة التشريع

هي اختصاص المجلس بحد ذاته وهيئة المكتب  –حقيقة  –هذه اللائحة وتقديم مقترح بها ، لأنها 

لكن لازلت أرى بما أنها فرصة لإعداد ، لم تقصر مشكورة حيث بذلت جهداً في هذا الموضوع 

هذه فرصة أعتقد أن ولائحة متكاملة ودراستها من آافة جوانبها وأن لا يكون تعديلاً جزئياً ، 

لإنجاز شيء جيد للمجلس خلال مسيرته البرلمانية لأن هذا سيكون أول تعديل رئيسي للمجلس 

على اللائحة بحيث ندرسها من جميع الجوانب ، وإن شاء االله نعتمدها في الدور القادم يا معالي 

 الرئيس، وشكراً .

  

  
والجدول المقارن لمشروع تعديل تقرير هيئة المكتب بشأن مشروع تعديل اللائحة الداخلية للمجلس الوطني الاتحادي   *

  /ب) بالمضبطة .4ملحق رقم (اللائحة 
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 معالي الرئيس :

الإخوة الرغبة في أن تكون اللائحة منسجمة  شكراً أخ أحمد ، الأمر متروك لكم ونحن جاءنا من

مع التعديلات الدستورية ، فإذا رأيتم أن نحولها إلى لجنة تشريعية ويبحث بالموضوع لإجراء 

اللائحة للجنة هذه مزيد من الدراسة فالأمر متروك لكم ، فهل يوافق المجلس على تحويل ال

  تشريعية لإجراء مزيد من الدراسة ؟ ال

 ( موافقة )

 معالي الرئيس : 

إذاً يتم تحويل موضوع تعديل اللائحة الداخلية للمجلس إلى اللجنة التشريعية للدور القادم إن شاء 

 االله ، تفضل أخ راشد الشريقي .

 سعادة / راشد محمد الشريقي :

شكراً معالي الرئيس ، أقترح أن تعطى الفرصة لمن يرغب من الأعضاء للانضمام إلى اللجنة 

 للمشارآة في دراسة هذا المشروع ، وشكراً . التشريعية

 معالي الرئيس :

شيء وسيتم إضافتها بحكم أهمية  عضو ولكل إن شاء االله ، طبعاً هذه الفرصة موجودة لكل

المقترحة في شأن  *الموضوع ، شكراً يا إخوان ، وشكراً لسعادة المقرر . والآن بالنسبة للتوصيات

 .بتلاوتها العام فضل سعادة الأمين الأسئلة فليت

 سعادة / د. محمد سالم المزروعي : ( الأمين العام للمجلس )

بالنسبة للتوصيات فهناك التوصية الأولى التي أجلت من الجلسة الماضية لسعادة الأخ محمد 

  : آما يلي القبيسي ونصها 

ثالث من وافق المجلس الوطني الاتحادي بجلسته السابعة عشرة من دور الانعقاد العادي ال" 

م على تبني توصية بناءً 24/06/2014الفصل التشريعي الخامس عشر المعقودة يوم الثلاثاء 

رئيس مجلس إدارة صندوق الزواج  –وزيرة دولة  –على رد معالي / د. ميثاء سالم الشامسي 

على السؤال المقدم من سعادة العضو / محمد بطي القبيسي في شأن إلغاء شرط تحديد سقف الدخل 

لشهري الخاص بالحصول على منحة صندوق الزواج وفقاً للصيغة الآتية : ضرورة إلغاء شرط ا

تحديد سقف الدخل الشهري الخاص بالحصول على منحة صندوق الزواج ورفع قيمة المنحة 

 المقدمة " .

  
  
  ) بالمضبطة .5النهائية ملحق رقم ( نصوص التوصيات في صيغتها  *
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 معالي الرئيس :

 تفضل أخ راشد الشريقي .

 سعادة / راشد محمد الشريقي :

أشكر سعادة الأخ محمد بطي على اهتمامه بهذا الموضوع لكن آما تعلم معالي شكراً معالي الرئيس ، و

أن يخدم شريحة معينة من المجتمع ، منه الرئيس فإن هذا الصندوق له موارد مالية محدودة ، ومطلوب 

هذه فالتوصية بحد ذاتها ممتازة لكن أعتقد أنه لا يجب أن نلغي السقف وإنما من الممكن أن نرفعه بحيث تبقى 

 المنحة موجهة إلى شريحة مستهدفة معينة مأخوذة بعين الاعتبار عند إنشاء هذا الصندوق ، وشكراً .

 معالي الرئيس :

 شكراً ، تفضل أخ محمد القبيسي .

 سعادة / محمد بطي القبيسي :

م استخدموا في السنة فهالمبلغ المستخدم هو رأينا في شكراً معالي الرئيس ، الهدف من الإلغاء 

مليون درهم ، نحن لا ندري هل هي تكاليف تشغيلية  217مليون درهم من أصل  128الماضية 

لكن التحديد الذي وضع وهو العشرين ألف درهم أو إذا آان أقل منها ، تخص هؤلاء الناس أنها أم 

صبحت آأنها بمثابة العينية أالمبالغ ألف يستحق وفوق العشرين ألف لا يستحق ، اليوم هذه  19

العينية وهذا مثل الأمر المبالغ منحة مثل منحة البيت ، ألا يعطوننا البيت ؟ المفروض أن يعطونا 

الواقع اليوم نتعايش معه ، أآثر الناس عندنا وأنتم تعرفون لديهم بيوت وعليهم مسؤوليات وعليهم 

يدفعونها لبناء أسرة أنا أراها من أعباء مالية ، فمبلغ السبعين ألف أو المائة ألف درهم التي س

اللهم لك الحمد والشكر والمنة آما  –وجهة نظري بسيطة جداً ولا تذآر ، عدا عن ذلك الحكومة 

ها بتدفع مبالغ آبيرة جداً خارج الدولة ، لماذا لا تدفعها لعيالنا فهم أولى  –قلت في الجلسة السابقة 

دارة ، ومجلس الإدارة فيه غير الأربع وزراء ونحن أولى ؟ ومن ثم الصندوق هذا له مجلس إ

سبعة وزراء من الشخصيات المعروفة في آل إمارة ، والشخصيات المعروفة هذه يعرفون الناس 

أو الذي لديه المال  –يا طويل العمر  –لديهم حاجة ، فالشخص الغني  تالذين لهم حاجة ومن ليس

، ومبلغ السبعين ألف الذي نتكلم عنها اليوم لا لن يأتي ويطلب المنحة بل المحتاج هو الذي يأتي 

أعتقد أنها تأتي بجهاز امرأة ، حتى السيارة العادية من نوع آورولا لا تأتي بها ، فالمفروض أنه 

يعطون  نالذي -جزاهم االله خيراً  - وأهل الخير  اًمادام أن هذا المبلغ عيني فيجب أن يكون موجود

م ويدفعون لصندوق الزآاة والتبرعات الأخرى لازالوا يتبرعون للصندوق الأموال والذين يدعمونه

من اليوم وإلى الغد ، وبعضهم معروف والبعض الآخر غير معروف ، فلذلك أنا أرى من وجهة 



 

 323من  168صفحة                                                                                 15الفصل  - 3الدور  - 17مضبطة الجلسة 

أن لا نضع سقف نهائياً بل نلغيه بالكامل  - ولا أدري بالإخوة جزاهم االله خيراً  -نظري الشخصية 

 صبح حق للمواطن ، وجزاك االله خيراً يا معالي الرئيس ، وشكراً .ونلغي التحديد بالكامل بحيث ت

 معالي الرئيس :

شكراً أخ محمد ، هناك وجهتي نظر في هذا الموضوع يا إخوان وهما وجهة نظر الأخ محمد 

القبيسي وقد أوضحها ، ووجهة نظر الأخ راشد أن الصندوق محدود الموارد وهو أصلاً أنشأه 

 تعالى الشيخ زايد لأصحاب الدخل المحدود وبالتالي لابد أن يكون السقف المغفور له بإذن االله

موجوداً ويمكن أن يزاد هذا السقف من عشرين ألف إلى خمس وعشرين ألف درهم ، والأمر 

  متروك لاختيار أي وجهة نظر في هذه التوصية ، فهل أنتم يا إخوان مع حذف السقف آليةً ؟ 

 ( موافقة )

  معالي الرئيس :

 إذاً تعتمد التوصية آما جاءت من الأخ محمد ، والآن ننتقل إلى التوصية الثانية .

 سعادة / د. محمد سالم المزروعي : ( الأمين العام للمجلس )

  توصية حول السجل التجاري الموحد ونصها : 

 وافق المجلس الوطني الاتحادي في جلسته السابعة عشرة من دور انعقاده العادي الثالث من" 

م على تبني توصية بناءً 24/06/2014الفصل التشريعي الخامس عشر المعقودة يوم الثلاثاء 

وزير الاقتصاد على السؤال المقدم من سعادة  –على رد معالي / سلطان بن سعيد المنصوري 

العض / مروان أحمد بن غليطة في شأن السجل التجاري الموحد وفقاً للصيغة الآتية : " الإسراع 

اءات الربط الالكتروني بين الجهات المختصة ووزارة الاقتصاد تنفيذاً لقرار مجلس في إجر

 م وتعديلاته في شأن إنشاء السجل التجاري الموحد " .2004) لسنة 14الوزراء رقم (

 معالي الرئيس :

  شكراً ، هل يوافق المجلس على هذه التوصية ؟ 

 ( موافقة )

 معالي الرئيس :

 ثالثة . ننتقل إلى التوصية ال

 سعادة / د. محمد سالم المزروعي : ( الأمين العام للمجلس )

  ونصها :توصية في شأن سؤال التوطين في قطاع التأمين 

وافق المجلس الوطني الاتحادي في جلسته السابعة عشرة من دور انعقاده العادي الثالث من " 

م على تبني توصية بناءً 24/06/2014الفصل التشريعي الخامس عشر المعقودة يوم الثلاثاء 
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رئيس مجلس إدارة هيئة  –وزير الاقتصاد  –على رد معالي / سلطان بن سعيد المنصوري 

التأمين على السؤال المقدم من سعادة العضو علي عيسى النعيمي في شأن التوطين في قطاع 

العمل للمواطنين التأمين وذلك وفقاً للصيغة التالية : " ضرورة قيام هيئة التأمين بتحسين ظروف 

 العاملين في قطاع التأمين والعمل على توفير بيئة عمل جاذبة لهم " .

 معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس على هذه التوصية ؟ 

 ( موافقة )

 معالي الرئيس :

 والآن ننتقل إلى التوصية الرابعة . 

 سعادة / د. محمد سالم المزروعي : ( الأمين العام للمجلس )

  ونصها :شأن إنشاء هيئة عليا للمناطق الحرة  توصية في

وافق المجلس الوطني الاتحادي في جلسته السابعة عشرة من دور انعقاده العادي الثالث من الفصل " 

م على تبني توصية بناءً على رد 24/06/2014التشريعي الخامس عشر المعقودة يوم الثلاثاء 

قتصاد على السؤال المقدم من سعادة العضو علي وزير الا –/ سلطان بن سعيد المنصوري معالي

عيسى النعيمي في شأن إنشاء هيئة عليا للمناطق الحرة وفقاً للصيغة الآتية : " إنشاء هيئة عليا للمناطق 

 الحرة في الدولة لضمان التنسيق بين المستويين الاتحادي والمحلي في هذا الشأن " .

 معالي الرئيس :

 المجلس على هذه التوصية ؟ تفضل أخ أحمد الأعماش .شكراً ، هل يوافق 

 سعادة / أحمد عبداالله الأعماش :

شكراً معالي الرئيس ، أعتقد للتأآد يا معالي الرئيس ، هناك توصية صدرت من المجلس في شأن 

 الموضوع العام وهي بنفس النص ...

 معالي الرئيس :

 هل هذا ربما يكون تكرار ؟

 الأعماش : سعادة / أحمد عبداالله

 نتأآد يا معالي الرئيس ، وشكراً .، ونرجو أن نعم 

 معالي الرئيس :

 إذا آان هناك تكرار فلا داعي للتكرار ، تفضل أخ علي .
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 سعادة / علي عيسى النعيمي : ( مراقب المجلس )

وضوع شكراً معالي الرئيس ، في الحقيقة أثناء المداخلة مع معالي الوزير فقد أشار إلى أن هذا الم

موجود في مجلس الوزراء ، وإصدار توصية من المجلس سوف يساعد في أن مجلس الوزراء 

يقرر أن يتم تكليف وزارة الاقتصاد بهذا الموضوع ، لأن الموضوع الآن ليس فيه أي جديد وهو 

موجود لدى مجلس الوزراء ، فأنا من وجهة نظري مع وجود رغبة من قبل معالي وزير الاقتصاد 

 مثل هذه التوصية أن نصدرها ، وشكراً .بإصدار 

 معالي الرئيس :

ى تكون هناك حتونوع من التكرار أن يكون هناك الموضوع فقط عن آثرة التوصيات وآذلك 

 ...موازنات ومواءمات 

 سعادة / علي عيسى النعيمي : ( مراقب المجلس )

 الصادرة سابقاً ...هي توصية مختلفة في الحقيقة ، والمفروض أن تكون مختلفة عن التوصية 

 معالي الرئيس :

وعندها إن آانت مشابهة ما لنرى السابقة على آل إذا آان المجلس يفوضنا بتفحص التوصية 

  فسنكتفي بالسابقة بينما إذا آانت مختلفة فسنرسلها ، فهل يوافق المجلس على تفويضنا ؟ 

 ( موافقة )

 معالي الرئيس :

  .د من أعمال والآن ننتقل إلى بند ما استج

  البند السادس : ما استجد من أعمال :

  مشروعات القوانين الواردة من الحكومة : -

 .مشروع قانون اتحادي في شأن مكافحة الجرائم الإرهابية  -

 معالي الرئيس :

  هل يوافق المجلس على إحالة مشروع هذا القانون إلى لجنة الشؤون التشريعية والقانونية ؟ 

 ( موافقة )

  البند السابع : مرسوم فض الدورة :

م بفض دور الانعقاد العادي الثالث من الفصل 2014) لسنة 59المرسوم الاتحادي رقم ( -

  التشريعي الخامس عشر للمجلس الوطني الاتحادي .
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 معالي الرئيس :

صل الأخوات والإخوة ، نختتم هذه الجلسة بتلاوة مرسوم فض دور الانعقاد العادي الثالث من الف

أمين عام المجلس  –التشريعي الخامس عشر ، فليتفضل سعادة الدآتور محمد سالم المزروعي 

 بتلاوة المرسوم .

 سعادة / د. محمد سالم المزروعي : ( الأمين العام للمجلس )

  م2014) لسنة 59مرسوم اتحادي رقم (

  الاتحادي بفض دور الانعقاد الثالث من الفصل التشريعي الخامس عشر للمجلس الوطني

  نحن خليفة بن زايد آل نهيان               رئيس دولة الإمارات العربية المتحدة 

  بعد الاطلاع على الدستور ، 

  وبناءً على ما عرضه رئيس المجلس الوطني الاتحادي ، وموافقة مجلس الوزراء ، 

  رسمنا بما هو آت : 

  المادة الأولى

يفض دور الانعقاد الثالث من الفصل التشريعي الخامس عشر للمجلس الوطني الاتحادي بنهاية 

  .  2014يونيو  24الموافق  1435شعبان  26جلسة يوم الثلاثاء 

  المادة الثانية

  على رئيس المجلس الوطني الاتحادي تنفيذ هذا المرسوم ، وينشر في الجريدة الرسمية .   

  زايد آل نهيان خليفة بن                  

  رئيس دولة الإمارات العربية المتحدة   
  صدر عنا في قصر الرئاسة بأبوظبي : 

  هـ 1435/ شعبان /  17بتاريخ : 

 م2014/ يونيو /  15الموافق : 

 معالي الرئيس :

مناقشة شكراً ، ورمضان مبارك عليكم جميعاً وآل عام وأنتم بخير إن شاء االله ، والآن وبعد أن انهينا 

  جميع البنود المدرجة على جدول أعمال هذه الجلسة ، هل يوافق المجلس على رفع الجلسة؟ 

 موافقة ) (

 إذاً ترفع الجلسة . 

  عصراً ) 16:14( رفعت الجلسة حيث آانت الساعة 

 رئيس المجلس  الأمين العام

 محمد أحمد المـــــر  د. محمد سالم المزروعي
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  الملاحـق
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  )1ملحق رقم (
  

  /أ) الرد الكتابي على السؤال الرابع .1(

  /ب) الرد الكتابي على السؤال الخامس .1(

  /ج) الرد الكتابي على السؤال السابع .1(
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  )2ملحق رقم (
  

  تقرير لجنة الشؤون المالية والاقتصادية والصناعية 

في شأن مشروع قانون اتحادي بشأن تنظيم مهنة مدققي 

  في صيغته النهائيةالحسابات ، ومشروع القانون 
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  الموقــر                         معالي  / محمد أحمد المر

  رئيس المجلس الوطني الاتحادي

  ،،تحيـة طيبـة وبعـد ،

إلى  والاقتصادية والصناعية الماليةأرفق لمعاليكم مع هذا تقرير لجنة الشؤون   

بشأن  2014لسنة  اتحادي رقم (  )المجلس الوطني الاتحادي في شأن مشروع قانون 

  تنظيم مهنة مدققي الحسابات برجاء التفضل بعرضه على المجلس الموقر . 

  وتفضلوا بقبول فائق الاحترام ،،،

  

  رئيس اللجنة        

  سلطان راشد الظاهري                                                                  

  

    19/5/2014  :التاريخ 
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  الفصل التشريعي الخامس عشر

  ( الدور الثالث )

  تقرير 

  المالية والاقتصادية والصناعيةلجنة الشؤون 

  إلى 

 المجلس الوطني الاتحادي

  في شأن 

   2014لسنة  اتحادي رقم (  )قانون مشروع 

  مدققي الحسابات بشأن تنظيم مهنة
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المالية والاقتصادية لجنة الشؤون إلى  11/11/2013أحال المجلس في جلسته المنعقدة بتاريخ 

  بشأن تنظيم مهنة مدققي الحسابات . 2014لسنة  اتحادي رقم (     )قانون مشروع  ةيوالصناع

و  2/3/2014و  26/2/2014) اجتماعات بتواريخ  6وقد عقدت اللجنة لهذا الغرض (

  . 19/5/2014و  23/3/2014و  16/3/2014و  9/3/2014

وآلفت اللجنة الأمانة العامة بدراسة المشروع من آافة جوانبه الاجتماعية والفنية والقانونية، حيث 

تمت مناقشة مشروع القانون في اللجنة وفقا لخطة العمل التي اعتمدتها في دراسة المشروع ، وفي 

ت اللجنة ببعض الجهات ذات العلاقة بمشروع القانون للاستئناس برأيها  ضوء ذلك فقد اجتمع

  وهي آل من :

  :جمعية المحاسبين ومدققي الحسابات ، حيث اجتمعت بكل من  - 1

  .رئيس جمعية المحاسبين ومدققي الحسابات - يريھسعادة/ سيف محمد بن عابد الم  -

انونيين بجمعية المحاسبين ومدققي   رئيس لجنة المحاسبين الق –سعادة/ أحمد درويش   -

  الحسابات .

  المدير التنفيذي لشرآة (آي بي إم جي لوار جلف ليمتد  ) .  -السيد / منذر الدجاني  - 2

وتم الاجتماع مع ممثلي الحكومة وتبادل الرأي معهم حول تعديلات اللجنة حيث تم الاجتماع 

  بممثلي وزارة الاقتصاد ، التالية  أسماؤهم  : 

  وآيل الوزارة مساعد للشؤون التجارية . -سعادة / حميد بن بطي المهيري       -1

وآيل الوزارة المساعد لشؤون التشريعات و  - سعادة / الدآتور علي إبراهيم الحوسني     -2

  الملكية الفكرية .

 . مدير مدققي الحسابات – حسن يوسف / السيد   - 3

المقدمة من الأمانة العامة وفي ضوء ما قدرته وبعد تدارس اللجنة لمشروع القانون والدراسات 

 اللجنة من استطلاع رأي الجهات المعنية بالقانون فإنها ترى ما يلي:

   : ماهية مشروع القانون :أولاً 

يهدف مشروع القانون إلى الارتقاء بمهنة مدققي الحسابات عن طريق التعليم المستمر للمهنيين 

والتطوير العلمي للمهنة لمواآبة التطور العالمي وزيادة الثقة في مهنة تدقيق الحسابات من قبل 

تحقيق هذا وقد احتوى القانون لالجمهور أولاً والمستثمرين ثانياً بما ينعكس على اقتصاد الدولة، 

  الغرض على العديد من المعاني والأفكار الرئيسية مثل:

 عدم جواز مزاولة المهنة إلا بعد القيد بالسجل . .1
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 شروط قيد المدقق في السجلات المعدة لذلك . .2

 شروط تأسيس شرآات مدققي الحسابات . .3

 حقوق وواجبات المدقق والأعمال المحظورة عليه. .4

 لاقيات المهنة.التأآيد على الالتزام بسلوك وأخ .5

 تحديد الجهة المختصة  بالرقابة على جودة الأداء المهني. .6

 حقوق مدقق الحسابات ومساءلته وتأديبه والعقوبات التي توقع عليه عند المخالفة. .7

  : مبررات المشروع :ثانياً 

 تبين للجنة من خلال تدارسها للمشروع  أن مبرراته الرئيسية تكمن في الآتي :

م في شأن 1995لسنة  22سنة على العمل بالقانون الاتحادي رقم  18نظراً لمرور ما يقارب  .1

فقد  تنظيم مهنة مدققي الحسابات وحدوث تطورات آبيرة في مجال عمل مدققي الحسابات 

تطلب الأمر إعادة النظر في الأحكام الواردة في القانون المشار إليه وإعادة تنظيمها بما يتوافق 

ريعات المقارنة إقليمياً ودولياً ، خاصة وأن مهنة المحاسبة والتدقيق من المهن التي لها مع التش

دور رئيسي وهام ومؤثر في الاقتصاد الوطني ، حيث أنها تعتبر عصب الاقتصاد وتعني 

بإعداد ومراجعة وتحليل ميزانيات الشرآات وبياناتها المالية المختلفة آافة والإحصائيات المالية 

تصادية بمؤشراتها وبياناتها المختلفة ، الأمر الذي له انعكاساته على التعاملات المالية والاق

  .وحجم الاستثمارات ، والتدفقات النقدية بل والميزان التجاري وميزان المدفوعات للدولة

آشفت الأزمة العالمية عن  الحاجة إلى تطوير المعايير التي تحكم مهنة مدققي الحسابات   .2

الشفافية ) على منتسبي هذه المهنة،  –تحديد المسئولية  –معايير الحوآمة ( المساءلة  وتطبيق

خاصة وأن مشروع القانون ذو اتصال وثيق بقانون الشرآات التجارية الذي يطبق ذات 

المعايير ، علاوة على أن المؤشرات المالية العالمية مبنية  على التدقيق والمراجعة السليمة 

لتي ينبثق منها آافة الإحصائيات المالية والاقتصادية بمؤشراتها وبياناتها المختلفة للميزانيات وا

المتمثلة في حجم التعاملات المالية وحجم الاستثمارات والتدفقات النقدية والميزان التجاري 

  وميزان المدفوعات بالدولة.

  وع :: الملاحظات الأساسية للجنة على المشرثالثاً 

ومع ما ارتأته اللجنة من أهمية موافقة المجلس الموقر على المشروع من حيث المبدأ، إلا أنها 

 تبدي ملاحظاتها الأساسية على المشروع في إطار الآتي:

ضرورة إضافة القوانين المتعلقة بالمسئولية المدنية عن الضرر وذلك لارتباطها بمشروع  .1

) على أن مدقق حسابات 20حاسبة حيث نصت المادة (القانون ، وآذلك قانون تنظيم ديوان الم
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الهيئات والمؤسسات العامة وهو بهذا الاختصاص يتشابه مع اختصاص ديوان المحاسبة الذي 

ثم آانت هناك ضرورة للإشارة يختص بتدقيق حسابات الهيئات العامة والمؤسسات ، ومن 

 . إليه

هنة من أهم أسباب تحديث مشروع القانون على الرغم من أن التدريب والتعليم المستمر للم  .2

الارتقاء بالمهنة وتطويرها علاوة على الاتجاه الإقليمي والعالمي للتشريعات  لدوره الفاعل في

التي أآدت على أهمية التعليم المستمر آأساس لمهنة مدققي الحسابات ، إلا أن المشرع قد  

 للمهنة . ب والتعليم والتأهيل المستمرإضافة اختصاص للوزارة في  إعداد آليات التدري أغفل

بعنوان الغرامات الإدارية دون أن يرد  39و38أورد المشروع فصلاً احتوى على المادتين  .3

نظاما للتصالح عليها وهو الأمر اللازم وفقاً للدستور ، فالإدارة تتصالح على الغرامة ولا 

ثم فهي عقوبة جنائية لا توقعها إلا تفرضها ، لأن الغرامة المسماه إدارية قصد بها الزجر ومن 

من  28المحاآم وليس جهة الإدارة ، ومن ثم تخالف بصيغتها الواردة بدون تصالح نص المادة 

الدستور والتي تنص على أن آل متهم بريء حتى تثبت إدانته بمعرفة النيابة والمحكمة الجنائية 

من  21ياغة الواردة نص المادة وليس آل متهم مدان حتى يثبت هو براءته ، آما تخالف الص

الدستور والتي تحمي الملكية حيث لو اعتبرت الغرامة إدارية فإنه يجوز تنفيذها في أموال 

المدين بها دون حاجة لانتظار الحكم القضائي في الدعوى المرفوعة طعنا عليه  لأن آل قرار 

  تلغيه المحاآم .  إداري يفترض سلامته وأنه قائم على أسباب صحته وواجب النفاذ حتى

 رابعاً : نتائج أعمال اللجنة في دراسة المشروع

استناداً إلى آل ما سبق فقد ارتأت اللجنة اقتراح تعديلات على مواد المشروع لتلافي أسباب 

  الملاحظات الأساسية، وغير ذلك من ملاحظات الصياغة القانونية ومنها:

ليصبح (مجموعة مبادئ توضح القيم الاخلاقية تعديل تعريف قواعد سلوك وآداب المهنة  .1

 والصفات السلوآية المثالية للمدقق) , وذلك اختصارا للعبارة وفقا لقواعد الصياغة التشريعية.

إضافة بند للحاصلين على درجة الماجستير في مجال المحاسبة  لقيد مدقق الحسابات في   .2

حقة على الحصول على المؤهل  لمدة سجل المدققين ، ليكتفى بشأنهم بالخبرة العملية اللا

 سنتين وليس ثلاث  سنوات تبعا للمقرر بالنسبة  للحاصلين على البكالوريوس في المحاسبة . 

السماح لمجلس الوزراء بزيادة نسبة المشارآة الوطنية في شرآات مزاولة المهنة في الدولة  .3

قد تسمح به الظروف  % تحسبا لما25لما هو أآثر من النسبة المقررة بالمشروع وهي 

 مستقبلا من زيادة المشارآة الوطنية لتحقيق أغراض المشروع .  
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وإزالة التناقض الموجود بالمادة حيث إن العمل في  1في البند  2تم دمج البند  5في المادة  .4

فرع شرآة تدقيق أجنبية مقيدة في سجل مدققي الحسابات ليس شرطا ملزما للقيد وإنما حالة 

حالات منها الشراآة ومنها العمل لدى مواطن مقيد  ويكفي توافر إحداها  من ضمن ثلاث

 لإجراء القيد . 

) بشأن  اختصاصات الوزارة  بما  يتفق مع أهداف القانون بشأن 8استحداث بند  بالمادة (  .5

الارتقاء بالمهنة وتطويرها من خلال التدريب والتعليم المستمر ليصبح البند  (إعداد آليات 

ب والتعليم والتأهيل المستمر للمهنة) ، فضلا عن النص على تولي الوزارة لمهامها التدري

 المقررة بالمشروع  من خلال إدارة متخصصة . 

تقليل مدة إخطار الوزارة لطالب القيد إلى  خمسة أيام عمل بدلا من عشرة أيام عمل  لتسريع  .6

د بقرارها خلال خمسة أيام عمل وتسهيل الإجراءات لتصبح المادة (تخطر الوزارة طالب القي

من تاريخ صدوره بموجب آتاب مسجل على العنوان الثابت بالطلب المقدم للوزارة أو بالتسليم 

المباشر أو إحدى وسائل الاتصال الحديثة، على أن يتضمن الإخطار في حالة رفض الطلب 

 بيانا بأسباب الرفض).

ليمتد الحظر فضلا عن الشرآات لكافة   التعديل في مادة المحظورات على مدقق الحسابات  .7

  العملاء من هيئات ومؤسسات عامة وخاصة .  

إلزام مدقق الحسابات ببذل عناية الشخص الحريص في أداء عمله ، وذلك بوصفه مأجورا  .8

 عليه، وهو ما يقتضي بذل المزيد من العناية . 

مباشرة المهنة حتى  استحداث بند يسمح لمجلس التأديب بوقف مدقق الحسابات مؤقتا عن  .9

 انتهاء محاآمته ، لأهمية تمكين مجلس التأديب من هذه السلطة في الحالات التي يقدرها . 

إضافة نظام التصالح على الغرامة الإدارية مراعاة للاعتبارات الدستورية السابق شرحها  .10

المقرر  بحيث تصبح العقوبات الواردة بها توقعها المحاآم بحسب 38فتغيرت صياغة المادة 

بما يسمح بعدم تحريك الدعوى الجزائية إلا بطلب من  39دستوريا وتغيرت صياغة المادة 

  الوزير أو  من يفوضه على أن يصدر الوزير أو من يفوضه ضوابط وإجراءات التصالح  . 

حذف اشتراط الحصول على إذن السلطة القضائية لتقديم مدقق الحسابات لوزير الاقتصاد  .11

ي يطلبها لأن الوزير يطلب معلومات بصفته لا بشخصه ومسؤول سياسيا عن المعلومات الت

عمله فضلا عن أن المادة قيدت الأمر بأحوال الاقتضاء والضرورة ، واتساقا مع مشروع 

،  333قانون الشرآات الجديد الذي يخول الجهة الإدارية أصلا حق التفتيش تبعا للمادتين  

336  . 
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دار اللائحة التنفيذية لتحديد وقت لإصدار اللائحة التنفيذية لتصبح المادة . التعديل على مادة إص12

اللائحة التنفيذية لهذا القانون خلال  -بناء على عرض من الوزير -(يصدر مجلس الوزراء

ستة أشهر من تاريخ العمل به) ، والإلزام بذات المدة لإصدار الوزير لقواعد سلوك وآداب 

 ة . المهنة في المادة التالي

  

وإذ تقدم اللجنة تقريرها وما ورد به من مقترحات لتعديلات المواد فإنها تأمل أن تكون قد 

بذلت عنايتها اللازمة في تنفيذ تكليف المجلس لها بدراسة هذا المشروع وتدعو المجلس للموافقة 

  على مقترحات تعديلاتها لمواد المشروع.

  

  مقرر اللجنة    

 علـي عيسـى النعيمـي

  

  

  

  مرفقات التقرير: الجدول المقارن.
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 مشــروع

 1024قانون اتحادي رقم )    ( لسنة 

 بشأن تنظيم مهنة مدققي الحسابات

 

 رئيس دولة الإمارات العربية المتحدة،     نحن خليفة بن زايد آل نهيان

 على الدستور، الاطلاعبعد    

بشأن اختصاصاات الاوزارات وصالاتيات  1791( لسنة 1وعلى القانون الاتحادي رقم )

 ،وتعديلاته الوزراء، 

 في شأن تنظيم علاقات العمل وتعديلاته ،  1781( لسنة 8وعلى القانون الاتحادي رقم )

 ،وتعديلاته في شأن الشركات التجارية،  1781( لسنة 8وعلى القانون الاتحادي رقم )
 بإصدار قانون المعاملات المدنية وتعديلاته، 1785( لسنة  5وعلى القانون الاتحادي رقم ) 

 ،وتعديلاته بإصدار قانون العقوبـات،  1789( لسنة 3القانون الاتحادي رقم ) وعلى

بإصاادار قااانون الإ فااات فااي المعاااملات  1771( لساانة 11وعلااى القااانون الاتحااادي رقاام )

 المدنية والتجارية وتعديلاته ،

بإصاادار قااانون الإاااراءات الج ائيااة،  1771( لساانة 35وعلااى القااانون الاتحااادي رقاام )

 ،لاته وتعدي

 بإصدار قانون المعاملات التجارية، 1773( لسنة 18وعلى القانون الاتحادي رقم )

فاي شاأن تنظايم مهناة مادققي الحساابات،  1775( لسانة 11وعلى القانون الاتحادي رقام )

 ،وتعديلاته

هيئاة وساوا الإماارات لاقوراا فاي شاأن  1111( لسانة 1وعلى القانون الاتحادي رقام )

 ،ته وتعديلاالمالية 

 في شأن تجريم غسل الأموال، 1111( لسنة 1وعلى القانون الاتحادي رقم )

 في شأن إنشاء هيئة التاأمين وتنظايم معمالاه 1119( لسنة 6وعلى القانون الاتحادي رقم )

 ، وتعديلاته، 

 في شأن إعادة تنظيم ديوان المحاسفة ، 1111( لسنة  8وعلى القانون الاتحادي رقم ) 

بشأن قواعاد إعاداد المي انياة العاماة  1111( لسنة 8بقانون اتحادي رقم )وعلى المرسوم 

 ، والحساب الختامي
 بشأن تنظيم مهنة الترامة ، 1111( لسنة 6وعلى القانون الاتحادي رقم )

الاقتصاد، وموافقة مجلس الوزراء والمجلس الوطني  وبناءً على ما عرضه وزير   

 تحاد،الاتحادي، وتصديق المجلس الأعلى للا

 مصدرنا القانون الآتي:  
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 الفصل الأول

 أحكام عامة

 (2المادة )

 تعاريف

في تطفيق متكام هذا القانون يكون للكلمات والعفارات التالية، المعاني المفينة قرين كل   

 منها ما لم يقض سياا النص بغير ذلك: 

 الدولة: الإمارات العربية المتحدة.

 الوزارة : وزارة الاقتصاد.

 الوزير: وزير الاقتصاد.

 الهيئة: هيئة الأوراا المالية والسلع.

 السلطة المختصة: السلطة المحلية المعنية في كل إمارة.

 المهنة: مهنة تدقيق الحسابات.

مدقق الحسابات: الشخص الطفيعي مو الاعتفاري المقيد بأتد سجلات مدققي الحسابات 

 لدى الوزارة.

توضا  القايم الأخلاقياة والصافات السالوكية  مجموعة مفادئ:  قواعد سلوك وآداب المهنة

  المثالية  للمدقق . 

الأطااراذ ذات العلاقااة: رئاايس ومعلاااء مجلااس الإدارة ومعلاااء الإدارة التنفيذيااة العليااا 

، والشاركات التاي يسااهم فيهاا والخاصاة المسااهمة العاماة ات والمؤسساات بالشرك

مساامالها، وكااذا الشااركات التابعااة مو %( ماان ر31مي ماان هااؤلاء بمااا لا يقاال عاان )

 الشقيقة مو الحليفة.

 الفصل الثاني

 سجلات مدققي الحسابات وشروط القيد فيها

 (1المادة )

 الحسابات وذلك على النحو الآتي: لقيد مدققي سجلاتتنشأ بالوزارة  -1

 سجل مدققي الحسابات لقشخاص الطفيعيين الم اولين للمهنة. -أ 

 لقشخاص الطفيعيين غير الم اولين للمهنة.سجل مدققي الحسابات -ب 

 سجل مدققي الحسابات المتدربين. -ج 

 سجل مدققي الحسابات لقشخاص الاعتفاريين الم اولين للمهنة.  -د 

 للوزير إنشاء مية سجلات مخرى تتطلفها تااة العمل. -1

تحااادد اللائحاااة التنفيذياااة لهاااذا القاااانون شاااكل الساااجل والشاااروط الااالازم توافرهاااا فياااه  -3

 والفيانات والمعلومات الوااب قيدها به، ومتكام نقل القيد من سجل إلى آخر.

 (3المادة )

لا يجااوز لأي شااخص طفيعااي مو اعتفاااري م اولااة المهنااة فااي الدولااة مااا لاام يكاان اساامه    

 مقيداً في سجل مدققي الحسابات الم اولين للمهنة لدى الوزارة.
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 (4المادة )

اسااامه فاااي ساااجل مااادققي الحساااابات لقشاااخاص الطفيعياااين يشُاااترط فااايمن يقُياااد   -مولاً 

 الم اولين للمهنة ما يأتي:

 من يكون من مواطني الدولة. -1

 من يكون كامل الأهلية. -1

من يكون تاصلاً علاى مؤهال ااامعي فاي مجاال المحاسافة مو مؤهال علماي معلاى فاي  -3

 ذات المجال من إتدى الجامعات مو المعاهد العليا المعترذ بها في الدولة.

ولم يسفق الحكم عليه بعقوباة فاي اناياة مو فاي انحاة  تسن السيرة والسلوكمن يكون   -1

 مخلةّ بالشرذ مو الأمانة تتى لو رُدّ إليه اعتفاره.

ملا يكون قد تكم عليه تأديفياً لأسفاب تمس ن اهاة وشارذ ومخالاا المهناة مو الو يفاة  -5

مادة لا تقال عان  الا   لم يكن قد ملى على صدور الحكم الفاات التي كان يشغلها، ما

 سنوات.

 من تكون لديه خفرة عملية بعد الحصول على المؤهل العلمي على النحو الآتي: - 6

زميال مان الدكتوراه في مجال المحاسفة مو على دراة  سنة للحاصلين على دراة  -م

متااد معاهااد مو مجمعااات المحاساافين القااانونيين التااي يصاادر بتحدياادها قاارار ماان 

 الوزير.

سنتان في مجال التدقيق المحاسفي  للحاصلين علاى شاهادة المااساتير  فاي مجاال  -ب

 المحاسفة.

 لا  سنوات فاي مجاال التادقيق المحاسافي  للحاصالين علاى شاهادة الفكاالوريو    -ج

 في مجال المحاسفة.

وتاانظم اللائحااة التنفيذيااة لهااذا القااانون الشااروط والحااالات التااي يعتااد فيهااا بااالخفرة 

  كشرط للقيد في السجل.العملية 

التاااأهيلي لم اولاااة المهناااة. ويحااادد الاااوزير اللاااواب  والأتكاااام  ختفاااارمن يجتااااز الا - 9

 .  المتعلقة بأداء الامتحان ، وشروط ااتيازه

تلتاا م شااركات ومكاتااب التاادقيق بتنفيااذ باارامت التاادريب التااي تلااعها الااوزارة مو  - انيااا  

اللائحااة التنفيذيااة لهااذا القااانون كيفيااة التاادريب تعتماادها للااراغفين فااي القيااد، وتحاادد 

 . وشروطه

 (5المادة )

يجوز قيد الأشخاص الطفيعيين من غير مواطني الدولة في سجل مدققي الحسابات    

الم اولين للمهنة متى كانوا مستوفين لفاقي الشروط المنصوص عليها في هذا القانون 

 بالإضافة للشروط الآتية:

1-  ً تد مدققي الحسابات المواطنين المقيدين في سجل مدققي لأ من يكون شريكا

%( من 25على ملا تقل نسفة المشاركة الوطنية عن ) الحسابات الم اولين للمهنة،

مقيد في سجل م اولي شركة مو مكتب مدقق تسابات  لدى عاملارم  المال، مو 

 مقيدة في سجل مدققي الحسابات . فرع شركة تدقيق مانفية مو عاملاً لدى لمهنةا
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من يكون تاصلا على ال مالة من متد معاهد مو مجمعات المحاسفين التي يصدر  -1

 بها قرار من الوزير.

 من تكون له إقامة سارية المفعول بالدولة. -3

 (6المادة )

يجااوز تأساايس شااركات لم اولااة المهنااة فااي الدولااة ويشُااترط لقياادها فااي سااجل ماادققي 

 لين للمهنة ما يأتي:الحسابات الم او

 من يكون متد الشركاء فيها من مواطني الدولة. -1

ل ويجااوز لمجلااس %( ماان رم  المااا25ملا تقاال نساافة المشاااركة الوطنيااة عاان ) -1

 الوزراء زيادة هذه النسفة.

من يكاااون عقاااد الشاااركة مكتوبااااً باللغاااة العربياااة ومو قااااً مماااام الجهاااات الرسااامية  -3

 المختصة.

ماان الأشااخاص المقياادين فااي سااجل ماادققي الحسااابات من يكااون اميااع الشااركاء  -1

الم اولين للمهنة، وإذا كان متد الشركاء شخصاً اعتفارياً مؤسساً خارج الدولة، وااب 

من يكون مرخصاً له بممارسة المهنة في الدولاة التاي يحمال انسايتها، ومن يكاون لدياه 

 مدة خفرة بم اولة المهنة لا تقل عن خمس سنوات.

 (7المادة )

مع عدم الإخلال بالأتكام المنظمة لفروع الشركات الأانفية التي وردت في مي قانون  

آخر، يجوز الترخيص بفت  فروع لشركات تدقيق الحسابات الأانفية في الدولة وفقاً 

 للشروط الآتية:

من يكون ترخيصها سارياً في الدولة التي تنتمي إليها بجنسيتها، وزاولت المهنة فيها  -2

 تقل عن عشر سنوات.لمدة لا 

في سجل مدققي ومقيد ها من يكون لكل فرع منها في الدولة ممثل مفوض من قفل -1

 الحسابات لقشخاص الطفيعيين الم اولين للمهنة في الدولة وفق متكام هذا القانون.

 

قيد فروع الشركات الأانفية  وتجديدوتحدد اللائحة التنفيذية لهذا القانون شروط قيد 

 الحسابات لقشخاص الاعتفاريين الم اولين للمهنة. في سجل مدققي

 الفصل الثالث

 مهام وإجراءات القيد

 (8المادة )

 مفاشرة الأعمال الآتية: من خلال إدارة مخصصة لهذا الغرض تتولى الوزارة

 مسك سجلات مدققي الحسابات. -1
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 إصدار شهادات قيد وتجديد قيد م اولة المهنة. -1

 والمخالفات المنسوبة لمدققي الحسابات.التحقيق في الشكاوى  -3

 تصنيف مدققي الحسابات.  -1

 للمهنة. المستمر التأهيل والتدريبإعداد آليات  -5

الإشراذ والرقابة علاى مكاتاب وشاركات تادقيق الحساابات والتثفات مان ااودة مدائهاا  -6

 .للتأكد من تنفيذ متكام هذا القانون ولائحته التنفيذية والقرارات الصادرة تنفيذا له

 مية مهام مخرى ذات علاقة يقررها الوزير . -9

 (9) المادة

تقدم طلفات القيد في سجلات مدققي الحسابات إلى الوزارة على النموذج المعد لذلك  -1

 مشفوعة بالمستندات المؤيدة للطلب .

 للوزارة من تطلب مية إيلاتات مو معلومات إضافية إذا رمت ضرورة لذلك.  -1

تنظر الوزارة في طلفات القيد في سجلات مدققي الحسابات، وتفت فيها وفقاً لأتكام   -3

(  لا ين يوم عمل من تاريخ تقديمه، وإذا كلف 31هذا القانون خلال مدة لا تجاوز )

مقدم الطلب باستيفاء بيانات مو تقديم مستندات لاستكمال الطلب فان هذه المدة ً تفدم من 

 دات والفيانات المطلوبة.تاريخ استيفاء المستن

تحدد اللائحة التنفيذية لهذا القانون الفيانات التي يجاب من يشاتمل عليهاا طلاب القياد   -1

 والمستندات الوااب إرفاقها به.

 (20المادة )

ميام عمل من تاريخ صدوره بموااب  خمسةتخطر الوزارة طالب القيد بقرارها خلال  -1

إتادى بطلب المقدم للوزارة مو بالتسليم المفاشر مو كتاب مسجل على العنوان الثابت بال

، علااى من يتلاامن الإخطااار فااي تالااة التااي يحااددها الااوزير وسااائل الاتصااال الحديثااة

ً رفض الطلب بيان  بأسفاب الرفض. ا

مو مان يمثال الشاخص تعتفر الموافقة على القيد كأن لم تكان إذا لام يقام طالاب القياد  -1

الاوارد  سداد الرسوم المستحقة والتوقياع علاى التعهادب القيدالاعتفاري بإتمام إاراءات 

ماان  تسااعين يومااا وقواعااد ساالوك وآداب المهنااة خاالال  ( ماان هااذا القااانون11بالمااادة )

 تاريخ إخطاره بقفول طلفه.

 (22المادة )

ماان المااادة  (1الفنااد )إذا رفلاات الااوزارة الطلااب ، مو انقلاات الماادة المشااار إليهااا فااي    

( من هذا القانون دون الفت فيه، ااز لمقدم الطلاب الاتظلم مماام الاوزير خالال خمساة 11)

عشر يوماً من تاريخ إخطااره بقارار الارفض، مو فاوات المادة المقاررة للفات فاي الطلاب، 

فإذا رُفض التظلم مو لام يفُات فياه خالال خمساة عشار ياوم عمال مان تااريخ تقديماه،  اااز 

ً لطعاان لاادى المحكماة المختصااة علااى القاارار خالال  لا ااين يوماالمقادم الااتظلم ا ماان تاااريخ  ا

إخطاره برفض التظلم مو فوات المدة اللازمة للفت فيه، وتنظر المحكمة المختصة الطعن 

 على واه الاستعجال.
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ولا تقُفل الدعوى بالطعن على القرار قفل التظلم منه وفوات مواعيد الفت فيه، على    

 النحو المنصوص عليه بالفقرة السابقة.

 ( 21المادة )

يوقع مدقق الحسابات الذي قفُل قيد  اسمه في سجل مدققي الحسابات الم اولين  -1

عمالي بكل ممانة للمهنة، وقفل مفاشرة عمله التعهد الآتي: "متعهد بأن مؤدي م

وشرذ، ومن متترم قوانين الدولة، ومن متافظ على ممانة المهنة ومتترم تقاليدها 

وآدابها، ومن متقيد بمعايير المحاسفة والتدقيق المعتمدة في الدولة، وملا مفُشي مسرار 

عملائي مو مية معلومات مؤُتمن عليها  بحكم عملي إلا في تدود ما تقلي به 

 مة المرعية".القوانين والأنظ

 محلر يودع في ملف مدقق الحسابات لدى الوزارة. التعهديحرر ب    -1

 (23المادة )

علااى الااوزارة فااي تالااة قفااول طلااب القيااد تاادوين بيانااات طالااب القيااد فااي سااجل ماادققي  -1

الحسابات الم اولين للمهنة، وتساليم الطالاب شاهادة بالقياد فاي الساجل يادون بهاا اسامه 

القيد وتاريخه، ونوع السجل الذي تم قيده به، ويكاون القياد فاي وعنوانه وانسيته ورقم 

السجل لمدة لا تقل عن  لا  سنوات اعتفاراً من تاريخ قرار الموافقة علاى القياد وذلاك 

 على النحو الذي تحدده اللائحة التنفيذية لهذا القانون.

 

يجُددّ القيد بناءً على طلب يقُدمّ للوزارة وفقاً للشروط والأتكاام المنصاوص عليهاا فاي   -1

 اللائحة التنفيذية لهذا القانون.

 ( 24المادة )

 لا يجوز م اولة المهنة مو عمل من معمالها إلا من خلال مكتب يرخص لهذا الغرض. -1

ولين للمهنااة من ماادقق الحسااابات الااذي تاام قيااده فااي سااجل ماادققي الحسااابات الماا ال -1

مكتاب مو فارع فاي مياة شاركة مو يتقدم للسلطة المختصة بطلب الترخيص له بفات  

 إمارة لم اولة المهنة.

علااى الساالطة المختصااة إباالاة الااوزارة بأسااماء ماان تماات الموافقااة لهاام علااى فاات   -3

مان تااريخ  لا اين يومااً  مكاتب مو فروع مكاتب لم اولاة المهناة خالالشركات مو 

 ة.من  الموافق

لا يماان  التاارخيص بم اولااة المهنااة إلا بعااد التااأمين لاادى إتاادى شااركات التااأمين  -1

وتلتاا م الشااركة مو الماارخص لهااا بالدولااة ضااد المسااؤولية عاان الأخطاااء المهنيااة 

ً  ى مي منهمابالتأمين على مدققي الحسابات العاملين لد المكتب لللاواب  التاي  وفقا

 تحددها اللائحة التنفيذية لهذا القانون.

 ( 25المادة ) 

دون إخلال بأتكام قيد مدققي الحسابات المنصوص عليهاا فاي هاذا القاانون، لا يجاوز  -1

لغير شركات التدقيق المقيدة بالساجل المعاد لهاذا الغارض بالهيئاة تادقيق الحساابات مو 

إعداد التقارير عن الحسابات الدورية مو السنوية مو القوائم المالية لشاركات المسااهمة 
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، وتصاادر الهيئااة قااراراً تحاادد فيااه اللااواب   وصااناديق الاسااتثمارالوطنيااة العامااة 

 والإاراءات والشروط اللازمة للقيد بهذا السجل.

مية شروط مخرى تقلاي بهاا القاوانين النافاذة الفند السابق من هذه المادة ومع مراعاة     -1

التاأمين  في الدولة يشُترط في مدقق الحسابات لاعتماد مي انيات المصارذ وشاركات

وشركات استثمار الأموال لحساب الغير والشاركات المسااهمة العاماة من يكاون مقياداً 

في سجل مدققي الحساابات الما اولين للمهناة، ومن يكاون قاد زاول المهناة مادة لا تقال 

 عن خمس سنوات.

 (26المادة )

يجب على كل من قيُد اسمه في سجل مدققي الحسابات الم اولين للمهنة من يخطر    

من تاريخ قيده بعنوان مكتفه مو المكتب مو تسعين يوماً الوزارة خلال مدة لا ت يد على 

 الشركة التي التحق للعمل فيها.

مدققين غير وفي تالة انتهاء المهلة دون إخطار الوزارة بذلك، ينُقل اسمه إلى سجل ال   

 الم اولين للمهنة.

 (27المادة )

بكال تعاديل مو تغييار يطارم  الاوزارة والسالطة المختصاةعلى مدققي الحساابات إخطاار    

على بيانات طلب القيد مو على المستندات المرفقة به، وذلك خلال  لا ين يومااً مان تااريخ 

انون شروط الإخطار وكيفيتاه، تصول التعديل مو التغيير، وتحدد اللائحة التنفيذية لهذا الق

 والمستندات التي يجب من ترفق به.

 (28المادة )

المقيااد فااي سااجل ماادققي الحسااابات  ماان الأشااخاص الطفيعيااين علااى ماادقق الحسااابات   

الم اولين للمهنة والذي يطرم عليه سفب يمنعه من م اولة المهناة، من يتقادم إلاى الاوزارة 

لنقال قياد اسامه إلاى ساجل مادققي الحساابات  -خلال  لا اين يومااً مان قياام الماانع –بطلب 

عادة قياد اسامه فاي غير الم اولين للمهنة، وله عند زوال المانع من يتقدم للوزارة بطلب لإ

سااجل ماادققي الحسااابات الماا اولين للمهنااة وفقاااً للشااروط والأوضاااع التااي تاانص عليهااا 

 اللائحة التنفيذية لهذا القانون.

 

 الفصل الرابع

 تقوا مدققي الحسابات وواافاتهم

 (29) المادة

 الماا اول الحسااابات لماادقق يكااون القااانون، هااذا ماان( 15) بالمااادة ورد مااا مراعاااة مااع   

 عاان التقااارير وإعااداد  الحسااابات تاادقيق  تااق الحسااابات ماادققي سااجل فااي المقيااد للمهنااة

 العاماااة والمؤسساااات والهيئاااات منواعهاااا بجمياااع للشاااركات المي انياااات و المالياااة القاااوائم

 التاي والشاركات للمؤسساات والسانوية الدورياة الحساابات عان تقاارير وإعداد والخاصة،

 .فئاتهم بجميع العملاء ومي انيات تسابات تدقيق تق عامة بصفة له ويكون بتدقيقها، قام

 (10المادة )
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 مع عدم الإخلال بأتكام قانون الشركات التجارية يحظر على مدقق الحسابات ما يأتي:

 من يشتغل بالتجارة. .1

من يمااار  مهنتااه مو يعلاان عنهااا بطريقااة تتعااارض مااع قواعااد ساالوك وواافااات   .1

 المهنة، مو القوانين واللوائ  المعمول بها في الدولة.

 من يقوم بأية خدمات  تتعارض مع معمال التدقيق التي يقوم بمفاشرتها.  .3

من تكااون لااه ميااة معاملااة مو مصاالحة لاادى العمياال الااذي  ياادقق تساااباته مو مي ماان  .1

 . الأطراذ ذات العلاقة به

مو يفيعها بشكل مفاشر مو  تساباته يدقق الذي  للعميلمن يشتري الأوراا المالية  .5

 غير مفاشر مو يقدم مية استشارات لأي شخص بشأنها.

 من يجمع بين عمل تدقيق الحسابات بالجهة محل التدقيق  وبين مي مما يأتي: .6

إدارتهااا  مو ساافق  العماال بهااا بصاافة الاشااتراك فااي تأسيسااها مو المشاااركة فيهااا مو  -م 

 دائمة مو استشارية ما لم يمض على تركه للعمل سنتان .

من يكون شريكاً مو وكايلاً لأتاد مؤسسايها مو شاركائها مو مو فااً لادى ميااً مانهم مو  -ب

 قريفاً له تتى الدراة الثانية.

  من يكون شريكا مو مدققا في مية شركة مو مكتب تدقيق آخر .  -ج

كون دائناً مو مديناً للعميل  الذي  يتولى تدقيق تسااباته وذلاك فيماا عادا متعااب من ي .9

 الخدمات التي يؤديها له.

 (12المادة )

يجب علاى مادقق الحساابات من يقارن اسامه بارقم قياده فاي ساجل مادققي الحساابات فاي    

 اميع مطفوعاته ومراسلاته والشهادات والتقارير التي تصدر عنه مو يوقعها.

كما يجاب علياه من يلاع شاهادة القياد والتارخيص بم اولاة المهناة فاي مكاان باارز فاي    

 مكتفه مو مقر الشركة وفروعها.

 (11المادة )

يجااب علااى ماادقق الحسااابات ماان الأشااخاص الطفيعيااين من يسااتخدم اساامه الشخصااي    

كعنصر مساسي في عنوان مكتفه، ويجب فاي تالاة شاركات تادقيق الحساابات من يتلامن 

 نوانها اسم واتد مو مكثر من الشركاء مع إضافة ما يدل على شكل الشركة القانوني.ع

 (13المادة )

 الفيانات صحة وعن التدقيق معمال سلامة عن مسئولاً  الحسابات مدقق يكون -1

 تقريره وعليه بذل عناية الشخص الحريص في مداء عمله. في الواردة

يسُأل مدقق الحسابات من الأشخاص الطفيعيين عن تعويض اللرر الذي يلحق   -1

بالعميل مو بالغير بسفب الخطأ مو التقصير المهني الذي يصدر عنه في مداء مهنته، 

فإذا تعدد مدققو الحسابات قامت مسؤوليتهم التلامنية ما لم يمُكن نسفة اللرر 

 لإهمال مو تقصير  متدهم.
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ق شركة قامت مسؤولية الشركاء التلامنية في موااهة الغير عما إذا تولت التدقي  -3

 يلحق هذا الغير من مضرار بسفب ما يقع من مخطاء مو تقصير في م اولة المهنة.

 

 (14المادة )

 بقواعد سلوك وآداب المهنةعلى مدقق الحسابات عند القيام بأعمال التدقيق الالت ام 

وبالقرارات والأنظمة التي تصدرها الوزارة مو الهيئة لتلك الشركات فيما يتعلق بما 

 يأتي:

 المعايير والأسس المحاسفية الدولية. -1

 ضواب  الحوكمة ومعايير الانلفاط المؤسسي.  -1

 (15المادة )

على مدقق الحسابات الاتتفا  بالسجلات والملفات والفيانات المتعلقة بعملائه لفتارة لا  -1

تقل عن خمس سنوات اعتفاراً من نهاية آخار سانة مالياة دقاق فيهاا تسااباتهم، علاى من 

يتم اتتساب المدة اعتفاراً مان تااريخ الحكام الفاات  إذا تعلقات تلاك الساجلات والملفاات 

 والفيانات بدعاوى منظورة ممام الجهات القلائية.

بالاتتفاااا  بتلاااك  يحاااول توقاااف مو اعتااا ال مااادقق الحساااابات للمهناااة دون الت اماااهلا   -1

 ( من هذه المادة.1السجلات والملفات والفيانات للمدة المشار إليها في الفند )

 وينتقل الالت ام للشركاء تال انقلاء شركة التدقيق .

تحادد اللائحااة التنفيذياة لهااذا القاانون اللااواب  اللازماة للاتتفااا  بالساجلات والملفااات  -3

 والفيانات المالية المشار إليها.

 (16المادة )

 معلومات مية الوزير مو من يفوضه إلى يقدم من - الاقتلاء عند - الحسابات مدقق على

 تساباتها. بتدقيق قام مو يقوم التي والمؤسسات الشركات عن يطلفها

 (17المادة )

يجااب علااى ماادقق الحسااابات ماان الأشااخاص الطفيعيااين من يقااوم بنفسااه بااالتوقيع علااى  -1

 من مكتفه. تقارير التدقيق الصادرة

يجب من يوقع على تقارير التدقيق التي تعادها شاركات تادقيق الحساابات متاد الشاركاء  -1

مو المااديرين المقياادين فااي سااجل ماادققي الحسااابات الماا اولين للمهنااة، ولا يجااوز إنابااة 

 شخص آخر في التوقيع.

 الفصل الخامس

 مساءلة مدققي الحسابات وتأديبهم

 (18المادة )
يشُكل بقرار من الوزير مجلس تأديب مدققي الحسابات برئاسة قاض يختاره وزير    

العدل وعلوية مربعة من ذوي الخفرة والاختصاص يختارهم الوزير، ويكون للمجلس 

 مقرر يقوم بأعمال ممانة المجلس يحدده الوزير.
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 وتفين اللائحة التنفيذية لهذا القانون نظام عمل هذا المجلس.

 

 

 (19) المادة

ماان تلقاااء نفسااها مو بناااء علااى طلااب ماان  -بحسااب الأتااوال   - للااوزارة مو للهيئااة -1

الساالطة المختصااة مو بناااء علااى شااكوى تقاادم إليهااا، من تجااري تحقيقاااً مااع ماادقق 

 الحسابات فيما ينُسب إليه من مخالفات.

المخالفاات إلاى مجلاس التأدياب، فاإذا  –بحساب الأتاوال  –تحيل الوزارة مو الهيئة  -1

ين من المخالفااة المنسااوبة لماادقق الحسااابات تنطااوي علااى اريمااة ا ائيااة فيحااال تفاا

 المخالف إلى النيابة العامة المختصة.

لا تحول إتالة مدقق الحسابات إلى النيابة العامة دون الاستمرار في اتخاذ  -3

 التأديفية  الإاراءات وتوقيع الج اءات التأديفية ضده، ما لم يكن الفت في الدعوى

 الج ائية. على صدور تكم قلائي بات في الدعوى امتوقف

 (30المادة )

يوقع مجلس التأديب الج اءات التأديفية التالياة علاى كال مادقق تساابات يخال بواافاتاه    

فااي م اولااة المهنااة مو يتصاارذ تصاارفاً يحاا  ماان قاادرها مو يرتكااب متااد المحظااورات 

ت الصاادرة تنفياذاً لاه مو يرتكاب المنصوص عليها فاي هاذا القاانون مو اللاوائ  مو القارارا

مخالفااة لأصااول المهنااة مو المعااايير مو الأسااس المحاساافية مو ضااواب  الحوكمااة ومعااايير 

 الانلفاط المؤسسي المعمول بها في الدولة: 

 .نذار الكتابي الإ -1

 مليون  درهم.( 1ر111ر111)الغرامة التي لا تجاوز  -1

 الوقف عن العمل مدة لا ت يد على  لا  سنوات. -3

 شطب القيد من السجل. -1

(32المادة )  

يعُلاان ماادقق الحسااابات المحااال للتأديااب بالحلااور ممااام مجلااس التأديااب بكتاااب مسااجل  -1

علاى العنااوان الثاباات لادى الااوزارة مو الهيئااة بحساب الأتااوال، مو بالفاااكس مو  بالفريااد 

من الالكترونااي مو بوسااائل الاتصااال الحديثااة المواااود بياناتهااا لاادى مي منهمااا، ويجااب 

يوض  في الإعلان ميعاد الجلسة ومكانها وملخص المخالفات المنسوبة إليه وذلاك قفال 

 تاريخ الجلسة بعشرة ميام عمل على الأقل.

، ولااه من  يجااوز لماادقق الحسااابات من يحلاار بنفسااه ومن يفاادي دفاعااه كتابااة مو شاافاهة -1

ات بنفساه  يوكل محامياً للدفاع عناه، ولمجلاس التأدياب من ياأمر بحلاور مادقق الحسااب

مو الممثاال القااانوني للشااركة إذا رمى داعياااً لااذلك، فااإذا لاام يحلاار الماادقق مو الممثاال 

القاانوني للشاركة. رغاام إعلاناه بالحلااور اااز لمجلااس التأدياب من يصاادر قاراره فااي 

 غيفته.
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 (31المادة )

ماان تلقاااء نفسااه مو بناااء علااى طلااب ماان الااوزارة مو الهيئااة مو  -لمجلااس التأديااب  .1

من  -ة المختصاااة مو مقااادم الشاااكوى مو مااادقق الحساااابات المحاااال للتأدياااب السااالط

يستدعى الشهود الذين يرى سماع مقوالهم بالحلور مماماه لالادلاء بشاهاداتهم بعاد 

 تلف اليمين.

فإذا تخلف متد الشهود عن الحلور دون عاذر مقفاول مو تلار وامتناع عان مداء 

 الشهادة، متُيل إلى النيابة العامة المختصة.

لمجلس التأديب وقف مدقق الحسابات مؤقتا عن مفاشرة المهنة تتى انتهاء  .1

 محاكمته .

تكون اللغة العربية هي اللغة الرسمية المعتمدة لدى مجلاس التأدياب وتسامع مقاوال  .3

ماع إ فاات ماا يوااه إلايهم مان مسائلة معتماد غير النااطقين بهاا عان طرياق متارام 

 ويوقع منهم. واستفسارات وإااباتهم عليها في المحلر

لمجلااس التأديااب من يكلااف ماان يااراه بتقااديم ترامااة معتماادة باللغااة العربيااة للو ااائق  .1

 والمستندات المحررة بلغة مانفية.

 (33المادة ) 

يخطر مدقق الحسابات بقرار مجلس التأديب خلال عشرة ميام عمل من تاريخ صادوره    

 ( من هذا القانون.31مو يسلم له شخصيا بإتدى الوسائل المنصوص عليها في المادة )

 ً مان  ويجوز الطعن على هذا القرار مماام محكماة الاساتئناذ المختصاة خالال  لا اين يوماا

 .  تاريخ العلم بالقرار

( 34) المادة  

لا يحااق لماادقق الحسااابات الااذي صاادر ضااده تكاام تااأديفي بااات بشااطب قيااده ماان سااجل    

 مدققي الحسابات المقيد فيه التقدم للقيد مرة مخرى.

 (35المادة )

إذا فقااد متااد ماادققي الحسااابات المقياادين فااي سااجلات ماادققي الحسااابات متااد الشااروط    

يده من الساجل، ولمان شاطب قياده من ق ت الوزارةالمنصوص عليها في هذا القانون، شطف

 يتظلم من هذا القرار إلى الوزير خلال  لا ين يوم عمل من تاريخ إبلاغه بالقرار. 

فإذا رُفضَِ التظلم مو لم يفَُت فيه خلال خمسة عشر يوم عمل من تاريخ تقديمه، اااز لاه    

ض الاتظلم مو الطعن لدى المحكمة المختصاة  خالال  لا اين يومااً مان تااريخ إخطااره بارف

 فوات تلك المدة تسب الأتوال.

 (36المادة )

يكااون لمااو في الااوزارة والهيئااة والساالطة المختصااة الااذين يصاادر بتحدياادهم قاارار ماان    

وزير العدل بالاتفاا مع الوزير والسلطة المختصة، صفة ماأموري اللاف  القلاائي فاي 



12 
 

التنفيذياة والقارارات الصاادرة تنفياذاً إ فات ما يقع بالمخالفاة لأتكاام هاذا القاانون ولائحتاه 

 له، وذلك في نطاا اختصاص كلٍ منهم.

 

 الفصل السادس

 الجرائم التي يجوز فيها  التصالح  

( 37المادة )  

( عشاااارة آلاذ درهاااام ولا ت يااااد علااااى 11.111يعاقااااب بالغرامااااة التااااي لا تقاااال عاااان )

(، 11(، )11الماواد )مي تكام مان متكاام كال مان يخاالف  ( مائتي ملف درهام111،111)

(13( ،)11( ،)15( ،)16( ،)19)   .  

 (38المادة )

لا تحاارك الاادعوى الج ائيااة عاان الجاارائم المنصااوص عليهااا فااي المااادة السااابقة   إلا  -2

بطلب كتابي من الوزير مو من يفوضه  ، ويجوز   التصال  عن   مي منها قفال إتالاة 

الدعوى الج ائية للمحكمة  المختصاة مقابال مداء مفلا  لا يقال عان مثلاي الحاد الأدناى 

 للغرامة .  

ه رفض التصال  وطلب إتالاة الادعوى للمحاكماة الج ائياة ، ولا للوزير مو من يفوض -1

 يجوز للمحكمة تال الإدانة الن ول عن نصف الحد الأقصى للغرامة . 

 يصدر الوزير ضواب  وإاراءات التصال  .    - 3

 الفصل السابع

 الجرائم التي لا يجوز فيها التصالح  

 (39المادة )

خمسااين ملااف  (51،111)يعُاقااب بااالحفس ماادة لا تجاااوز ساانة، وبغرامااة لا تقاال عاان  -1

 مليون درهم، مو بإتدى هاتين العقوبتين كل من:( 1،111،111)درهم ولا ت يد على 

زاول المهنااة دون من يكااون اساامه مقيااداً فااي سااجل ماادققي الحسااابات الماا اولين  -م

 للمهنة طفقاً لأتكام هذا القانون. 

المهنة بعد شطب قيده من سجل مادققي الحساابات الما اولين مو م نااء فتارة زاول  -ب

 وقفه عن م اولة المهنة.

توصل إلى قيد اسمه في سجلات مدققي الحسابات بإعطااء بياناات غيار صاحيحة  -ج

مو بتقديم شهادات غير مطابقة للواقع. و في هذه الحالة يشُطب القيد من السجلات 

 مو فرعها.  ويغُلق المكتب مو الشركة

موهم  الجمهور بأية وسيلة من وساائل الإعالان باأن لاه تاق م اولاة المهناة، علاى  -د

الرغم من كونه غير مقيد في سجل مدققي الحساابات الما اولين، مو كوناه موقوفااً 

 عن م اولة المهنة  مو مشطوباً قيده من سجل مدققي الحسابات. 
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ر الحكام علاى نفقاة المحكاوم علياه فاي تحكم المحكمة المختصة في اميع الأتوال بنشا -1

 صحيفتين يوميتين محليتين تصدران في الدولة إتداهما باللغة العربية.

 

 (40المادة )

( من هذا القانون، يعُاقب باالحفس مادة لا تقال عان سانة، 38دون إخلال بأتكام المادة ) 

( 1ر111ر111( مااائتي ملااف درهاام ولا ت يااد علااى )111ر111وبغرامااة لا تقاال عاان )

 مليوني درهم ، مو بإتدى هاتين العقوبتين كل من:

ن بياناات كاذباة -1 ه للمهناة مااع فاي مي تقرياار مو تسااب مو و يقااة فاي ساياا م اولتاا دوََّ

 علمه بذلك.

مغاايراً للحقيقاة مو صاادا علاى وقاائع غيار تقيقياة فاي مساتند يتوااب  وضعَ تقرياراً  -1

  قواعد م اولة المهنة. إصداره قانوناً مو بحكم

  صادا على توزيع مرباح صورية مو غير تقيقية. -3

  مفشى مسرار الشركة مو المؤسسة التي يقوم بتدقيق تساباتها. -1

 .ى تقارير مالية لم تدقق من قفَِله مو من قفل العاملين تحت إشرافهبتوقيعه عل صادا -5

 (42المادة )

لا تخال العقوباات المنصاوص عليهااا فاي هاذا القاانون بأيااة عقوباة مشاد يانص عليهااا مي    

 قانون آخر.

 (41المادة )

تخطر النيابة العامة الوزارة بالقلايا التي تقام ضد مادققي الحساابات، وبالأتكاام التاي    

 تصدر ضدهم.

 الفصل الثامن

 أحكام عامة وختامية

 ( 43المادة )

تحاادد بقاارار ماان مجلااس الااوزراء رسااوم القيااد وتجديااده والتأشااير فااي سااجلات ماادققي    

 طفقاً لأتكام هذا القانون. الحسابات، ورسوم الخدمات التي تقدمها الوزارة

 (44المادة )

مواطني الدولة المقيدين في ساجل المحاسافين والمارااعين  يعفى مدققو الحسابات من -2

بشااأن  1795( لساانة 7القااانون الاتحااادي رقاام ) فااي مي ماان الإمااارات طفقااا لأتكااام

 مااان شااارط الحصاااول علاااى المؤهااال العلماااي تنظااايم مهناااة المحاسااافة والمرااعاااة

( مان هاذا القاانون بشارط من يقادموا ماا 1( مان الماادة )3عليه في الفناد )منصوص ال

 .م اولتهم المهنة عند العمل بأتكام هذا القانون يثفت

ويقيد هؤلاء الأشخاص متى كانوا مستوفين لفقية الشروط الأخرى فاي اادول مادققي 

 .المهنة بأنفسهم الحسابات المشتغلين على من يمارسوا



14 
 

قيده من غير المواطنين من الأشخاص الطفيعيين قفل العمل بأتكام يستمر قيد من تم  -1

هذا القانون شريطة من يكون شريكا لأتد مدققي الحسابات المواطنين المقيدين في 

%( من رم  15السجل الم اولين للمهنة على ملا تقل نسفة مشاركة المواطن عن )

 المال.

 ( 45المادة )

 اللائحة التنفيذية لهذا القانون -عرض من الوزيربناء على  -يصدر مجلس الوزراء   

 .خلال ستة مشهر من تاريخ العمل به

 (46المادة )

خلال ستة مشهر من تاريخ العمل بهذا ،  يصدر الوزير قواعد سلوك وآداب المهنة   

توقيع الج اءات التأديفية المنصوص  هاويترتب على مخالفة مي تكم من متكامالقانون ، 

 ( من هذا القانون.31عليها في المادة )

 (47المادة )

( 11يستمر العمل باللوائ  والقارارات الصاادرة تنفياذاً لأتكاام القاانون الاتحاادي رقام )   

إلاى تاين صادور اللاوائ  والقـاـرارات اللازماة لتنفياذ متكاـام هاذا وتعديلاتاه  1775لسنة 

 وبمـا لا يتعارض مع متكامه.القانون 

 (48المادة )

يلُغاي القاانون الاتحاادي يلُغى كل تكم يخالف مو يتعارض ماع متكاام هاذا القاانون، كماا  

 . المشار إليهوتعديلاته  1775( لسنة 11رقم )

 (49المادة )

 من تاريخ نشره.تسعين يوماً ينُشر هذا القانون في الجريدة الرسمية ويعُمل به بعد 

 

 
 خليفة بن زايد آل نهيان                                                                          

 رئيـس دولة الإمارات العربية المتحدة                                                                            

 

 

 

 صدر عنا في قصر الرئاسة بأبو في:

 هـ       /         /         بتاريـخ: 

 م          /        /      الموافق:  
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  )3ملحق رقم (
  

  

  تقارير نشاط اللجان 

  في الدور الثالث من الفصل التشريعي الخامس عشر
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 تــقــريــر

ؤون الداخلية والدفاعلجنة الش  

الخامس عشر  من الفصل التشريعي الثالث لدورفي اعن أعمالها   

 خلال المدة

24/6/2014 إلى 11/11/2013 من  
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  الموقر                                     محمد أحمد المر   معالي / 

  الوطني الاتحادي رئيس المجلس      

  

  السلام عليكم ورحمة االله وبرآاته ،،

  

  ثالثاللدور الانعقاد العادي الموضوع : تقرير عن نشاط اللجنة 

  من الفصل التشريعي الخامس عشر

                                                           

 11/11/2013عن نشاطها خلال الفترة من  والدفاعؤون الداخلية الشرفع لمعاليكم تقرير لجنة ن

  .24/6/2014 لغاية

 تقديم بضرورة الوطني المجلس مكتب هيئة عمل لنظام) 15( البند في) 3( رقم للمادة إعمالا

  .التشريعي الفصل خلال الدورية للتقارير اللجان

  

  وتفضلو بقبول فائق الاحترام والتقدير

 

  رئيس اللجنة

  النقبيد.يعقوب علي 
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  الفهـــرس

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  الصفحة  المحتوى  م

  4  لثجنة عن أعمالها خلال الدور الثاخلاصة تقرير الل 1

  5  أولا : النشاط العام للجان 2

  5  ثانيا  : النشاط التشريعي  للجنة   3

  6  ثالثا :  النشاط الرقابي للجنة 4

  7  رابعا : الأداء العام للجنة 5

: الأوراق والدراسѧѧات الفنيѧѧة المعѧѧدة مѧѧن قبѧѧل الأمانѧѧة العامѧѧة       خامسѧѧا 6

  والمساندة لعمل اللجنة

8  

  9  فعالية ونتائج أعمال اللجنة: دساسا 7

  10  المرفقات 8
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  داخلية والدفاعون الؤالشتقرير لجنة 

  24/6/2014 لغاية 11/11/2013عن أعمالها خلال الفترة من 

   لفصل التشريعي الخامس عشرخلال االدور الثالث من 

  ــــــــــــــ

  

  

 جنة عن أعمالها خلال الدور الثالثخلاصة تقرير الل
 

.  عمѧل  ) سѧاعات 23.48(  عѧدد  و اسѧتغرقت  ) اجتماعѧاً 14( عѧدد  الثالѧث العѧادي  عقدت اللجنѧة خѧلال دور الانعقѧاد    

   -:الآتية المشروعات في الجانب التشريعي قد أنجزت اللجنة و

 .في شأن أمن المنشآت والفعاليات الرياضيةمشروع قانون اتحادي  .1

 .في شأن الخدمة الوطنية والاحتياطيةمشروع قانون اتحادي  .2

بشѧѧأن  2009) لسѧѧنة 8تعѧѧديل بعѧѧض أحكѧѧام القѧѧانون الاتحѧѧادي رقѧѧم (  فѧѧي شѧѧأن مشѧѧروع قѧѧانون اتحѧѧادي   .3

 .الأوسمة والميداليات والشارات العسكرية

السجل بشأن  2006) لسنة 9في شأن تعديل بعض أحكام القانون الاتحادي رقم (مشروع قانون اتحادي  .4

 .السكاني وبطاقة الهوية

) فكرةً ورأيا ومقترحѧا آانѧت فاعليتهѧا    98وتقدمت فيه بعدد () أوراق فنية 13( عدد اطلعت في سبيل مناقشته على 

  في جلسة المجلس. ) 72.4%(

  ) موضوعات عامة  في شأن:2ناقشت اللجنة خلال هذه الفترة عدد ( أما في الجانب الرقابي   

 الداخلية.سياسة وزارة  .1

 .حماية المجتمع من المواد المخدرة .2
  

فѧي حѧين مѧازال أمامهѧا     في جلسѧة المجلѧس    تهوتم خلالها مناقش  وزارة الداخلية  سياسةموضوع أنجزت اللجنة 

) 3(عѧدد   آمѧا أطلعѧت فѧي سѧبيل مناقشѧتها علѧى       ، حمايѧة المجتمѧع مѧن المѧواد المخѧدرة      ) موضوع عام1عدد (

  %) في جلسات المجلس.78) فكرةً ورأيا ومقترحا آانت فاعليتها (15دراسة وورقة فنية وقدمت خلالها (
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 أولا: النشاط العام للجنة :

  ر      الثاني خلال دور الانعقاد العادي عقدت اللجنةѧامس عشѧريعي الخѧل التشѧن الفصѧرة   مѧي الفتѧف

مѧن مجمѧوع   %) 13وبنسѧبة بلغѧت (   اجتماعاً) 14(عدد  24/6/2014 لغاية 11/11/2013من 

اسѧتغرقت هѧذه الاجتماعѧات     ، آمѧا  ) اجتماعѧاً 108البالغѧة ( و الѧدور خلال  لجان المجلساجتماعات 

) مѧѧن المجمѧѧوع الكلѧѧي للوقѧѧت المسѧѧتغرق     %10وبنسѧѧبة  بلغѧѧت ( ) سѧѧاعة عمѧѧل  23.48حѧѧوالي (

  .ساعة )235.28(البالغة خلال الدور  اللجان لاجتماعات 

  :وذلك لدراسة ومناقشة

  ) موضوعات عامة.2، وعدد ( وانينق اتمشروع) 4(

  ثانيا  : النشاط التشريعي  للجنة :

  في شأن: وانينق اتمشروع) 4عدد (ناقشت اللجنة خلال هذه الفترة 

 .في شأن أمن المنشآت والفعاليات الرياضيةمشروع قانون اتحادي  .1

 .في شأن الخدمة الوطنية والاحتياطيةمشروع قانون اتحادي  .2

 2009) لسѧنة  8فѧي شѧأن تعѧديل بعѧض أحكѧام القѧانون الاتحѧادي رقѧم (        مشروع قانون اتحѧادي   .3

 .بشأن الأوسمة والميداليات والشارات العسكرية

 2006) لسѧنة  9شѧأن تعѧديل بعѧض أحكѧام القѧانون الاتحѧادي رقѧم (       فѧي  مشروع قانون اتحѧادي   .4

  .بشأن السجل السكاني وبطاقة الهوية

 مشروعات القوانين الآتيةقد أنجزت اللجنة و:- 

 .في شأن أمن المنشآت والفعاليات الرياضيةمشروع قانون اتحادي  .1

 .في شأن الخدمة الوطنية والاحتياطيةمشروع قانون اتحادي  .2

 2009) لسѧنة  8فѧي شѧأن تعѧديل بعѧض أحكѧام القѧانون الاتحѧادي رقѧم (        مشروع قانون اتحѧادي   .3

 .بشأن الأوسمة والميداليات والشارات العسكرية

 2006) لسѧنة  9فѧي شѧأن تعѧديل بعѧض أحكѧام القѧانون الاتحѧادي رقѧم (        مشروع قانون اتحѧادي   .4

 .بشأن السجل السكاني وبطاقة الهوية

وبنسѧѧبة تصѧѧل إلѧѧى  عمѧѧلة ) سѧѧاع20.13مѧѧا يقѧѧارب (جانѧѧب التشѧѧريعي للواسѧѧتغرقت فѧѧي مناقشѧѧاتها 

 من اجتماعات اللجنة.%) 86(

 :ثالثا :  النشاط الرقابي للجنة

 ) موضوعات عامة  في شأن:2ناقشت اللجنة خلال هذه الفترة عدد (  
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 .حماية المجتمع من المواد المخدرة .1

  سياسة وزارة الداخلية. .2

  .المجلس جلسة في الداخلية وزارة سياسة موضوع مناقشة خلالها وتم

 الآتيةقد أنجزت اللجنة الموضوعات و:- 

 سياسة وزارة الداخلية. .1

  تقارير توصيات وهي على النحو الآتي 1عدد (أنجزت اللجنة (:- 

  سياسة وزارة الداخلية. .1

 الآتيةموضوعات في حين لا زال أمامها ال :- 

 .حماية المجتمع من المواد المخدرة .1

وبنسѧبة تصѧل إلѧى     ) سѧاعة عمѧل  3:35(مناقشتها للجانب الرقابي مѧا يقѧارب   واستغرقت اللجنة في 

 اجتماعات اللجنة.%) من 14(

   ع الѧѧѧح التوزيѧѧѧدول يوضѧѧѧي جѧѧѧا يلѧѧѧوعات   فيمѧѧѧوانين والموضѧѧѧروعات القѧѧѧبي لمشѧѧѧددي والنسѧѧѧع

  :المناقشة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  عدد الساعات  عدد الاجتماعات  الأدوار

  النسبة  العدد  النسبة  العدد  

  %86  20.13  %79  11  مشروعات القوانين

  %14  3.35  %21  3  الموضوعات العامة

  %100  23.48  %100  14  المجموع
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  عمل اللجنة الخاص بالانتخابات ووضع خطة عمل للجنة.*المجموع يضم الجانب الإجرائي من 

  

  

  رسم بياني يوضح التوزيع العددي والنسبي لمشروعات القوانين والموضوعات المناقشة 

  

  

  

  رابعا : الأداء العام للجنة :

  

  الأداء

  العناصر

  الأداء الرقابي  الأداء التشريعي

  النسبة  العدد  النسبة  العدد

  %28 5 %28 27  فكرة

  %33 6 %26 25  مقترح

  %39 7 %47 46  رأي

  %100  18 %100 98  مجموع

  

  

والآراء  عѧѧددا مѧѧن المقترحѧѧات والأفكѧѧار   وانينالقѧѧ اتخѧѧلال مناقشѧѧتها لمشѧѧروعطرحѧѧت اللجنѧѧة  -

  ، وبنسѧѧѧبةفكѧѧѧرة) 27) فكѧѧѧرة ورأيѧѧѧا ومقترحѧѧѧا، شѧѧѧكلت الأفكѧѧѧار منهѧѧѧا حѧѧѧوالي(  98حѧѧѧوالي (بلغѧѧѧت 
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وبنسѧѧبة رأيѧѧا ) 46وشѧѧكلت الآراء منهѧѧا حѧѧوالي (  ،مѧѧن مجمѧѧوع النشѧѧاط التشѧѧريعي للجنѧѧة %) 28(

   %) .26وبنسبة ( ا) مقترح25) ، فيما بلغ عدد المقترحات (% 47(

 عѧددا مѧن المقترحѧات والأفكѧار والآراء      ةالرقابيѧ  ات خѧلال مناقشѧتها الموضѧوع   طرحت اللجنة  -

فكѧѧرة ورأيѧѧا ومقترحѧѧا، شѧѧكلت الأفكѧѧار منهѧѧا   ) 18حيѧѧث طرحѧѧت اللجنѧѧة خѧѧلال مناقشѧѧتها  حѧѧوالي ( 

مѧن مجمѧوع النشѧاط الرقѧابي  للجنѧة ، وشѧكلت الآراء منهѧا           %)28(، وبنسبة ) فكرة  5(حوالي 

   %).33( وبنسبة ا) مقترح 6) ، فيما بلغ عدد المقترحات (% 39وبنسبة ( رأيا ) 7حوالي (

   -: الأوراق والدراسات الفنية المعدة من قبل الأمانة العامة والمساندة لعمل اللجنة :  خامساً

  ورقة ودراسة فنية. )16في الجانب التشريعي والرقابي عدد ( العامة  أعدت الأمانة

طلعѧѧت اللجنѧѧة فѧѧي سѧѧبيل دراسѧѧة المطѧѧروح علѧѧى جѧѧدول أعمالهѧѧا عѧѧدداً مѧѧن       افѧѧي الجانѧѧب الرقѧѧابي  

وهѧѧي فنيѧѧة  اتورقѧѧ) 3( هاعѧѧددالأوراق والدراسѧѧات الفنيѧѧة المعѧѧدة مѧѧن قبѧѧل الأمانѧѧة العامѧѧة بلغѧѧت     

  :تاليالآ

 تقرير سياسة وزارة الداخلية. .1

 سياسѧة وزارة الداخليѧة فѧي حمايѧة المجتمѧع مѧن المѧواد       مخطѧط برلمѧاني حѧول موضѧوع     ورقة  .2

 .المخدرة

  إدارة اللجان. من قبل المعدة ،ةيالداخلات تعليق حول موضوع سياسة وزارة بطاق .3

التقريѧر المبѧدئي ،تقريѧر النتѧائج ،      :فنيѧة آالتѧالي   ات) ورقѧ 13تم تقѧديم عѧدد (   في الجانب التشريعي

    :التاليةالملف التشريعي الذي حوى الأوراق  تقرير اللجنة ،الجدول الاستنباطي ،الجدول المقارن،

 .جدول مقارن لمشروع القانون في شأن أمن المنشآت والفعاليات الرياضية .1

 في شأن أمن المنشآت والفعاليات الرياضية. حول مشروع قانون اتحادي الملف التشريعي .2

أمѧѧن المنشѧѧآت والفعاليѧѧات    فѧѧي شѧѧأن  اتحѧѧادي مشѧѧروع قѧѧانون  حѧѧولورقѧѧة استفسѧѧارات اللجنѧѧة    .3

 .الرياضية

  .الخدمة الوطنية والاحتياطية اتحادي في شأن قانون لمشروع جدول مقارن .4

 .الخدمة الوطنية والاحتياطية اتحادي في شأن مشروع قانون حول استفسارات للجنةورقة  .5

 .الخدمة الوطنية والاحتياطية اتحادي في شأن مشروع قانون حول الملف التشريعي .6

الخدمѧѧѧة الوطنيѧѧѧة  اتحѧѧѧادي فѧѧѧي شѧѧѧأن مشѧѧѧروع قѧѧѧانون حѧѧѧولقانونيѧѧѧة الدراسѧѧѧات الاجتماعيѧѧѧة وال  .7

 .والاحتياطية

في شأن تعѧديل بعѧض أحكѧام القѧانون الاتحѧادي رقѧم       مشروع قانون اتحادي حول لجدول مقارن  .8

  .بشأن الأوسمة والميداليات والشارات العسكرية 2009) لسنة 8(
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فѧѧي شѧѧأن تعѧѧديل بعѧѧض أحكѧѧام القѧѧانون   مشѧѧروع قѧѧانون اتحѧѧادي  حѧѧول  استفسѧѧارات للجنѧѧةورقѧѧة  .9

 .بشأن الأوسمة والميداليات والشارات العسكرية 2009) لسنة 8الاتحادي رقم (

فѧي شѧأن تعѧديل بعѧض أحكѧام القѧانون الاتحѧادي رقѧم         قانون اتحادي جدول مقارن لمشروع  .10

 .بشأن السجل السكاني وبطاقة الهوية 2006) لسنة 9(

القѧѧانون فѧѧي شѧѧأن تعѧѧديل بعѧѧض أحكѧѧام     مشѧѧروع قѧѧانون اتحѧѧادي   حѧѧول الملѧѧف التشѧѧريعي   .11

 .بشأن السجل السكاني وبطاقة الهوية 2006) لسنة 9الاتحادي رقم (

فѧي شѧأن تعѧديل بعѧض أحكѧام القѧانون       مشروع قانون اتحادي حول  استفسارات للجنة ورقة .12

 .بشأن السجل السكاني وبطاقة الهوية 2006) لسنة 9الاتحادي رقم (

فѧي شѧأن تعѧديل بعѧض أحكѧام      مشروع قانون اتحادي  حولالدراسات الاجتماعية والقانونية  .13

  .بشأن السجل السكاني وبطاقة الهوية 2006) لسنة 9القانون الاتحادي رقم (

  

   :فعالية ونتائج أعمال اللجنة : سادساً

من   %)78" بنسبة (الداخلية" سياسة وزارة   بلغت نسبة فعالية أعمال اللجنة حول موضوع .1

ي وافق المجلس على جميع توصيات أ المقترحة من قبل اللجنة.مجموع تعديلات التوصيات 

 .ةتوصي) 2عدد ( وتعديل إضافة) توصيات مع 9اللجنة والتي بلغت (

%) مѧن مجمѧوع   72.4بلغت نسبة فعالية أعمال اللجنة في مناقشة مشروعات القѧوانين نسѧبة (   .2

    تعديلات المجلس على مشروعات القوانين.
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  (المرفقات)

  المشارآة في اجتماعات اللجان :الجهات 

  

  مناقشة "مشروع قانون اتحادي في شأن أمن المنشأت والفعاليات الرياضية"

  الجهــــــــــــــة

  

  الحضــــــــــور

عضو المكتب التنفيذي  –سعادة/ عبداالله ناصر الجنيبي   لجنة دوري المحترفين 

  رئيس اللجنة الفنية .

    مجلس دبي الرياضي

أمين عام مجلس دبي  -الدآتور أحمد سعد الشريف سعادة/ 

  الرياضي

  

امين عام مجلس الشارقة  -سعادة/ أحمد ناصر الفردان  مجلس الشارقة الرياضي

  الرياضي

  مدير ادارة الخدمة المجتمعية –السيد/ سعيد العاجل 

  خبير مجلس الشارقة الرياضي - السيد/عبداالله بوخاطر

  

    اللجنة الاولمبية الوطنية 

الامين العام للجنة الاولمبية  –سعادة/ محمد علي الكمالي 

  الوطنية

  

  الامين العام المساعد - سعادة/خالد عيسى المدفع  الهيئة العامة لرعاية الشباب والرياضة

  مدير مكتب الشئون القانونية –السيد/ بدر الحمادي 

  مدير ادارة الشئون الرياضية -السيد/ خالد حسين

    للمعاقيننادي دبي 

رئيس مجلس ادارة نادي دبي  - سعادة / ثاني جمعه بالرقاد 

  للمعاقين

  

الامين العام لاتحاد الامارات  - سعادة/ يوسف محمد عبداللة   اتحاد الامارات لكرة القدم 

  لكرة القدم
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  الجهــــــــــــــة

  

  الحضــــــــــور

  .العميد/ أحمد خلفان المنصوري1  وزارة الداخلية

  .العميد/فارس خليفة عبيد الفارسي2

  .الرائد/ ترآي سعيد الظهوري3

  .الرائد/سعود سالم الجنيبي4

  .العقيد/راشد سهيل5

  

  

 أمن المنشأت والفعاليات الرياضيةمناقشة "مشروع قانون اتحادي في شأن 

 

 

  

  "الخدمة الوطنية والاحتياطيةمناقشة "مشروع قانون اتحادي في شأن 

  

  الجهــــــــــــــة

  

  الحضــــــــــور

مدير  –العميد رآن حقوقي/ سالم جمعه راشد الكعبي   القوات المسلحة

  المدعي العام العسكري–القضاء العسكري 

  

  الرائد/ محمد سعيد الكعبي 

  المستشار / محمد خميس الكعبي 

  النقيب / سلطان سعيد الكعبي

  الشامسيالنقيب/ سعيد بليشة 

  الأستاذة/ موزة الشمري
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) لسنة 9مناقشة "مشروع قانون اتحادي بشأن تعديل بعض أحكام القانون الاتحادي رقم (

  في شأن السجل السكاني وبطاقة الهيوية" 2006

  

  

  الجهــــــــــــــة

  

  الحضــــــــــور

قطاع  مدير-السيد/ مصبح عبيد المسماري  هيئة الامارات للهوية

  الخدمات المؤسسية والمساندة

مستشار  –المستشار / محمد محمود جلتوت 

  قانوني
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 تــقــريــر

الشئون التشريعية والقانونية لجنة  

الخامس عشر  من الفصل التشريعي ثالثال لدورفي اعن أعمالها   

 خلال المدة

11 من إلى  11/2013/ 24 /6/ 2014 
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  الموقر                                     محمد أحمد المر   معالي / 

  الوطني الاتحادي رئيس المجلس      

  

  السلام عليكم ورحمة االله وبرآاته ،،

  

  لثالثالدور الانعقاد العادي الموضوع : تقرير عن نشاط اللجنة 

  من الفصل التشريعي الخامس عشر

             

                                                           

عن نشاطها خلال الفترة من  التشريعية والقانونية شئوناللجنة رفع لمعاليكم تقرير ن

  .24/6/2014 لغاية 11/11/2013

 تقديم بضرورة الوطني المجلس مكتب هيئة عمل لنظام) 15( البند في) 3( رقم للمادة إعمالا

  .التشريعي الفصل خلال الدورية للتقارير اللجان

  

  وتفضلوا بقبول فائق الاحترام والتقدير

 

  رئيس اللجنة

  علي الزعابيأحمد 
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  الفهـــرس

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  الصفحة  المحتوى  م

  4  لثخلاصة تقرير اللجنة عن أعمالها خلال الدور الثا 1

  5  أولا: النشاط العام للجان 2

  5    التشريعي للجنةثانيا: النشاط  3

  6  الرقابي للجنة ثالثا: النشاط 4

  7  رابعا: الأداء العام للجنة 5

: الأوراق والدراسѧѧات الفنيѧѧة المعѧѧدة مѧѧن قبѧѧل الأمانѧѧة العامѧѧة        خامسѧѧا 6

  والمساندة لعمل اللجنة

8  

  8  فعالية ونتائج أعمال اللجنة : سادسا 7

  9  المرفقات 9
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 لثأعمالها خلال الدور الثاخلاصة تقرير اللجنة عن 
 

وقѧѧد .سѧاعة عمѧل   )35:01و اسѧتغرقت  (  ) اجتماعѧاً 14( عѧدد  الثالѧث العѧادي  عقѧدت اللجنѧة خѧلال دور الانعقѧاد     

  -انب التشريعي المشروعات الآتية:أنجزت اللجنة  في الج

 .الشارقة بإمارةمشروع قانون اتحادي بإنشاء محكمة اتحادية ابتدائية بمدينة الذيد  .1

بشѧѧأن المرآѧѧز  2008) لسѧѧنة 7قѧѧانون اتحѧѧادي بتعѧѧديل بعѧѧض احكѧѧام القѧѧانون الاتحѧѧادي رقѧѧم ( مشѧѧروع .2

 .الوطني للوثائق والبحوث

م بإصѧدار قѧانون   1992) لسѧنة  11مشروع قانون اتحادي بتعديل بعض احكام القانون الاتحادي رقم ( .3

  .الاجراءات المدنية

،  ) فكرةً ورأيѧا ومقترحѧا  64فنية وتقدمت فيه بعدد () دراسات وأوراق 5( اطلعت في سبيل مناقشته على عدد -

 .في جلسة المجلس%)  97 (آانت فاعليتها 

سياسѧة وزارة العѧدل فѧي شѧأن     أما في الجانب الرقابي فقد استكملت اللجنة مناقشة موضوعا عاما واحѧدا هѧو    -

دراسѧѧة وورقѧѧة فنيѧѧة ) 2(اطلعѧѧت فѧѧي سѧѧبيل مناقشѧѧته علѧѧى عѧѧدد  التشѧѧريعات والخѧѧدمات المقدمѧѧة للمتعѧѧاملين.

 ) أفكار وآراء ومقترحات.9وقدمت خلالها (
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  التشريعية والقانونية شئونالتقرير لجنة 

  24/6/2014 لغاية 11/11/2013عن أعمالها خلال الفترة من 

   لفصل التشريعي الخامس عشرخلال ا لثالدور الثامن 

  ــــــــــــــ

 للجنة :أولا: النشاط العام 

  ر       الثالثخلال دور الانعقاد العادي عقدت اللجنةѧامس عشѧريعي الخѧل التشѧن الفصѧرة   مѧي الفتѧن  فѧم

مѧѧѧن مجمѧѧѧوع  )%13بلغѧѧѧت (وبنسѧѧѧبة  اجتماعѧѧѧاً )14(عѧѧѧدد  24/6/2014 لغايѧѧѧة 11/11/2013

اسѧѧتغرقت هѧѧذه الاجتماعѧѧات  آمѧѧا ، ) اجتمѧѧاع108البالغѧѧة (و الѧѧدورخѧѧلال  لجѧѧان المجلѧѧساجتماعѧѧات 

) مѧѧѧن المجمѧѧѧوع الكلѧѧѧي للوقѧѧѧت المسѧѧѧتغرق %15وبنسѧѧѧبة  بلغѧѧѧت () سѧѧѧاعة عمѧѧѧل 35:01حѧѧѧوالي (

  .ساعة )235:28(البالغة خلال الدور  اللجان لاجتماعات 

  :وذلك لدراسة ومناقشة

  .عاما اموضوع )1(عدد ، ووانينق اتمشروع )3(

  : النشاط التشريعي  للجنة :ثانيا

  في شأن: وانينق اتمشروع) 3عدد (ناقشت اللجنة خلال هذه الفترة 

م 1992) لسѧѧنة 11قѧѧانون اتحѧѧادي بتعѧѧديل بعѧѧض احكѧѧام القѧѧانون الاتحѧѧادي رقѧѧم ( مشѧѧروع  .1

 .بإصدار قانون الاجراءات المدنية

 .الشارقة بإمارةمشروع قانون اتحادي بإنشاء محكمة اتحادية ابتدائية بمدينة الذيد  .2

بشѧأن   2008) لسѧنة  7الاتحѧادي رقѧم (  مشروع قانون اتحادي بتعديل بعض احكام القانون  .3

  .المرآز الوطني للوثائق والبحوث

   مشروعات القوانين الآتيةأنجزت اللجنة:- 

 .الشارقة بإمارةمشروع قانون اتحادي بإنشاء محكمة اتحادية ابتدائية بمدينة الذيد  .1

 بشѧأن  2008) لسѧنة  7مشروع قانون اتحادي بتعديل بعض احكام القانون الاتحѧادي رقѧم (   .2

 .المرآز الوطني للوثائق والبحوث
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م 1992) لسѧѧنة 11مشѧѧروع قѧѧانون اتحѧѧادي بتعѧѧديل بعѧѧض احكѧѧام القѧѧانون الاتحѧѧادي رقѧѧم (  .3

 .بإصدار قانون الاجراءات المدنية

وبنسѧѧبة تصѧѧل إلѧѧى  عمѧѧل ة) سѧѧاع33:06مѧѧا يقѧѧارب (للجانѧѧب التشѧѧريعي واسѧѧتغرقت فѧѧي مناقشѧѧاتها 

 %) من اجتماعات اللجنة.94.4(

   

 :ط الرقابي للجنةاالنش  :ثالثا

سياسة  وهو  الأول الدور في عملها خطة خلال تبنته عاما موضوعا) 1( عدد اللجنة ناقشت فقد -

  وزارة العدل في شأن التشريعات والخدمات المقدمة للمتعاملين.

%) من اجتماعѧات  6.7وبنسبة تصل إلى ( عمل ة) ساع2:35واستغرقت في مناقشاتها ما يقارب (

 اللجنة.

 : فيما يلي جدول يوضح التوزيع العددي والنسبي لمشروعات القوانين والموضوعات المناقشة  

  

  عدد الساعات  عدد الاجتماعات  الأدوار

  النسبة  العدد  النسبة  العدد  

  %94.8  33:06  %85.7  12  مشروعات القوانين

  %6.6  2:35  %14.2  2  الموضوعات العامة

    35:41  %99.9  14  المجموع

  

  *المجموع يضم الجانب الإجرائي من عمل اللجنة الخاص بالانتخابات ووضع خطة عمل للجنة.

  

  رسم بياني يوضح التوزيع العددي والنسبي لمشروعات القوانين والموضوعات المناقشة 
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  :رابعا: الأداء العام للجنة

  الأداء

  العناصر

  الأداء الرقابي  الأداء التشريعي

  النسبة  العدد  النسبة  العدد

  %22 2 %33 21  فكرة

  %44 4 %34 22  مقترح

  %33 3 %33 21  رأي

  %99  9 %100 64  مجموع

  

بلغѧت  والآراء  عѧددا مѧن المقترحѧات والأفكѧار       وانينالقѧ  اتخѧلال مناقشѧتها لمشѧروع   طرحت اللجنة  -

مѧن   ) %33(  وبنسѧبة ، فكѧرة ) 21) فكѧرة ورأيѧا ومقترحѧا، شѧكلت الأفكѧار منهѧا حѧوالي(       64حوالي (

) ، فيمѧا بلѧغ   % 33وبنسѧبة ( رأيѧا  ) 21، وشكلت الآراء منها حوالي (مجموع النشاط التشريعي للجنة

   .)%34وبنسبة ( ا) مقترح22عدد المقترحات (

حيѧѧث  عѧѧددا مѧѧن المقترحѧѧات والأفكѧѧار والآراء   ةالرقابيѧѧ ات خѧѧلال مناقشѧѧتها الموضѧѧوع طرحѧѧت اللجنѧѧة  -

) 2(، شѧكلت الأفكѧار منهѧا حѧوالي     أفكѧار وآراء ومقترحѧات   ) 9مناقشѧتها  حѧوالي (  طرحت اللجنѧة خѧلال   

 رأيѧѧا ) 3مѧѧن مجمѧوع النشѧاط الرقѧѧابي  للجنѧة ، وشѧكلت الآراء منهѧѧا حѧوالي (        %)22(، وبنسѧبة   فكѧرة  

  ).%44( وبنسبة تا) مقترح4) ، فيما بلغ عدد المقترحات (% 33وبنسبة (

   -: الأوراق والدراسات الفنية المعدة من قبل الأمانة العامة والمساندة لعمل اللجنة :خامسا

12

33:06:00
2

2:35
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عدد الاجتماعات عدد الساعات

مشروعات القوانين

الموضوعات العامة
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  فنية. أوراق ودراسات )7عدد (في الجانب التشريعي والرقابي  العامة أعدت الأمانة

طلعت اللجنة في سѧبيل دراسѧة المطѧروح علѧى جѧدول أعمالهѧا عѧدداً مѧن الأوراق         افي الجانب الرقابي 

  :وهي آتالي فنية ورقة) 2( هاعددوالدراسات الفنية المعدة من قبل الأمانة العامة بلغت 

والخѧѧѧدمات المقدمѧѧѧة   موضѧѧѧوع سياسѧѧѧة وزارة العѧѧѧدل فѧѧѧي شѧѧѧأن التشѧѧѧريعات    خطѧѧѧة عمѧѧѧل اللجنѧѧѧة  .1

 للمتعاملين.

 والخدمات المقدمة للمتعاملين. العدل في شأن التشريعاتموضوع سياسة وزارة نص  .2

تقريѧѧر النتѧѧائج، تقريѧѧر   ،التقريѧѧر المبѧѧدئي :فنيѧѧة آالتѧѧالي أوراق) 5تѧѧم تقѧѧديم عѧѧدد (  فѧѧي الجانѧѧب التشѧѧريعي 

 الذي حوى الأوراق التالية: الملف التشريعي الجدول الاستنباطي ،الجدول المقارن، ،اللجنة

حادي بتعديل بعض احكام القانون الاتحادي رقم الاتجدول مقارن لمشروع القانون  .1

 بإصدار قانون الاجراءات المدنية 1992) لسنة 11(

مشروع قانون اتحادي بتعديل بعض احكام القانون في شأن  قانونيةدراسات اجتماعية و .2

 .بإصدار قانون الاجراءات المدنية 1992) لسنة 11الاتحادي رقم (

مشروع قانون اتحادي بتعديل بعض احكام القانون الاتحادي رقم في شأن  تشريعيملف  .3

 .  بإصدار قانون الاجراءات المدنية 1992) لسنة 11(

قѧѧانون اتحѧѧادي بتعѧѧديل بعѧѧض احكѧѧام القѧѧانون الاتحѧѧادي رقѧѧم     التقريѧѧر المبѧѧدئي لمشѧѧروع   .4

 بإصدار قانون الاجراءات المدنية 1992) لسنة 11(

مشѧѧروع قѧѧانون اتحѧѧادي بتعѧѧديل بعѧѧض احكѧѧام القѧѧانون       حѧѧول  رات للجنѧѧةاستفسѧѧاورقѧѧة  .5

 .بإصدار قانون الاجراءات المدنية 1992) لسنة 11الاتحادي رقم (

  فعالية ونتائج أعمال اللجنة: :سادسا

%) مѧѧن مجمѧѧوع   97 بلغѧѧت نسѧѧبة فعاليѧѧة أعمѧѧال اللجنѧѧة فѧѧي مناقشѧѧة مشѧѧروعات القѧѧوانين نسѧѧبة (      

  .تعديلات المجلس على مشروعات القوانين
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  (المرفقات)

   الجهات المشارآة في اجتماعات اللجان :

  الحضور  الجهة

 محكمة استئناف الشارقة -القاضي/عبداالله يوسف الشامسي  .1  وزارة العدل

 وزير العدل –معالي الدآتور / هادف بن جوعان الظاهري  .2

وآيل الوزارة المساعد للفتوى والتشريع  – سعادة/ سلطان راشد المطروشي .3

 وقضايا الدولة.

 مدير التفتيش القضائي. -المستشار / جاسم سيف بوعصيبة   .4

  مستشار في الفتوي –الدآتور/ عبدالعزيز مصطفي الخالدي - .5
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 تــقــريــر

والصناعيةالشئون المالية والاقتصادية لجنة   

الخامس عشر  من الفصل التشريعي لثالثالدور في اعن أعمالها   

 خلال المدة

/24إلى  11/11/2013من ( 6 /2014 (  
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  الموقر                                     محمد أحمد المر   معالي / 

  رئيس المجلس الوطني الاتحادي      

  

  السلام عليكم ورحمة االله وبرآاته ،،

  

لدور الانعقاد العادي الثالث من تقرير عن نشاط اللجنة  الموضوع:

  الفصل التشريعي الخامس عشر

              

نشاطها خلال الفترة من  عنوالصناعية المالية والاقتصادية ون ؤلجنة الشنرفع لمعاليكم تقرير   

)11/11 /2013-24/6 /2014 .( 

) لنظام عمل هيئة مكتب المجلس الوطني بضرورة تقديم 15) في البند (3إعمالا للمادة رقم (

  اللجان للتقارير الدورية خلال الفصل التشريعي.

   الاتحادي.برجاء التكرم بعرض هذا التقرير على المجلس الوطني 

  وتفضلوا بقبول فائق الاحترام والتقدير

 

               رئيس اللجنة     

  سلطان راشد الظاهري                                                              
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  الفهـــرس

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  الصفحة  المحتوى  م

  4  لثاللجنة عن أعمالها خلال الدور الثاخلاصة تقرير  1

  5  النشاط العام للجان أولا: 2

  5   التشريعي للجنةالنشاط  ثانيا: 3

  6  الرقابي للجنة ثالثا: النشاط 4

  8  الأداء العام للجنة رابعا: 5

  9  خامسا اللجان الميدانية  6

الأوراق والدراسѧѧات الفنيѧѧة المعѧѧدة مѧѧن قبѧѧل الأمانѧѧة العامѧѧة    :سادسѧѧا 7

  والمساندة لعمل اللجنة

9  

  11  فعالية ونتائج أعمال اللجنة سابعا: 8

  12  المرفقات 9
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والصناعيةالشئون المالية والاقتصادية تقرير أداء لجنة   

م24/6/2014م لغاية 11/11/2013خلال الفترة من   

  لثخلاصة تقرير اللجنة عن أعمالها خلال الدور الثا

عѧدد   استغرقتو، تينميداني تين) اجتماعا إلى جانب قيامها بزيار26( عدد الثالثعقدت اللجنة خلال دور الانعقاد العادي 

  ) ساعة عمل.65:10(

  الجانب التشريعيفي أنجزت اللجنة : 

 .مشروع قانون اتحادي بشأن مكافحة الغش التجاري .1

 غسѧل فѧي شѧأن مكافحѧة جѧرائم      2002) لسѧنة  4الاتحѧادي رقѧم (   مشروع قانون اتحادي بتعديل بعض أحكام القانون .2

 الأموال.

مشروع قانون اتحادي في شأن اعتماد الحسѧاب الختѧامي للاتحѧاد والحسѧابات الختاميѧة المسѧتقلة الملحقѧة عѧن السѧنة           .3

 م.31/12/2012المالية المنتهية 

تحѧاد وميزانيѧات الجهѧات المسѧتقلة عѧن      مشروع قانون اتحѧادي فѧي شѧأن تقريѧر اعتمѧاد اضѧافي للميزانيѧة العامѧة للا         .4

 م.2013السنة المالية 

 .2014ربط الميزانية العامة للاتحاد وميزانيات الجهات المستقلة عن السنة المالية  بشأنمشروع قانون اتحادي  .5

مشروع قانون اتحѧادي فѧي شѧأن تقريѧر اعتمѧاد اضѧافي للميزانيѧة العامѧة للاتحѧاد وميزانيѧات الجهѧات المسѧتقلة عѧن               .6

 .م2014السنة المالية 

 .الحسابات مدققيمهنة  تنظيم بشأن اتحادي قانون مشروع .7

لمѧواطني   فѧي شѧان السѧماح    1989لسنة  )2(مشروع قانون اتحادي بتعديل القانون الاتحادي رقم لا زال أمامها  حينفي 

أوراق ) 24(اطلعѧت فѧي سѧبيل مناقشѧته علѧى عѧدد       و  .دول مجلس التعاون بممارسة تجارتي التجزئة والجملة في الدولѧة 

 في جلسة المجلس.%) 94.5( آانت فاعليتها ، ) فكرة ورأيا ومقترحا142( فنية وتقدمت فيه بعدد

) موضѧوعات عامѧة  خѧلال خطѧة عملهѧا فѧي الѧدور        4أما في الجانب الرقابي ناقشت اللجنة خѧلال هѧذه الفتѧرة عѧدد (     -

 الثالث في شأن:

 الامارات للأوراق المالية والسلع.موضوع سياسة هيئة  .1

 موضوع سياسة مصرف الإمارات العربية المتحدة المرآزي. .2

 موضوع سياسة الهيئة العامة للمعاشات والتأمينات الاجتماعية. .3

 موضوع سياسة المرآز الوطني للإحصاء.   .4

موضѧѧوع و  المرآѧѧزيسياسѧѧة مصѧѧرف الإمѧѧارات العربيѧѧة المتحѧѧدة فѧѧي شѧѧأن )  موضѧѧوع عѧѧام 2عѧѧدد (أنجѧѧزت اللجنѧѧة  -
آمѧا أطلعѧت   .  ) موضѧوع عѧام  2ي حين مѧازال أمامهѧا عѧدد (   ، ف سياسة الهيئة العامة للمعاشات والتأمينات الاجتماعية

بشѧأن   ) فكرة ورأياً ومقترحاً آانت فاعليتها 245) دراسة وورقة فنية وتقدمت فيه بعدد (28في سبيل مناقشتها على (
  في جلسة المجلس.   %)84.6( شات والتأمينات الاجتماعيةموضوع سياسة الهيئة العامة للمعا
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 للجنة:أولا: النشاط العام 

عقدت اللجنة خلال دور الانعقاد العادي الثالث من الفصل التشѧريعي الخѧامس عشѧر فѧي الفتѧرة مѧن       

مѧن مجمѧوع   ) %24) اجتماعѧا وبنسѧبة بلغѧت (   26( عѧدد   24/06/2014لغاية   11/11/2013

، آمѧѧا اسѧѧتغرقت هѧѧذه الاجتماعѧѧات ) اجتمѧѧاع108(اجتماعѧѧات لجѧѧان المجلѧѧس خѧѧلال الѧѧدور والبالغѧѧة 

مѧѧن المجمѧѧوع الكلѧѧي للوقѧѧت المسѧѧتغرق   ) %27.6سѧѧاعة عمѧѧل وبنسѧѧبة بلغѧѧت (  ) 65:10حѧѧوالي (

  ) ساعة.235:28خلال الدور البالغة ( لاجتماعات اللجان 

  :وذلك لدراسة ومناقشة

 .عامة ) موضوعات4وعدد ( قانون،) مشروع 8عدد (

  التشريعي للجنة:النشاط  ثانيا:

  في شأن قوانين اتمشروع) 8(ناقشت اللجنة خلال هذه الفترة عدد: 

 مشروع قانون اتحادي بشأن مكافحة الغش التجاري. .1

فѧي شѧأن    2002) لسѧنة  4مشروع قانون اتحادي بتعديل بعض أحكѧام القѧانون الاتحѧادي رقѧم (     .2

 مكافحة جرائم غسل الأموال.

مشروع قانون اتحادي في شأن اعتماد الحساب الختامي للاتحѧاد والحسѧابات الختاميѧة المسѧتقلة      .3

 م.31/12/2012عن السنة المالية المنتهية  الملحقة

مشѧѧروع قѧѧانون اتحѧѧادي فѧѧي شѧѧأن تقريѧѧر اعتمѧѧاد اضѧѧافي للميزانيѧѧة العامѧѧة للاتحѧѧاد وميزانيѧѧات       .4

 م.2013الجهات المستقلة عن السنة المالية 

مشروع قѧانون اتحѧادي بشѧأن ربѧط الميزانيѧة العامѧة للاتحѧاد وميزانيѧات الجهѧات المسѧتقلة عѧن             .5

 .2014السنة المالية 

مشѧѧروع قѧѧانون اتحѧѧادي فѧѧي شѧѧأن تقريѧѧر اعتمѧѧاد اضѧѧافي للميزانيѧѧة العامѧѧة للاتحѧѧاد وميزانيѧѧات       .6

 م.2014الجهات المستقلة عن السنة المالية 

 الحسابات. مدققيمهنة مشروع قانون اتحادي بشأن تنظيم  .7

 فѧѧي شѧѧان السѧѧماح  1989) لسѧѧنة 2مشѧѧروع قѧѧانون اتحѧѧادي بتعѧѧديل القѧѧانون الاتحѧѧادي رقѧѧم (   .8

 لمواطني دول مجلس التعاون بممارسة تجارتي التجزئة والجملة في الدولة.

 -الآتية: قد أنجزت اللجنة مشروعات القوانين  -

 مشروع قانون اتحادي بشأن مكافحة الغش التجاري. .1

فѧي شѧأن    2002) لسѧنة  4مشروع قانون اتحادي بتعديل بعض أحكѧام القѧانون الاتحѧادي رقѧم (     .2

 الأموال.مكافحة جرائم غسل 
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مشروع قانون اتحادي في شأن اعتماد الحساب الختامي للاتحѧاد والحسѧابات الختاميѧة المسѧتقلة      .3

 م.31/12/2012الملحقة عن السنة المالية المنتهية 

مشѧѧروع قѧѧانون اتحѧѧادي فѧѧي شѧѧأن تقريѧѧر اعتمѧѧاد اضѧѧافي للميزانيѧѧة العامѧѧة للاتحѧѧاد وميزانيѧѧات       .4

 م.2013الجهات المستقلة عن السنة المالية 

مشروع قѧانون اتحѧادي بشѧأن ربѧط الميزانيѧة العامѧة للاتحѧاد وميزانيѧات الجهѧات المسѧتقلة عѧن             .5

 .2014السنة المالية 

مشѧѧروع قѧѧانون اتحѧѧادي فѧѧي شѧѧأن تقريѧѧر اعتمѧѧاد اضѧѧافي للميزانيѧѧة العامѧѧة للاتحѧѧاد وميزانيѧѧات       .6

 م.2014الجهات المستقلة عن السنة المالية 

 الحسابات. مدققيمهنة مشروع قانون اتحادي بشأن تنظيم  .7

  - لا زال أمامها مشروعات القوانين الآتية: حينفي  -

فѧي شѧأن " السѧماح لمѧواطني      1989) لسѧنة  2مشروع اتحادي بتعديل القانون الاتحѧادي رقѧم (   .1

 دول مجلس التعاون بممارسة تجارتي التجزئة والجملة في الدولة".

) مѧن اجتماعѧات   %69ساعة عمل وبنسبة تصل إلى ( )48استغرقت في مناقشاتها ما يقارب ( -

  اللجنة.  

  :الرقابي للجنة ثالثا: النشاط -

 شأن: عامة في) موضوعات 4ناقشت اللجنة خلال هذه الفترة عدد ( -

 سياسة هيئة الامارات للأوراق المالية والسلع. موضوع .1

 مصرف الإمارات العربية المتحدة المرآزي. موضوع سياسة .2

 .الهيئة العامة للمعاشات والتأمينات الاجتماعيةموضوع سياسة  .3

 موضوع سياسة المرآز الوطني للإحصاء.   .4

  -الآتية: أنجزت اللجنة الموضوعات  -

 تقرير موضوع سياسة مصرف الامارات العربية المتحدة المرآزي.  .1

 الاجتماعية.تقرير موضوع سياسة الهيئة العامة للمعاشات والتأمينات  .2

  -الآتية: في شأن التوصيات  تقريرا واحدا اللجنةآما انجزت  -

 تقرير موضوع سياسة الهيئة العامة للمعاشات والتأمينات الاجتماعية. .1

  - الآتية:في حين لا زال أمامها الموضوعات  -

 سياسة هيئة الامارات للأوراق المالية والسلع. موضوع .1

 موضوع سياسة المرآز الوطني للإحصاء .2
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 مѧѧѧن%) 31) سѧѧѧاعة عمѧѧѧل وبنسѧѧѧبة تصѧѧѧل إلѧѧѧى ( 15مناقشѧѧѧاتها مѧѧѧا يقѧѧѧارب ( واسѧѧѧتغرقت فѧѧѧي  -

  .اجتماعات اللجنة

  المناقشة:جدول يوضح التوزيع العددي والنسبي لمشروعات القوانين والموضوعات فيما يلي 

  عدد الساعات  عدد الاجتماعات  الأدوار

  النسبة  العدد  النسبة  العدد  

  %69  48  %61.5  16  مشروعات القوانين

  %31  15  %38.4  10  الموضوعات العامة

  %100  63  %99.9 26  المجموع

  *المجموع يضم الجانب الإجرائي من عمل اللجنة الخاص بالانتخابات ووضع خطة عمل للجنة.

  رسم بياني يوضح التوزيع العددي والنسبي لمشروعات القوانين والموضوعات المناقشة 

  

  

  

  

  

  

  

 رابعا:

  للجنة:الأداء العام 

  الأداء

  العناصر

  الأداء الرقابي  الأداء التشريعي

  النسبة  العدد  النسبة  العدد

  %25 26 %35 50  فكرة

  %37 39 %27 39  مقترح

  %38 38 %38 53  رأي

 %100  103 %100 142  مجموع
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 والآراء بلغѧت من المقترحѧات والأفكѧار    عدداالقوانين ات خلال مناقشتها لمشروعطرحت اللجنة  -

%) 35وبنسѧبة ( ، فكѧرة ) 50) فكѧرة ورأيѧا ومقترحѧا، شѧكلت الأفكѧار منهѧا حѧوالي(       142حوالي (

 %)،38وبنسѧبة ( رأيѧا  ) 53وشѧكلت الآراء منهѧا حѧوالي (    للجنѧة، مجمѧوع النشѧاط التشѧريعي     من

  %).27وبنسبة ( ) مقترح39فيما بلغ عدد المقترحات (

 حيѧث والآراء عددا من المقترحات والأفكار  الموضوعات الرقابيةخلال مناقشتها طرحت اللجنة  -

شѧكلت الأفكѧار منهѧا حѧوالي      ومقترحѧا، فكѧرة ورأيѧا   ) 103( مناقشتها حواليطرحت اللجنة خلال 

وشѧѧكلت الآراء منهѧѧا حѧѧوالي  الرقѧѧابي للجنѧѧة،مجمѧѧوع النشѧѧاط  %) مѧѧن25وبنسѧѧبة ( فكѧѧرة،) 26(

   %).37وبنسبة ( ح) مقتر39فيما بلغ عدد المقترحات ( %)،38رأي وبنسبة () 38(

  اللجان الميدانية :  :خامساً

خѧѧلال قامѧѧت اللجنѧѧة بزيѧѧارتين ميѧѧدانيتين إلѧѧى سѧѧوق أبѧѧوظبي لѧѧلأوراق الماليѧѧة وسѧѧوق دبѧѧي المѧѧالي ،   

  من الفصل التشريعي الخامس عشر.لث الدور العادي الثا

   -اللجنة: الأوراق والدراسات الفنية المعدة من قبل الأمانة العامة والمساندة لعمل  سادساً:

  ) ورقة ودراسة فنية.28في الجانب التشريعي والرقابي عدد ( العامة الأمانةأعدت 

طلعت اللجنѧة فѧي سѧبيل دراسѧة المطѧروح علѧى جѧدول أعمالهѧا عѧدداً مѧن           افي الجانب الرقابي  -

وهѧي  فنيѧة   أوراق) 4( هاالفنية المعѧدة مѧن قبѧل الأمانѧة العامѧة بلغѧت عѧدد       الأوراق والدراسات 

 آتالي:

وخطѧѧѧѧѧة عمѧѧѧѧѧل لمناقشѧѧѧѧѧة موضѧѧѧѧѧوع سياسѧѧѧѧѧة هيئѧѧѧѧѧة الامѧѧѧѧѧارات لѧѧѧѧѧلأوراق الماليѧѧѧѧѧة     منهجيѧѧѧѧѧة .1

  . والسلع

عѧѧѧѧѧرض مخطѧѧѧѧѧط عمѧѧѧѧѧل لمناقشѧѧѧѧѧة موضѧѧѧѧѧوع سياسѧѧѧѧѧة هيئѧѧѧѧѧة الامѧѧѧѧѧارات لѧѧѧѧѧلأوراق الماليѧѧѧѧѧة     .2

 والسلع. 

 تقرير الزيارة الميدانية لسوق دبي المالي   .3

 الميدانية لسوق أبوظبي للأوراق المالية.   تقرير الزيارة .4

 النتѧѧائج، المبѧѧدئي، تقريѧѧرالتقريѧѧر  :) ورقѧѧة فنيѧѧة آالتѧѧالي24تѧѧم تقѧѧديم عѧѧدد ( فѧѧي الجانѧѧب التشѧѧريعي -

 الأوراق التالية: الملف التشريعي الذي حوى المقارن، الاستنباطي، الجدول اللجنة، الجدولتقرير 

 التقرير المبدئي لمشروع قانون مكافحة الغش التجاري. .1

 جدول مقارن لمشروع قانون مكافحة الغش التجاري. .2

 عرض تقديمي حول مشروع قانون مكافحة الغش التجاري. .3

 الملف التشريعي لمشروع قانون مكافحة الغش التجاري.. .4
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 التجاري.ورقة الاستفسارات لمشروع قانون مكافحة الغش  .5

 جدول مقارن لمشروع القانون في شأن مكافحة الغش التجاري. .6

 استفسارات للجنة في شأن مشروع قانون مكافحة الغش التجاري. .7

جѧѧѧدول مقѧѧѧارن لمشѧѧѧروع القѧѧѧانون مشѧѧѧروع قѧѧѧانون اتحѧѧѧادي فѧѧѧي شѧѧѧأن تقريѧѧѧر اعتمѧѧѧاد إضѧѧѧافي  .8

ة الماليѧѧѧѧѧة للميزانيѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧة للاتحѧѧѧѧѧاد وميزانيѧѧѧѧѧات الجهѧѧѧѧѧات المسѧѧѧѧѧتقلة الملحقѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧن السѧѧѧѧѧن 

2013    . 

تقريѧѧѧر لجنѧѧѧة حѧѧѧول مشѧѧѧروع قѧѧѧانون اتحѧѧѧادي فѧѧѧي شѧѧѧأن تقريѧѧѧر اعتمѧѧѧاد إضѧѧѧافي للميزانيѧѧѧة             .9

   2013العامة للاتحاد وميزانيات الجهات المستقلة الملحقة عن السنة المالية 

مشѧѧѧѧروع قѧѧѧѧانون اتحѧѧѧѧادي فѧѧѧѧي شѧѧѧѧأن تقريѧѧѧѧر اعتمѧѧѧѧاد إضѧѧѧѧافي   للجنѧѧѧѧة حѧѧѧѧولاستفسѧѧѧѧارات  .10

زانيѧѧѧѧات الجهѧѧѧѧات المسѧѧѧѧتقلة الملحقѧѧѧѧة عѧѧѧѧن السѧѧѧѧنة الماليѧѧѧѧة    للميزانيѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة للاتحѧѧѧѧاد ومي 

2013. 

جѧѧѧدول مقѧѧѧارن لمشѧѧѧروع القѧѧѧانون اتحѧѧѧادي بѧѧѧربط الميزانيѧѧѧة العامѧѧѧة للاتحѧѧѧاد وميزانيѧѧѧات         .11

 2014الجهات المستقلة الملحقة عن السنة المالية 

تقريѧѧѧѧر لجنѧѧѧѧة لمشѧѧѧѧروع القѧѧѧѧانون اتحѧѧѧѧادي بѧѧѧѧربط الميزانيѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة للاتحѧѧѧѧاد وميزانيѧѧѧѧات    .12

 2014ستقلة الملحقة عن السنة المالية الجهات الم

استفسѧѧѧѧѧارات للجنѧѧѧѧѧة لمشѧѧѧѧѧروع القѧѧѧѧѧانون اتحѧѧѧѧѧادي بѧѧѧѧѧربط الميزانيѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧة للاتحѧѧѧѧѧاد          .13

 2014وميزانيات الجهات المستقلة الملحقة عن السنة المالية 

جѧѧѧѧѧدول مقѧѧѧѧѧارن لمشѧѧѧѧѧروع القѧѧѧѧѧانون مشѧѧѧѧѧروع قѧѧѧѧѧانون اتحѧѧѧѧѧادي بشѧѧѧѧѧأن مكافحѧѧѧѧѧة الغѧѧѧѧѧش    .14

 التجاري.

  ع قانون اتحادي بشأن مكافحة الغش التجارياستفسارات للجنة حول مشرو .15

جѧѧѧدول مقѧѧѧارن لمشѧѧѧروع القѧѧѧانون مشѧѧѧروع قѧѧѧانون اتحѧѧѧادي فѧѧѧي شѧѧѧأن اعتمѧѧѧاد الحسѧѧѧاب           .16

الختѧѧѧامي للاتحѧѧѧاد والحسѧѧѧابات الختاميѧѧѧة للجهѧѧѧѧات المسѧѧѧتقلة المحلقѧѧѧة عѧѧѧن السѧѧѧنة الماليѧѧѧѧة         

 .2012\12\31المنتهية 

اعتمѧѧѧاد الحسѧѧѧاب الختѧѧѧامي  تقѧѧѧديم استفسѧѧѧارات للجنѧѧѧة مشѧѧѧروع قѧѧѧانون اتحѧѧѧادي فѧѧѧي شѧѧѧأن      .17

للاتحѧѧѧѧاد والحسѧѧѧѧابات الختاميѧѧѧѧة للجهѧѧѧѧات المسѧѧѧѧتقلة المحلقѧѧѧѧة عѧѧѧѧن السѧѧѧѧنة الماليѧѧѧѧة المنتهيѧѧѧѧة 

31\12\2012. 

 تنظيم مدققي الحسابات. بشأنجدول مقارن لمشروع القانون اتحادي  .18

 تنظيم مدققي الحسابات. بشأنالتقرير المبدئي لمشروع القانون اتحادي  .19
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 تنظيم مدققي الحسابات. بشأنة لمشروع القانون اتحادي تقديم استفسارات للجن .20

جѧѧѧѧدول مقѧѧѧѧارن لمشѧѧѧѧروع القѧѧѧѧانون الاتحѧѧѧѧادي بتعѧѧѧѧديل بعѧѧѧѧض أحكѧѧѧѧام القѧѧѧѧانون الاتحѧѧѧѧادي    .21

 في شأن مكافحة جرائم غسل الأموال. 2002) لسنة 4رقم (

تقѧѧѧѧديم استفسѧѧѧѧارات للجنѧѧѧѧة لمشѧѧѧѧروع القѧѧѧѧانون الاتحѧѧѧѧادي بتعѧѧѧѧديل بعѧѧѧѧض أحكѧѧѧѧام القѧѧѧѧانون    .22

 في شأن مكافحة جرائم غسل الأموال. 2002) لسنة 4الاتحادي رقم (

عѧѧѧѧرض الدراسѧѧѧѧات الاجتماعيѧѧѧѧة والقانونيѧѧѧѧة إلѧѧѧѧى اللجنѧѧѧѧة لمشѧѧѧѧروع القѧѧѧѧانون الاتحѧѧѧѧادي         .23

فѧѧѧѧي شѧѧѧѧأن مكافحѧѧѧѧة   2002) لسѧѧѧѧنة 4بتعѧѧѧѧديل بعѧѧѧѧض أحكѧѧѧѧام القѧѧѧѧانون الاتحѧѧѧѧادي رقѧѧѧѧم (  

 جرائم غسل الأموال.

تقѧѧѧѧديم الملѧѧѧѧف التشѧѧѧѧريعي لمشѧѧѧѧروع القѧѧѧѧانون الاتحѧѧѧѧادي بتعѧѧѧѧديل بعѧѧѧѧض أحكѧѧѧѧام القѧѧѧѧانون      .24

 في شأن مكافحة جرائم غسل الأموال.  2002) لسنة 4الاتحادي رقم (

  فعالية ونتائج أعمال اللجنة:  :سابعا

  مشروعات القوانين  

%) من مجمѧوع  94.5بلغت نسبة فعالية أعمال اللجنة في مناقشة مشروعات القوانين نسبة ( - .1

 تعديلات المجلس على مشروعات القوانين.

 الموضوعات العامة  

سياسѧة الهيئѧة العامѧة للمعاشѧات والتأمينѧات      “بلغت نسبة فعالية أعمال اللجنة حول موضوع  . .1

%) من مجمѧوع تعѧديلات التوصѧيات المقترحѧة. أي وافѧق المجلѧس       84.6بنسبة ( "الاجتماعية

  وتعديل توصيتان.، مع إضافة ة) توصي11على (
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  (المرفقات)

  الجهات المشارآة في اجتماعات اللجان

  الحضــــــــــور  الجهــــــــــــــة

رئيس مجلس ادارة الاتحاد التعاوني –سعادة/ ماجد حمد الشامسي  .1 الاتحاد التعاوني الاستهلاآي

  الاستهلاآي

هيئة الامارات للمواصفات 

  والمقاييس

مدير عام هيئة الإمارات  –المهندس / محمد صالح بدري سعادة  .1

  .للمواصفات والمقاييس

 –دائرة التنمية الاقتصادية 

  دبي

المدير التنفيذي لقطاع الرقابة التجارية وحماية -السيد /عمر بو شهاب  .1

 المستهلك

 إدارة الشؤون القانونية مدير ادارة تنفيذي  -السيد/ خالد المباشري .2

 –الاقتصادية  دائرة التنمية

  ابوظبي

  قطاع الشئون التجارية  -المستشار القانوني / برآان خليفة- .1

  الشوادفي محمد د.  المستشار القانوني /- .2

 –دائرة التنمية الاقتصادية 

  الشارقة

  المستشار القانوني / مدثر عبداالله علي فضل  .1

  رئيس قسم الحماية التجارية  -السيد / علي فاضل عبداالله .2

  مدير ادارة الموارد المالية -السيد/ شبر سيد شرف  .1  البيئة والمياهوزارة 

  خبير مساعد  –السيدة/ خديجه بلال  .2

  وزارة الصحة

  

  نائب مدير ادارة الموارد المالية  - السيد/ محمد حارب- .1

                            المستشار القانوني-الدآتور/ حمدي عبدالإله- .2

  قانونيباحث  -السيد/محمد راشد- .3

رئيس مجلس ادارة الاتحاد التعاوني –سعادة/ ماجد حمد الشامسي  .1 الاتحاد التعاوني الاستهلاآي

  الاستهلاآي

  وزارة التربية والتعليم

  

  مدير ادارة الموارد المالية  - السيد/ عبيد القعود .1

  نائب المدير المالي - السيدة/ مريم المطوع .2

  محاسب أول - السيد/ إبراهيم المنصوري .3

  محاسب أول -السيدة/ منى الكعبي .4

 محاسب  أول –السيد/ إسلام جلال  .5

  مدير ادارة الموارد المالية - السيدة / عائشة علي سالم الملا- .1  وزارة الشئون الاجتماعية
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  الحضــــــــــور  الجهــــــــــــــة

  رئيس قسم الميزانية والحساب الختامي –السيد/عصام فرج أمر االله - .2

  مراقب مالي رئيسي -السيد/فهمي جمال عبدالغني- .3

وآيل الوزارة  المساعد للملكية  –سعادة/ الدآتور علي ابراهيم الحوسني  .1  وزارة الاقتصاد

  الفكرية .

  مدير ادارة الشرآات. –.السيد / احمد على الحوسني 2 .2

  مستشار الوزارة للسياسات والتعاون الدولي . –.الدآتور /ايمن ابراهيم 3 .3

  وآيل وزارة المالية  –سعادة/ يونس حاجي الخوري  .1  وزارة المالية 

وآيل االوزارة المساعد لقطاع العلاقات المالية  –سعادة/خالد البستاني - .2

 الدولية 

وآيل الوزارة المساعد لشئون الخدمات  -سعادة/ مصبح محمد السويدي .3

  المساندة

 مدير إدارة الشئون القانونية - السيد/ عبداالله احمد عبداالله  .4

  الوآيل المساعد لشئون الموارد و الميزانية  –سعادة/ سعيد راشد اليتيم  .5

 خبير مالي –السيد/ عيادة شعث  .6

 محلل مالي -السيد/ علي العبار .7

 محلل مالي - الانسة/ مريم الهاجري .8

  محلل مالي -السيدة/ فاطمة النقبي .9

مصرف الامارات العربية 

  المتحدة المرآزي 

مساعد المحافظ لشئون السياسة النقدية  -سعادة/ سيف هادف الشامسي- .1

  والاستقرار المالي

ادارة الموارد  –مساعد مدير تنفيذي  –السيد/ ابراهيم السيد الهاشمي - .2

  البشرية.

  ادارة الشئون القانونية –مدير رئيسي  -السيد/اسماعيل درويش البلوشي- .3

  دائرة الرقابة على البنوك  –مدير اول  -السيد/احمد سعيد القمزي- .4

  وآيل وزارة المالية -سعادة/ يونس حاجي الخوري .1  وزارة المالية

  وآيل الوزارة المساعد لشئون الإدارة المالية –سعادة/ مريم الأميري  .2

وآيل الوزارة المساعد لشئون الخدمات  -سعادة/ مصبح محمد السويدي .3
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  الحضــــــــــور  الجهــــــــــــــة

  المساندة

  مدير إدارة الإدارات -السيدة/ عزة السويدي .4

  مدير إدارة العلميات المالية - السيدة/ سمية الهاملي .5

  رئيس قسم التدفقات النقدية -السيد/ عبداالله الزعابي .6

  مدير إدارة الشئون القانونية - السيد/ عبداالله احمد عبداالله  .7

  محاسب –السيدة/شما يوسف  .8

  مدقق رئيسي داخلي  -السيد/ مسعود المرزوقي .9

  اخصائي دراسات وتطوير -السيدة/ اميرة الخاجة .10

 وآيل الوزارة المساعد لديوان المحاسبة –سعادة/ محمد راشد الزعابي  .1 المحاسبةديوان 

  مدقق - السيد/ أحمد سليمان الشحي .2

الهيئة العامة للمعاشات 

 والتأمينات الاجتماعية 

المدير التنفيذي للاستثمار  –سعادة المهندس / محمد سيف خلفان الهاملي - .1

  والتأمينات الاجتماعية.رئيس لجنة الهيئة العامة للمعاشات –

عضو لجنة إدارة الهيئة  العامة للمعاشات  –الانسة / أسماء الزعابي - .2

 والتأمينات الاجتماعية.

مستشار رئيس مجلس إدارة الهيئة العامة  –السيد/ عوني عبيدات - .3

  للمعاشات والتأمينات الاجتماعية.

 ومات .المدير التنفيذي لادارة نظم المعل –السيد/ أحمد المدني - .4

  مدير الشئون الملكية والفكرية –الدآتور / علي الحوسني - .1  وزارة الاقتصاد

  مدير مدققي الحسابات - السيد/ حسن يوسف- .2

 مدير الشئون القانونية –السيد/ محمد الطنيجي - .3

وآيل الوزارة المساعد للشؤون   -سعادة/حميد بن بطي المهيري    .4

  التجارية.  

وآيل الوزارة المساعد للشئون الملكية  –الدآتور / علي الحوسني  .5

  والفكرية

  وآيل الوزارة المساعد للشئون التجارية - سعادة/ حميد بن بطي  المهيري  .6

عضو   –مدير ادارة حماية المستهلك  –سعادة/ د. هاشم سعيد النعيمي  .7
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  الحضــــــــــور  الجهــــــــــــــة

  ومقرر اللجنة العليا لحماية المستهلك

  مدير مدققي الحسابات - السيد/ حسن يوسف .8

  مدير الشئون القانونية –حمد الطنيجي السيد/ م .9

مصرف الامارات العربية 

  المتحدة المرآزي

عضو اللجنة الوطنية  -سعادة المستشار الدآتور/ محمد محمود الكمالي- .1

  لغسل الأموال.

مدير تنفيذي مسؤول وحدة مواجهة   -السيد/ عبدالرحيم محمد العوضي - .2

  غسل الأموال والحالات المشبوهة.

  دائرة الرقابة على البنوك –مدير أول  –حمد سعيد القمزي السيد/ ا- .3

 الرئيس التنفيذي للهيئة -سعادة /عبداالله سالم الطريفي .1هيئة الأوراق المالية والسلع

نائب الرئيس التنفيذي للشؤون القانونية  -سعادة الدآتور/ عبيد الزعابي .2

  والاصدار بالإنابة

  الاصدار والافصاح .مدير إدارة  -السيد / سيف الطنيجي .3

 مدير إدارة الرقابة . -السيد / خالد غيث الزعابي .4
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 تــقــريــر

شئون التربية والتعليم والشباب والإعلام لجنة   

الخامس عشر  من الفصل التشريعي الثالث لدورفي اعن أعمالها   

 خلال المدة

24/6/2014إلى  11/11/2013 من  
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  الموقر                                     محمد أحمد المر   معالي / 

  الوطني الاتحادي رئيس المجلس      

  

  السلام عليكم ورحمة االله وبرآاته ،،

  

 الثالثلدور الانعقاد العادي الموضوع : تقرير عن نشاط اللجنة 

  من الفصل التشريعي الخامس عشر

             

                                                           

عن نشاطها خلال الفترة من شئون التربية والتعليم والشباب والإعلام لجنة رفع لمعاليكم تقرير ن

  .24/6/2014 لغاية 11/11/2013

 تقديم بضرورة الوطني المجلس مكتب هيئة عمل لنظام) 15( البند في) 3( رقم للمادة إعمالا

  .التشريعي الفصل خلال الدورية للتقارير اللجان

  

 وتفضلوا بقبول فائق الاحترام والتقدير

 

  رئيس اللجنة

  د. منى جمعة البحر
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  الفهـــرس

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  الصفحة  المحتوى  م

  4  الثالثخلاصة تقرير اللجنة عن أعمالها خلال الدور  1

  5  النشاط العام للجان -: أولا 2

  5  النشاط الرقابي للجنة  -ثانيا : 3

  7  الأداء العام للجنة  -ثالثا : 4

الأوراق والدراسѧѧات الفنيѧѧة المعѧѧدة مѧѧن قبѧѧل الأمانѧѧة العامѧѧة       -: رابعѧѧا 5

  والمساندة لعمل اللجنة

8  

  9  فعالية ونتائج أعمال اللجنة  -: خامسا 6

  10  المرفقات -سادسا : 7
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 الثالثخلاصة تقرير اللجنة عن أعمالها خلال الدور 
 

  ) ساعة عمل.15:35و استغرقت  ( ات) اجتماع7( عددلث عقدت اللجنة خلال دور الانعقاد العادي الثا

) موضوعات عامة  خلال خطة عملهѧا فѧي الѧدور4أما في الجانب الرقابي ناقشت اللجنة خلال هذه الفترة عدد (

   الثالث في شأن

 في مجال البحث العلمي.  سياسة وزارة التعليم العالي والبحث العلمي موضوع .1

 موضوع سياسة وزارة التربية في شأن المعلمين.  .2

 .موضوع سياسة وزارة التعليم العالي والبحث العلمي .3

 موضوع سياسة المجلس الوطني للإعلام في شأن تعزيز التشريعات الإعلامية. .4

سياسة وزارة التعليم العالي والبحث العلمي في مجال البحѧثم في شأن )  موضوع عا2عدد (أنجزت اللجنة  -

توصѧѧيات  فѧѧي شѧѧأن ) تقريѧѧر1(  عѧѧددو  ،موضѧѧوع سياسѧѧة وزارة التربيѧѧة فѧѧي شѧѧأن المعلمѧѧين     و  العلمѧѧي

في حѧين مѧازال أمامهѧا عѧدد  موضوع سياسة المجلس الوطني للإعلام في شأن تعزيز التشريعات الإعلامية

فѧي جلسѧتهحيث وافѧق المجلѧس    " سياسة وزارة التعليم العالي والبحث العلميفي شأن   عام) موضوع 1(

علѧى دمѧج موضѧوع " سياسѧة وزارة التعلѧيم العѧالي والبحѧث العلمѧي فѧي شѧأنم)7/1/2014الخامسة تاريخ (

" نظѧѧرا لتقѧѧارب محѧѧاورسياسѧѧة وزارة التعلѧѧيم العѧѧالي والبحѧѧث العلمѧѧي   أعضѧѧاء هيئѧѧة التѧѧدريس" وموضѧѧوع   

 .الموضوعيين لاختصاص وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

) فكѧѧرةً ورأيѧѧا ومقترحѧѧا آانѧѧت145فنيѧѧة وقѧѧدمت خلالهѧѧا ( أوراق) 9(عѧѧدد  آمѧѧا أطلعѧѧت فѧѧي سѧѧبيل مناقشѧѧتها علѧѧى 

  المجلس.) في جلسات %80فاعليتها (
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  شئون التربية والتعليم والشباب والإعلام لجنة تقرير لجنة 

  م24/6/2014 لغايةم 11/11/2012عن أعمالها خلال الفترة من 

   لفصل التشريعي الخامس عشرخلال ا الثالثالدور من 

  ــــــــــــــ

  - أولا: النشاط العام للجنة :

  ر     الثالثاخلال دور الانعقاد العادي عقدت اللجنةѧامس عشѧريعي الخѧرة   من الفصل التشѧي الفتѧن  فѧم

مѧѧѧن مجمѧѧѧوع   ) %6وبنسѧѧѧبة بلغѧѧѧت (  اجتماعѧѧѧاً) 7(عѧѧѧدد م 24/6/2014 لغايѧѧѧةم 11/11/2013

اسѧتغرقت هѧذه الاجتماعѧات     آمѧا  ، ) اجتماعѧاً 108البالغѧة ( و الѧدور خѧلال   لجان المجلѧس اجتماعات 

مѧѧѧن المجمѧѧѧوع الكلѧѧѧي للوقѧѧѧت المسѧѧѧتغرق   ) %7وبنسѧѧѧبة  بلغѧѧѧت () سѧѧѧاعة عمѧѧѧل 15:58حѧѧѧوالي (

 .ساعة )235:28(البالغة خلال الدور  اللجان لاجتماعات 

   -:وذلك لدراسة ومناقشة

   ات عامة.موضوع )4(عدد 

   -::  النشاط الرقابي للجنة ثانيا

  -) موضوعات عامة  في شأن:4ناقشت اللجنة خلال هذه الفترة عدد (       -

 في مجال البحث العلمي.   التعليم العالي والبحث العلميموضوع سياسة وزارة   .1

 موضوع سياسة وزارة التربية في شأن المعلمين.  .2

حيѧѧث وافѧѧق المجلѧѧس فѧѧي جلسѧѧته     . موضѧѧوع سياسѧѧة وزارة التعلѧѧيم العѧѧالي والبحѧѧث العلمѧѧي     .3

على دمج موضوع " سياسѧة وزارة التعلѧيم العѧالي والبحѧث     م) 7/1/2014الخامسة تاريخ (

سياسѧѧة وزارة التعلѧѧيم العѧѧالي والبحѧѧث شѧѧأن أعضѧѧاء هيئѧѧة التѧѧدريس" وموضѧѧوع العلمѧѧي فѧѧي 

"  نظѧѧرا لتقѧѧارب محѧѧاور الموضѧѧوعيين لاختصѧѧاص وزارة التعلѧѧيم العѧѧالي والبحѧѧث      العلمѧѧي

 العلمي.

 .موضوع سياسة المجلس الوطني للإعلام في شأن تعزيز التشريعات الإعلامية .4

  -الآتية:أنجزت اللجنة الموضوعات          -

 في مجال البحث العلمي.   موضوع سياسة وزارة التعليم العالي والبحث العلمي   .1

 موضوع سياسة وزارة التربية في شأن المعلمين.  .2

فѧѧي مجѧѧال البحѧѧث    سياسѧѧة وزارة التعلѧѧيم العѧѧالي والبحѧѧث العلمѧѧي   "موضѧѧوع وتѧѧم خلالهѧѧا مناقشѧѧة   

  م). 4/2/2014في جلسة المجلس (تاريخ  العلمي"

 -) تقرير في شأن التوصيات الآتية:1(  عدد انجزت اللجنةآما  -



 

 323من  223صفحة                                                                                 15الفصل  - 3الدور  - 17مضبطة الجلسة 

تقرير لجنة شؤون التربية والتعلѧيم والشѧباب والإعѧلام والثقافѧة حѧول قѧرار مجلѧس الѧوزارء          .1

فѧي شѧѧان توصѧѧيات موضѧѧوع سياسѧة المجلѧѧس الѧѧوطني للإعѧѧلام فѧي شѧѧأن تعزيѧѧز التشѧѧريعات    

 الإعلامية. 

  -في حين لا زال أمامها الموضوعات الآتية :  -

فѧѧي جلسѧѧته   .  حيѧѧث وافѧѧق المجلѧѧس   موضѧѧوع سياسѧѧة وزارة التعلѧѧيم العѧѧالي والبحѧѧث العلمѧѧي      .1

علѧѧى دمѧѧج موضѧѧوع " سياسѧѧة وزارة التعلѧѧيم العѧѧالي والبحѧѧث       م) 7/1/2014الخامسѧѧة تѧѧاريخ ( 

"  العѧالي والبحѧث العلمѧي   سياسة وزارة التعلѧيم  العلمي في شأن أعضاء هيئة التدريس" وموضوع 

 نظرا لتقارب محاور الموضوعيين لاختصاص وزارة التعليم العالي والبحث العلمي. 

) سѧѧѧاعة عمѧѧѧل وبنسѧѧѧبة تصѧѧѧل إلѧѧѧى (    15:58و اسѧѧѧتغرقت فѧѧѧي مناقشѧѧѧاتها مѧѧѧا يقѧѧѧارب (           -

  ) من اجتماعات اللجنة . 100%

  القوانين والموضوعات المناقشة :فيما يلي جدول يوضح التوزيع العددي والنسبي لمشروعات-   

  

  عدد الساعات  عدد الاجتماعات  الأدوار

  النسبة  العدد  النسبة  العدد  

      -  -  مشروعات القوانين

  %100  15:35 %100  7  الموضوعات العامة

  %100  %15:35  %100  7  المجموع

  ووضع خطة عمل للجنة.*المجموع يضم الجانب الإجرائي من عمل اللجنة الخاص بالانتخابات 

  رسم بياني يوضح التوزيع العددي والنسبي لمشروعات القوانين والموضوعات المناقشة 
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  الأداء العام للجنة : -ثالثا :

  الأداء

 العناصر

 الأداء الرقابي الأداء التشريعي

 النسبة العدد النسبة العدد

     29 20% فكرة

     40 28% مقترح

     76 52% رأي

     145 100% مجموع

  

حيѧѧث  عѧѧددا مѧѧن المقترحѧѧات والأفكѧѧار والآراء   ةالرقابيѧѧ ات خѧѧلال مناقشѧѧتها الموضѧѧوع طرحѧѧت اللجنѧѧة  -

) 29(فكرة ورأيا ومقترحا، شѧكلت الأفكѧار منهѧا حѧوالي      ) 145طرحت اللجنة خلال مناقشتها  حوالي (

 رأيѧا  ) 76من مجموع النشاط الرقѧابي  للجنѧة ، وشѧكلت الآراء منهѧا حѧوالي (        %)20(، وبنسبة  فكرة 

   ).%28( وبنسبة ا) مقترح 40) ، فيما بلغ عدد المقترحات (% 52وبنسبة (

   -العامة والمساندة لعمل اللجنة :الأوراق والدراسات الفنية المعدة من قبل الأمانة   -رابعا :

طلعت اللجنة في سѧبيل دراسѧة المطѧروح علѧى جѧدول أعمالهѧا عѧدداً مѧن الأوراق         افي الجانب الرقابي 

   -:وهي آتالي) أوراق فنية 9عدد (والدراسات الفنية المعدة من قبل الأمانة العامة بلغت 

 .ورقة الاستفسارات حول موضوع سياسة وزارة التربية في شأن المعلمين )1

ة التعلѧѧѧѧѧيم العѧѧѧѧѧالي والبحѧѧѧѧѧث ورقѧѧѧѧѧة مخطѧѧѧѧѧط عمѧѧѧѧѧل اللجنѧѧѧѧѧة حѧѧѧѧѧول موضѧѧѧѧѧوع سياسѧѧѧѧѧة وزار  )2

 العلمي.  

ورقѧѧѧѧѧة استفسѧѧѧѧѧارات لجنѧѧѧѧѧة  التربيѧѧѧѧѧة والتعلѧѧѧѧѧيم والشѧѧѧѧѧباب والإعѧѧѧѧѧلام والثقافѧѧѧѧѧة للجامعѧѧѧѧѧات         )3

 الحكومية والخاصة وآليات التقنية العليا.  

لجامعѧѧѧة الإمѧѧѧارات ورقѧѧѧة استفسѧѧѧارات لجنѧѧѧة  التربيѧѧѧة والتعلѧѧѧيم والشѧѧѧباب والإعѧѧѧلام والثقافѧѧѧة     )4

 العربية المتحدة. 

بطاقѧѧѧات التعليѧѧѧق حѧѧѧول موضѧѧѧوع سياسѧѧѧة وزارة التعلѧѧѧيم العѧѧѧالي والبحѧѧѧث العلمѧѧѧي فѧѧѧي مجѧѧѧال   )5

 البحث العلمي.  

تقرير لجنة شؤون التربية والتعليم والشباب والثقافة والإعلام حول قѧرار مجلѧس الѧوزراء فѧي      )6

شѧѧѧأن توصѧѧѧيات موضѧѧѧوع سياسѧѧѧة المجلѧѧѧس الѧѧѧوطني للإعѧѧѧلام فѧѧѧي شѧѧѧأن تعزيѧѧѧز التشѧѧѧريعات     

 .الإعلامية
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7( ѧѧة     تقريѧѧأن مناقشѧѧي شѧѧة فѧѧلام والثقافѧѧباب والإعѧѧيم والشѧѧة والتعلѧѧؤون التربيѧѧة شѧѧيات لجنѧѧر توص

 .بحث العلمي في مجال البحث العلميموضوع ال

سياسѧة وزارة  موضѧوع   لجنة شؤون التربيѧة والتعلѧيم والشѧباب والثقافѧة والإعѧلام حѧول      تقرير  )8

 .التربية والتعليم في شأن المعلمين

  نص موضوع سياسة وزارة الثقافة والشباب وتنمية المجتمع في شأن التنمية الثقافية.   )9

   - فعالية ونتائج أعمال اللجنة ::  خامسا

" سياسة وزارة التعليم العالي والبحث العلمي في   بلغت نسبة فعالية أعمال اللجنة حول موضوع -

من مجموع تعديلات التوصيات المقترحة من قبل   %)80مجال البحث العلمي " بنسبة ( 

 5) توصيات مع حذف 8اللجنة.(أي وافق المجلس على جميع توصيات اللجنة والتي بلغت (

  توصيات). 

  المرفقات  - سادسا :

  حضور جهات خارجية

الفصل  –لجنة شئون التربية والتعليم والشباب والاعلام والثقافة خلال الدور الثالث  لاجتماعات

  15التشريعي 

  مناقشة " موضوع سياسة وزارة التربية والتعليم في شأن المعلمين "

  الجهــــــــــــــة

  

  الملاحظـــات  الحضــــــــــور

وزارة التربية 

  والتعليم 

  

وآيل وزارة  –سعادة/ علي ميحد السويدي 

  التربية والتعليم بالانابة 

 

الوآيل المساعد  -سعادة / مروان الصوالح 

  للخدمات المساندة

الوآيل المساعد  -    سعادة / فوزية غريب

  للعمليات التربوية

مدير إدارة  -  السيدة/  آنيز العبدولي

  الطلابيالارشاد 
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  مناقشة " موضوع سياسة وزارة التعليم العالي والبحث العلمي "

  الجهــــــــــــــة

  

  الملاحظـــات  الحضــــــــــور

نائب  –سعادة الدآتور/ عبداالله الاميري   جامعة زايد

  مدير جامعة زايد

 

راس  –الجامعة الامريكية 

  الخيمة

رئيس  -حسن العلكيمسعادة البرفسور/ 

  الجامعة الامريكية

نائب مدير  –سعادة الدآتور/ محمد البيلي  جامعة الامارات العربية المتحدة

  الجامعة للشئون العلمية.

مدير ادارة الموارد  –السيدة/ خلود المعلا   مجمع آليات التقنية العليا

  البشرية 

مدير  -الدآتورة/ محدثة يحيى الهاشمي 

  الشارقة-التقنية العليا آليات 

نائب مدير الجامعة –الدآتور/ صلاح طاهر   جامعة الشارقة 

  لشئون المجتمع
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 تــقــريــر

الصحية والعمل والشؤون الاجتماعيةلجنة الشئون   

الخامس عشر  من الفصل التشريعيالثالث  لدورفي اعن أعمالها   

 خلال المدة

24/6/2014إلى  11/11/2013 من  
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  الموقر                                     محمد أحمد المر   معالي / 

  الوطني الاتحادي رئيس المجلس      

  

  السلام عليكم ورحمة االله وبرآاته ،،

  

  الثالثلدور الانعقاد العادي الموضوع : تقرير عن نشاط اللجنة 

  من الفصل التشريعي الخامس عشر

             

                                                           

عن نشاطها خلال الفترة الصحية والعمل والشؤون الاجتماعية الشئون رفع لمعاليكم تقرير لجنة ن

  م 24/6/2014م لغاية 11/11/2013من 

 تقديم بضرورة الوطني المجلس مكتب هيئة عمل لنظام) 15( البند في) 3( رقم للمادة إعمالا

  .التشريعي الفصل خلال الدورية للتقارير اللجان

  

  وتفضلوا بقبول فائق الاحترام والتقدير

 

  رئيس اللجنة

  سالم بن رآاض العامري
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  الفهـــرس

  

  

  الصفحة  المحتوى  م

  4  الثالثخلاصة تقرير اللجنة عن أعمالها خلال الدور   1

  5  أولا : النشاط العام للجان  2

  5  ثانيا  : النشاط التشريعي  للجنة    3

  6  ثالثا :  النشاط الرقابي للجنة  4

  7  رابعا : الأداء العام للجنة  5

  8  خامسا اللجان الميدانية    6

  8  سادساً : الحلقات النقاشية    7

سѧѧابعاً  : الأوراق والدراسѧѧات الفنيѧѧة المعѧѧدة مѧѧن قبѧѧل الأمانѧѧة العامѧѧة      8

  والمساندة لعمل اللجنة

8  

  10  فعالية ونتائج أعمال اللجنة -:ثامنا  9

  11  المرفقات -ثامنا : 10
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 الثالثخلاصة تقرير اللجنة عن أعمالها خلال الدور
 

إلى جانب قيامها بزيѧارة ميدانيѧة واحѧدة وعقѧد      ) اجتماعا14ً( عددلث عقدت اللجنة خلال دور الانعقاد العادي الثا

  .) ساعة عمل50:17و استغرقت  ( حلقة نقاشية واحدة

  -وقد أنجزت اللجنة  في الجانب التشريعي المشروعات الآتية:

 مشروع قانون اتحادي بشأن قانون وديمة.   .1

 في شأن مكافحة الأمراض السارية. قانون اتحاديمشروع  .2

 في شأن المنشآت الصحية.   قانون اتحادي  مشروع  .3

 ) فكرة73ً(وتقدمت فيه بعدد  دراسات وأوراق فنية) 8على ( في سبيل مناقشة مشروعات القوانيناللجنة اطلعت 

  في جلسة المجلس.   ) %92( آانت فاعليتها  اومقترح اورأي

) موضѧوعات عامѧة  خѧلال خطѧة عملهѧا فѧي       3أما في الجانب الرقѧابي ناقشѧت اللجنѧة خѧلال هѧذه الفتѧرة عѧدد (       -

  -الدور الثالث في شأن :

 سياسة وزارة العمل في شأن ضبط سوق العمل.  .1
 سياسة هيئة تنمية وتوظيف الموارد البشرية الوطنية (تنمية).  .2
  سياسة وزارة الصحة.   .3

  
) 2أمامهѧا عѧدد (  فѧي حѧين مѧازال    سياسة وزارة العمل في شأن ضѧبط سѧوق العمѧل"     جزت اللجنة موضوع "أن

 ا) فكѧرةً ورأيѧ  123فنية وقدمت خلالها ( ورقة) 11(عدد  آما أطلعت في سبيل مناقشتها علىموضوعات عامة ، 
  .  اومقترح

  
وزارة العمѧѧل فѧѧي إمѧѧارة أبѧѧوظبي،  ديѧѧوانم) إلѧѧى 20/1/2014تѧѧاريخ (بآمѧѧا قامѧѧت اللجنѧѧة بزيѧѧارة ميدانيѧѧة واحѧѧدة  

   م) بعنوان " التحديات التي تواجه سوق العمل".  12/2/2014تاريخ (بوعقدت حلقة نقاشية واحدة 
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  الصحية والعمل والشؤون الاجتماعيةالشئون تقرير لجنة 

  24/6/2014 لغاية 11/11/2013عن أعمالها خلال الفترة من 

   لفصل التشريعي الخامس عشرخلال ا لثالثالدور امن 

  ــــــــــــــ

 أولا: النشاط العام للجنة :

  ر       الثالثخلال دور الانعقاد العادي عقدت اللجنةѧامس عشѧريعي الخѧل التشѧن الفصѧرة   مѧي الفتѧن  فѧم

مѧѧѧن مجمѧѧѧوع ) %13وبنسѧѧѧبة بلغѧѧѧت ( اجتماعѧѧѧاً) 14(عѧѧѧدد  24/6/2014 لغايѧѧѧة 11/11/2013

اسѧتغرقت هѧذه الاجتماعѧات     آمѧا  ، ) اجتماعѧاً 108البالغѧة ( و الѧدور خѧلال   لجان المجلѧس اجتماعات 

) مѧѧѧن المجمѧѧѧوع الكلѧѧѧي للوقѧѧѧت المسѧѧѧتغرق %21وبنسѧѧѧبة  بلغѧѧѧت () سѧѧѧاعة عمѧѧѧل 50:17حѧѧѧوالي (

  .ساعة )235:28(البالغة خلال الدور  اللجان لاجتماعات 

  -:وذلك لدراسة ومناقشة

  ات عامة.موضوع )3(عدد ، و وانينق اتمشروع )3(

   -ثانيا  : النشاط التشريعي  للجنة :

  في شأن وانينق اتمشروع) 3(عدد ناقشت اللجنة خلال هذه الفترة:-  

 مشروع قانون اتحادي بشأن قانون وديمة .1

 شأن مكافحة الأمراض السارية. مشروع قانون اتحادي في  .2

  . مشروع قانون اتحادي في شأن المنشأت الصحية .3

  مشروعات القوانين الآتيةو قد أنجزت اللجنة:- 

 بشأن قانون وديمة.مشروع قانون اتحادي  .1

 شأن مكافحة الأمراض السارية. في  الاتحاديقانون المشروع  .2

 .مشروع قانون اتحادي في شأن المنشأت الصحية .3

وبنسѧѧبة تصѧѧل إلѧѧى  عمѧѧل سѧѧاعة) 31:24مѧѧا يقѧѧارب (للجانѧѧب التشѧѧريعي واسѧѧتغرقت فѧѧي مناقشѧѧاتها 

  اجتماعات اللجنة.مجموع ساعات  ) من62%(

 :الرقابي للجنةثالثا :  النشاط 

  -) موضوعات عامة  في شأن:3ناقشت اللجنة خلال هذه الفترة عدد ( -

 سياسة وزارة العمل في شأن ضبط سوق العمل.    .1

 سياسة هيئة تنمية وتوظيف الموارد البشرية الوطنية (تنمية).  .2

 .الصحة وزارة سياسة .3
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  -أنجزت اللجنة الموضوعات الآتية:    -

  سياسة وزارة العمل في شأن ضبط سوق العمل.  .1

   -) تقارير في شأن التوصيات الآتية: 4( عدد آما انجزت اللجنة -

لجنة الشؤون الصحية والعمل والشؤون الاجتماعيѧة حѧول رد مجلѧس الѧوزراء علѧى      تقرير  .1

 توصيات اللجنة في شأن سياسة الهيئة الاتحادية للموارد البشرية الحكومية.

تقرير لجنة الشؤون الصحية والعمل والشؤون الاجتماعيѧة حѧول رد مجلѧس الѧوزراء علѧى       .2

 توصيات اللجنة في شأن سياسة وزارة الشؤون الاجتماعية في شأن الضمان الاجتماعي.  

تقريѧѧر لجنѧѧة الشѧѧؤون الصѧѧحية والعمѧѧل والشѧѧؤون الاجتماعيѧѧة حѧѧول قѧѧرار مجلѧѧس الѧѧوزراء    .3

الاتحѧѧادي فѧѧي شѧѧأن موضѧѧوع سياسѧѧة وزارة الصѧѧحة فѧѧي  بشѧѧأن توصѧѧيات المجلѧѧس الѧѧوطني 

 أن تنمية قطاع الصحة في الدولة.ش

تقريѧѧر لجنѧѧة الشѧѧؤون الصѧѧحية والعمѧѧل والشѧѧؤون الاجتماعيѧѧة حѧѧول قѧѧرار مجلѧѧس الѧѧوزراء    .4

  بشأن توصيات المجلس الوطني الاتحادي في شأن موضوع سياسة وزارة الصحة.  

  -الآتية : في حين لا زال أمامها الموضوعات         -

 سياسة هيئة تنمية وتوظيف الموارد البشرية الوطنية (تنمية).  .1

 .الصحة وزارة سياسة .2

) من  %37 ) ساعة عمل وبنسبة تصل إلى (18:53 تغرقت في مناقشاتها ما يقارب (و اس

  اجتماعات اللجنة .

    وانينѧѧѧروعات القѧѧѧبي لمشѧѧѧددي والنسѧѧع العѧѧѧح التوزيѧѧѧدول يوضѧѧѧي جѧѧѧا يلѧѧوعات فيمѧѧѧوالموض

  المناقشة :

  عدد الساعات  عدد الاجتماعات  الأدوار

  النسبة  العدد  النسبة  العدد  

  %62  31:24  %57  8  مشروعات القوانين

  %37  18:53  %43  6  الموضوعات العامة

  %100  50:17  %100  14  المجموع

  

  خطة عمل للجنة. *المجموع يضم الجانب الإجرائي من عمل اللجنة الخاص بالانتخابات ووضع

  



 

 323من  233صفحة                                                                                 15الفصل  - 3الدور  - 17مضبطة الجلسة 

 ات القوانين والموضوعات المناقشةرسم بياني يوضح التوزيع العددي والنسبي لمشروع . 

  

  

  

   -رابعا : الأداء العام للجنة :

  الأداء

 العناصر

 الأداء الرقابي الأداء التشريعي

 النسبة العدد النسبة العدد

  %28 35 %33 24 فكرة

 %31 38 %33 24 مقترح

 %41 50 %34 25 رأي

 %100 123 %100 73 مجموع

  

حيѧث   عددا من المقترحات والأفكѧار والآراء  خلال مناقشتها للموضوعات الرقابية طرحت اللجنة  -

فكѧرة ورأيѧا ومقترحѧا، شѧكلت الأفكѧار منهѧا حѧوالي         ) 123طرحت اللجنѧة خѧلال مناقشѧتها  حѧوالي (    

للجنѧѧة ، وشѧѧكلت الآراء منهѧѧا حѧѧوالي  %)  مѧѧن مجمѧѧوع النشѧѧاط الرقѧѧابي   28) فكѧѧرة ، وبنسѧѧبة (35(

 %). 31) مقترح وبنسبة (38%) ، فيما بلغ عدد المقترحات (41) رأيا  وبنسبة (50(

حيѧث   عددا مѧن المقترحѧات والأفكѧار والآراء     مناقشتها لمشروعات القوانينطرحت اللجنة خلال  -

) 24فكرة ورأيا ومقترحا، شكلت الأفكار منهѧا حѧوالي (   ) 73حوالي (طرحت اللجنة خلال مناقشتها 

) 25للجنѧة ، وشѧكلت الآراء منهѧا حѧوالي (     التشѧريعي %)  مѧن مجمѧوع النشѧاط    33فكرة ، وبنسѧبة ( 

 %). 33) مقترح وبنسبة (24%) ، فيما بلغ عدد المقترحات (34رأيا  وبنسبة (

  

8

31:24:00

6

18:53

0

2

4

6

8
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عدد الاجتماعات عدد الساعات

مشروعات القوانين

الموضوعات العامة
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  -اللجان الميدانية : -:خامسا -

م بزيѧارة ميدانيѧة   20/1/2014ة والعمل والشؤون الاجتماعيѧة بتѧاريخ   قامت لجنة الشؤون الصحي -

وزارة العمѧل فѧي إمѧارة أبѧѧوظبي" وذلѧك بهѧدف الاطѧلاع علѧى دور وزارة العمѧل فѧѧي          مكتѧب إلѧى " 

عملية ضبط سوق العمل، ومناقشة أهم التحديات التي تواجهها ومنها المنشѧآت والقضѧايا العماليѧة؛    

للخѧѧروج بقѧѧوانين وتشѧѧريعات تضѧѧمن حقѧѧوق الجميѧѧع لتنظѧѧيم سѧѧوق العمѧѧل وذلѧѧك للارتقѧѧاء بمسѧѧتوى  

 فع عجلة التطور والتميز. الخدمات المقدمة ود

  -:الحلقات النقاشية   -سادساً: -

 تѧѧاريخلجنѧѧة الشѧѧؤون الصѧѧحية والعمѧѧل والشѧѧؤون الاجتماعيѧѧة للمجلѧѧس الѧѧوطني الاتحѧѧادي      عقѧѧدت -

" في مسرح بلديѧة مدينѧة   التحديات التي تواجه سوق العمل"  بعنوانحلقة نقاشية  م 2014 /12/2

وضѧѧوع "سياسѧѧة وزارة العمѧѧل فѧѧي شѧѧأن ضѧѧبط سѧѧوق   العѧѧين، ضѧѧمن خطѧѧة عمѧѧل اللجنѧѧة لدراسѧѧة م 

  مناقشة أهم القضايا والمشكلات في سوق العمل، وتحسين الخدمات المقدمة للمتعاملين.، لالعمل"

   -الأوراق والدراسات الفنية المعدة من قبل الأمانة العامة والمساندة لعمل اللجنة : -: سابعاً -

  اق فنية. ورأ) 19في الجانب التشريعي والرقابي عدد ( العامة  أعدت الأمانة

طلعت اللجنة في سѧبيل دراسѧة المطѧروح علѧى جѧدول أعمالهѧا عѧدداً مѧن الأوراق         افي الجانب الرقابي 

   -:وهي آتالي ورقة فنية) 11( هاعددوالدراسات الفنية المعدة من قبل الأمانة العامة بلغت 

في شأن سياسة الهيئة  المجلس تقرير اللجنة حول رد مجلس الوزراء على توصيات  .1

  الاتحادية للموارد البشرية الحكومية.

سياسة وزارة  في شأن  المجلس تقرير اللجنة حول رد مجلس الوزراء على توصيات  .2

 الشؤون الاجتماعية في شأن الضمان الاجتماعي. 

 سياسة موضوع شأن في المجلس توصيات بشأن الوزراء مجلس قرار حول اللجنة تقرير .3

 .الدولة يف الصحي القطاع تنمية شأن في الصحة وزارة

 سياسة موضوع شأن في المجلس توصيات بشأن الوزراء مجلس قرار حول اللجنة تقرير .4

 .الصحة وزارة

 ورقة مخطط عمل اللجنة حول موضوع سياسة وزارة العمل في شأن ضبط سوق العمل.  .5

 نص موضوع سياسة وزارة الصحة.  .6

 ". سياسة وزارة العمل في شأن ضبط سوق العملموضوع " خطة عمل اللجنة حول  .7

 –استفسارات لجنة الشؤون الصحية والعمل والشؤون الاجتماعية لمكتب وزارة العمل  .8

 أبوظبي.
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 استبيان " شارك برأيك" حول موضوع سياسة وزارة العمل في شأن ضبط سوق العمل.  .9

تفسارات لجنة الشؤون الصحية والعمل والشؤون الاجتماعية للمثلي وزارة العمل حول اس .10

 ". سياسة وزارة العمل في شأن ضبط سوق العملموضوع " 

 م. 13/5/2014تقرير سياسة وزارة العمل في شأن ضبط سوق العمل تاريخ  .11

  -:آالتاليوهي  أوراق فنية) 8تم تقديم عدد ( في الجانب التشريعي

 السارية. الأمراض مكافحة شأن في اتحادي قانون حول مشروعاستفسارات ورقة  .1

 الأمراض مكافحة شأن في اتحادي قانون الدراسات الاجتماعية والقانونية حول مشروع  .2

 السارية.

 السارية. الأمراض مكافحة شأن في اتحادي قانون الملف التشريعي حول مشروع .3

 السارية. الأمراض مكافحة شأن في اتحادي قانونجدول مقارن لمشروع  .4

 المنشآت الصحية الخاصة.  شأن في حول مشروع قانون اتحادياستفسارات ورقة  .5

المنشآت الصحية  شأن في اتحادي قانون الدراسات الاجتماعية والقانونية حول مشروع  .6

 الخاصة. 

 المنشآت الصحية الخاصة.  شأن في اتحادي قانون الملف التشريعي حول مشروع .7

  المنشآت الصحية الخاصة.  شأن في اتحادي قانونجدول مقارن لمشروع  .8

  -فعالية ونتائج أعمال اللجنة: -:ثامنا -

%) مѧѧن مجمѧѧوع   92بلغѧѧت نسѧѧبة فعاليѧѧة أعمѧѧال اللجنѧѧة فѧѧي مناقشѧѧة مشѧѧروعات القѧѧوانين نسѧѧبة (      -

 تعديلات المجلس على مشروعات القوانين.
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  المرفقات  -: تاسعا 

لجنة الشئون الصحية والعمل والشئون الاجتماعية خلال  لاجتماعاتحضور جهات خارجية 

  ) 15ي (الفصل التشريع -الدور الثالث 

  مناقشة " مشروع قانون اتحادي في شأن  قانون وديمة"

  الجهــــــــــــــة

  

  الملاحظـــات  الحضــــــــــور

  وزارة الشئون الاجتماعية

  

 –خلفان الرومي  معالي / مريم محمد -

 وزيرة الشئون الاجتماعية.

وآيل الوزارة  -سعادة /حسين الشيخ -

 المساعد لشئون الرعاية الاجتماعية.

  المستشار / علي السيد. -

  

  

الهيئة العامة للشئون 

  الاسلامية والاوقاف

  

  مدير ادارة الوعظ –الشيخ / طالب محمد الشحي -

سمو مستشار بديوان  –الدآتور/ فاروق حمادة -

  رئيس اللجنة الشرعية –ولي العهد 

  

  وزارة العدل 

  

مفتش قضائي  –المستشار/ عبيد محمد ابراهيم -

  أول 
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  مناقشة " مشروع قانون اتحادي في شأن  قانون وديمة"

  الجهــــــــــــــة

  

  الملاحظـــات  الحضــــــــــور

دائرة الخدمات الاجتماعية 

  بالشارقة 

  

رئيس دائرة  –ابراهيم المري  سعادة/ عفاف-

  الخدمات الاجتماعية بالشارقة

مدير ادارة حماية –السيد/ احمد ابراهيم الطرطور -

 حقوق الطفل

مدير ادارة الرعاية  –السيدة/ فاطمة علي المرزوقي -

  الاجتماعية للاطفال

  مدير دار الامان –السيدة/مريم اسماعيل آل علي -

الرصد والتحليل رئيس –الدآتور/ نواف الشمري -

  مرآز بحوث الشرطة -الامني

  

  مؤسسة التنمية الاسرية بابوظبي

  

مدير دائرة تنمية  –السيدة/ نعيمة مبارك  المزروعي 

  الاسرية 

  

مكتب شئون المجلس الاعلى 

  لشئون الاسرة بالشارقة

  

  الدآتور/  حيدر وقيع االله حيدر وقيع االله  -

  مراآز الاطفالادارة  –مسؤول الدراسات والبحوث 

ادارة   -باحث     - الاستاذة/  نورة ناصر الكربي -

  مراآز الاطفال
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  مناقشة " موضوع سياسة وزارة العمل في شأن ضبط سوق العمل "

  الجهــــــــــــــة

  

  الملاحظـــات  الحضــــــــــور

  وآيل وزارة العمل  –سعادة/ مبارك سعيد الظاهري -  وزارة العمل

  

وآيل الوزارة المساعد لقطاع  –سعادة/ ماهر العوبد -

  التفتيش

  

وآيل الوزارة  –السويدي سعادة/ حميد بن ديماس -

  المساعد لقطاع العمل

مدير إدارة المعايير    - السيدة/ منى نصيب 

  والسياسات
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  مناقشة " مشروع قانون اتحادي بشان مكافحة الامراض السارية"

 م

 

  الحضور الجهة

 

  الملاحظات

 

جامعة الامارات العربية  1

  المتحدة

مساعد -الدآتور / احمد ديماس السويدي

آلية الطب والعلوم  -العميد لشئون الطلبة

  الصحية.

  

 –الدآتور / حمد عبدالجبار عبدالهادي -  جامعة الشارقة 2

 –استشاري الامراض المعدية والوبائيات 

  مستشفى الشارقة

مدير إدارة  –الدآتور/ جمال المطوع   أبوظبي -الصحة  هيئة 3

  صحة المجتمع والمراقبة

مدير إدارة  –الدآتورة/ فريدة الحوسني 

  الامراض السارية

  مستشار أول -السيد/ هشام الخليفات 

  مستشار قانوني–السيد/ عادل راجح 

  دبي –هيئة الصحة  4

  

مساعد مستشار –الدآتور/ احمد حامد -

  قانوني

إدارة  -الدآتور/ خلدون وليد نبهان-

  الشئون القانونية

نائب مدير  -السيدة/ نهاد اليوسف-

  الخدمات الوقائية.

نائب مدير  –الدآتورة/ ندى المرزوقي   وزارة الصحة 5

  الطب الوقائي

المستشار  -الدآتور/ حمدي عبداللاه 

  القانوني
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  ي في شأن المنشأت الصحية الخاصة ناقشة مشروع قانون اتحادم

 م

 

  المسمى الوظيفي الجهة

 

  الملاحظات

 

  بدبيالمستشفى الأمريكي  1

  صباحاً 11:00الساعة 

المدير الطبي  -   نيزك رؤوف /الدآتور 

الامريكي بالمستشفى 

  

  

0504567725 

  

  مستشفى دبي 2

  صباحاً 11:00الساعة 

استشاري امراض - الدآتور/ علي النقي

العيون 

0555500141  

  دبي–هيئة الصحة  3

  ظهراً  12:00الساعة 

مدير إدارة  –الدآتور / احمد سليمان -

  الشئون القانونية.

رئيس قسم  -الدآتور/ هشام حسن-

  التسجيل والاعتماد

0507872772  

0506256225  

  أبوظبي –هيئة الصحة  4

  ظهراً 12:00الساعة 

مدير إدارة  –السيدة / نهي العفيفي -

  تراخيص المنشأت الصحية بالإنابة

مستشار أول  –السيد/ هشام الخليفات -

0505662290  

  

0503981744  
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الشئون الخارجية والتخطيط والبترول والثروة المعدنية لجنة 
 والزراعية والثروة السمكية

الخامس عشر  من الفصل التشريعي لثعن أعمالها في الدور الثا  
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  الموقر                                     محمد أحمد المر   معالي / 

  رئيس المجلس الوطني الاتحادي      

  

  السلام عليكم ورحمة االله وبرآاته ،،

  

لدور الانعقاد العادي الثالث الموضوع : تقرير عن نشاط اللجنة 

  التشريعي الخامس عشرمن الفصل 

              

لجنة الشئون الخارجية والتخطيط والبترول والثروة المعدنية والزراعية نرفع لمعاليكم تقرير   

 ). 2014/ 24/6 -2013/ 11/11(عن نشاطها خلال الفترة من  والثروة السمكية

الوطني بضرورة تقديم ) لنظام عمل هيئة مكتب المجلس 15) في البند (3إعمالا للمادة رقم (

  اللجان للتقارير الدورية خلال الفصل التشريعي.

  برجاء التكرم بعرض هذا التقرير على المجلس الوطني الاتحادي . 

  

 وتفضلوا بقبول فائق الاحترام والتقدير

               رئيس اللجنة     

  راشد محمد الشريقي                                                              
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  5  ثانيا  : النشاط التشريعي  للجنة  3
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لثخلاصة تقرير اللجنة عن أعمالها خلال الدور الثا  
 

 .) ساعة عمل  32:08و استغرقت  ( ات ) اجتماع 10 ( عددلث الانعقاد العادي الثاعقدت اللجنة خلال دور  -

  -وقد أنجزت اللجنة  في الجانب التشريعي المشروعات الآتية: -

 .مشروع قانون اتحادي في شأن مكافحة المواد المحظورة في مجال رياضات سباقات الخيل والفروسية .1

 

مشروع قانون اتحادي بتعديل بعѧض احكѧام القѧانون الاتحѧادي       قانون ) مشروع2اللجنة عدد ( في حين لا زال أمام  -

  .مشروع قانون اتحادي بشأن سلامة الغذاء و،  في شأن حماية البيئة وتنميتها 1999) لسنة  24رقم ( 

) 134 فيѧه بعѧدد (  ) دراسѧة وورقѧة فنيѧة وتقѧدمت      8(اطلعت اللجنة في سبيل مناقشة مشروعات القوانين على عѧدد   -
 في جلسة المجلس. %)79 فكرةً ورأيا ومقترحا آانت فاعليتها (

عملها في الدور ) موضوعات عامة  خلال خطة 5أما في الجانب الرقابي ناقشت اللجنة خلال هذه الفترة عدد (  -

  -وهي آالتالي :الثالث 

 موضوع سياسة وزارة البيئة في شأن حماية التربة والغطاء النباتي. .1

 موضوع المشكلات البيئية في الدولة. .2

 .2021موضوع رؤية الإمارات  .3

 سياسة وزارة التنمية والتعاون الدولي. .4

 .التجارة الخارجية .5

موضѧوع سياسѧة وزارة البيئѧة فѧي شѧأن حمايѧة التربѧة والغطѧاء         في شأن  ) تقارير توصيات2عدد (أنجزت  اللجنة  -

) موضѧوعات  3ل أمامهѧا عѧدد (  ، في حين مѧازا في جلسة المجلس  و موضوع المشكلات البيئية في الدولة،  النباتي

 .عامة 

آانѧت   أفكار و آراء ومقترحات) 4 ) دراسة وورقة فنية وقدمت خلالها (3 (عدد  آما أطلعت في سبيل مناقشتها على -

  %) في جلسات المجلس.100 فاعليتها (
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  والتخطيط والبترول تقرير أداء لجنة الشئون الخارجية 

  والثروة المعدنية والزراعية والثروة السمكية

  م24/6/2014م لغاية 11/11/2013خلال الفترة من 

  

 أولا: النشاط العام للجنة :

عقدت اللجنة خلال دور الانعقاد العادي الثالث من الفصل التشѧريعي الخѧامس عشѧر فѧي الفتѧرة مѧن       

مѧѧن ) %  9.2 ) اجتماعѧѧات وبنسѧѧبة بلغѧѧت ( 10( عѧѧدد  24/06/2014لغايѧѧة   11/11/2013

، آمѧѧا اسѧѧتغرقت هѧѧذه  ) اجتمѧѧاع  108( مجمѧѧوع اجتماعѧѧات لجѧѧان المجلѧѧس خѧѧلال الѧѧدور والبالغѧѧة    

مѧѧن المجمѧѧوع الكلѧѧي   )   %13.6 ) سѧѧاعة عمѧѧل وبنسѧѧبة بلغѧѧت (    32:08 الاجتماعѧѧات حѧѧوالي ( 

  ) ساعة. 235:28خلال الدور البالغة ( للوقت المستغرق لاجتماعات اللجان 

  :وذلك لدراسة ومناقشة

  )  موضوعات عامة 5) مشروع قانون ، و عدد ( 3عدد (

  ثانيا  : النشاط التشريعي  للجنة :

  في شأن انونق  مشروع) 3(ناقشت اللجنة خلال هذه الفترة عدد: 

مشروع قانون اتحادي في شѧأن مكافحѧة المѧواد المحظѧورة فѧي مجѧال رياضѧات سѧباقات الخيѧل           .1

 والفروسية.

فѧѧي  1999) لسѧѧنة  24مشѧروع قѧѧانون اتحѧѧادي بتعѧѧديل بعѧѧض احكѧѧام القѧѧانون الاتحѧѧادي رقѧѧم (   .2

 شأن حماية البيئة وتنميتها.

 مشروع قانون اتحادي بشأن سلامة الغذاء . .3

 -قد أنجزت اللجنة مشروعات القوانين الآتية: -

رياضѧѧات سѧѧباقات مشѧѧروع قѧѧانون اتحѧѧادي فѧѧي شѧѧأن مكافحѧѧة المѧѧواد المحظѧѧورة فѧѧي مجѧѧال    .1

 الخيل والفروسية.

 -:في حين لا زال أمامها الآتي  -

فѧѧي  1999) لسѧѧنة  24مشѧروع قѧѧانون اتحѧѧادي بتعѧѧديل بعѧѧض احكѧѧام القѧѧانون الاتحѧѧادي رقѧѧم (   .1

 شأن حماية البيئة وتنميتها.

 مشروع قانون اتحادي بشأن سلامة الغذاء. .2

) مѧن   %91.4) ساعة عمل وبنسبة تصل إلѧى (    ( 29:35استغرقت في مناقشاتها ما يقارب -

  اجتماعات اللجنة.  
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 :ثالثا :  النشاط الرقابي للجنة

 في شأن:  ) موضوعات عامة5ناقشت اللجنة خلال هذه الفترة عدد ( -

 موضوع سياسة وزارة البيئة في شأن حماية التربة والغطاء النباتي. .1

 موضوع المشكلات البيئية في الدولة. .2

 .2021الإمارات  موضوع رؤية .3

 سياسة وزارة التنمية والتعاون الدولي. .4

 .التجارة الخارجية .5

  -:الآتي ) تقارير توصيات وهي على النحو 2عدد (أنجزت اللجنة  -

 موضوع سياسة وزارة البيئة في شأن حماية التربة والغطاء النباتي. .1

 موضوع المشكلات البيئية في الدولة. .2

 -:في حين لا زال أمامها الموضوعات الآتية  -

 .2021موضوع رؤية الإمارات  .1

 سياسة وزارة التنمية والتعاون الدولي. .2

 التجارة الخارجية. .3

) مѧن   %9.7) سѧاعة عمѧل وبنسѧبة تصѧل إلѧى (       3:13استغرقت في مناقشاتها ما يقѧارب ( و  -

   اجتماعات اللجنة

  والنسبي لمشروعات القوانين والموضوعات المناقشة :جدول يوضح التوزيع العددي فيما يلي 

  

  عدد الساعات  عدد الاجتماعات  الأدوار

  النسبة  العدد  النسبة  العدد  

  %91  29:35  %70  7  مشروعات القوانين

  %9  3:13  %30  3  الموضوعات العامة

  %99  32:08  %100 10  المجموع

  

  الخاص بالانتخابات ووضع خطة عمل للجنة.*المجموع يضم الجانب الإجرائي من عمل اللجنة 
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  رسم بياني يوضح التوزيع العددي والنسبي لمشروعات القوانين والموضوعات المناقشة 

  

  

  

  

  

  

  

  

رابعا : 

  الأداء العام للجنة :

  

  الأداء

  العناصر

  الأداء الرقابي  الأداء التشريعي

  النسبة  العدد  النسبة  العدد

  %50 2 %31.3 42  فكرة

  .%25 1 %32.8 44  مقترح

  %25 1 %35.8 48  رأي

  %100  4 %99.9 134  مجموع

  

عѧѧددا مѧѧن المقترحѧѧات والأفكѧѧار والآراء      ات القѧѧوانينخѧѧلال مناقشѧѧتها لمشѧѧروع طرحѧѧت اللجنѧѧة   -

 ، وبنسѧبة  ( فكѧرة ) 42) فكرة ورأيѧا ومقترحѧا، شѧكلت الأفكѧار منهѧا حѧوالي(      134 حوالي (بلغت 

وبنسѧبة  رأيا ) 48 من مجموع النشاط التشريعي للجنة ، وشكلت الآراء منها حوالي ( ) 31.3%

  ) .% 35.8وبنسبة ( ) مقترح44 ) ، فيما بلغ عدد المقترحات (35.8%  (

 عѧѧددا مѧѧن المقترحѧѧات والأفكѧѧار والآراء   ةالرقابيѧѧ ات خѧѧلال مناقشѧѧتها الموضѧѧوع طرحѧѧت اللجنѧѧة  -

، شѧكلت الأفكѧار منهѧا     أفكѧار و أراء ومقترحѧات  ) 4حوالي (حيث طرحت اللجنة خلال مناقشتها  

مѧن مجمѧوع النشѧاط الرقѧابي  للجنѧة ، وشѧكلت الآراء منهѧا        %) 50(، وبنسѧبة   ) فكرة 2(حوالي 

   ).%25( وبنسبة ) مقترح 1) ، فيما بلغ عدد المقترحات (% 25وبنسبة ( رأي ) 1حوالي (

7
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   -: الأوراق والدراسات الفنية المعدة من قبل الأمانة العامة والمساندة لعمل اللجنة : خامسا

  ) ورقة ودراسة فنية. 3 في الجانب التشريعي والرقابي عدد ( العامة  أعدت الأمانة

طلعت اللجنѧة فѧي سѧبيل دراسѧة المطѧروح علѧى جѧدول أعمالهѧا عѧدداً مѧن           افي الجانب الرقابي  -

وهѧي  فنيѧة  ورقѧة  ) 10( هاالفنية المعدة من قبѧل الأمانѧة العامѧة بلغѧت عѧدد      الأوراق والدراسات

 آتالي:

تقرير لجنѧة الشѧؤون الخارجيѧة والتخطѧيط حѧول قѧرار مجلѧس الѧوزراء بشѧأن توصѧيات            .1

 موضوع سياسة وزارة البيئة في شأن حماية التربة والغطاء النباتي.

الѧوزراء بشѧأن توصѧيات    تقرير لجنѧة الشѧؤون الخارجيѧة والتخطѧيط حѧول قѧرار مجلѧس         .2

 موضوع المشكلات البيئية في الدولة.

  . 2021خطة عمل اللجنة حول موضوع رؤية الإمارات  .3

التقريѧر المبѧدئي ،تقريѧر النتѧائج ،      :) ورقѧة فنيѧة آالتѧالي    8 تѧم تقѧديم عѧدد (    في الجانѧب التشѧريعي   -

 الذي حوى الأوراق التالية:الملف التشريعي  تقرير اللجنة ،الجدول الاستنباطي ،الجدول المقارن،

تحѧѧادي فѧѧي شѧѧأن مكافحѧѧة المѧѧواد المحظѧѧورة فѧѧي مجѧѧال    لإقѧѧانون االالملѧѧف التشѧѧريعي لمشѧѧروع   .1

 رياضات سباقات الخيل والفروسية.

تحѧѧادي فѧѧي شѧѧأن مكافحѧѧة المѧѧواد المحظѧѧورة فѧѧي مجѧѧال       لإالجѧѧدول المقѧѧارن لمشѧѧروع قѧѧانون ا    .2

 رياضات سباقات الخيل والفروسية.

جتماعيѧѧة والقانونيѧѧة لمشѧѧروع القѧѧانون الاتحѧѧادي فѧѧي شѧѧأن مكافحѧѧة المѧѧواد  عѧѧرض الدراسѧѧات الا .3

 المحظورة في مجال رياضات سباقات الخيل والفروسية.

 ورقة استفسارات للجنة . .4

تقرير حول مشروع القانون الإتحادي في شѧأن مكافحѧة المѧواد المحظѧورة فѧي مجѧال رياضѧات         .5

 .سباقات الخيل والفروسية

)  24الملف التشريعي لمشروع القانون الإتحادي بتعديل بعض احكام القانون الاتحѧادي رقѧم (    .4

 في شأن حماية البيئة وتنميتها. 1999لسنة 

)  24الجدول المقارن لمشروع القانون الإتحادي بتعديل بعض احكام القѧانون الاتحѧادي رقѧم (     .5

 في شأن حماية البيئة وتنميتها. 1999لسنة 

) 24اللجنة لمشروع القانون الإتحادي بتعديل بعض احكѧام القѧانون الاتحѧادي رقѧم (    خطة عمل  .6

 في شأن حماية البيئة وتنميتها. 1999لسنة 
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المعالجة القانونية للمشكلات الاجتماعية لمشروع القانون الإتحادي بتعديل بعض احكام القانون  .7

 نميتها.في شأن حماية البيئة وت 1999) لسنة  24الاتحادي رقم ( 

ورقة تفسير المفاهيم لمشروع القѧانون الإتحѧادي بتعѧديل بعѧض احكѧام القѧانون الاتحѧادي رقѧم (          .8

 في شأن حماية البيئة وتنميتها. 1999) لسنة  24

  فعالية ونتائج أعمال اللجنة:  سادساً :

  مشروعات القوانين  

%) مѧѧن مجمѧѧوع 79( بلغѧѧت نسѧѧبة فعاليѧѧة أعمѧѧال اللجنѧѧة فѧѧي مناقشѧѧة مشѧѧروعات القѧѧوانين نسѧѧبة    - -

 .تعديلات المجلس على مشروعات القوانين

 الموضوعات العامة 

%)  100بنسѧبة (  " المشكلات البيئية في الدولѧة بلغت نسبة فعالية أعمال اللجنة حول موضوع  "  -

 من مجموع تعديلات التوصيات المقترحة من قبل اللجنة.

وزارة البيئѧѧة فѧѧي شѧѧأن حمايѧѧة التربѧѧة  سياسѧѧة بلغѧѧت نسѧѧبة فعاليѧѧة أعمѧѧال اللجنѧѧة حѧѧول موضѧѧوع  "    -

  %)  من مجموع تعديلات التوصيات المقترحة من قبل اللجنة.100بنسبة ( " والغطاء النباتي

  

  (المرفقات)

 الجهات المشارآة في اجتماعات اللجان :

  الجهــــــة

  

 الملاحظـــات  الحضــــــــــــور

اللجنة الوطنية لمكافحة 

 المنشطات

رئيس اللجنة   - الدآتور/ احمد سيد الهاشمي سعادة 

 الوطنية لمكافحة المنشطات

  

  وزارة البيئة والمياه

  

وآيل الوزارة  –سعادة المهندس / سيف الشرع 

  المساعد للشئون الزراعية والحيوانية

مدير الإدارة القانونية  –الدآتور/ ناصر محمد سلطان 

طبيب بيطري                    –الدآتور/ عامر يونس 

  طبيب بيطري  –الدآتورة/ لميس البواعنه 

  

هيئة الامارات لسباقات 

  الخيل 

نائب رئيس مجلس إدارة  –سعادة/ سعيد حميد الطاير 

  هيئة الامارات لسباقات الخيل
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 مكتب مدير - الشريدة فيصل توجان / الدآتورة  ديوان المحاآم

 الداخلية الشئون دائرة – الداخلي التدقيق

  .الحاآم ديوان – دبي لحكومة

  

   طبيب بيطري أول  –الدآتور / مراد بشير مصطفي   بلدية دبي 

الهيئة العامة لرعاية 

  الشباب والرياضة

   مدير مكتب الشئون القانونية –السيد/ بدر الحمادي 
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 تــقــريــر

الاسلامية والاوقاف والمرافق العامة شئوناللجنة   

الخامس عشر  من الفصل التشريعي ثالثال لدورفي اعن أعمالها   

 خلال المدة

11 من إلى  11/2013/ 24 /6/ 2014 
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  الموقر                                     محمد أحمد المر   معالي / 

  الوطني الاتحادي رئيس المجلس      

  

  السلام عليكم ورحمة االله وبرآاته ،،

  

  لثالثالدور الانعقاد العادي الموضوع : تقرير عن نشاط اللجنة 

  من الفصل التشريعي الخامس عشر

             

                                                           

عن نشاطها خلال الفترة  الاسلامية والاوقاف والمرافق العامة شئوناللجنة رفع لمعاليكم تقرير ن

  .24/6/2014 لغاية 11/11/2013من 

 تقديم بضرورة الوطني المجلس مكتب هيئة عمل لنظام) 15( البند في) 3( رقم للمادة إعمالا

  .التشريعي الفصل خلال الدورية للتقارير اللجان

  

  بقبول فائق الاحترام والتقدير وتفضلوا

 

  رئيس اللجنة

  أحمد عبيد المنصوري
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  الفهـــرس

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  الصفحة  المحتوى  م

  4  لثالثاخلاصة تقرير اللجنة عن أعمالها خلال الدور  1

  5  : النشاط العام للجانأولا 2

  5  : النشاط التشريعي  للجنة  ثانيا  3

  5  :  النشاط الرقابي للجنةثالثا 4

  7  : الأداء العام للجنةرابعا 5

  8  اللجان الميدانية   :خامسا 6

: الأوراق والدراسѧѧѧات الفنيѧѧѧة المعѧѧѧدة مѧѧѧن قبѧѧѧل الأمانѧѧѧة العامѧѧѧة سادسѧѧѧا 7

  والمساندة لعمل اللجنة

8  

  9  فعالية ونتائج أعمال اللجنة : سابعا 8

  10  المرفقات : ثامنا 9
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لثخلاصة تقرير اللجنة عن أعمالها خلال الدور الثا  
 

عѧدد  الثالѧث العѧادي  عقدت اللجنѧة خѧلال دور الانعقѧاد     ) زيѧارة ميدانيѧة   2إلѧى جانѧب قيامهѧا ب(    ) اجتماعѧات 10( 

( عدداستغرقت و 19:15 ساعة عمل. )  

لهيئѧѧѧة الوطنيѧѧѧة مشѧѧѧروع قѧѧѧانون اتحѧѧѧادي بتعѧѧѧديل مسѧѧѧمى ا  انѧѧѧب التشѧѧѧريعي وقѧѧѧد أنجѧѧѧزت اللجنѧѧѧة  فѧѧѧي الج  -

 في جلسة المجلس. %)100آانت فاعليتها ( أفكار و آراء ومقترحات) 6وتقدمت فيه بعدد ( للمواصلات.

) موضѧوعات عامѧة  خѧلال خطѧة عملهѧا فѧي       6أما في الجانب الرقابي ناقشت اللجنة خلال هذه الفترة عدد ( -

  -آالتالي : وهيالدور الثالث 

 الهيئة العامة للشؤون الاسلامية والأوقاف.سياسة  .4
 سياسة هيئة الامارات للمواصفات والمقاييس في شأن الصحة والسلامة. .5
 سياسة الهيئة الاتحادية للكهرباء والماء. .6
 سياسة الهيئة العامة لتنظيم قطاع الاتصالات. .7
 سياسة الهيئة الوطنية للمواصلات. .8
 الامارات للبريد.سياسة مؤسسة  .9

 الهيئѧѧة العامѧѧة للشѧѧؤون الاسѧѧلامية والأوقѧѧاف     سياسѧѧةفѧѧي شѧѧأن   عѧѧام  ) موضѧѧوع2أنجѧѧزت  اللجنѧѧة عѧѧدد (   -

) تقريѧر توصѧيات 1(  وعѧدد لمقѧاييس فѧي شѧأن الصѧحة والسѧلامة ،      سياسة هيئة الامارات للمواصѧفات وا و

) 3فѧѧي حѧѧين مѧѧازال أمامهѧѧا عѧѧدد (، فѧѧي جلسѧѧة المجلѧѧسفѧѧي شѧѧأن سياسѧѧة الهيئѧѧة الاتحاديѧѧة للكهربѧѧاء والمѧѧاء 

 . ةعام تموضوعا

) فكѧѧرةً ورأيѧѧا  139فنيѧѧة وقѧѧدمت خلالهѧѧا (   أوراقو ات) دراس9ѧѧ(عѧѧدد  آمѧѧا أطلعѧѧت فѧѧي سѧѧبيل مناقشѧѧتها علѧѧى     -

بنسѧѧبة  "سياسѧѧة الهيئѧѧة العامѧѧة للشѧѧؤون الاسѧѧلامية والأوقѧѧاف     "  حѧѧول موضѧѧوع  ومقترحѧѧا آانѧѧت فاعليتهѧѧا   

بنسѧبة   "الامارات للمواصفات والمقاييس فѧي شѧأن الصѧحة والسѧلامة    سياسة هيئة "  موضوع ، %) 64.2(

  المجلس.في جلسات  %) 85.8(بنسبة  "سياسة الهيئة الاتحادية للكهرباء والماء"  موضوع ،   %) 90(
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  الاسلامية والاوقاف والمرافق العامة شئونالتقرير لجنة 

  24/6/2014 لغاية 11/11/2013عن أعمالها خلال الفترة من 

   لفصل التشريعي الخامس عشرخلال ا لثالدور الثامن 

  ــــــــــــــ

 أولا: النشاط العام للجنة :

  ر       الثالثخلال دور الانعقاد العادي عقدت اللجنةѧامس عشѧريعي الخѧل التشѧن الفصѧرة   مѧي الفتѧن  فѧم

مѧѧѧن مجمѧѧѧوع ) %9بلغѧѧѧت (وبنسѧѧѧبة  اتاجتماعѧѧѧ )10(عѧѧѧدد  24/6/2014 لغايѧѧѧة 11/11/2013

اسѧѧتغرقت هѧѧذه الاجتماعѧѧات  آمѧѧا ، ) اجتمѧѧاع108البالغѧѧة (و الѧѧدورخѧѧلال  لجѧѧان المجلѧѧساجتماعѧѧات 

) مѧѧѧن المجمѧѧѧوع الكلѧѧѧي للوقѧѧѧت المسѧѧѧتغرق   %8وبنسѧѧѧبة  بلغѧѧѧت ( ) سѧѧѧاعة عمѧѧѧل  19:15حѧѧѧوالي (

  .ساعة )235:28(البالغة خلال الدور  اللجان لاجتماعات 

  : وذلك لدراسة ومناقشة

  ات عامة.موضوع )6(عدد ، وانونق مشروع )1(

  : النشاط التشريعي  للجنة :ثانيا

  مشروع قانون اتحادي بتعديل مسمى الهيئة الوطنية للمواصلاتناقشت اللجنة خلال هذه الفترة. 

  :قد أنجزت اللجنة مشروعات القوانين الآتية- 

  .مشروع قانون اتحادي بتعديل مسمى الهيئة الوطنية للمواصلات .1

 :النشاط الرقابي للجنة  :ثالثا

  في شأن عامة موضوعات) 6( عدد ناقشت اللجنة خلال هذه الفترة:  

 سياسة الهيئة العامة للشؤون الاسلامية والأوقاف. .1

 سياسة هيئة الامارات للمواصفات والمقاييس في شأن الصحة والسلامة. .2

 سياسة الهيئة الاتحادية للكهرباء والماء. .3

 العامة لتنظيم قطاع الاتصالات.سياسة الهيئة  .4

 سياسة الهيئة الوطنية للمواصلات. .5

 سياسة مؤسسة الامارات للبريد. .6

  الآتيةأنجزت اللجنة الموضوعات:- 

 .الهيئة العامة للشؤون الاسلامية والأوقاف سياسة .1

 .هيئة الامارات للمواصفات والمقاييس في شأن الصحة والسلامة سياسة  .2
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 .الاتحادية للكهرباء والماءسياسة الهيئة   .3

  تقارير في شأن التوصيات الآتية3عدد (أنجزت اللجنة آما (:- 

 سياسة الهيئة العامة للشؤون الاسلامية والأوقاف.تقرير اللجنة في شأن توصيات موضوع  .1

سياسة هيئة الامارات للمواصѧفات والمقѧاييس فѧي    تقرير اللجنة في شأن توصيات موضوع  .2

 والسلامة.شأن الصحة 

 سياسة الهيئة الاتحادية للكهرباء والماء.تقرير اللجنة في شأن توصيات موضوع  .3

  الآتيةموضوعات الفي حين لا زال أمامها :- 

 سياسة الهيئة العامة لتنظيم قطاع الاتصالات. .1

 سياسة الهيئة الوطنية للمواصلات. .2

 سياسة مؤسسة الامارات للبريد. .3

) %100 ) ساعة عمل وبنسبة تصѧل إلѧى (   19:15ما يقارب (و استغرقت في مناقشاتها          -

  . من اجتماعات اللجنة

  

 : فيما يلي جدول يوضح التوزيع العددي والنسبي لمشروعات القوانين والموضوعات المناقشة  

  

  

  *المجموع يضم الجانب الإجرائي من عمل اللجنة الخاص بالانتخابات ووضع خطة عمل للجنة.

  

  

  

  

  

  عدد الساعات  عدد الاجتماعات  الأدوار

  النسبة  العدد  النسبة  العدد  

  -  -  -  -  القوانينمشروعات 

  %100  19:15  %100  10  الموضوعات العامة

  %100  19:15  %100  10  المجموع
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 رسم بياني يوضح التوزيع العددي والنسبي لمشروعات القوانين والموضوعات المناقشة 

  

  

  

  رابعا : الأداء العام للجنة :

  الأداء

  العناصر

  الأداء الرقابي  الأداء التشريعي

  النسبة  العدد  النسبة  العدد

  %15 21 %33.3 2  فكرة

  %37 52 %33.3 2  مقترح

  %47 66 %33.3 2  رأي

  %100  139 %99.9 6  مجموع

  

بلغѧت  والآراء  عѧددا مѧن المقترحѧات والأفكѧار       وانينالقѧ  اتخѧلال مناقشѧتها لمشѧروع   طرحت اللجنة  -

مѧن   ) %33.3 (  ، وبنسѧبة فكرة) 2، شكلت الأفكار منها حوالي(أفكار وآراء ومقترحات) 6حوالي (

) ، فيما بلѧغ  %33.3 وبنسبة ( رأي) 2، وشكلت الآراء منها حوالي (مجموع النشاط التشريعي للجنة

  .)% 33.3وبنسبة ( ) مقترح2عدد المقترحات (

حيѧѧث  عѧѧددا مѧѧن المقترحѧѧات والأفكѧѧار والآراء   ةالرقابيѧѧ ات خѧѧلال مناقشѧѧتها الموضѧѧوع طرحѧѧت اللجنѧѧة  -

) 21(فكرة ورأيا ومقترحا، شѧكلت الأفكѧار منهѧا حѧوالي      ) 139طرحت اللجنة خلال مناقشتها  حوالي (

 رأيѧا  ) 66من مجموع النشاط الرقѧابي  للجنѧة ، وشѧكلت الآراء منهѧا حѧوالي (        %)15(، وبنسبة  فكرة 

  ).%37( وبنسبة ا) مقترح52) ، فيما بلغ عدد المقترحات (% 47وبنسبة (

  

10

19:15
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عدد الاجتماعات عدد الساعات

مشروعات القوانين

الموضوعات العامة
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  اللجان الميدانية :  :خامسا

مѧن الفصѧل التشѧريعي الخѧامس عشѧر       ميدانية خѧلال الѧدور العѧادي الثالѧث    زيارات  )2ب(اللجنة  قامت

 وهي آالتالي:

زيѧѧѧارة ميدانيѧѧѧة لمقѧѧѧر الهيئѧѧѧة العامѧѧѧة للشѧѧѧؤون الاسѧѧѧلامية والأوقѧѧѧاف فѧѧѧي امѧѧѧارة أبѧѧѧوظبي بتѧѧѧاريخ      .1

24/2/2014. 

  .24/2/2014زيارة ميدانية لمجلس أبوظبي للجودة والمطابقة بتاريخ  .2

   -: الأوراق والدراسات الفنية المعدة من قبل الأمانة العامة والمساندة لعمل اللجنة :سادسا

  فنية. ودراسات أوراق) 9عدد (في الجانب التشريعي والرقابي  العامة أعدت الأمانة

طلعت اللجنة في سѧبيل دراسѧة المطѧروح علѧى جѧدول أعمالهѧا عѧدداً مѧن الأوراق         افي الجانب الرقابي 

  :تاليالوهي آ أوراق فنية) 9( هاعددوالدراسات الفنية المعدة من قبل الأمانة العامة بلغت 

  تقرير اللجنة حول موضوع سياسة هيئة الامارات للمواصفات والمقاييس. .3

 للشؤون الإسلامية والأوقاف.تقرير اللجنة حول سياسة الهيئة العامة  .4

تقرير اللجنة في شأن قرار مجلس الوزراء بشأن توصيات المجلس الوطني الاتحادي حѧول موضѧوع    .5

 ." سياسة الهيئة الاتحادية للكهرباء والماء "

 وضوع سياسة هيئة الامارات للمواصفات والمقاييس في شأن الصحة والسلامة.تقرير توصيات م .6

 سياسة الهيئة العامة للشؤون الاسلامية والاوقافموضوع تقرير توصيات  .7

 ".لمناقشة موضوع  " سياسة الهيئة العامة لتنظيم قطاع الاتصالاتاللجنة  خطة عمل .8

 ورقة عرض عام حول موضوع سياسة الهيئة العامة لتنظيم قطاع الاتصالات. .9

 ة استفسارات حول موضوع سياسة الهيئة العامة لتنظيم قطاع الاتصالات.ورق .10

  حول موضوع سياسة هيئة الامارات للمواصفات والمقاييس. بطاقات تعليق  .11

  في الجانب التشريعي. ورقة فنية أية تم تقديم لم ي في الجانب التشريعي

  فعالية ونتائج أعمال اللجنة:  : سابعا

  مشروعات القوانين  

%) مѧن مجمѧوع   100بلغت نسبة فعالية أعمال اللجنة فѧي مناقشѧة مشѧروعات القѧوانين نسѧبة (      .1

 .تعديلات المجلس على مشروعات القوانين

 الموضوعات العامة 
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سياسѧة الهيئѧة العامѧة للشѧؤون الاسѧلامية      "  فعالية أعمѧال اللجنѧة حѧول موضѧوع      بلغت نسبة .1

  .من مجموع تعديلات التوصيات المقترحة من قبل اللجنة ) %64.2بنسبة ( "والأوقاف

سياسѧѧѧة هيئѧѧѧة الامѧѧѧارات للمواصѧѧѧفات "  فعاليѧѧѧة أعمѧѧѧال اللجنѧѧѧة حѧѧѧول موضѧѧѧوع   بلغѧѧѧت نسѧѧѧبة .2

مѧѧن مجمѧѧوع تعѧѧديلات التوصѧѧيات   %) 90بنسѧѧبة ( "والمقѧѧاييس فѧѧي شѧѧأن الصѧѧحة والسѧѧلامة 

 ..المقترحة من قبل اللجنة

 "سياسة الهيئѧة الاتحاديѧة للكهربѧاء والمѧاء    "  فعالية أعمال اللجنة حول موضوع  بلغت نسبة .3

 .من مجموع تعديلات التوصيات المقترحة من قبل اللجنة %) 85.8(بنسبة 

  

  

  

  

  

  (المرفقات)

   الجهات المشارآة في اجتماعات اللجان :

  الحضور  الجهة

  مؤسسة الامارات للاتصالات

  (اتصالات)

  

 نائب رئيس استراتيجية المؤسسة. –السيد/ عبداالله محمد صالح الجزيري  .1

 الموارد البشرية.–إدارة الكفاءة –نائب رئيس –السيد/ أحمد الدوبي  .2

 عمليات التنظيم.–نائب رئيس  - السيد/ ريان الهاشمي .3

  المبيعات.–نائب رئيس اول  -السيد/ محمد الزرعوني .4

معلومات التسويق  –ير تنفيذي أول مد –السيد/ محمد علي سالم العويس - .5

  وإدارة قيمة العملاء والولاء.
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 تــقــريــر

  فحص الطعون والشكاوى لجنة 

الخامس عشر  من الفصل التشريعي الثالثلدور في اعن أعمالها   

 خلال المدة

11من  24/06/2014إلى  11/2013/  



 

 323من  262صفحة                                                                                 15الفصل  - 3الدور  - 17مضبطة الجلسة 

  الموقر                                     محمد أحمد المر   معالي / 

  الوطني الاتحادي رئيس المجلس      

  

  السلام عليكم ورحمة االله وبرآاته ،،

  

  الثالثلدور الانعقاد العادي الموضوع : تقرير عن نشاط اللجنة 

  من الفصل التشريعي الخامس عشر

              

من عن نشاطها خلال الفترة  "فحص الطعون والشكاوى"لجنة نرفع لمعاليكم تقرير   

) لنظام عمل هيئة 15) البند (3إعمالا لنص المادة رقم (،  24/6/2014لغاية  11/11/2013

 الدورية لكل دورمن الفصل التشريعي. مكتب المجلس بضرورة تقديم اللجان تقاريرها

 

  برجاء التكرم بعرض هذا التقرير على المجلس الوطني الاتحادي . 

  

  وتفضلوا بقبول فائق الاحترام والتقدير 

 

  رئيس اللجنة       

  فيصل عبد االله الطنيجي                                                                      
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  الفهـــرس

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  الصفحة  المحتوى  م

  اللجنة عن أعمالها خلال الدور الثاني خلاصة تقرير 1

  

4  

  جنةأولا : النشاط العام لل 2

  

5  

  ثانيا  : خطة عمل اللجنة 3

   

6  

  ثالثاً : أسس عمل اللجنة  4

  

7  

 ة التي تلقت اللجنة شكاوى بشأنهارابعاً :الجهات الحكومية الاتحادي 5

  

7  

 خامساً : التوصيات 6

  

8  
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 الثالثخلاصة تقرير اللجنة عن أعمالها خلال الدور 
  

ساعة  ) 5:05 (و استغرقت  اجتماعات)  5( الثالث العادي عقدت اللجنة خلال دور الانعقاد
جميع استعراض تم  حيث تم البت فيها من قبل اللجنة) شكوى 30(عدد عمل ناقشت خلالها 

  .القرارات المناسبة بشأنهااللجنة واتخذت  المرفقات والآراء القانونية لهذه الشكاوى

) مѧن  14عѧدد (  حѧل  ، وقѧد تѧم   الشѧكاوى المعروضѧة أمامهѧا    جميع مناقشةباللجنة  قامتوقد 
بعد الاطلاع على مبررات الجهات الحكومية  اوى) شك6لمحالة إليها وحفظ عدد (الشكاوى ا

الجهѧѧات الحكوميѧѧة  ردود بانتظѧѧارأمѧѧام اللجنѧѧة  ) شѧѧكاوى10عѧѧدد ( لا زال، فѧѧي حѧѧين هابشѧѧأن
  بشأنها.
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0
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ت
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الجهات المعنية بالتجѧاوب مѧع    من خلال قيام) من الشكاوى الواردة للجنة ، 14حيث تم حل عدد (

اللجنѧѧة بعѧѧد توجيѧѧه المخاطبѧѧات لهѧѧا ، وذلѧѧك بسѧѧرعة الѧѧرد علѧѧى هѧѧذه الشѧѧكاوى واتخѧѧاذ الاجѧѧراءات     

  اللازمة حيال ذلك.

) من الشكاوى الواردة للجنة  ، حيѧث تѧم حفѧظ بعѧض هѧذه الشѧكاوى لعرضѧها        6وقد تم حفظ عدد (

على القضاء والبعض الآخر بناءً على ردود الجهات الحكومية ذات الاختصاص والعلاقѧة   المسبق

  بموضوعات الشكاوى المعروضة أمام اللجنة.

) شكاوى معروضѧة أمѧام اللجنѧة وبانتظѧار ردود الجهѧات الحكوميѧة ذات الاختصѧاص        10وبقيت (

 والعلاقة بشأنها.

  

  : : أسس عمل اللجنة الثاًث

وضѧѧعت اللجنѧѧة منѧѧذ انعقѧѧاد اجتماعهѧѧا الأول فѧѧي دور الانعقѧѧاد العѧѧادي الثѧѧاني أسسѧѧاً محѧѧددة لبحѧѧث        

  وفحص الشكاوى الواردة إليها، وهي: 

حصر اختصاص اللجنة في النظر في الشكاوى المقدمة ضد الوزارات والمؤسسات  .1

 والهيئات الاتحادية دون المحلية.

بخصوص القبول المبدئي أو عدمه  العمل على سرعة الرد على أصحاب الشكاوى .2

 لشكاويهم.

تطوير دور اللجنة في أساليب بحثها للشكاوى لضمان الشفافية وحفاظاً على مصالح  .3

 المواطنين المشتكين.

إحالѧѧة الشѧѧكاوى ذات الطبيعѧѧة المتشѧѧابهة والتѧѧي تشѧѧكل ظѧѧاهرة تمѧѧس شѧѧريحة عريضѧѧة مѧѧن     .4

 ضمن محاور النقاش فيها.المواطنين إلى اللجان المختصة في المجلس لإدراجها 

  رابعاً :الجهات الحكومية الاتحادية التي تلقت اللجنة شكاوى بشأنها:

مجموعة من الشكاوى ضد جهات وهيئات حكومية الوارد والشكاوى تلقت لجنة فحص الطعون 

  ذآرها على النحو التالي:

 وزارة الداخلية. - 1

 وزارة الدفاع - 2

 وزارة التربية والتعليم. - 3

 وزارة العمل. - 4

 وزارة الصحة. - 5
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 وزارة الأشغال. - 6

 وزارة البيئة والمياه. - 7

 الهيئة العامة للمعاشات والـتأمينات الاجتماعية. - 8

 الهيئة العامة للشؤون الإسلامية والأوقاف. - 9

  المصرف المرآزي. - 10

  -التوصيات:خامساً :  

ذات الاختصاص والعلاقة بموضوعات الشكاوى لتسريع   التنسيق مع الجهات المعنية .1

 .هاالرد على مخاطبات اللجنة بشأن

  

  

  

  مقرر اللجنة                                                                       

  عفراء راشد البسطي                                                                          
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.  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 تــقــريــر

حقوق الانسانلجنة   

من الفصل التشريعي الخامس عشر  الثالثلدور في اعن أعمالها   

 خلال المدة

/11/11من 2013 /24/6إلى  م   م2014
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  الموقر                                     محمد أحمد المر   معالي / 

  الوطني الاتحادي رئيس المجلس      

  

  السلام عليكم ورحمة االله وبرآاته ،،

  

 الثالثلدور الانعقاد العادي الموضوع : تقرير عن نشاط اللجنة 

  من الفصل التشريعي الخامس عشر

             

                                                           

من الفصل التشريعي  الثالثالدور خلال  عن نشاطها حقوق الانسانرفع لمعاليكم تقرير لجنة ن

  م.24/6/2014لغاية م  2013\11\11الخامس عشر بتاريخ 

 تقديم بضرورة الوطني المجلس مكتب هيئة عمل لنظام) 15( البند في) 3( رقم للمادة إعمالا

  .التشريعي الفصل خلال الدورية للتقارير اللجان

  برجاء التكرم بعرض هذا التقرير على المجلس الوطني الاتحادي . 

  

  وتفضلوا بقبول فائق الاحترام والتقدير

  رئيس اللجنة                  

  عفراء راشد البسطي            
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  الفهـــرس

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

  

  

  

 

  الصفحة  المحتوى  م

  4  الخلاصة  

  5  نة خلال الدور الثاني أولا : النشاط العام للج 1

  6  ثانيا  : النشاط التشريعي  للجنة  2

  6  ثالثا :   الأداء العام للجنة 3

رابعѧѧا :  الأوراق المعѧѧدة مѧѧن قبѧѧل الأمانѧѧة العامѧѧة والمسѧѧاندة لعمѧѧل        4

  اللجنة

6  
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 الثالثخلاصة تقرير اللجنة عن أعمالها خلال الدور 

 

م 11/11/2013مѧن الفصѧل التشѧريعي الخѧامس عشѧر فѧي الفتѧرة مѧن          الثالѧث عقدت اللجنѧة خѧلال دور الانعقѧاد العѧادي     

 108%) من مجموع اجتماعات لجان المجلѧس والبالغѧة (  7.4وبنسبة بلغت ( ) اجتماعات8عدد ( م 24/6/2014لغاية 

من المجمѧوع الكلѧي   ) %5.7وبنسبة  بلغت ( ،عمل  ساعة )13:42 (  واستغرقت هذه الاجتماعات حوالي ،  ) اجتماع

  .) ساعة235:28(  البالغةخلال الدور  اللجان للوقت المستغرق لاجتماعات 

المѧذآرة   آمѧا ناقشѧت   الانسѧان، مشروع دليل عمѧل لجنѧة حقѧوق     واعتمدت، نظام عملهاناقشت اللجنة خلال هذه الفترة 

 الدستورية لمشروع قانون اتحادي في شأن الخدمة الوطنية والاحتياطية.

 ) 40%نسѧبة ( ) أفكѧار و 8الأفكѧار حѧوالي (  ، شѧكلت  )ورأيا ومقترحا   فكرة ) (20( حوالي تهامناقشخلال طرحت  و

) 7( حوالي المقترحات%) فيما بلغ عدد 25وبنسبة بلغت (، آراء )5حوالي ( الآراءو، من مجموع النشاط التشريعي 

  للجنة .ا نشاط%) من إجمالي 35وبنسبة بلغت ( مقترحات
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  الأداء العام للجنة :ثالثا

 

-   ѧوالي  تهاطرحت اللجنة خلال مناقشѧرة  ) (20 ( حѧا و  فكѧا   ورأيѧكلت  )مقترحѧوالي   ، شѧار حѧالأفك

وبنسѧѧبة ، ) 5( حѧѧوالي  الآراءو ،)  مѧѧن مجمѧѧوع النشѧѧاط التشѧѧريعي   40% نسѧѧبة () أفكѧѧار و 8(

) مѧѧن  35%  وبنسѧѧبة بلغѧѧت ( مقترحѧѧات) 7 ( حѧѧوالي المقترحѧѧات) فيمѧѧا بلѧѧغ عѧѧدد 25% بلغѧѧت (

 نشاط اللجنةإجمالي 

  

  الأداء

  العناصر

  العام للجنةالأداء 

  النسبة  العدد

 %40 8  فكرة

 %25 5  رأي

 % 35 7  مقترح

 %100 20  مجموع

  

  

  

  : الأوراق والدراسات الفنية المعدة من قبل الأمانة العامة والمساندة لعمل اللجنة :  رابعا

 المتعلقة بحقوق الانسان.الاتفاقيات الدولية التي أبرمتها الدولة  -

 وثائق وصكوك حقوق الانسان. -

  الوثائق الاوروبية لحقوق الانسان. -

  

  

  مقرر اللجنة                                                                                        

 د. عبد الرحيم عبد اللطيف الشاهين
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  )4ملحق رقم (
  

/أ) تقرير هيئة المكتب المفصل بشأن أعمالها خلال دور 4(

  عشر . الانعقاد العادي الثالث من الفصل التشريعي الخامس

تعديل اللائحة  /ب) تقرير هيئة المكتب بشأن مشروع4(

  والجدول المقارن لمشروع تعديل اللائحة .لية للمجلس الداخ
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  بشأن أعمالها خلالمكتب الهيئة  يرتقر

  من الفصل التشريعي الخامس عشر  الثالثدور الانعقاد العادي  

  أولاً : البيان الإحصائي

مѧѧѧن الفصѧѧѧل التشѧѧѧريعي  الثالѧѧѧث العѧѧѧادي اجتماعѧѧѧات خѧѧѧلال دور الانعقѧѧѧاد )7(عقѧѧدت هيئѧѧѧة المكتѧѧѧب  

موضѧѧѧوعات تتعلѧѧѧق  تѧѧѧم فيهѧѧѧا مناقشѧѧѧة   دقيقѧѧѧة  25سѧѧѧاعة عمѧѧѧل و   17ت الخѧѧѧامس عشѧѧѧر اسѧѧѧتغرق 

 –المجلѧѧس ( إداري  وشѧѧؤونجوانѧѧب العمѧѧل التشѧѧريعي والرقѧѧابي  ب المتعلقѧѧةباختصاصѧѧاتها اللائحيѧѧة 

  تطويري ). وآذلك ما يتعلق بالدور السياسي للمجلس والعلاقات مع مؤسسات الدولة. –مالي 

  ثانياً : البيان النوعي

  فعالية الموضوع  رأي هيئة المكتب  الموضوعات

ي محمѧѧد أحمѧѧد  اجتمѧѧاع معѧѧال 

الѧوطني   المر رئيس المجلѧس 

الاتحѧѧѧادي والسѧѧѧادة أعضѧѧѧاء   

هيئѧѧѧѧة المكتѧѧѧѧب مѧѧѧѧع معѧѧѧѧالي   

د.أنѧѧور محمѧѧد قرقѧѧاش وزيѧѧر 

الدولѧѧѧѧѧѧة لشѧѧѧѧѧѧؤون المجلѧѧѧѧѧѧس  

 الوطني الاتحادي.

ناقشѧѧت الهيئѧѧة فѧѧي اجتمѧѧاع معѧѧالي محمѧѧد أحمѧѧد المѧѧر    

الاتحѧѧادي والسѧѧادة أعضѧѧاء    الѧѧوطني رئѧѧيس المجلѧѧس 

حمѧد قرقѧاش وزيѧر    هيئة المكتب مѧع معѧالي د.أنѧور م   

الدولة لشѧؤون المجلѧس الѧوطني الاتحѧادي التعѧاون و      

التنسيق بين المجلس و وزارة الدولة لشؤون المجلس 

الѧѧوطني الاتحѧѧادي و الѧѧوزارات الاتحاديѧѧة مѧѧن حيѧѧث    

حضور أصحاب المعالي الوزراء و مناقشة الأولويѧة  

ذات الأهميѧѧѧة القصѧѧѧوى للمѧѧѧواطن، والإشѧѧѧارة بѧѧѧدور    

علѧѧѧى  ،لمشѧѧѧارآات الخارجيѧѧѧةالمجلѧѧѧس فيمѧѧѧا يخѧѧѧص ا

أهميѧѧѧѧة أن يرآѧѧѧѧز المجلѧѧѧѧس علѧѧѧѧى الزيѧѧѧѧارات للѧѧѧѧدول  

الأوروربيѧѧة ،أمѧѧا فѧѧي مѧѧايتعلق بѧѧأهم التحفظѧѧات علѧѧى    

و التى تواجه الوزير المعنѧي عنѧد    ،توصيات المجلس

  تنفيذها مما يؤدي إلى رفضها و هي:

عتمѧѧѧادات ماليѧѧѧة خѧѧѧارج ا.التوصѧѧѧيات التѧѧѧي تتطلѧѧѧب 1

عتمادها للسѧنوات الѧثلاث   االميزانية آون الميزانية تم 

  القادمة.

.التوصѧѧѧѧѧيات لهѧѧѧѧѧا جانѧѧѧѧѧب محلѧѧѧѧѧي لا تѧѧѧѧѧدخل فѧѧѧѧѧي    2

اختصاصѧѧѧѧات الѧѧѧѧوزارة الأمѧѧѧѧر الѧѧѧѧذي يفѧѧѧѧرض علѧѧѧѧى 

آتѧѧѧѧاب رسѧѧѧѧال إالموافقѧѧѧѧة علѧѧѧѧى  

رسѧѧمي  لѧѧوزارة الدولѧѧة لشѧѧؤون   

 ،المجلѧѧѧѧѧس الѧѧѧѧѧوطني الاتحѧѧѧѧѧادي  

يتضѧѧѧѧمن تزويѧѧѧѧد وزارة الدولѧѧѧѧة   

لشѧѧѧѧѧѧѧѧؤون المجلѧѧѧѧѧѧѧѧس الѧѧѧѧѧѧѧѧوطني 

الاتحѧѧادي بجѧѧدول أعمѧѧال لأربѧѧع   

جلسѧѧѧѧѧѧات.بحيث يكѧѧѧѧѧѧون هنѧѧѧѧѧѧاك  

مشѧѧѧروع قѧѧѧانون ،وموضѧѧѧوعات  

عامѧѧة علѧѧى الأقѧѧل ،علѧѧى أن يѧѧتم    

  التنسيق مع الوزارء المعنيين.

الموافقѧѧة علѧѧى التنسѧѧيق بصѧѧورة    

شѧѧرة بѧѧين المجلѧѧس و الѧѧوزير   مبا

المعنى بالسؤال مع التوضيح في 

الرسѧѧѧѧالة بѧѧѧѧأن يѧѧѧѧتم الѧѧѧѧرد علѧѧѧѧى   

المجلس في حالة اعتذار الѧوزير  

أو الرد الكتѧابي بحѧد أقصѧى يѧوم     

الأحѧѧد فѧѧي بدايѧѧة الأسѧѧبوع الѧѧذي    

  تنعقد فيه الجلسة.
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     ѧم اسѧا تѧها.و آمѧوزارة رفضѧدة   تالѧة الجديѧعراض الآلي

فѧѧي تنسѧѧيق جѧѧدول أعمѧѧال الجلسѧѧة مѧѧع وزارة الدولѧѧة     

لشѧѧؤون المجلѧѧس الѧѧوطني الاتحѧѧادي، وعليѧѧه قѧѧررت     

  الهيئة التالي:

م الأمانѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧة للمجلѧѧѧѧѧس فѧѧѧѧѧي مѧѧѧѧѧايتعلق    سѧѧѧѧѧتقو-

بالمشروعات القوانين و الموضوعات العامѧة بتزويѧد   

وزارة الدولѧѧѧة لشѧѧѧؤون المجلѧѧѧس الѧѧѧوطني الاتحѧѧѧادي     

لسѧѧѧات.بحيث يكѧѧѧون هنѧѧѧاك  بجѧѧѧدول أعمѧѧѧال لأربѧѧѧع ج 

،وموضوعات عامة علѧى الأقѧل ،علѧى    مشروع قانون

  أن يتم التنسيق مع الوزارء المعنيين.

عليه في  مايتعلق بالأسئلة ،بحيث  على ماهو الإبقاء-

يكون التنسيق بصورة مباشرة بين المجلس و الѧوزير  

ѧѧتم     يالمعنѧѧأن يѧѧالة بѧѧي الرسѧѧيح فѧѧع التوضѧѧؤال مѧѧبالس

الرد علѧى المجلѧس فѧي حالѧة اعتѧذار الѧوزير أو الѧرد        

الكتابي بحد أقصى يوم الأحد في بداية الأسبوع الѧذي  

  تنعقد فيه الجلسة.

مشѧѧѧروع تعѧѧѧديل نظѧѧѧام عمѧѧѧل 

  لجنة حقوق الإنسان

شروع دليل عمل ناقشت الهيئة المذآرة التفسيرية و م

 ،بѧѧѧالمجلس الѧѧѧوطني الاتحѧѧѧادي الإنسѧѧѧانلجنѧѧѧة حقѧѧѧوق 

وعليه قررت وضع جدول تفصيلي آما هو وارد فѧي  

الѧѧدليل لتعميمѧѧه علѧѧى أعضѧѧاء الهيئѧѧة لدراسѧѧته بشѧѧكل     

 ،ووضѧѧع الملاحظѧѧات فѧѧي شѧѧأنه و مناقشѧѧته  ،تفصѧѧيلي

وبعѧѧد المناقشѧѧة قѧѧررت الهيئѧѧة إحالѧѧة دليѧѧل عمѧѧل لجنѧѧة  

طني الاتحѧادي إلѧى لجنѧة    بالمجلس الѧو الإنسان حقوق 

طѧѧѧѧѧلاع و إبѧѧѧѧѧداء الملاحظѧѧѧѧѧات   حقѧѧѧѧѧوق الإنسѧѧѧѧѧان للا 

طلعت الهيئѧة علѧى تعѧديلات لجنѧة حقѧوق      اعليه.حيث 

على"نظѧام عمѧل لجنѧة حقѧوق الإنسѧان"، فقѧد       الإنسان 

قررت الهيئة إحالة التعديلات إلى المجلس لمناقشتها، 

الموافقѧѧѧة علѧѧѧى مشѧѧѧروع تعѧѧѧديل   

الإنسѧان،  نظام عمل لجنة حقѧوق  

ورفعه للمجلس الذي وافѧق عليѧه 

بجلسѧѧѧѧѧѧѧѧته المنعقѧѧѧѧѧѧѧѧدة بتѧѧѧѧѧѧѧѧاريخ   

  م.03/06/2014



 

 323من  277صفحة                                                                                 15الفصل  - 3الدور  - 17مضبطة الجلسة 

وتكليѧف الأمانѧѧة العامѧѧة للمجلѧس بإعѧѧداد مѧѧذآرة حѧѧول   

نѧѧة حقѧѧوق الإنسѧѧان يئѧѧة علѧѧى تعѧѧديلات لجتحفظѧѧات اله

  على نظام عملها.

  

مѧѧذآرة طلبѧѧات لجنѧѧة حقѧѧوق    

الإنسѧѧѧان بѧѧѧالمجلس الѧѧѧوطني   

  الاتحادي.

نѧѧѧة حقѧѧѧوق  طلعѧѧѧت الهيئѧѧѧة علѧѧѧى مѧѧѧذآرة طلبѧѧѧات لج    ا

  الإنسان بالمجلس الوطني الاتحادي في شأن التالي:

    ن قѧѧلازم مѧѧي الѧѧدعم الفنѧѧوفير الѧѧة  تѧѧل الأمانѧѧب

مѧѧن خѧѧلال  إعѧѧداد   العامѧѧة لأعضѧѧاء اللجنѧѧة،   

وتشѧѧѧѧريعات  متعلقѧѧѧѧة   دراسѧѧѧѧات  وتقѧѧѧѧارير، 

وذلѧѧك لتنفيѧѧذ خطѧѧط  ، الإنسѧѧانبجانѧѧب حقѧѧوق  

 عمل اللجنة. وبرامج وآليات

     دادѧѧة بإعѧѧة العامѧѧف الأمانѧѧول  تكليѧѧة حѧѧدراس

القوانين المعنية بحماية النسѧاء والأطفѧال مѧن    

 العنف المنزلي بشكل عام.

      وقѧة حقѧز ثقافѧة بتعزيѧحصر الجهات  المعني

المعتمѧѧѧѧدة داخѧѧѧѧل دولѧѧѧѧة الامѧѧѧѧارات الإنسѧѧѧѧان 

 العربية المتحدة

    بѧѧѧة بجانѧѧѧادرة المتعلقѧѧѧوانين الصѧѧѧر القѧѧѧحص

فѧѧي دولѧѧة الامѧѧارات  العربيѧѧة الإنسѧѧان حقѧѧوق 

 المتحدة

 وق    توفيرѧال حقѧان  خبير في مجѧداء  الإنسѧلإب

الѧѧѧѧرأي للجѧѧѧѧان المختصѧѧѧѧة فѧѧѧѧي مشѧѧѧѧروعات 

مѧن حيѧث توافقهѧا     ،القوانين الѧواردة للمجلѧس  

الدسѧѧѧѧѧتورية الإنسѧѧѧѧѧان مѧѧѧѧѧع جانѧѧѧѧѧب حقѧѧѧѧѧوق  

والقانونيѧѧة والتزامѧѧات  الدولѧѧة فѧѧي اتفاقياتهѧѧا     

  الدولية .

تكليѧѧѧف سѧѧѧعادة الأمѧѧѧين العѧѧѧام   الهيئѧѧѧةوعليѧѧѧه قѧѧѧررت  

موافقة الهيئة على تكليѧف سѧعادة   

الأمين العام بالاجتمѧاع مѧع لجنѧة    

حقوق الإنسان بالمجلس الѧوطني  

للѧѧѧѧرد علѧѧѧѧى  جميѧѧѧѧع  ،الاتحѧѧѧѧادي

 .اجتماعاتهاالطلبات الواردة في 
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  ѧѧѧة للѧѧѧع اللجنѧѧѧاع مѧѧѧات  بالاجتمѧѧѧع الطلبѧѧѧى  جميѧѧѧرد عل

  القادم. اجتماعهاالواردة في 

مشѧѧѧѧروع ميزانيѧѧѧѧة المجلѧѧѧѧس  

الѧѧѧѧѧوطني الاتحѧѧѧѧѧادي للسѧѧѧѧѧنة  

  .2015المالية 

اداً إلى نظام عمل هيئة المكتѧب المجلѧس الѧوطني    ستنا

-3الاتحادي في اختصاصات هيئة المكتب في المادة(

) دراسѧѧѧة مشѧѧѧروعي ميزانيѧѧѧة المجلѧѧѧس و حسѧѧѧابها    9

وعرضѧهما علѧى المجلѧس لإقرارهما،حيѧث     ، الختامي

ناقشѧѧѧت الهيئѧѧѧة مشѧѧѧروع ميزانيѧѧѧة المجلѧѧѧس الѧѧѧوطني     

 ،بجميѧѧѧع تفاصѧѧѧيلها   2015الاتحѧѧѧادي للسѧѧѧنة الماليѧѧѧة  

وتوضѧѧيح أهѧѧم الخطѧѧوات التѧѧي اتبعتهѧѧا الأمانѧѧة العامѧѧة  

للمجلس في وضѧع تقѧديرات مشѧروع الميزانيѧة وأهѧم      

البѧѧѧرامج الأساسѧѧѧية لهѧѧѧا ،وقѧѧѧد قامѧѧѧت الهيئѧѧѧة بوضѧѧѧع     

الملاحظѧѧѧات عليهѧѧѧا تمهيѧѧѧداً لعرضѧѧѧها علѧѧѧى المجلѧѧѧس   

  لإقرارها ،وعليه قررت الهيئة :

   رѧتكليف سعادة علي عيسى النعيمي بقراءة التقري

و الاجتمѧѧѧاع مѧѧѧع ، المناقشѧѧѧة أمѧѧѧام المجلѧѧѧسثنѧѧѧاء أ

الأمانѧѧة العامѧѧة لمناقشѧѧة مشѧѧروع الميزانيѧѧة لسѧѧنة    

  .بشكل تفصيلي 2015المالية 

 دول    إѧѧѧى جѧѧѧة علѧѧѧروع الميزانيѧѧѧال أدراج مشѧѧѧعم

  2014-6-3الجلسة  بتاريخ 

شѧѧروع ميزانيѧѧة  الموافقѧѧة علѧѧى م 

ورفعѧѧѧه م، 2015المجلѧѧѧس لعѧѧѧام  

للمجلѧѧѧѧѧѧس الѧѧѧѧѧѧذي وافѧѧѧѧѧѧق عليѧѧѧѧѧѧه 

ة بتѧѧѧѧѧѧѧѧاريخ بجلسѧѧѧѧѧѧѧѧته المنعقѧѧѧѧѧѧѧѧد 

 م.03/06/2014

  

مشѧѧѧѧѧѧѧروع مѧѧѧѧѧѧѧذآرة اتفѧѧѧѧѧѧѧاق  

آة بѧѧѧѧѧѧѧين المجلѧѧѧѧѧѧѧس  اوشѧѧѧѧѧѧѧر

الѧѧѧѧѧوطني الاتحѧѧѧѧѧادي لدولѧѧѧѧѧة  

مѧѧارات العربيѧѧة المتحѧѧدة و الإ

  البرلماني الدولي. الاتحاد

موضوع المطروح علѧى هѧامش   على الطلعت الهيئة ا

انعقاد منتدى الإعلام البرلمѧاني بالتعѧاون مѧع الاتحѧاد     

تحѧѧاد  إمكانيѧѧة عقѧѧد  البرلمѧѧاني الѧѧدولي،حيث طѧѧرح الا 

سѧѧواء فѧѧي  المجلѧѧس الѧѧوطني الاتحѧѧادي؛    شѧѧراآة مѧѧع 

مجѧѧѧѧالات تطѧѧѧѧوير صѧѧѧѧفحة الاتحѧѧѧѧاد أو المѧѧѧѧؤتمرات     

المتخصصة أو جعل المجلس الوطني الاتحѧادي بيѧت   

خبѧѧѧرة برلمانيѧѧѧة فѧѧѧي المنطقѧѧѧة العربيѧѧѧة،حيث أشѧѧѧادت   

الهيئѧة إلѧѧى أهميѧѧة هѧѧذا التوجѧѧه الѧѧذي يشѧѧير إلѧѧى الѧѧدور  

مѧѧد المѧѧر  معѧѧالي محمѧѧد أح  توقيѧѧع

رئѧѧѧѧѧѧѧѧيس المجلѧѧѧѧѧѧѧѧѧس الѧѧѧѧѧѧѧѧѧوطني  

الاتحѧѧѧادي و معѧѧѧѧالي عبدالواحѧѧѧѧد  

الراضѧѧѧѧѧѧѧѧي رئѧѧѧѧѧѧѧѧيس الاتحѧѧѧѧѧѧѧѧاد   

البرلمѧѧاني الѧѧدولي مѧѧذآرة اتفѧѧاق    

آة بѧѧѧين المجلѧѧѧس الѧѧѧوطني اوشѧѧѧر

الاتحѧѧѧѧѧѧѧادي لدولѧѧѧѧѧѧѧة الإمѧѧѧѧѧѧѧارات 

العربيѧѧѧѧѧة المتحѧѧѧѧѧدة و الاتحѧѧѧѧѧادي 
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وعليѧѧه  ،نشѧѧطة الاتحѧѧاد يقѧѧوم بѧѧه المجلѧѧس فѧѧي أ  الѧѧذي 

رتأت الهيئة  بأن تقوم الأمانة العامѧة للمجلѧس بتقѧديم    ا

تصѧѧѧور حѧѧѧول الموضѧѧѧوع.حيث استعرضѧѧѧت الهيئѧѧѧة     

آة بѧين المجلѧس الѧوطني    امشروع مذآرة اتفѧاق وشѧر  

الاتحادي لدولة الإمارات العربية المتحدة و الاتحادي 

البرلماني الѧدولي. وعليѧه قѧررت تعمѧيم هѧذه المѧذآرة       

 ѧѧѧى السѧѧѧاني   علѧѧѧاد البرلمѧѧѧة الاتحѧѧѧاء مجموعѧѧѧادة أعض

ورفعه إلѧى المجلѧس    لإبداء ملاحظاتهم بشأنه ،الدولي

لاعتمѧѧѧاده. وبعѧѧѧد الاطѧѧѧلاع علѧѧѧى ملاحظѧѧѧات السѧѧѧادة     

رتأت جموعѧѧة الاتحѧѧاد البرلمѧѧاني الѧѧدولي،ا   أعضѧѧاء م

الهيئѧѧة إحالѧѧة المѧѧذآرة إلѧѧى الاتحѧѧاد البرلمѧѧاني الѧѧدولي   

  لإبداء الملاحظات.

علѧѧى هѧѧامش  ، البرلمѧѧاني الѧѧدولي 

مشѧѧѧѧѧѧارآة الشѧѧѧѧѧѧعبة البرلمانيѧѧѧѧѧѧة   

ة الإماراتيѧѧѧѧة فѧѧѧѧي أعمѧѧѧѧال الѧѧѧѧدور

للجمعيѧѧѧѧة والѧѧѧѧدورة الѧѧѧѧـ  130الѧѧѧѧـ

الحѧѧѧѧاآم للاتحѧѧѧѧاد للمجلѧѧѧѧس  194

خѧѧلال الفتѧѧرة البرلمѧѧاني الѧѧدولي، 

فѧѧѧѧѧѧѧي  20/03/2014-17مѧѧѧѧѧѧѧن 

 سويسرا.  -جنيف

  

مذآرة التفѧاهم بѧين مجموعѧة    

أمريكѧѧا اللاتينيѧѧة و الكѧѧاريبي   

 و الإمارات العربية المتحدة.

طلعѧѧѧت الهيئѧѧѧة علѧѧѧى مѧѧѧذآرة التفѧѧѧاهم بѧѧѧين مجموعѧѧѧة   ا

تينيѧѧѧѧة و الكѧѧѧѧاريبي و الإمѧѧѧѧارات العربيѧѧѧѧة أمريكѧѧѧا اللا 

 عليѧѧه قѧѧررت إرسѧѧالها إلѧѧى مجموعѧѧة دول و المتحѧѧدة. 

طѧѧѧѧѧلاع و إبѧѧѧѧѧداء  أمريكѧѧѧѧѧا اللاتينيѧѧѧѧѧة و الكѧѧѧѧѧاريبي للا 

بنѧاء علѧى طلѧب     و الملاحظات تمهيداً للتوقيѧع عليهѧا،  

رئѧѧѧѧيس المجموعѧѧѧѧة اللاتينيѧѧѧѧة بشѧѧѧѧأن رغبتѧѧѧѧه بتوقيѧѧѧѧع  

  المذآرة في الإمارات.

  ѧѧѧѧѧاهم بѧѧѧѧѧذآرة التفѧѧѧѧѧال مѧѧѧѧѧين إرس

مجموعѧѧѧѧѧة أمريكѧѧѧѧѧا اللاتينيѧѧѧѧѧة و  

الكѧѧѧѧاريبي و الإمѧѧѧѧارات العربيѧѧѧѧة 

إلѧѧѧѧѧѧى مجموعѧѧѧѧѧѧة دول  المتحѧѧѧѧѧѧدة

 ،أمريكѧѧѧѧا اللاتينيѧѧѧѧة و الكѧѧѧѧاريبي  

و إبѧѧѧѧداء الملاحظѧѧѧѧات  للاطѧѧѧѧلاع 

  تمهيداً للتوقيع عليها.

الاطѧѧѧѧѧѧѧلاع علѧѧѧѧѧѧѧى تقѧѧѧѧѧѧѧارير   

  التوصيات.

طلعѧѧت الهيئѧѧة علѧѧى تقѧѧارير التوصѧѧيات الѧѧواردة مѧѧن    ا

  وعات التالية:اللجان و المتعلقة بالموض

تقرير لجنة الشؤون الإسلامية والأوقاف  .1

والمرافق العامة حول  قرار مجلس الوزراء 

بشأن توصيات المجلس الوطني الاتحادي في 

ة الاتحادية للكهرباء شأن موضوع  " سياسة الهيئ

  .والماء" 

تقرير لجنة الشؤون الإسلامية والأوقاف  .2

الموافقة علѧى تقѧارير التوصѧيات    

سѧѧتناداً إلѧѧى االѧѧواردة مѧѧن اللجѧѧان  

نظام عمل هيئة المكتب المجلѧس  

الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوطني الاتحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧادي فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي  

اختصاصѧѧات هيئѧѧة المكتѧѧب فѧѧي    

) متابعѧѧѧѧѧѧѧة تنفيѧѧѧѧѧѧѧذ  5-3المѧѧѧѧѧѧѧادة(

وتقديم تقѧارير   توصيات المجلس

والѧѧѧذي  ،دوريѧѧѧة عنهѧѧѧا للمجلѧѧѧس  
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زراء والمرافق العامة حول  قرار مجلس الو

بشأن توصيات المجلس الوطني الاتحادي في 

ة الاتحادية للكهرباء شأن موضوع  " سياسة الهيئ

  .والماء"  

تقرير لجنة الشؤون الصحية والعمل والشؤون  .3

الاجتماعية حول رد مجلس الوزراء على 

توصيات اللجنة في شأن سياسة الهيئة الاتحادية 

  للموارد البشرية الحكومية.

الشؤون الصحية والعمل والشؤون تقرير لجنة  .4

الاجتماعية حول رد مجلس الوزراء على 

توصيات اللجنة في شأن سياسة وزارة الشؤون 

  الاجتماعية في شأن الضمان الاجتماعي.

تقرير لجنة الشؤون الصحية والعمل والشؤون  .5

الاجتماعية حول قرار مجلس الوزراء بشأن 

توصيات المجلس الوطني الاتحادي في شأن 

  وضوع سياسة وزارة الصحة.م

تقرير لجنة الشؤون الصحية والعمل والشؤون  .6

الاجتماعية حول قرار مجلس الوزراء بشأن 

توصيات المجلس الوطني الاتحادي في شأن 

موضوع سياسة وزارة الصحة في شأن تنمية 

 القطاع الصحي في الدولة.

نظام عمل وعليه قررت الهيئة رفها للمجلس إعمالاً 

تب المجلس الوطني الاتحادي في هيئة المك

) متابعة 5-3اختصاصات هيئة المكتب في المادة(

تنفيذ توصيات المجلس،وتقديم تقارير دورية عنها 

  للمجلس.

وافѧѧѧѧق عليѧѧѧѧه  بجلسѧѧѧѧته المنعقѧѧѧѧدة 

  م.26/03/2014بتاريخ 

  

  

يقѧѧوم معѧѧالي محمѧѧد أحمѧѧد المѧѧر    -طلعت الهيئѧة علѧى المѧذآرة بخصѧوص الاجتماعѧات      االتي أعاقت عمل  الإشكاليات
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لجѧѧѧѧѧѧان المجلѧѧѧѧѧѧس الѧѧѧѧѧѧوطني   

الاتحادي خلال دور الانعقѧاد  

العѧѧѧادي الثѧѧѧاني مѧѧѧن الفصѧѧѧل   

 ،التشѧѧѧريعي الخѧѧѧامس عشѧѧѧر  

ات اللجѧѧѧان اجتماعѧѧѧوخاصѧѧѧة 

  المسائية.

المسѧѧѧائية للجѧѧѧان بمقѧѧѧر المجلѧѧѧس فѧѧѧي أبѧѧѧوظبي عشѧѧѧية  

ت عѧدة مѧن   شѧكالا إانعقاد الجلسات،حيث أشѧارت إلѧى   

و الأعبѧѧѧاء الملقѧѧѧاة علѧѧѧى  حيѧѧѧث توقيتهѧѧѧا و تزاحمهѧѧѧا،  

 اًهنѧѧѧاك لجانѧѧѧأن موظѧѧѧف المجلѧѧѧس فѧѧѧي شأنها،خاصѧѧѧة 

فѧي   عضѧواً  الأعضѧاء  ،وبعضفѧي وقѧت محѧدد   تجتمع 

أآثѧѧر مѧѧن لجنѧѧة تعقѧѧد فѧѧي نفѧѧس الوقت،وعليѧѧه قѧѧررت    

الهيئѧѧѧة أن يقѧѧѧوم معѧѧѧالي محمѧѧѧѧد أحمѧѧѧد المѧѧѧر رئѧѧѧѧيس      

المجلѧѧѧس الѧѧѧوطني الاتحѧѧѧادي بالاجتمѧѧѧاع مѧѧѧع السѧѧѧادة    

رؤسѧѧاء اللجѧѧان لبحѧѧث اجتماعѧѧات اللجѧѧان المسѧѧائية ،و 

التأآيѧѧѧد علѧѧѧى أهميѧѧѧة أن تعقѧѧѧد اللجѧѧѧان بهѧѧѧدف تنسѧѧѧيق   

لمناقشة في الجلسة فقط.  موضوع المواقف أعضائها 

رئѧѧѧѧѧѧѧѧيس المجلѧѧѧѧѧѧѧѧѧس الѧѧѧѧѧѧѧѧѧوطني  

الاتحѧѧادي بالاجتمѧѧاع مѧѧع السѧѧادة   

رؤسѧѧاء اللجѧѧان لبحѧѧث موضѧѧوع   

اجتماعѧѧѧѧات اللجѧѧѧѧان المسѧѧѧѧائية،و  

التأآيѧѧѧѧѧد علѧѧѧѧѧى أهميѧѧѧѧѧة أن تعقѧѧѧѧѧد 

اللجѧѧѧѧان بهѧѧѧѧدف تنسѧѧѧѧيق مواقѧѧѧѧف 

أعضائها لموضوع المناقشѧة فѧي   

  الجلسة فقط.

لجلسѧѧѧѧѧة وافѧѧѧѧѧق المجلѧѧѧѧѧس فѧѧѧѧѧي ا-

الرابعѧѧѧѧѧѧѧѧة المعقѧѧѧѧѧѧѧѧودة بتѧѧѧѧѧѧѧѧاريخ  

علѧѧѧѧѧѧى أن تعقѧѧѧѧѧѧد  24/12/2013

لجѧѧѧان المجلѧѧѧس اجتماعاتهѧѧѧا فѧѧѧي  

مقѧر الأمانѧѧة العامѧѧة بѧѧدبي فقѧѧط،و  

اقتصѧѧѧار الاجتماعѧѧѧات التنسѧѧѧيقية  

للموضѧѧѧѧѧوع العѧѧѧѧѧام و مشѧѧѧѧѧروع    

القѧѧѧانون المطѧѧѧروح علѧѧѧى جѧѧѧدول 

فѧѧي مقѧѧر الأمانѧѧة   أعمѧѧال الجلسѧѧة 

  العامة بأبوظبي.

مѧѧѧѧѧѧذآرة حѧѧѧѧѧѧول الأسѧѧѧѧѧѧئلة و  

ѧѧѧѧѧѧت المعوقѧѧѧѧѧѧي واجهѧѧѧѧѧѧات الت

المجلѧѧѧس الѧѧѧوطني الاتحѧѧѧادي  

فѧѧѧѧѧѧي تطبيѧѧѧѧѧѧق الإجѧѧѧѧѧѧراءات   

خѧѧѧѧѧѧلال  ،المتعلقѧѧѧѧѧѧة بشѧѧѧѧѧѧأنها 

الفصѧѧѧل التشѧѧѧريعي الخѧѧѧامس  

عشѧѧѧѧر و الحلѧѧѧѧول المقترحѧѧѧѧة 

  للحد منها.

 الإشѧكالات طلعت الهيئة  علѧى مѧذآرة الأسѧئلة وأهѧم     ا

التي تواجه الأمانة العامة للمجلس في تنسيق حضѧور  

جلسѧات مسѧبقاً،حيث   الوزراء و عدم تحديѧد مواعيѧد ال  

  قررت الهيئة:

.تقѧѧديم أمثلѧѧة لاتخѧѧاذ قѧѧرار فѧѧي شѧѧأن الأسѧѧئلة وذلѧѧك     1

  على النحو التالي:

  الأسئلة التي تكون على شكل طلب معلومة.-

  الأسئلة التي بها مقدمة طويلة.-

  وغيرها من المعوقات الواردة في المذآرة.-

الموافقѧѧѧѧة علѧѧѧѧى إرسѧѧѧѧال آتѧѧѧѧاب    

سѧѧمي مѧѧن معѧѧالي محمѧѧد أحمѧѧد   ر

المѧѧѧر رئѧѧѧيس المجلѧѧѧس الѧѧѧوطني    

الاتحѧѧادي إلѧѧى السѧѧادة الأعضѧѧاء   

أعمѧѧال جلسѧѧات   فѧѧي شѧѧأن تنظѧѧيم 

نعقѧѧѧѧѧاد المجلѧѧѧѧѧس خѧѧѧѧѧلال دور الا

العѧѧѧѧѧادي الثالѧѧѧѧѧث مѧѧѧѧѧن الفصѧѧѧѧѧل    

  التشريعي الخامس عشر. 
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.تحديѧѧد موعѧѧد للاجتمѧѧاع مѧѧع معѧѧالي د.أنѧѧور محمѧѧد     2

 ѧѧѧѧاش وزيѧѧѧѧوطني   قرقѧѧѧѧس الѧѧѧѧؤون المجلѧѧѧѧة لشѧѧѧѧر الدول

  الاتحادي.

.تحديѧѧد آليѧѧة جديѧѧدة حѧѧول جѧѧدول أعمѧѧال الجلسѧѧات       3

  القادمة على النحو التالي:

إلى نهايѧة   ثابتةتحديد مواعيد الجلسات وفقاً لتواريخ -

  الدور.

وضع جدول مقترح للجلسات القادمة يتضمن جدول -

قترحين(موضѧوع عѧام و   أعمال لكل جلسة متضѧمناً م 

ختيѧѧار أحѧѧدهما ويكѧѧون اعلى أن يѧѧتم ع قѧѧانون)،مشѧѧرو

  الثاني في الجلسة المقبلة.

 4أسئلة مѧن قبѧل المجلѧس يѧتم اختيѧار       8اقتراح عدد -

 للإجابѧة أسئلة منها ،مع تأآيد حضور معالي الوزراء 

  و تنتقل الأسئلة إلى الجلسة القادمة.

.تحديد آلية جديدة في مѧا يخѧص التوصѧيات الناتجѧة     4

  ى النحو التالي:سئلة علالأمن 

سѧؤال   علѧى  عند اقتراح أحѧد الأعضѧاء توصѧية بنѧاء    -

يتم عرض التوصية على السادة الأعضاء في الجلسة 

  للموافقة عليها من حيث المبدأ.

إعداد التوصѧية بصѧيغتها النهائيѧة فѧي الجلسѧة التاليѧة       -

  للتصويت عليها دون النقاش بالموافقة أو الرفض .

ناقشت الهيئة المراحل التي يمر بها تقديم السѧؤال فѧي     آلية مناقشة الأسئلة

  المجلس :

لة الأولى: هي آلية تقديم السѧؤال منѧذ وصѧوله    المرح-

إلѧѧѧى مكتѧѧѧب الѧѧѧرئيس حتѧѧѧى إجازتѧѧѧه مѧѧѧن قبѧѧѧل هيئѧѧѧة      

  المكتب.

السѧѧؤال علѧѧى جѧѧدول أعمѧѧال   إدراجالمرحلѧѧة الثانيѧѧة: -

موافقة الهيئѧة طѧرح التسѧاؤلات    -

علѧѧى السѧѧادة الأعضѧѧاء فѧѧي شѧѧأن  

الأسѧѧѧѧѧئلة  فѧѧѧѧѧي الاجتمѧѧѧѧѧاع بѧѧѧѧѧين  

الأعضѧѧѧاء يѧѧѧوم الأثنѧѧѧين السѧѧѧابق   

للجلسѧѧѧѧѧѧѧة (الرابعѧѧѧѧѧѧѧة) الموافѧѧѧѧѧѧѧق 

فѧѧѧѧѧѧѧѧي السѧѧѧѧѧѧѧѧاعة   23/12/2013
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  الجلسات،ولكن توجد بعض الصعوبات من أهمها:

    ىѧѧدرة علѧѧدم القѧѧإدراج عѧѧى  أسѧѧرة علѧѧئلة آثي

نظѧѧراً للمѧѧدة الطويلѧѧة  جѧѧدول أعمѧѧال الجلسѧѧة،  

بنѧѧѧѧѧد الأسѧѧѧѧѧئلة مѧѧѧѧѧن وقѧѧѧѧѧت  يسѧѧѧѧѧتغرقها التѧѧѧѧي 

الدراسѧѧѧѧѧѧات تشѧѧѧѧѧѧير فѧѧѧѧѧѧي   إنالجلسѧѧѧѧѧѧة،حيث 

ئلة أن مدة السѧؤال قѧد   احتساب مدة تقديم الأس

وعشѧѧѧѧѧѧرين دقيقѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي  تسѧѧѧѧѧѧتغرق خمѧѧѧѧѧѧس

طѧѧول مѧѧدة الجلسѧѧة و    تسѧѧببالجلسѧѧة،مما قѧѧد  

 التأثير على البنود الآخرى.

     ابيѧѧالرد الكتѧѧاء بѧѧادة الأعضѧѧاء السѧѧدم اآتفѧѧع

يѧؤدي إلѧى تأجيѧل    المقدم من معѧالي الѧوزراء   

الأمر الذي  ،تقديم السؤال إلى الجلسة القادمة

 يؤدي بدوره إلى تراآم الأسئلة.

     يѧѧѧѧحة فѧѧѧѧايير واضѧѧѧѧود معѧѧѧѧدم وجѧѧѧѧإدراج ع

فѧѧѧѧبعض الأسѧѧѧѧئلة قديمѧѧѧѧة و بعѧѧѧѧض  ،الأسѧѧѧѧئلة

الأسѧѧѧѧئلة وقتيѧѧѧѧة، أي أن ضѧѧѧѧرورة إدراجهѧѧѧѧا   

متعلقѧѧѧѧѧة بحادثѧѧѧѧѧة أو ظѧѧѧѧѧاهرة موجѧѧѧѧѧودة فѧѧѧѧѧي 

 المجتمѧѧع و بعѧѧض الأسѧѧئلة مرتبطѧѧة بحضѧѧور 

الѧѧوزير لمناقشѧѧة موضѧѧوع عѧѧام أو مشѧѧروع     

قѧѧѧانون فيѧѧѧتم إداراج جميѧѧѧع الأسѧѧѧئلة المتعلقѧѧѧة   

دون النظѧѧر فѧѧي معѧѧايير  ،بالجهѧѧات التابعѧѧة لѧѧه

 تاريخ التقديم.

وعليѧѧه قѧѧررت الهيئѧѧة طѧѧرح التسѧѧاؤلات علѧѧى السѧѧادة    

الأعضѧѧاء فѧѧي الاجتمѧѧاع المقѧѧرر عقѧѧده بѧѧين الأعضѧѧاء  

وافѧѧѧѧق يѧѧѧѧوم الأثنѧѧѧѧين السѧѧѧѧابق للجلسѧѧѧѧة (الرابعѧѧѧѧة) الم   

فѧѧي السѧѧاعة السادسѧѧة مسѧѧاءً للخѧѧروج    23/12/2013

  بتصور موحد.

السادسة مسѧاءً للخѧروج بتصѧور    

  موحد.

المجلѧѧѧѧѧس فѧѧѧѧѧي  إرسѧѧѧѧѧال قѧѧѧѧѧرار-

الجلسة الرابعѧة المعقѧودة بتѧاريخ    

فѧѧѧي شѧѧѧأن آليѧѧѧة    ،24/12/2013

مناقشة الأسئلة من مكتب رئѧيس  

المجلѧѧѧѧѧس إلѧѧѧѧѧى جميѧѧѧѧѧع السѧѧѧѧѧادة   

  الأعضاء.
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تقريѧѧѧѧѧѧر عѧѧѧѧѧѧن مشѧѧѧѧѧѧروعات   

القѧѧѧѧѧѧѧوانين و الموضѧѧѧѧѧѧѧوعات 

المحالѧѧة للجѧѧان ولѧѧم يѧѧتم عقѧѧد   

اجتماعѧѧѧات أو تѧѧѧأخر النظѧѧѧر   

  فيها.

قѧوانين و  طلعت الهيئة على تقرير عѧن مشѧروعات ال  ا

 ولم يѧتم عقѧد اجتماعѧات    ،الموضوعات المحالة للجان

  أو تأخر النظر فيها.وعليه قررت التالي: بشأنها

    عѧѧان مѧѧاء اللجѧѧة رؤسѧѧى لجنѧѧر إلѧѧة التقريѧѧإحال

التنويѧѧѧه إلѧѧѧى ضѧѧѧرورة إرسѧѧѧال تقريѧѧѧر طلѧѧѧب  

التمديѧѧѧد بشѧѧѧأن الموضѧѧѧوعات العامѧѧѧة إعمѧѧѧالاً  

) مѧѧѧѧن اللائحѧѧѧѧة الداخليѧѧѧѧة   51لѧѧѧѧنص المѧѧѧѧادة( 

 للمجلس.

 ر   تكѧѧة بتقريѧѧد الهيئѧѧة بتزويѧѧة العامѧѧف الأمانѧѧلي

دوري حѧѧѧول الموضѧѧѧوعات العامѧѧѧة المحالѧѧѧة   

  إلى اللجان.

إحالѧѧѧة تقريѧѧѧر عѧѧѧن مشѧѧѧروعات    

القوانين و الموضوعات المحالѧة  

للجان ولم يتم عقد اجتماعѧات أو  

تѧѧѧѧأخر النظѧѧѧѧر فيهѧѧѧѧا إلѧѧѧѧى لجنѧѧѧѧة   

مѧѧع التنويѧѧه إلѧѧى  ،رؤسѧѧاء اللجѧѧان

ضѧѧѧرورة إرسѧѧѧال تقريѧѧѧر طلѧѧѧب    

الموضѧѧѧѧѧѧوعات  التمديѧѧѧѧѧѧد بشѧѧѧѧѧѧأن

) 51العامѧѧة إعمѧѧالاً لѧѧنص المѧѧادة(

  من اللائحة الداخلية للمجلس.

مѧѧѧѧѧѧѧذآرة حѧѧѧѧѧѧѧول تعѧѧѧѧѧѧѧديلات 

أعضѧѧاء اللجنѧѧة علѧѧى تقѧѧارير  

الموضѧѧوعات العامѧѧة خѧѧارج   

  الاجتماع.

مѧѧذآرة حѧѧول تعѧѧديلات أعضѧѧاء    الهيئѧѧة علѧѧى اطلعѧѧت 

اللجنѧѧѧة علѧѧѧѧى تقѧѧѧارير الموضѧѧѧѧوعات العامѧѧѧة خѧѧѧѧارج    

رسѧالها  إ لمѧذآرة و عتمѧاد ا االاجتماع، وقررت الهيئѧة  

  إلى رؤساء اللجان من خلال التالي:

      اعѧѧاق اجتمѧѧارج نطѧѧديلات خѧѧة تعѧѧد بأيѧѧلايعت

 اللجنة.

    ررѧѧيس ومقѧѧافيهم رئѧѧة بمѧѧاء اللجنѧѧى أعضѧѧعل

اللجنة في حالة ما طلبوا إضافة أية تعѧديلات  

تجمѧѧع  ،علѧѧى التقريѧѧر خѧѧارج اجتمѧѧاع اللجنѧѧة   

لاحظѧѧѧاتهم وتعѧѧѧرض فѧѧѧي اجتمѧѧѧاع اللجنѧѧѧة،   م

وافقѧѧة تضѧѧاف هѧѧذه التعѧѧديلات   وفѧѧي حالѧѧة الم 

 إلى تقرير اللجنة.

     اءѧѧѧѧى أعضѧѧѧѧر علѧѧѧѧر التقريѧѧѧѧال تمريѧѧѧѧي حѧѧѧѧف

اللجنѧѧѧѧة،على رئѧѧѧѧيس اللجنѧѧѧѧة أو مقررهѧѧѧѧا أن  

يѧѧѧѧوافي الأمانѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة للمجلѧѧѧѧس بѧѧѧѧالتقرير    

  مشفوعاً بالموافقة النهائية.

اعتمѧѧѧѧѧاد الهيئѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧذآرة حѧѧѧѧѧول  

تعѧѧѧديلات أعضѧѧѧاء اللجنѧѧѧة علѧѧѧى   

تقѧѧѧѧѧارير الموضѧѧѧѧѧوعات العامѧѧѧѧѧة  

رسѧѧѧالها إلѧѧѧى إجتماع.وخѧѧѧارج الا

  رؤساء اللجان من خلال التالي:

    ديلاتѧѧѧѧة تعѧѧѧѧد بأيѧѧѧѧلايعت

خѧѧѧѧارج نطѧѧѧѧاق اجتمѧѧѧѧاع  

 اللجنة.

  ةѧѧѧѧѧاء اللجنѧѧѧѧѧى أعضѧѧѧѧѧعل

بمѧѧѧافيهم رئѧѧѧيس ومقѧѧѧرر 

اللجنة في حالة ما طلبوا 

إضѧѧѧѧѧافة أيѧѧѧѧѧة تعѧѧѧѧѧديلات 

علѧѧѧѧѧى التقريѧѧѧѧѧر خѧѧѧѧѧارج 

اجتمѧѧѧѧاع اللجنѧѧѧѧة تجمѧѧѧѧع  

وتعѧѧѧѧرض  ،ملاحظѧѧѧѧاتهم

وفѧي   ،في اجتماع اللجنة
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حالѧѧѧة الموافقѧѧѧة تضѧѧѧاف   

هѧѧѧѧѧذه التعѧѧѧѧѧديلات إلѧѧѧѧѧى   

 تقرير اللجنة.

     رѧر التقريѧال تمريѧفي ح

علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى أعضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاء 

اللجنѧѧѧѧѧѧѧѧة،على رئѧѧѧѧѧѧѧѧيس  

اللجنѧѧѧѧѧة أو مقررهѧѧѧѧѧا أن 

يѧѧѧѧوافي الأمانѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة  

للمجلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧس بѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالتقرير 

مشѧѧѧѧѧѧѧѧѧفوعاً بالموافقѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  

  النهائية.

مناقشة تقرير تسريب تقارير 

  اللجان للصحافة.

  

  ѧѧѧر تسѧѧѧة تقريѧѧѧت الهيئѧѧѧان  راستعرضѧѧѧارير اللجѧѧѧيب تق

ن بعѧѧѧض الصѧѧѧحف المحليѧѧѧة تقѧѧѧدمت إحيث للصѧѧѧحافة،

بشѧѧѧكوى فحواهѧѧѧا أن الجهѧѧѧة الإعلاميѧѧѧة فѧѧѧي الأمانѧѧѧة     

العامѧѧѧѧة للمجلѧѧѧѧس تفتقѧѧѧѧد المصѧѧѧѧداقية و الشѧѧѧѧفافية فѧѧѧѧي  

التعامل مع مراسلي الصحف المحلية المعتمѧدين لѧدى   

) من اللائحѧة  44وهذا ما يعد مخالفة للمادة( ،المجلس

وعليѧѧه قѧѧررت الهيئѧѧة التنويѧѧه علѧѧى الداخليѧѧة للمجلѧѧس ،

لجنѧѧة رؤسѧѧاء اللجѧѧان بضѧѧرورة التنسѧѧيق بѧѧين رؤسѧѧاء  

اللجان و مقرري اللجان المختصة وإدارة الاتصال و 

لإعداد ملخص عام حول تقريѧر اللجنѧة دون    ،الإعلام

ونشѧره علѧى    ،التطرق للتفاصيل قبل إرسالة للحكومة

 جدول أعمال الجلسة.مع تفويض الهيئة معѧالي محمѧد  

أحمѧѧѧѧد المѧѧѧѧر رئѧѧѧѧيس المجلѧѧѧѧس الѧѧѧѧوطني الاتحѧѧѧѧادي      

  بالاجتماع مع رؤساء اللجان للتأآيد على ذلك.

التنويه على لجنة رؤساء اللجѧان  

بضѧѧرورة التنسѧѧيق بѧѧين رؤسѧѧاء    

اللجѧѧѧѧѧѧѧان و مقѧѧѧѧѧѧѧѧرري اللجѧѧѧѧѧѧѧѧان  

المختصѧѧѧѧѧѧة وإدارة الاتصѧѧѧѧѧѧال و  

الإعѧѧѧѧلام لإعѧѧѧѧداد ملخѧѧѧѧص عѧѧѧѧام  

حول تقرير اللجنѧة دون التطѧرق   

 ،للحكومѧة للتفاصيل قبѧل إرسѧالة   

ونشѧѧѧѧѧره علѧѧѧѧѧى جѧѧѧѧѧدول أعمѧѧѧѧѧال  

الجلسة.مع تفويض الهيئة معѧالي  

محمد أحمد المر رئѧيس المجلѧس   

الوطني الاتحادي بالاجتمѧاع مѧع   

  رؤساء اللجان للتأآيد على ذلك.

ѧѧѧѧѧѧѧة مناقشѧѧѧѧѧѧѧديل اللائحѧѧѧѧѧѧѧة تع

جѧѧѧدول الداخليѧѧѧة للمجلѧѧѧس، و 

يل اللائحѧѧѧة طلعѧѧѧت الهيئѧѧѧة علѧѧѧى مقتѧѧѧرح حѧѧѧول تعѧѧѧد   ا

رتѧѧأت الهيئѧѧة تقѧѧديم دراسѧѧة و االداخليѧѧة للمجلس،حيѧѧث 

الموافقѧѧѧѧة علѧѧѧѧى جѧѧѧѧدول مقѧѧѧѧارن   

بشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧأن اللائحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الداخليѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 
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مقارن بشأن اللائحة الداخلية 

  للمجلس.

تصور على تعديل اللائحة الداخلية للمجلѧس،و بعѧدها 

ناقشѧѧت الهيئѧѧة جѧѧدول مقѧѧارن بشѧѧأن اللائحѧѧة الداخليѧѧة    

للمجلѧѧѧس ،و قѧѧѧررت الهيئѧѧѧة الموافقѧѧѧة علѧѧѧى الجѧѧѧدول    

المقارن وإحالته إلى جدول أعمال الجلسة لمناقشѧته و  

ل التعѧѧѧديلات إلѧѧѧى المجلѧѧѧس الأعلѧѧѧى   اعتمѧѧѧاده لإرسѧѧѧا 

  للاتحاد.

وإحالتѧѧѧѧѧه إلѧѧѧѧѧى جѧѧѧѧѧدول  ،للمجلس

أعمѧѧѧѧѧѧѧال الجلسѧѧѧѧѧѧѧة لمناقشѧѧѧѧѧѧѧته و 

اعتمѧѧاده لإرسѧѧال التعѧѧديلات إلѧѧى  

  المجلس الأعلى للاتحاد.

مضѧѧѧѧѧبطة الجلسѧѧѧѧѧة السѧѧѧѧѧابعة 

نعقѧѧѧѧѧاد فѧѧѧѧѧي دور الا ةعشѧѧѧѧѧر

الثاني مѧن الفصѧل التشѧريعي    

  امس عشر.الخ

بناء على  نظѧام  عمѧل هيئѧة مكتѧب المجلѧس الѧوطني       

الاتحادي فѧي اختصاصѧات هيئѧة مكتѧب المجلѧس مѧن 

) التصѧديق علѧى المضѧابط التѧي لѧم يѧتم       11-3المادة (

التصѧѧديق عليهѧѧا حتѧѧى نهايѧѧة دور الانعقѧѧاد أو الفصѧѧل   

التشѧѧريعي، وقѧѧررت  الهيѧѧة التصѧѧديق علѧѧى  مضѧѧبطة  

نعقѧѧاد الثѧѧاني مѧѧن  الاة فѧѧي دور الجلسѧѧة السѧѧابعة عشѧѧر 

  الفصل التشريعي الخامس عشر.

التصديق علѧى  مضѧبطة الجلسѧة    

السѧѧابعة عشѧѧر فѧѧي دور الانعقѧѧاد   

الثѧѧѧѧاني مѧѧѧѧن الفصѧѧѧѧل التشѧѧѧѧريعي 

  الخامس عشر.

مقتѧѧѧѧѧرح جѧѧѧѧѧدول بالجلسѧѧѧѧѧات  

ومѧѧѧѧا تضѧѧѧѧمنه مѧѧѧѧن  ،القادمѧѧѧѧة

مشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧروعات قѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوانين أو  

موضѧѧѧѧوعات عامѧѧѧѧة للѧѧѧѧدور    

  القادم.

ت العامѧة التѧي   استعرضت الهيئѧة جѧدولاً بالموضѧوعا   

و  ،أمѧѧѧام اللجѧѧѧان و الجѧѧѧاهزة للعѧѧѧرض علѧѧѧى المجلѧѧѧس

جدولاً مقترحاً بالجلسات القادمة،وعليه قѧررت الهيئѧة   

أن تكون الجلسة الثانية بعد الجلسة الإجرائيѧة الأولѧى   

ويѧѧѧتم جدولѧѧѧة مواعيѧѧѧد   ،19/11/2013يѧѧѧوم الثلاثѧѧѧاء 

  الجلسات القادمة.

الموافقة على عقد الجلسѧة الثانيѧة   

لسѧѧѧة الإجرائيѧѧѧة الأولѧѧѧى  بعѧѧѧد الج

 ،19/11/2013يѧѧѧѧѧѧوم الثلاثѧѧѧѧѧѧاء 

ويѧѧѧتم جدولѧѧѧة مواعيѧѧѧد الجلسѧѧѧات  

  القادمة.

المسѧѧѧتجدات حѧѧѧول الجلسѧѧѧات 

  القادمة للمجلس

ستعرضت الهيئة المستجدات حول الجلسѧات القادمѧة   ا

للمجلس ورد وزارة الدولѧة لشѧؤون المجلѧس الѧوطني     

الاتحادي في صعوبة التنسيق للجلسات القادمة.وعليه 

قررت الهيئة تفويض معالي محمد أحمѧد المѧر رئѧيس    

الاتحادي للتحدث مѧع معѧالي د.أنѧور    الوطني المجلس 

  ѧر الدولѧوطني    محمد قرقاش وزيѧس الѧؤون المجلѧة لش

  الاتحادي.

تفويض معالي محمد أحمѧد المѧر   

 الѧѧѧѧѧѧѧѧѧوطني رئѧѧѧѧѧѧѧѧيس المجلѧѧѧѧѧѧѧѧѧس 

الاتحѧѧѧѧادي للتحѧѧѧѧدث مѧѧѧѧع معѧѧѧѧالي 

د.أنѧѧѧѧور محمѧѧѧѧد قرقѧѧѧѧاش وزيѧѧѧѧر   

لѧѧس الѧѧوطني الدولѧѧة لشѧѧؤون المج

لتنسѧѧѧѧѧيق االاتحѧѧѧѧادي فѧѧѧѧѧي شѧѧѧѧѧأن  

  للجلسات القادمة للمجلس.
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جѧѧدول الموضѧѧوعات العامѧѧة   

و مشѧѧروعات القѧѧوانين التѧѧي   

نتهѧѧѧت منهѧѧѧا اللجѧѧѧان و التѧѧѧي ا

  لازالت أمامها.

استعرضѧѧت الهيئѧѧة الجѧѧدول المعѧѧد مѧѧن الأمانѧѧة العامѧѧة  

للمجلس يوضح المستجدات فѧي الموضѧوعات العامѧة    

الѧѧة للجѧѧان ،ونظѧѧراً لكثѧѧرة و مشѧѧروعات القѧѧوانين المح

اللجѧѧان مѧѧن   ، و التѧѧي لѧѧم تنتѧѧه   الموضѧѧوعات المحالѧѧة 

اعتمѧѧѧاد تقاريها،حيѧѧѧث قѧѧѧررت الهيئѧѧѧة حصѧѧѧر جميѧѧѧع    

الموضѧѧوعات العامѧѧة المنتهيѧѧة فѧѧي بدايѧѧة الѧѧدور القѧѧادم  

بѧѧالترآيز لتنويѧѧه علѧѧى  السѧѧادة رؤسѧѧاء اللجѧѧان،    مѧѧع ا

على الموضوعات المهمة و التي تهم المجتمع لتوفير 

  الجهد. الوقت و

حصѧѧѧѧѧѧر جميѧѧѧѧѧѧع الموضѧѧѧѧѧѧوعات 

العامѧѧة المنتهيѧѧة فѧѧي بدايѧѧة الѧѧدور  

مѧѧع التنويѧѧه علѧѧى  السѧѧادة  ،القѧѧادم

رؤسѧѧѧاء اللجѧѧѧان بѧѧѧالترآيز علѧѧѧى   

الموضوعات المهمة و التي تهѧم  

  المجتمع لتوفير الوقت و الجهد.

  

عقѧѧد جلسѧѧات نقاشѧѧية مفصѧѧلة  

لتقريѧѧر الموضѧѧوعات العامѧѧة  

  قبل مناقشته في الجلسة.

 ѧѧѧت الهيئѧѧѧات   ناقشѧѧѧول مناقشѧѧѧة حѧѧѧوع ملاحظѧѧѧة موض

الموضوعات العامѧة فѧي الجلسѧة  بعѧدم اسѧتعداد الѧرد       

على بعض الملاحظات على التقاير مѧن قبѧل أعضѧاء    

وعليه قررت الهيئѧة  الترآيѧز علѧى     اللجنة المختصة،

رئيس ومقرر اللجنة في الرد من خѧلال عقѧد جلسѧات    

نقاشѧѧѧية مفصѧѧѧلة لتقريѧѧѧر الموضѧѧѧوعات العامѧѧѧة قبѧѧѧل      

  في الجلسة.مناقشته 

موافقة الهيئѧة علѧى عقѧد جلسѧات     

نقاشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧية مفصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلة لتقريѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر  

الموضوعات العامة قبل مناقشته 

  في الجلسة.

مناقشѧѧѧѧة مѧѧѧѧذآرة فѧѧѧѧي شѧѧѧѧأن    

مؤشѧѧѧѧѧѧѧرات أداء الجلسѧѧѧѧѧѧѧات  

  البرلمانية.

ناقشت الهيئة مذآرة في شأن مؤشرات أداء الجلسات 

البرلمانية ،وعليه قررت الهيئة تكليف الأمانѧة العامѧة   

بإعداد تقرير في شأن مؤشرات أداء الجلسѧة  للمجلس 

القادمة للمجلس و عرضѧها فѧي اجتمѧاع الهيئѧة التѧالي      

  للجلسة القادمة.

موافقة الهيئة على تكليف الأمانة 

العامة للمجلس بإعداد تقرير فѧي  

شѧѧѧѧѧأن مؤشѧѧѧѧѧرات أداء الجلسѧѧѧѧѧة   

و عرضѧها فѧي    ،القادمة للمجلѧس 

اجتمѧѧѧѧاع الهيئѧѧѧѧة التѧѧѧѧالي للجلسѧѧѧѧة 

  القادمة.

وارد من لجنة الشѧؤون  طلب 

قتصѧѧѧѧѧѧѧѧادية و الماليѧѧѧѧѧѧѧѧة و الا

الصѧѧناعية فѧѧѧي شѧѧѧأن إرسѧѧѧال  

جѧѧѧѧدول المقѧѧѧѧارن لمشѧѧѧѧروع ال

  القانون الحكومة.

مѧѧن لجنѧѧة الشѧѧؤون  استعرضѧѧت الهيئѧѧة الطلѧѧب الѧѧوارد 

قتصѧѧادية و الصѧѧناعية فѧѧي شѧѧأن إرسѧѧال    الماليѧѧة و الا

حيث ،جѧѧѧدول المقѧѧѧارن لمشѧѧѧروع القѧѧѧانون الحكومѧѧѧة  ال

ѧѧѧة أن اجتماعѧѧѧارت الهيئѧѧѧب أشѧѧѧرية حسѧѧѧان سѧѧѧات اللج

اللائحة الداخلية للمجلس و الاختلاف وتباين وجهѧات  

استمرار الإجراءات المتبعѧة فѧي   

التعامѧѧل مѧѧع الحكومѧѧة مѧѧن خѧѧلال 

طلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧب المعلومѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات أو 

  الاستفسارات.
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حكومѧѧة وارد،وعليѧѧه قѧѧررت  النظѧѧر بѧѧين المجلѧѧس و ال 

ستمرار بالإجراءات المتبعة في التعامѧل مѧع   الهيئة الا

مѧѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧѧلال طلѧѧѧѧѧѧѧب المعلومѧѧѧѧѧѧѧات أو    ،الحكومѧѧѧѧѧѧѧة

وموافѧѧاة الحكومѧѧة باستفسѧѧارات اللجنѧѧة ، الاستفسѧѧارات

مѧѧѧѧѧواد مشѧѧѧѧѧروع القѧѧѧѧѧانون أو  للحكومѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي شѧѧѧѧѧأن  

  التوصيات.

مناقشة مذآرة بشأن قѧرارات  

لجنѧѧѧѧѧѧة فحѧѧѧѧѧѧص الطعѧѧѧѧѧѧون و 

الشѧѧѧѧѧѧكاوى فѧѧѧѧѧѧي اجتماعهѧѧѧѧѧѧا  

  .31/03/2014بتاريخ 

ة تكليѧѧف لجنѧѧة  ناستعرضѧѧت الهيئѧѧة المѧѧذآرة المتضѧѧم   

بزيѧѧارة الجهѧѧة  ،الشѧѧكاوى أعضѧѧاء فحѧѧص الطعѧѧون و

المختصѧѧة للاستفسѧѧار عѧѧن بعѧѧض الشѧѧكاوى الѧѧواردة      

المذآرة من الهيئѧة  اعتماد للجنة ،وعليه قررت الهيئة 

 و تفѧѧويض معѧѧالي محمѧѧد أحمѧѧد المѧѧر رئѧѧيس المجلѧѧس  

الاتحѧادي بالاجتمѧاع مѧع رئѧيس لجنѧة فحѧص        الوطني

الأساسѧѧѧية فѧѧѧي  الطعѧѧѧون و الشѧѧѧكاوى لشѧѧѧرح القواعѧѧѧد 

اق الدسѧѧѧتور و طѧѧѧوذلك فѧѧѧي نالشѧѧѧكاوى، التعامѧѧѧل مѧѧѧع

  اللائحة الداخلية للمجلس.

عتمѧѧѧاد مѧѧѧذآرة بشѧѧѧأن قѧѧѧرارات    ا

لجنة فحص الطعون و الشѧكاوى  

مѧѧѧѧن الهيئѧѧѧѧة و تفѧѧѧѧويض معѧѧѧѧالي  

 محمد أحمد المر رئѧيس المجلѧس  

الاتحادي بالاجتمѧاع مѧع   الوطني 

رئѧѧѧيس لجنѧѧѧة فحѧѧѧص الطعѧѧѧون و 

الشѧѧѧѧѧѧѧѧكاوى لشѧѧѧѧѧѧѧѧرح القواعѧѧѧѧѧѧѧѧد  

الأساسѧѧѧѧѧѧية فѧѧѧѧѧѧي التعامѧѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧѧع 

 نطѧѧѧѧѧاقوذلѧѧѧѧѧك فѧѧѧѧѧي  ،لشѧѧѧѧѧكاوىا

تور و اللائحѧѧѧѧѧة الداخليѧѧѧѧѧة  سѧѧѧѧѧالد

  للمجلس.

مناقشѧѧѧة تقريѧѧѧر حѧѧѧول سѧѧѧير    

  عمل لجنة حقوق الإنسان.

طلعѧѧت الهيئѧѧة علѧѧى رسѧѧالة الѧѧواردة مѧѧن لجنѧѧة حقѧѧوق  ا

بѧѧالمجلس رداً علѧѧى التعѧѧديلات التѧѧي أحالتهѧѧا   الإنسѧѧان 

اللجنѧѧѧѧة إلѧѧѧѧى الهيئѧѧѧѧة ،حيѧѧѧѧث قѧѧѧѧررت الهيئѧѧѧѧة إحالѧѧѧѧة     

ليѧѧѧتم مناقشѧѧѧتها،مع تكليѧѧѧف   التعѧѧѧديلات إلѧѧѧى المجلѧѧѧس 

الأمانة العامة للمجلس  بإعداد مذآرة حول  تحفظات 

الهيئة على تعديلات لجنѧة حقѧوق الانسѧان علѧى نظѧام      

عملها.بالإضѧѧѧافة  إلѧѧѧى تكليѧѧѧف الهيئѧѧѧة سѧѧѧعادة الأمѧѧѧين 

للѧѧرد علѧѧى الإنسѧѧان، العѧѧام الاجتمѧѧاع مѧѧع لجنѧѧة حقѧѧوق 

  جميع الطلبات الواردة في اجتماعها القادم.

ة الهيئة على تكليف الأمانة موافق

العامѧѧة للمجلѧѧس  بإعѧѧداد مѧѧذآرة    

حѧѧѧѧول  تحفظѧѧѧѧات الهيئѧѧѧѧة علѧѧѧѧى   

تعѧѧѧديلات لجنѧѧѧة حقѧѧѧوق الانسѧѧѧان  

على نظѧام عملها.بالإضѧافة  إلѧى    

تكليف الهيئة سعادة الأمين العѧام  

الاجتمѧѧѧѧѧاع مѧѧѧѧѧع لجنѧѧѧѧѧة حقѧѧѧѧѧوق    

الانسѧѧѧѧѧѧان للѧѧѧѧѧѧرد علѧѧѧѧѧѧى جميѧѧѧѧѧѧع  

الطلبѧѧات الѧѧواردة فѧѧي اجتماعهѧѧا    

  القادم.



 

 323من  289صفحة                                                                                 15الفصل  - 3الدور  - 17مضبطة الجلسة 

اء بالمشѧѧѧѧارآات تطѧѧѧѧوير الأد

  الخارجية.

تطوير الأداء بالمشѧارآات   طلعت الهيئة على مقترحا

 ،لرفѧѧع مسѧѧتوى أداء الأعضѧѧاء المشѧѧارآين   الخارجيѧѧة

مѧѧن خѧѧلال تنظѧѧيم ورش عمѧѧل انفراديѧѧة لكѧѧل عضѧѧو       

لاسѧѧѧتعراض البيانѧѧѧات و المعلومѧѧѧات التѧѧѧي سѧѧѧيتناولها  

الموافقѧѧة العضѧѧو فѧѧي المشѧѧارآة.وعليه قѧѧررت الهيئѧѧة   

وذلѧѧѧك  ،داء بالمشѧѧѧارآات الخارجيѧѧѧةتطѧѧѧوير الأعلѧѧѧى 

سيتم بالتنسيق مع رؤساء المجموعات البرلمانية لعقد 

اجتماعات وورش عمل لجميع أعضاء الوفѧود بشѧكل   

  .يفرد

تطѧوير الأداء  موافقة الهيئة على 

وذلѧѧѧك  ،بالمشѧѧѧارآات الخارجيѧѧѧة 

التنسѧѧѧѧѧيق مѧѧѧѧѧع رؤسѧѧѧѧѧاء  بسѧѧѧѧѧيتم 

المجموعѧѧѧѧѧات البرلمانيѧѧѧѧѧة لعقѧѧѧѧѧد   

ميѧѧع اجتماعѧѧات وورش عمѧѧل لج 

  .يأعضاء الوفود بشكل فرد

التطبيѧѧѧѧѧق الجديѧѧѧѧѧد لبرنѧѧѧѧѧامج   

صѧѧѧفحة الأعضѧѧѧاء (المعѧѧѧاون 

  البرلماني).  

طلعѧѧت الهيئѧѧة علѧѧى التطبيѧѧق الجديѧѧد لبرنѧѧامج صѧѧفحة  ا

الأعضاء و أهم التحديثات عليه. وقررت الهيئѧة عقѧد   

ورش تعريفيѧѧة للسѧѧادة الأعضѧѧاء للبرنѧѧامج لكѧѧل لجنѧѧة   

  على حدة.

ريفية الموافقة على عقد ورش تع

للسادة الأعضѧاء للتطبيѧق الجديѧد    

لبرنѧѧامج صѧѧفحة الأعضѧѧاء لكѧѧل    

  لجنة على حدة.

الاحتفѧѧѧѧѧال بѧѧѧѧѧذآرى تأسѧѧѧѧѧيس 

  المجلس الوطني الاتحادي  

ناقشѧѧѧѧت الهيئѧѧѧѧة موضѧѧѧѧوع ذآѧѧѧѧرى تأسѧѧѧѧيس المجلѧѧѧѧس 

الѧѧوطني الاتحادي،حيѧѧث مѧѧن الصѧѧعوبة إحيѧѧاء ذآѧѧرى   

وذلѧѧѧѧك لانعقѧѧѧѧاد القمѧѧѧѧة    ،12/02/2014فѧѧѧѧي تѧѧѧѧاريخ  

الموعѧد وعليѧه سѧيتم تحديѧد موعѧد      الحكومية في نفس 

آخѧѧر. وأن الأمانѧѧة العامѧѧة للمجلѧѧس فѧѧي طѧѧور إعѧѧداد      

رتѧأت الهيئѧة أن   اتصور حول الحفل الѧذي سѧيقام،وقد   

  اتهم في هذا الشأن.ريقدم السادة أعضاء الهيئة تصو

ѧѧѧѧѧѧن  تطلبѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧادة  الهيئѧѧѧѧѧѧالس

اتهم فѧѧي رتصѧѧو تقѧѧديم أعضѧѧائها

شѧѧѧѧأن ذآѧѧѧѧرى تأسѧѧѧѧيس المجلѧѧѧѧس 

  الوطني الاتحادي.

مناقشѧѧة الرسѧѧالة الѧѧواردة مѧѧن  

صندوق الزآѧاة حѧول "إقامѧة    

محاضرة عن دور الصندوق 

وأهميѧѧة فريضѧѧѧة الزآѧѧاة فѧѧѧي   

  تنمية المجتمع".

طلعѧѧت الهيئѧѧة علѧѧѧى الرسѧѧالة الѧѧѧواردة مѧѧن صѧѧѧندوق     ا

الزآѧѧѧاة حѧѧѧول "إقامѧѧѧة محاضѧѧѧرة عѧѧѧن دور الصѧѧѧندوق 

قررت فوأهميѧѧة فريضѧѧة الزآѧѧاة فѧѧي تنميѧѧة المجتمѧѧع".   

  رة للسنة القادمة.تأجيل إقامة المحاض

تأجيѧѧل إقامѧѧة محاضѧѧرة عѧѧن دور 

الصندوق وأهمية فريضة الزآѧاة  

 في تنمية المجتمع للسنة القادمة.

التѧѧѧѧѧѧأمين الصѧѧѧѧѧѧحي للسѧѧѧѧѧѧادة  

أعضѧѧѧѧاء المجلѧѧѧѧس الѧѧѧѧوطني   

ناقشѧѧت هيئѧѧة المكتѧѧب هѧѧذا الموضѧѧوع فѧѧي أآثѧѧر مѧѧن      

جتماعѧات مѧن قبѧل    و بحضور بعض هѧذه الا  ،اجتماع

الموافقة علѧى  التѧأمين الصѧحي    -

ني للسѧادة أعضѧاء المجلѧس الѧѧوط   
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الاتحѧѧادي و مѧѧوظفي الأمانѧѧة  

  العامة للمجلس.

  

  

بشѧѧكل مفصѧѧل   الاطѧѧلاعمѧѧن خѧѧلال  ،وسѧѧيط التѧѧأمين 

علѧѧѧѧى جميѧѧѧѧع أنѧѧѧѧواع التѧѧѧѧأمين الحѧѧѧѧديث و معѧѧѧѧايير و   

امتيѧѧѧازات آѧѧѧل نѧѧѧوع مѧѧѧن أنѧѧѧواع التѧѧѧأمين الصѧѧѧحي ،    

فادة من معايير الشѧبكة الطبيѧة فѧي    تبالإضافة إلى الاس

  :قررت الهيئة وعليه حكومة أبوظبي و حكومة دبي.

1.   ѧѧى  التѧѧة علѧѧاء   الموافقѧѧادة أعضѧѧحي للسѧѧأمين الص

المجلѧѧس الѧѧوطني الاتحѧѧادي و مѧѧوظفي الأمانѧѧة العامѧѧة 

  :للمجلس وذلك على النحو التالي

  ام وѧѧѧѧѧѧѧѧين العѧѧѧѧѧѧѧѧاء و الأمѧѧѧѧѧѧѧѧادة الأعضѧѧѧѧѧѧѧѧالس

الأمنѧѧѧѧѧѧاء العѧѧѧѧѧѧامين المسѧѧѧѧѧѧاعدين "برنѧѧѧѧѧѧامج    

التѧѧѧѧѧѧѧѧأمين الصѧѧѧѧѧѧѧѧحي لمѧѧѧѧѧѧѧѧوظفي حكومѧѧѧѧѧѧѧѧة    

دبѧѧѧѧѧѧѧѧѧي جѧѧѧѧѧѧѧѧѧدول المنѧѧѧѧѧѧѧѧѧافع فئѧѧѧѧѧѧѧѧѧة آبѧѧѧѧѧѧѧѧѧار    

  ."الشخصيات

 أمين اѧѧѧѧѧѧѧامج التѧѧѧѧѧѧѧوظفين "برنѧѧѧѧѧѧѧحي المѧѧѧѧѧѧѧلص

لمѧѧѧѧѧوظفي حكومѧѧѧѧѧة دبѧѧѧѧѧي جѧѧѧѧѧدول المنѧѧѧѧѧافع     

 فئة (أ).

موافقѧѧة الهيئѧѧة بتفѧѧويض معѧѧالي محمѧѧد أحمѧѧد المѧѧر    .2

رئѧѧѧيس المجلѧѧѧس الѧѧѧوطني الاتحѧѧѧادي بشѧѧѧأن التѧѧѧأمين      

الصحي ،حيث تѧم اختيѧار العѧرض المقѧدم مѧن شѧرآة       

تهѧѧѧѧا آѧѧѧѧل يلتلب  ADNIC الوطنيѧѧѧѧة للتѧѧѧѧأمينأبѧѧѧѧوظبي 

    ار.سعالأأقل بالاحتياجات المطلوبة من المجلس و 

استعراض الهيئة تقريѧر حѧول مѧاتم فѧي     بالإضافة إلى 

شأن التأمين الصѧحي،حيث أشѧار التقريѧر إلѧى توزيѧع      

البطاقѧѧѧѧات علѧѧѧѧى جميѧѧѧѧع السѧѧѧѧادة الأعضѧѧѧѧاء و جميѧѧѧѧع  

غيѧѧر حѧѧاملي بطاقѧѧة  ،مѧѧوظفي الأمانѧѧة العامѧѧة للمجلѧѧس

ثقة من جميѧع إمѧارات الدولѧة باسѧتثناء أبوظبي.وفيمѧا      

فين حاملي بطاقة ثقة يخص السادة الأعضاء و الموظ

الاتحѧѧѧѧѧادي و مѧѧѧѧѧوظفي الأمانѧѧѧѧѧة  

العامة للمجلس وذلك على النحѧو  

  التالي:

  اء وѧѧѧѧѧѧѧѧادة الأعضѧѧѧѧѧѧѧѧالس

الأمѧѧѧين العѧѧѧام و الأمنѧѧѧاء 

العѧѧѧѧѧѧѧامين المسѧѧѧѧѧѧѧاعدين  

"برنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧامج التѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧأمين 

الصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧحي لمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوظفي 

حكومѧѧѧѧѧة دبѧѧѧѧѧي جѧѧѧѧѧدول  

المنѧѧѧѧѧѧѧافع فئѧѧѧѧѧѧѧة آبѧѧѧѧѧѧѧار   

 الشخصيات".

  امجѧѧѧѧѧѧѧѧوظفين "برنѧѧѧѧѧѧѧѧالم

التѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧأمين الصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧحي  

لمѧѧѧوظفي حكومѧѧѧة دبѧѧѧي   

  فئة (أ).جدول المنافع 

موافقѧѧة الهيئѧѧة بتفѧѧويض معѧѧالي   -

محمد أحمد المر رئѧيس المجلѧس   

الѧѧوطني الاتحѧѧادي بشѧѧأن التѧѧأمين 

الصѧѧѧѧѧحي ،حيѧѧѧѧѧث تѧѧѧѧѧم اختيѧѧѧѧѧار    

العѧѧѧѧѧرض المقѧѧѧѧѧدم مѧѧѧѧѧن شѧѧѧѧѧرآة   

   أبѧѧوظبي الوطنيѧѧة للتѧѧأمين  

ADNIC   اѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل لتلبيتهѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧآ

الاحتياجѧѧѧѧѧѧѧات المطلوبѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧن  

  .بأقل الأسعارالمجلس و 

موافقѧѧѧѧѧة الهيئѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧى تسѧѧѧѧѧليم  -

ة الأعضѧѧѧѧاء و المѧѧѧѧوظفين السѧѧѧѧاد

حѧѧѧѧاملي بطاقѧѧѧѧة ثقѧѧѧѧة مѧѧѧѧن الفئѧѧѧѧة   
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مѧѧن الفئѧѧة الأولѧѧى سѧѧيتم تسѧѧليمهم بطاقѧѧات معѧѧززة مѧѧن  

تغطѧѧي   ADNICشѧѧرآة أبѧѧوظبي الوطنيѧѧة للتѧѧأمين    

  متيازات الغير متوفر في بطاقة ثقة.الا

أمهѧѧات أمѧѧا فѧѧي مѧѧايتعلق بفئѧѧة آبѧѧار السѧѧن وهѧѧم آبѧѧاء و 

أشѧار عѧرض الشѧرآة     السادة الأعضѧاء و المѧوظفين،  

ألѧѧف درهѧѧم   25يبلѧѧغ  يأن التѧѧأمين الصѧѧح  فѧѧي شѧѧأنهم 

درهѧم وهѧذا    1500000للشخص الواحد.أي مѧايكلف  

وعليѧه قѧررت    ،المبلغ يتعدى الميزانية المخصصة لѧه 

الهيئѧة مخاطبѧѧة المعنيѧين فѧѧي برنѧامج ثقѧѧة فѧي حكومѧѧة     

أبوظبي لمعرفة إن أمكѧن مѧنح فئѧة آبѧار السѧن بطاقѧة       

  ثقة.

الأولѧѧѧѧى بطاقѧѧѧѧات معѧѧѧѧززة مѧѧѧѧن    

شѧѧرآة أبѧѧوظبي الوطنيѧѧة للتѧѧأمين  

ADNIC  ي الاѧѧѧѧازات تغطѧѧѧѧمتي

  الغير متوفر في بطاقة ثقة.

موافقѧѧѧة الهيئѧѧѧة علѧѧѧى مخاطبѧѧѧة    -

المعنيѧѧѧين فѧѧѧي برنѧѧѧامج ثقѧѧѧة فѧѧѧي    

حكومة أبوظبي لمعرفة إن أمكن 

  منح فئة آبار السن بطاقة ثقة.

مقتѧѧرح تعѧѧديل وضѧѧع بعѧѧض   

  الموظفين.

طلعѧѧѧت الهيئѧѧѧة علѧѧѧى مقتѧѧѧرح تعѧѧѧديل وضѧѧѧع بعѧѧѧض      ا

الموظفين،حيѧѧѧѧѧث قѧѧѧѧѧررت الهيئѧѧѧѧѧة تعѧѧѧѧѧديل أوضѧѧѧѧѧاع    

  الموظفين.

موافقة الهيئة على مقترح تعѧديل  

  أوضاع بعض الموظفين.  

  

  النتائج الأساسية لأعمال هيئة المكتب: ثالثاً:

بشأن لشؤون المجلس الوطني الاتحادي  رسال آتاب رسمي  لوزارة الدولةالموافقة على إ .1

 ، ينقانونال اتمشروع التنسيق لجدول أعمال أربع جلسات للمجلس، تتضمن

 .عامة الموضوعات الو

الموافقة على التنسيق بصورة مباشرة بين المجلس و الوزير المعنى بالسؤال مع التوضيح  .2

أو الرد الكتابي بحد أقصى في الرسالة بأن يتم الرد على المجلس في حالة اعتذار الوزير 

  يوم الأحد في بداية الأسبوع الذي تنعقد فيه الجلسة.

  .ورفعه للمجلس  الإنسانالموافقة على مشروع تعديل نظام عمل لجنة حقوق  .3

 .ورفعه للمجلس  2015مشروع ميزانية المجلس لعام الموافقة على  .4

مارات العربية ادي لدولة الإآة بين المجلس الوطني الاتحامذآرة اتفاق وشرالموافقة على  .5

 .البرلماني الدولي  المتحدة و الاتحاد



 

 323من  292صفحة                                                                                 15الفصل  - 3الدور  - 17مضبطة الجلسة 

المجلس الوطني مذآرة التفاهم بين مجموعة أمريكا اللاتينية و الكاريبي و  الموافقة على .6

 الاتحادي.

لمكتب ستناداً إلى نظام عمل هيئة ااالموافقة على تقارير التوصيات الواردة من اللجان  .7

متابعة تنفيذ ب) 5- 3( اختصاصات هيئة المكتب في المادةادي في المجلس الوطني الاتح

بجلسته المنعقدة والذي وافق عليه ، ية عنها للمجلستوصيات المجلس،وتقديم تقارير دور

  م.26/03/2014بتاريخ 

اقتصار الاجتماعات و ،الموافقة على عدم عقد أية اجتماعات مسائية للجان المجلس .8

مشروع القانون المطروح على جدول أعمال الجلسة في مقر  التنسيقية للموضوع العام و

  الأمانة العامة بأبوظبي.

 لم يتم عقد اجتماعاتوانين و الموضوعات المحالة للجان إحالة تقرير عن مشروعات الق .9

مع التنويه إلى ضرورة إرسال تقرير طلب  ،أو تأخر النظر فيها إلى لجنة رؤساء اللجان بشأنها

  ) من اللائحة الداخلية للمجلس.51إعمالاً لنص المادة( ،وضوعات العامةالتمديد بشأن الم

الموضوعات العامة خارج  اعتماد الهيئة مذآرة حول تعديلات أعضاء اللجنة على تقارير .10

  رسالها إلى رؤساء اللجان من خلال التالي:الاجتماع، وإ

 .لايعتد بأية تعديلات خارج نطاق اجتماع اللجنة 

 رئيس ومقرر اللجنة في حالة ما طلبوا إضافة أية تعديلات  ة بمن فيهمعلى أعضاء اللجن

وفي حالة  ،على التقرير خارج اجتماع اللجنة تجمع ملاحظاتهم وتعرض في اجتماع اللجنة

 الموافقة تضاف هذه التعديلات إلى تقرير اللجنة.

  يوافي الأمانة في حال تمرير التقرير على أعضاء اللجنة،على رئيس اللجنة أو مقررها أن

  العامة للمجلس بالتقرير مشفوعاً بالموافقة النهائية.

  .لمناقشته  المجلسوإحالته إلى الداخلية للمجلس، اللائحة تعديل مشروع الموافقة على  .11

الاتحادي للتحدث مع معالي  الوطني تفويض معالي محمد أحمد المر رئيس المجلس .12

لتنسيق للجلسات الس الوطني الاتحادي في شأن د.أنور محمد قرقاش وزير الدولة لشؤون المج

  القادمة للمجلس.

السادة مع التنويه على  ،ية الدور القادمحصر جميع الموضوعات العامة المنتهية في بدا .13

  رؤساء اللجان بالترآيز على الموضوعات المهمة و التي تهم المجتمع لتوفير الوقت و الجهد.

تقرير في شأن مؤشرات أداء الجلسة القادمة للمجلس  تكليف الأمانة العامة للمجلس بإعداد .14

  .قادمو عرضها في اجتماع 
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عتماد مذآرة بشأن قرارات لجنة فحص الطعون و الشكاوى من الهيئة و تفويض معالي ا .15

الاتحادي بالاجتماع مع رئيس لجنة فحص الطعون و  الوطني رئيس المجلسمحمد أحمد المر 

الدستور و اللائحة  نطاقوذلك في  ،في التعامل مع الشكاوىالشكاوى لشرح القواعد الأساسية 

  الداخلية للمجلس.

سيتم بالتنسيق مع رؤساء وذلك  ،موافقة الهيئة على تطوير الأداء بالمشارآات الخارجية .16

  .يالمجموعات البرلمانية لعقد اجتماعات وورش عمل لجميع أعضاء الوفود بشكل فرد

الزآاة وأهمية فريضة الزآاة في تنمية المجتمع  تأجيل إقامة محاضرة عن دور صندوق .17

  للسنة القادمة.

التأمين الصحي للسادة أعضاء المجلس الوطني الاتحادي و موظفي الأمانة  الموافقة على .18

  .العامة للمجلس

و ورهѧا وفѧق اختصاصѧاتها اللائحيѧة،     فإنها تأمل أن تكون قد أدت دوإذ تقدم هيئة المكتب تقريرها، 

  سعيها الجاد في قيادة أعمال المجلس بما يحقق صالحه العام.بما يؤآد على 
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ناقشѧѧت هيئѧѧة مكتѧѧب المجلѧѧس الѧѧوطني الاتحѧѧادي فѧѧي اجتماعهѧѧا الرابѧѧع فѧѧي دور الانعقѧѧاد  

مشروع تعديل  2014مايو  8عشر بتاريخ  العادي الثالث من الفصل التشريعي الخامس

اللائحة الداخليѧة، بنѧاء علѧى تقѧديم بعѧض أعضѧاء المجلѧس طلبѧات لتعѧديل اللائحѧة بنѧاء            

، والتي تؤثر مباشرة على مواد اللائحة 2009تمت عام على التعديلات الدستورية التي 

  الداخلية .

  وبعد الدراسة ، فإن الهيئة تتقدم إلى المجلس الموقر بمشروع التعديل للموافقة عليه.
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 جدول مقارن بشأن
  اللائحة الداخلية للمجلس الوطني الاتحادي

  

 جدول مقارن بشأن 
  الاتحادي اللائحة الداخلية للمجلس الوطني

 المبررات  النص المقترح  النص الحالي

  )6مادة (
مѧѧѧدة العضѧѧѧوية فѧѧѧي المجلѧѧѧس 

، تبѧѧدأ مѧѧن تѧѧاريخ  سѧѧنتان ميلاديتѧѧان
ويجѧѧري الاختيѧѧار  أول اجتمѧѧاع لѧѧه.  

للمѧѧѧѧدة الباقيѧѧѧѧة حتѧѧѧѧى نهايѧѧѧѧة فتѧѧѧѧرة 
الانتقѧѧѧѧال المنصѧѧѧѧوص عليهѧѧѧѧا فѧѧѧѧي   

) مѧѧѧѧѧѧѧن الدسѧѧѧѧѧѧѧتور 144المѧѧѧѧѧѧѧادة (
المؤقت للإمѧارات العربيѧة المتحѧدة    

بقѧاَ للمѧادة الثانيѧة مѧن هѧذه      وذلك ط
  اللائحة.

ويجѧѧѧوز إعѧѧѧادة اختيѧѧѧار مѧѧѧن    
 . انتهت مدة عضويتهم في المجلس

  

  )6مادة (
مدة العضѧوية فѧي المجلѧس    

، تبѧѧدأ مѧѧن  أربѧѧع سѧѧنوات ميلاديѧѧة
 تاريخ أول اجتماع له.  

ويجѧѧوز إعѧѧادة اختيѧѧار مѧѧن   
انتهѧѧѧѧѧѧت مѧѧѧѧѧѧدة عضѧѧѧѧѧѧويتهم فѧѧѧѧѧѧي  

  .المجلس

  
تѧѧѧѧم زيѧѧѧѧادة مѧѧѧѧدة العضѧѧѧѧوية     -

ت وفقѧѧѧاً للتعѧѧѧديل  لأربѧѧѧع سѧѧѧنوا 
) لسѧѧѧѧѧنة 1الدسѧѧѧѧѧتوري رقѧѧѧѧѧم ( 

  م. .2009
الحѧѧذف لأن الدسѧѧتور أصѧѧبح  -

دائمѧѧاً وفقѧѧاً للتعѧѧديل الدسѧѧتوري  
  م1996) لسنة 1رقم (

  

 )14المادة (

إذا فقد عضو المجلس أحد      
الشروط المنصوص عليها في 

) من الدستور المؤقت 70المادة (
أحال رئيس المجلس الأمر إلى 

التشريعية والقانونية لجنة الشئون 
لبحثه ، وعلى اللجنة أن تستدعي 
العضو لسماع أقواله إذا أمكن ذلك 
وأن تقدم تقريرها في الأمر خلال 

  أسبوعين من إحالته إليها .

ويعرض التقرير على المجلس      
في أول جلسة تالية وللعضو أن 

 )14المادة (

ضو المجلس أحد إذا فقد ع     
الشروط المنصوص عليها في 

) من الدستور أحال 70المادة (
رئيس المجلس الأمر إلى لجنة 
الشئون التشريعية والقانونية 

لبحثه ، وعلى اللجنة أن 
تستدعي العضو لسماع أقواله 

إذا أمكن ذلك وأن تقدم تقريرها 
في الأمر خلال أسبوعين من 

  إحالته إليها .
ير على ويعرض التقر     

المجلس في أول جلسة تالية 

  
لأن  " المؤقѧت" تم حذف آلمѧة 

الدسѧѧѧѧتور أصѧѧѧѧبح دائمѧѧѧѧاً وفقѧѧѧѧاً 
) 1للتعѧѧѧديل الدسѧѧѧتوري رقѧѧѧم ( 

  م1996لسنة 
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يبدي دفاعه أمام المجلس ويصدر 
قرار المجلس في الموضوع في 

حضور العضو وفي مدة لا  غير
تجاوز أسبوعين من تاريخ عرض 

التقرير عليه ، ولا يكون إسقاط 
العضوية إلا بناء على اقتراح 

خمسة من أعضاء المجلس 
  وموافقة أغلبية جميع أعضائه.

ويكون التصويت بالمناداة      
بالاسم ويجوز للمجلس أن يجعل 

  التصويت سريا. 

وللعضو أن يبدي دفاعه أمام 
المجلس ويصدر قرار المجلس 
في الموضوع في غير حضور 

العضو وفي مدة لا تجاوز 
أسبوعين من تاريخ عرض 

التقرير عليه ، ولا يكون إسقاط 
العضوية إلا بناء على اقتراح 

خمسة من أعضاء المجلس 
 .وموافقة أغلبية جميع أعضائه 

ويكون التصويت بالمناداة      
بالاسم ويجوز للمجلس أن يجعل 

  التصويت سريا. 

 )27المادة (
تنتهѧѧѧي مѧѧѧدة آѧѧѧل مѧѧѧن الѧѧѧرئيس        

ونائبيه بانتهاء مدة المجلس أو بحله 
ة الثانية من المѧادة  وفقا لأحكام الفقر

  المؤقت.) من الدستور 88(
  

 )27المادة (
تنتهѧѧي مѧѧدة آѧѧل مѧѧن الѧѧرئيس        

ونائبيѧѧѧه بانتهѧѧѧاء مѧѧѧدة المجلѧѧѧس أو 
بحلѧѧه وفقѧѧا لأحكѧѧام الفقѧѧرة الثانيѧѧة    

  .) من الدستور 88من المادة (

  
لأن  " المؤقѧت" تم حذف آلمѧة 

الدسѧѧѧѧتور أصѧѧѧѧبح دائمѧѧѧѧاً وفقѧѧѧѧاً 
) 1للتعѧѧѧديل الدسѧѧѧتوري رقѧѧѧم ( 

  م1996لسنة 

 ):54مادة (
للمجلѧѧѧѧѧس دور انعقѧѧѧѧѧاد عѧѧѧѧѧادي       

شѧهور يبѧدأ   سѧتة  سنوي لا يقل عѧن  
فѧѧѧѧي الأسѧѧѧѧبوع الثالѧѧѧѧث مѧѧѧѧن شѧѧѧѧهر    

  . من آل عام نوفمبر

 ):54مادة (
للمجلس دور انعقاد عادي سنوي 

شهور يبدأ في  سبعة لا يقل عن
 أآتوبرلثالث من شهر الأسبوع ا

  من آل عام .

  
تم تعديل مدة وبѧدء ميعѧاد دور   
الانعقѧѧاد العѧѧادي السѧѧنوي وفقѧѧاً   

) 1للتعѧѧѧديل الدسѧѧѧتوري رقѧѧѧم ( 
  م .2009لسنة 

 
  ):69مادة (

يأذن الرئيس بالكلام لطالبيه      
حسب ترتيب طلباتهم ويستثنى من 
هذا الترتيب رئيس مجلس الوزراء 

لمقررون والوزراء وآذلك ا ونائبه
بالنسبة للموضوعات الصادرة عن 
لجانهم، فلرئيس المجلس أن 
يصرح لهم بالكلام آلما طلبوا ذلك 
 دون تقيد بالترتيب.

وليس للرئيس أن يمنع أحدًا      
من الكلام إلا بمسوغ قانوني وعند 

  ):69مادة (
بيه يأذن الرئيس بالكلام لطال     

حسب ترتيب طلباتهم ويستثنى 
من هذا الترتيب رئيس مجلس 

والوزراء  ونوابهالوزراء 
وآذلك المقررون بالنسبة 
للموضوعات الصادرة عن 
لجانهم، فلرئيس المجلس أن 

طلبوا يصرح لهم بالكلام آلما 
 ذلك دون تقيد بالترتيب.

وليس للرئيس أن يمنع أحدًا من 

  
لتصѧѧبح  نائبѧѧهتѧѧم تغييѧѧر آلمѧѧة   

حيѧѧѧث أصѧѧѧبح مسѧѧѧموحاً  نوابѧѧѧه
بأآثر من نائب لѧرئيس مجلѧس   
الѧѧѧѧѧѧѧѧوزراء وفقѧѧѧѧѧѧѧѧاً للتعѧѧѧѧѧѧѧѧديل   

) لسѧѧѧѧѧنة 1الدسѧѧѧѧѧتوري رقѧѧѧѧѧم ( 
  م.2009

  



 

 323من  297صفحة                                                                                 15الفصل  - 3الدور  - 17مضبطة الجلسة 

الخلاف يبت المجلس في الأمر 
  دون مناقشة.

  

وعند  الكلام إلا بمسوغ قانوني
الخلاف يبت المجلس في الأمر 

  دون مناقشة.
 ):96(مادة 

يخطر الرئيس المجلس      
بالمعاهدات والاتفاقيات الدولية التي 

) من 91المادة ( لنص تبرم وفقًا
مشفوعة بالبيان  المؤقتالدستور 

الحكومي المرافق لها ويتلى هذا 
البيان في أول جلسة تالية مع إيداع 

  المعاهدة ومرفقاتها أمانة المجلس.
وللمجلس إبداء ما يراه من      

ملاحظات بصدد هذه المعاهدات 
دون اتخاذ قرار في شأن المعاهدة 

  ذاتها.

 ):96(مادة 
يخطر الرئيس المجلس       

بالمعاهدات والاتفاقيات الدولية 
المادة لمقدمة   التي تبرم وفقًا

) من الدستور مشفوعة 91(
بالبيان الحكومي المرافق لها 

ويتلى هذا البيان في أول جلسة 
تالية مع إيداع المعاهدة 

  ومرفقاتها أمانة المجلس.
وللمجلس إبداء ما يراه من      

ذه المعاهدات ملاحظات بصدد ه
دون اتخاذ قرار في شأن 

  المعاهدة ذاتها.
ويحدد بقرار من رئيس      

الاتحاد المعاهدات والاتفاقيات 
الدولية التي يتوجب على 
المجلس الوطني الاتحادي 

  مناقشتها قبل التصديق عليها.

  
 " المؤقت"تم حذف آلمة  -

لأن الدستور أصبح دائماً وفقاً 
) 1(للتعديل الدستوري رقم 

  م.1996لسنة 
تم تعديل المادة  وفقاً  -

) 1للتعديل الدستوري رقم (
م، حيث أبقي 2009لسنة 

على صلب المادة آما وردت 
باللائحة حالياً بشأن 

المعاهدات والاتفاقيات الواردة 
) من 91بصدر المادة (

) 91الدستور، أما ذيل المادة (
من الدستور المذآور فقد آان 

باللائحة  لا بد من النص عليه
  آما هو . 
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  )5ملحق رقم (
  

  نصوص التوصيات 

  التي وافق عليها المجلس في شأن الأسئلة
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  )6ملحق رقم (
  

  تقرير 

الجلسة السابعة عشرة المعقودة بتاريخ 

  م24/06/2014
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  وافق المجلس على مناقشة جدول أعمال هذه الجلسة الذي تضمن البنود التالية : -

  البند الأول : الاعتذارات .

  البند الثاني : الأسئلة :

وزيѧѧر الدولѧѧة لشѧѧؤون المجلѧѧس الѧѧوطني     –سѧѧؤال موجѧѧه إلѧѧى معѧѧالي / د. أنѧѧور محمѧѧد قرقѧѧاش      .1

الاتحѧѧادي مѧѧن سѧѧعادة العضѧѧو / حمѧѧد أحمѧѧد الرحѧѧومي حѧѧول " مѧѧنح المكافѧѧأة السѧѧنوية للمѧѧوظفين      

 م . 2013المواطنين وأعداد المستقيلين من الهيئة الاتحادية للرقابة النووية في سنة 

رئѧѧيس مجلѧѧس الإمѧѧارات    –وزيѧѧر دولѧѧة   –ريѧѧم إبѧѧراهيم الهاشѧѧمي   سѧѧؤال موجѧѧه إلѧѧى معѧѧالي /    .2

للتنافسية من سѧعادة العضѧو / أحمѧد محمѧد رحمѧة الشامسѧي حѧول " العناصѧر المعتمѧدة مѧن قبѧل            

 الوزارات لتحقيق التنافسية " . 

نائѧѧب رئѧѧيس  –وزيѧѧر الدولѧѧة للشѧѧؤون الماليѧѧة  –سѧѧؤال موجѧѧه إلѧѧى معѧѧالي / عبيѧѧد حميѧѧد الطѧѧاير   .3

مجلѧѧس إدارة الهيئѧѧة العامѧѧة للمعاشѧѧات والتأمينѧѧات الاجتماعيѧѧة مѧѧن سѧѧعادة العضѧѧو / علѧѧي عيسѧѧى  

 النعيمي حول " تأخر صرف معاشات المتقاعدين " . 

نائѧѧب رئѧѧيس  –دولѧѧة للشѧѧؤون الماليѧѧة وزيѧѧر ال –سѧѧؤال موجѧѧه إلѧѧى معѧѧالي / عبيѧѧد حميѧѧد الطѧѧاير   .4

مجلس إدارة الهيئة العامة للمعاشات والتأمينѧات الاجتماعيѧة مѧن سѧعادة العضѧو / سѧلطان جمعѧة        

 الشامسي حول " المعاش التقاعدي لأعضاء المجلس الوطني السابقين " . 

ة العضѧو /  وزير الدولة للشؤون المالية مѧن سѧعاد   –سؤال موجه إلى معالي / عبيد حميد الطاير  .5

سلطان جمعة الشامسي حول " رواتب الموظفين  المواطنين العاملين في الحكومة الاتحادية فѧي  

 الدرجات من العاشرة إلى الرابعة عشرة " . 

وزير الدولة للشؤون المالية مѧن سѧعادة العضѧو /     –سؤال موجه إلى معالي / عبيد حميد الطاير  .6

حѧѧد معѧѧايير ترسѧѧية المناقصѧѧات الحكوميѧѧة علѧѧى    علѧѧي عيسѧѧى النعيمѧѧي حѧѧول " جعѧѧل التѧѧوطين أ   

 الشرآات الخاصة " . 

رئѧيس مجلѧس    –وزيѧر الدولѧة للشѧؤون الماليѧة      –سؤال موجه إلѧى معѧالي / عبيѧد حميѧد الطѧاير       .7

 إدارة مجموعѧѧة بريѧѧد الإمѧѧارات القابضѧѧة مѧѧن سѧѧعادة العضѧѧو / علѧѧي عيسѧѧى النعيمѧѧي " تطѧѧوير  

 ين مع بريد الإمارات" . الخدمات البريدية وتسهيل إجراءات المتعامل

وزير الاقتصاد من سѧعادة العضѧو / علѧي     –سؤال موجه إلى معالي / سلطان سعيد المنصوري  .8

 عيسى النعيمي " إنشاء هيئة عليا للمناطق الحرة " . 

رئѧيس مجلѧس إدارة    –وزيѧر الاقتصѧاد    –سؤال موجه إلѧى معѧالي / سѧلطان سѧعيد المنصѧوري       .9

 / علي عيسى النعيمي " التوطين بقطاع التأمين " .  هيئة التأمين من سعادة العضو
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وزيѧر الاقتصѧاد مѧن سѧعادة العضѧو /       –سؤال موجه إلى معالي / سلطان سѧعيد المنصѧوري    .10

 مروان أحمد بن غليطة  " السجل التجاري الموحد " .

رئيس مجلѧس إدارة   –وزير الاقتصاد  –سؤال موجه إلى معالي / سلطان سعيد المنصوري  .11

وراق الماليѧѧة والسѧѧلع مѧѧن سѧѧعادة العضѧѧو / أحمѧѧد محمѧѧد رحمѧѧة الشامسѧѧي حѧѧول "          هيئѧѧة الأ

 الشفافية في الأسواق المالية " . 

  البند الثالث : مشروعات القوانين المحالة من اللجان :

م فѧي شѧأن   2006) لسѧنة  9مشروع قانون اتحادي بتعديل بعض أحكام القѧانون الاتحѧادي رقѧم (    .1

 ة . السجل السكاني وبطاقة الهوي

  (مرفق تقرير لجنة الشؤون الداخلية والدفاع)

 مشروع قانون اتحادي بشأن تنظيم مهنة مدققي الحسابات.   .2

  (مرفق تقرير لجنة الشؤون المالية والاقتصادية والصناعية)

  البند الرابع : تقارير تشاط اللجان : 

  تقرير لجنة الشؤون الداخلية والدفاع . .1

 والقانونية .تقرير لجنة الشؤون التشريعية  .2

 تقرير لجنة الشؤون المالية والاقتصادية والصناعية . .3

 تقرير لجنة شؤون التربية والتعليم والشباب والإعلام والثقافة . .4

 تقرير لجنة الشؤون الصحية والعمل والشؤون الاجتماعية . .5

 تقرير لجنة الشؤون الخارجية والتخطيط والبترول والثروة المعدنية والزراعية والثروة .6

 السمكية.

 تقرير لجنة الشؤون الإسلامية والأوقاف والمرافق العامة . .7

 تقرير لجنة فحص الطعون والشكاوي . .8

 تقرير لجنة حقوق الإنسان .  .9

 البند الخامس : وارد من هيئة المكتب : 

تقرير هيئة المكتѧب فѧي شѧأن أعمالهѧا عѧن الѧدور العѧادي الثѧاني مѧن الفصѧل التشѧريعي الخѧامس              .1

 عشر .

 تعديل اللائحة الداخلية للمجلس .مشروع  .2

  (مرفق تقرير هيئة المكتب)

  البند السادس : ما يستجد من أعمال:



 

 323من  302صفحة                                                                                 15الفصل  - 3الدور  - 17مضبطة الجلسة 

  . مشروعات القوانين الواردة من الحكومة:1

  مشروع قانون اتحادي في شأن مكافحة جرائم الإرهاب. -

رئѧيس   –وزيѧرة دولѧة    –. توصية في شѧأن السѧؤال الموجѧه إلѧى معѧالي/ د.ميثѧاء سѧالم الشامسѧي         2

إلغѧاء شѧرط تحديѧد     مجلѧس إدارة صѧندوق الѧزواج مѧن سѧعادة العضѧو/ محمѧد بطѧي القبيسѧي حѧول"          

) 16سقف الدخل الشهري الخاص بالحصول على منحѧة صѧندوق الѧزواج" "المؤجلѧة مѧن الجلسѧة (      

  م. 17/06/2014بتاريخ 

 -قتصѧѧادوزيѧѧر الا -. توصѧѧية فѧѧي شѧѧأن السѧѧؤال الموجѧѧه إلѧѧى معالي/سѧѧلطان بѧѧن سѧѧعيد المنصѧѧوري  3

رئيس مجلѧس إدارة هيئѧة الأوراق الماليѧة والسѧلع مѧن سѧعادة العضѧو/ علѧي عيسѧى النعيمѧي حѧول"            

  التوطين بقطاع التأمين".

وزيѧر الاقتصѧاد مѧن     -توصية في شأن السؤال الموجه إلى  معالي/سلطان بن سعيد المنصѧوري  -4

 سعادة العضو/مروان أحمد بن غليطة حول" السجل التجاري الموحد".

  لبند السابع : مرسوم فض الدورة:ا

م بفѧض دور الانعقѧاد العѧادي الثالѧث مѧن الفصѧل       2014) لسѧنة   59المرسوم الاتحѧادي رقѧم (    -

 التشريعي الخامس عشر للمجلس الوطني الاتحادي.
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  الخلاصة: -

الأول الذي آان حول " مѧنح   بمناقشة السؤالحيث بدأ المجلس  أحد عشر سؤالاًتضمنت الجلسة  -

المكافأة السنوية للموظفين المواطنين وأعداد المستقيلين من الهيئة الاتحادية للرقابة النووية في سѧنة  

م " وقد أآدت الحكومة في معرض إجابتها علѧى أن مجلѧس الإدارة يقѧوم بدراسѧة ومراجعѧة      2013

   ѧѧل الإشѧى حѧѧل علѧѧوظفين للعمѧѧنوية للمѧأة السѧѧنح المكافѧѧة مѧتم  آليѧѧم يѧѧه لѧѧذلك فإنѧا، ولѧѧة بهѧѧكاليات المتعلق

   حتى الآن. 2013اعتماد المكافأة السنوية لسنة 

إعادة النظر في الكادر المالي والѧوظيفي للهيئѧة    في تعقيبه بضرورة  طالب سعادة العضوفي حين  -

  الاتحادية للرقابة النووية من أجل الحفاظ على الكوادر المواطنة العاملة بها.

العناصѧѧر المعتمѧѧدة مѧѧن قبѧѧل الѧѧوزارات  الѧѧذي آѧѧان حѧѧول"  السѧѧؤال الثѧѧاني بالسѧѧؤال يتعلѧѧقأمѧѧا مѧѧا  -

فѧي معѧرض    رئѧيس مجلѧس الإمѧارات للتنافسѧية     –وزير دولة " فقد أآدت معالي /  لتحقيق التنافسية

إجابتها عنه  على أن هناك بعض المؤشرات التѧي تѧم اختيارهѧا مѧن قبѧل الѧوزارات لتحقيѧق عنصѧر         

افسية  مرتبطة بشكل مباشر مѧع الخطѧة الاسѧتراتيجية ،وهنѧاك بعѧض المؤشѧرات لا       من عناصر التن

  يوجد بها ربط مباشر مع الخطة الاستراتيجية المعتمدة.

في تعقيبه على ضرورة وجود ارتباط بين عناصر التنافسѧية المعتمѧدة    أآد سعادة العضوفي حين  -

  لكل وزارة في مجالها مع الخطة الاستراتيجية المعتمدة للوزارة.

الذي آان حول " تأخر صرف معاشѧات المتقاعѧدين" فقѧد أجѧاب عنѧه      السؤال الثالث  وفيما يخص -

نائب رئيس مجلѧس إدارة الهيئѧة العامѧة     – وزير الدولة للشؤون المالية –معالي/ عبيد حميد الطاير 

للمعاشات والتأمينات الاجتماعية برد آتابي أآد فيه على أنه نتيجة لتطبيق نظѧام آلѧي جديѧد لصѧرف     

المعاشات والتحوط من أية أخطاء قد تحدث، حصل تѧأخير فѧي صѧرف بعѧض المعاشѧات المسѧتحقة       

غѧم ذلѧك فقѧد قѧام مجلѧس إدارة الهيئѧة       عن شهر أبريل لمدة يوم واحد ويومين فѧي بعѧض البنѧوك، ور   

  بتشكيل لجنة تحقيق مكونة من أعضاء المجلس لبيان ملابسات التأخير.

فѧѧي تعقيبѧѧه علѧѧى أن تѧѧأخر صѧѧرف معاشѧѧات المتقاعѧѧدين يعرضѧѧهم      أآѧѧد سѧѧعادة العضѧѧو فѧѧي حѧѧين   -

للغرامѧѧات والرسѧѧوم مѧѧن قبѧѧل مصѧѧارف وبنѧѧوك الدولѧѧة، حيѧѧث آѧѧان الأجѧѧدر بالهيئѧѧة أن تضѧѧع خطѧѧة     

من قبل مرآز إدارة المخاطر في حال وجود أية أعطال في الأنظمة الإلكترونية أو الماليѧة  طوارئ 

  قد تحدث للهيئة والمستفيدين منها.

الѧذي آѧان حѧول" المعѧاش التقاعѧدي لأعضѧاء المجلѧس الѧوطني السѧابقين" فقѧد           السؤال الرابѧع  أما  -

نائѧب رئѧيس مجلѧس إدارة     –لماليѧة  وزير الدولѧة للشѧؤون ا   –أجاب عنه معالي / عبيد حميد الطاير 
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الهيئѧѧة العامѧѧة للمعاشѧѧات والتأمينѧѧات الاجتماعيѧѧة بѧѧرد آتѧѧابي أآѧѧد فيѧѧه علѧѧى أن الهيئѧѧة ليسѧѧت الجهѧѧة      

  المختصة بتعديل مقدار المكافأة التي تصرف لأعضاء المجلس الوطني الاتحادي.  

  المختصة للإجابة عنه.في تعقيبه بإعادة توجيه السؤال إلى الجهة  طالب سعادة العضوفي حين  -

الѧѧѧذي آѧѧѧان حѧѧѧول " رواتѧѧѧب المѧѧѧوظفين المѧѧѧواطنين العѧѧѧاملين فѧѧѧي السѧѧѧؤال الخѧѧѧامس وبخصѧѧѧوص  -

الحكومة الاتحاديѧة فѧي الѧدرجات مѧن العاشѧرة إلѧى الرابعѧة عشѧرة " فقѧد أجѧاب عنѧه معѧالي / عبيѧد              

ظѧѧر فѧѧي الحѧѧد وزيѧѧر الدولѧѧة للشѧѧؤون الماليѧѧة بѧѧرد آتѧѧابي أآѧѧد فيѧѧه علѧѧى أن إعѧѧادة الن  –حميѧѧد الطѧѧاير 

الأدنى لرواتب ممن يشغلون هذه الѧدرجات يسѧتدعي أيضѧاً إعѧادة النظѧر فѧي آامѧل جѧدول الرواتѧب          

مما يؤثر على باقي الدرجات الأخرى حيث لا يجوز أن يزيد إجمالي رواتب شاغلي هذه الѧدرجات  

ضѧافية علѧى   على رواتب شاغلي الدرجات التي سبقتها، مما يتطلب إعѧادة دراسѧة التكلفѧة الماليѧة الإ    

  الميزانية العامة.  

  وطلب حضور معالي الوزير للرد على السؤال. لم يكتف سعادة العضو بالرد الكتابيفي حين  -

الѧѧذي آѧѧان حѧѧول "جعѧѧل التѧѧوطين أحѧѧد معѧѧايير ترسѧѧية المناقصѧѧات  بالسѧѧؤال السѧѧادس وفيمѧѧا يتعلѧѧق -

وزيѧѧر الدولѧѧة  –لطѧѧاير الحكوميѧѧة علѧѧى الشѧѧرآات الخاصѧѧة " فقѧѧد أجѧѧاب عنѧѧه معѧѧالي / عبيѧѧد حميѧѧد ا  

للشؤون المالية برد آتابي أآد فيه على أنѧه جѧاري استصѧدار القѧرار التنظيمѧي بسياسѧات مشѧتريات        

الحكومة الاتحادية، وأن المعمول بѧه فѧي الѧوزارة عنѧد تسѧجيل المѧوردين هѧو أن يكѧون مѧن شѧروط           

ر الѧوزارة يقتصѧر   % مѧن رأس المѧال، حيѧث إن دو   51التسجيل امتلاك المواطن بما لا يقѧل نسѧبته   

على وضع سياسات وإجراءات الشراء وإدارة الشراء الإلكتروني ويتم التطبيق عن طريق الجهѧات  

  الاتحادية.

في تعقيبه على ضرورة وضع سياسات محددة تشجع جميع الموردين  أآد سعادة العضوفي حين  -

        ѧرآات الملتزمѧاء الشѧديهم، وإعطѧوطين لѧب التѧادة نسѧاص بزيѧد    في القطاع الخѧي التعاقѧة فѧة الأولوي

معها ودعمها لتحقيق أحد أهداف الأجندة الوطنية وهو مضاعفة نسب التوطين فѧي القطѧاع الخѧاص    

  ) أضعاف.  10بمعدل (

الخѧѧدمات البريديѧѧة وتسѧѧهيل إجѧѧراءات    تطѧѧوير" الѧѧذي آѧѧان حѧѧول  السѧѧؤال السѧѧابع   وبخصѧѧوص -

وزيѧر الدولѧة للشѧؤون     –حميѧد الطѧاير    " فقد أجاب عنه معѧالي / عبيѧد  المتعاملين مع بريد الإمارات

رئيس مجلس إدارة مجموعة بريد الإمارات القابضة برد آتابي أآد فيه على أن مجموعѧة   –المالية 

بريد الإمارات تبنت العديد من المشاريع التطويرية التي تعتمد على الريادة والإبداع، توفر خѧدمات  

لحاليѧѧة والتنبѧѧؤ بالاحتياجѧѧات المسѧѧتقبلية ومواآبѧѧة    تلبѧѧي احتياجѧѧات عملائهѧѧا الѧѧداخلين والخѧѧارجين  ا   

  التطورات للحفاظ على تقديم مستوى أفضل من الخدمات للمواطنين والمقيمين في الدولة.
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في تعقيبه باستحداث تطبيق إلكتروني للبريد يسهل علѧى المتعѧاملين    طالب سعادة العضوفي حين  -

لكترونѧي للمجموعѧة ليشѧمل أآبѧر عѧدد مѧن       الحصول علѧى  الخѧدمات، وضѧرورة تطѧوير الموقѧع الإ     

خѧѧدمتها المقدمѧѧة عبѧѧر الشѧѧباك، وتطѧѧوير خدمѧѧة البريѧѧد المسѧѧجل، حيѧѧث إن الكثيѧѧر مѧѧن عمѧѧلاء البريѧѧد  

يتѧѧذمرون مѧѧن مسѧѧتوى الخѧѧدمات المقدمѧѧة لهѧѧم، وعѧѧدم وجѧѧود ميثѧѧاق لخدمѧѧة المتعѧѧاملين وفѧѧق مѧѧا هѧѧو    

  ترونية.متعارف عليه في الوزارات والجهات الأخرى عبر مواقعها الإلك

" فقѧد أآѧد معѧالي /    إنشاء هيئة عليا للمناطق الحرة الذي آان حول " السؤال الثامن أما ما يخص  -

وزارة الاقتصѧѧاد ليسѧѧت هѧѧي الجهѧѧة المنѧѧوط بهѧѧا   فѧѧي معѧѧرض إجابتѧѧه عنѧѧه علѧѧى أن  وزيѧѧر الاقتصѧѧاد

 الإشراف على المناطق الحرة في الدولة والذي يمكنها من إنشاء هيئة عليا للمناطق الحرة.  

بإنشاء هيئة عليا للمنѧاطق الحѧرة تكѧون وزارة الاقتصѧاد       في تعقيبه طالب سعادة العضوفي حين  -

،وطلѧب مѧن المجلѧس     حѧادي والمحلѧي فѧي هѧذا الشѧأن     ممثلة فيها لضمان التنسيق بين المسѧتويين الات 

  تبني توصية في شأن ذلك.

وزيѧر  " فقѧد أآѧد معѧالي /   التѧوطين بقطѧاع التѧأمين    الذي آان حѧول "  بالسؤال التاسع  أما ما يتعلق -

فѧѧي معѧѧرض إجابتѧѧه عنѧѧه علѧѧى وجѧѧود خطѧѧة واضѧѧحة وضѧѧعتها هيئѧѧة التѧѧأمين لرفѧѧع نسѧѧبة      الاقتصѧѧاد

  )% من خلال العديد من الإجراءات.15م إلى (2015ل في عام التوطين في هذا القطاع لتص

)% 8فѧي تعقيبѧه  علѧى عѧدم تجѧاوز نسѧبة التѧوطين بقطѧاع التѧأمين (          أآѧد سѧعادة العضѧو   في حѧين   -

م بشѧѧأن تعزيѧѧز  2003) لسѧѧنة 202/2بѧѧالرغم مѧѧن إصѧѧدار مجلѧѧس الѧѧوزراء المѧѧوقر قѧѧرار رقѧѧم (       

) % سѧѧنوياً، 5م  مѧѧع ازديѧѧاد النسѧѧبة ( 2003)% بنهايѧѧة عѧѧام 15التѧѧوطين بقطѧѧاع التѧѧأمين بنسѧѧبة ( 

  وطلب من المجلس تبني توصية في شأن ذلك.

 وزيѧر الاقتصѧاد  " فقѧد أآѧد معѧالي /    السجل التجاري الموحد الذي آان حول " السؤال العاشر أما  -

قبل إنشاء السجل التجاري الموحد لѧم  يكѧن هنѧاك نظѧام يѧربط بѧين       في معرض إجابته عنه على أنه 

المحلية التي تنشأ من خلالهѧا الأسѧماء التجاريѧة ممѧا ترتѧب عليѧه تشѧابه فѧي بعѧض الأسѧماء           الجهات 

 للشرآات التجارية، ويجرى حالياً اتخاذ الإجراءات اللازمة للانتهاء من إنشائه.

بالإسѧѧراع فѧѧي تفعيѧѧل  قѧѧرار مجلѧѧس الѧѧوزراء المѧѧوقر   فѧѧي تعقيبѧѧه  طالѧѧب سѧѧعادة العضѧѧو فѧѧي حѧѧين  -

،وطلѧب مѧن المجلѧس     بشأن إنشاء السجل التجاري الموحد والانتهѧاء منѧه  م  2004الصادر في عام 

  تبني توصية في شأن ذلك.

" فقѧѧد أآѧѧد  الشѧѧفافية فѧѧي الأسѧѧواق الماليѧѧة الѧѧذي آѧѧان حѧѧول "  السѧѧؤال الحѧѧادي عشѧѧر   وبخصѧѧوص -

في معرض إجابته عنه على تعزيز الشفافية والإفصاح في الأسѧواق الماليѧة    وزير الاقتصادمعالي/ 

م بشѧأن هيئѧة وسѧوق الإمѧارات لѧلأوراق الماليѧة       2000) لسѧنة  4لال القانون الاتحѧادي رقѧم (  من خ
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والسلع الذي يلزم  الأشخاص سѧواء الشѧخص الطبيعѧي أو الاعتبѧاري بالإفصѧاح العلنѧي أو الخѧاص        

 عن الوضع المالي للشرآة المدرجة في أسواق المال.

ر المسѧتثمرين مѧن التجѧاوزات المرتكبѧة مѧن      في تعقيبه بحماية صغا طالب سعادة العضوفي حين  -

  آبار المستثمرين وأعضاء مجالس إدارة الشرآات، والتي تؤثر في القيمة المالية لأسهم الشرآات.

ثم انتقل المجلس لمناقشة مشروع قانون اتحادي بشأن تنظيم مهنة مدققي الحسابات وقد أبدى  -

بحѧѧذف الاقتѧѧراح  الآراء والملاحظѧѧات أهمهѧѧا:فيѧѧه أصѧѧحاب السѧѧعادة الأعضѧѧاء الكثيѧѧر مѧѧن الأفكѧѧار و

) فѧي المѧادة والѧذي أصѧبح     7الواردة فѧي الفقѧرة (أ ) مѧن البنѧد (     شرط الخبرة العملية المحددة بسنة

) بعد تعديل اللجنѧة للحاصѧل علѧى درجѧة زميѧل ويرغѧب فѧي تقييѧد اسѧمه فѧي سѧجل مѧدققي             6برقم (

الحسابات لأن الحاصѧل علѧى درجѧة زمالѧة هѧو غالبѧاً ممѧارس للمهنѧة ولديѧه خبѧرة آافيѧة فѧي مجѧال              

  التدقيق.

) 7تعديل  الفقرة (أ ) من البند (هذه الملاحظة أآدت على أهمية  وفي معرض رد الحكومة على - 

(الدآتوراه في مجال ) في المادة بعد تعديل اللجنة وذلك بإضافة عبارة 6والذي أصبح برقم (

أو درجة  درجة الدآتوراه في مجال المحاسبةليصبح آالآتي:" سنة للحاصلين على المحاسبة) 

  لمحاسبين القانونيين التي يصدر بتحديدها قرار من الوزير". زميل من أحد معاهد أو مجمعات ا

وفي نهاية النقاش  وافѧق المجلѧس علѧى مشѧروع القѧانون مѧن حيѧث المبѧدأ وفѧي مجموعѧه بعѧد             -

  تلاوة الجدول المقارن وإبداء بعض السادة الأعضاء ملاحظاتهم عليه.
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  وقائع الجلسة : -

عقد المجلس الوطني الاتحادي جلسته السابعة عشѧرة فѧي دور انعقѧاده العѧادي الثالѧث مѧن الفصѧل         -

 26التشѧѧريعي الخѧѧامس عشѧѧر يѧѧوم الثلاثѧѧاء السѧѧاعة التاسѧѧعة وثمانيѧѧة عشѧѧرة دقيقѧѧة صѧѧباحاً بتѧѧاريخ      

رئيس المجلѧس   -م برئاسة معالي/ محمد أحمد المر2014يونيو  24هـ الموافق 1435شعبان سنة 

وزيѧر الاقتصѧاد ، ومعѧالي/ ريѧم      –ني الاتحادي وبحضѧور معѧالي/ سѧلطان سѧعيد المنصѧوري      الوط

  .  الإمارات للتنافسية مجلس رئيس -دولة  وزيرة – الهاشمي إبراهيم

وقد بدأ المجلس مناقشة بنود جدول هذه الجلسة بمناقشة بند الأسئلة حيث ناقش السؤال الأول  -

السѧѧنوية للمѧѧوظفين المѧѧواطنين وأعѧѧداد المسѧѧتقيلين مѧѧن الهيئѧѧة    مѧѧنح المكافѧѧأة  الѧѧذي آѧѧان حѧѧول " 

إلѧى   حمد أحمد الرحѧومي  /" المقدم من سعادة العضو م2013الاتحادية للرقابة النووية في سنة 

، والѧذي أآѧدت   وزيѧر الدولѧة لشѧؤون المجلѧس الѧوطني الاتحѧادي       –د. أنور محمد قرقѧاش  معالي/ 

 الحكومة في معرض إجابتها عنه على:

أعطت اللائحة الداخلية للهيئة الاتحاديѧة للرقابѧة النوويѧة لمجلѧس الإدارة السѧلطة التقديريѧة لتقѧدير         -

  مكافأة سنوية لموظفي الهيئة.

اعتمدت الهيئة آلية منح المكافأة السنوية لجميع موظفي الهيئة المواطنين وذلك حسѧب تقيѧيم الأداء    -

  السنوي للموظف بأن لا يقل عن جيد جداً.

مل مجلس الإدارة على دراسة ومراجعة آلية مѧنح المكافѧأة السѧنوية للمѧوظفين للعمѧل علѧى حѧل        يع -

   حتى الآن. 2013الإشكاليات المتعلقة بها، ولذلك فإنه لم يتم اعتماد المكافأة السنوية لسنة 

) مواطنѧѧاً اسѧѧتقالتهم مѧѧن وظѧѧائفهم فѧѧي الهيئѧѧة  13يقѧѧوم مجلѧѧس إدارة الهيئѧѧة بدراسѧѧة أسѧѧباب تقѧѧديم (  -

  للوقوف عليها وعلاجها.

فѧѧي حѧѧين آانѧѧت أهѧѧم الملاحظѧѧات والأفكѧѧار التѧѧي أآѧѧد عليهѧѧا سѧѧعادة العضѧѧو فѧѧي تعقيبѧѧه علѧѧى رد        -

 الحكومة هي: 

المѧواطنين بالهيئѧة هѧي نسѧبة غيѧر       %) مѧن مجمѧوع المѧوظفين   16التأآيد علѧى أن اسѧتقالة نسѧبة (    -

  مقبولة ولا ترضي طموح وسياسة التوطين في الدولة.

الاستفسار عن وجود فروقات في المكافѧآت الماليѧة التѧي اعتمѧدتها الهيئѧة بѧين المѧوظفين الأجانѧب          -

  والمواطنين.

كѧوادر الوظيفيѧة   المطالبة بإعادة النظر في الكادر المالي والوظيفي للهيئѧة وذلѧك للمحافظѧة علѧى ال     -

  المواطنة العاملة فيها.
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الإشارة إلى أن أغلب استقالات الموظفين المواطنين تتمرآز في إدارة واحѧدة، لѧذا يجѧب الوقѧوف      -

  على الأسباب والإشكاليات المتعلقة بتلك الإدارة.

 بѧالرد المقѧدم مѧن الحكومѧة بعѧد التعقيѧب عليهѧا        حمѧد أحمѧد الرحѧومي    وقد اآتفى سعادة العضѧو/  -

  مرتين.  

العناصѧѧر المعتمѧѧدة مѧѧن قبѧѧل  ثѧѧم انتقѧѧل المجلѧѧس الѧѧى مناقشѧѧة السѧѧؤال الثѧѧاني الѧѧذي آѧѧان حѧѧول "     -

إلى معالي/  أحمد محمد رحمة الشامسي /المقدم من سعادة العضو  " الوزارات لتحقيق التنافسية

معاليهѧا  ،والتѧي أآѧدت    رئѧيس مجلѧس الإمѧارات للتنافسѧية      –وزير دولѧة   –ريم إبراهيم الهاشمي 

 في معرض إجابته عنه على :

اعتمدت الوزارات الاتحادية عدد من المؤشѧرات المرتبطѧة بنطѧاق عملهѧا لتحقيѧق التنافسѧية وهѧي         -

  ) مؤشر آلُ في مجال عملها. 50(

تѧѧم تنظѧѧيم ورش عمѧѧل للѧѧوزارات مѧѧن قبѧѧل فريѧѧق عمѧѧل مجلѧѧس الإمѧѧارات للتنافسѧѧية  لعѧѧرض أهѧѧم   - 

لتقѧارير العالميѧة وأفضѧل الممارسѧات المتعلقѧة بآليѧات التقيѧيم التѧي         المؤشرات الرئيسية في مختلѧف ا 

  تتبعها الجهات العالمية الناشرة لتلك المؤشرات.

التأآيѧѧد علѧѧى اعتمѧѧاد مجلѧѧس الإمѧѧارات للتنافسѧѧية عѧѧدة مؤشѧѧرات للѧѧوزارات لتحقيѧѧق عنصѧѧر مѧѧن         -

  لتحقيق ذلك . عناصر التنافسية آل في مجال عملها بعد التأآد من وجود آلية في الوزارات

التنويه إلى أن هناك بعض المؤشѧرات التѧي تѧم اختيارهѧا مѧن قبѧل الѧوزارات لتحقيѧق عنصѧر مѧن            -

عناصѧѧر التنافسѧѧية  مرتبطѧѧة بشѧѧكل مباشѧѧر مѧѧع الخطѧѧة الاسѧѧتراتيجية، وهنѧѧاك بعѧѧض المؤشѧѧرات لا     

  ترتبط بشكل مباشر مع الخطة الاستراتيجية المعتمدة.

عنصѧѧر مѧѧن عناصѧѧر التنافسѧѧية للѧѧوزارات غيѧѧر مرتبطѧѧѧة       هنѧѧاك بعѧѧض المؤشѧѧرات التѧѧي تحقѧѧق       -

بالعناصѧѧѧر الدوليѧѧѧة للتنافسѧѧѧية آونهѧѧѧا تهѧѧѧتم بالأولويѧѧѧات الوطنيѧѧѧة مثѧѧѧل مؤشѧѧѧرات وزارة الشѧѧѧؤون         

  الاجتماعية.

في حين آانت أهم الملاحظات والأفكار التي أآد عليها سعادة العضو في تعقيبѧه علѧى رد معѧالي     -

  الوزيرة هي: 

  اصر التي تم اعتمادها لكل وزارة لتحقيق التنافسية.الاستفسار عن العن -

الاستفسار عن وجѧود ارتبѧاط بѧين عناصѧر التنافسѧية المعتمѧدة لكѧل وزارة فѧي مجالهѧا مѧع الخطѧة             -

  الاستراتيجية المعتمدة للوزارة.
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بѧالرد المقѧدم مѧن معѧالي الѧوزيرة بعѧد        أحمѧد محمѧد رحمѧة الشامسѧي     وقد اآتفѧى سѧعادة العضѧو/    -

  عليها مرتين.  التعقيب 

" المقѧدم   إنشѧاء هيئѧة عليѧا للمنѧاطق الحѧرة      ثم ناقش المجلس السؤال الثامن الذي آان حѧول "  -

وزيѧر الاقتصѧاد    –سѧلطان سѧعيد المنصѧوري    إلѧى معѧالي/    علي عيسى النعيمي /من سعادة العضو

  ،والذي أآد  معاليه في معرض إجابته عنه على :

المنѧوط بهѧا الإشѧراف علѧى المنѧاطق الحѧرة فѧي الدولѧة والѧذي          وزارة الاقتصاد ليسѧت هѧي الجهѧة     -

  يمكنها من إنشاء هيئة عليا للمناطق الحرة.

هناك دراسة أعدتها وزارة شؤون مجلس الوزراء حول الرقابѧة والإشѧراف علѧى المنѧاطق الحѧرة       -

  في الدولة ولم يتم تكليف وزارة الاقتصاد بالإشراف على هذه المناطق.

أهم الملاحظات والأفكار التي أآد عليها سعادة العضو في تعقيبѧه علѧى رد معѧالي    في حين آانت  -

  الوزير هي: 

) تحѧت الإنشѧاء فѧي الدولѧة يقابѧل ذلѧك       10) منطقѧة حѧرة منهѧا (   40ما يقارب (الإشارة إلى وجود  -

  صعوبة الرقابة على أنشطة الشرآات التجارية التي يتم إنشاؤها في تلك المناطق.

إنشاء هيئة عليا للمناطق الحرة تكون وزارة الاقتصѧاد ممثلѧة فيهѧا لضѧمان التنسѧيق بѧين       المطالبة ب -

  المستويين الاتحادي والمحلي في هذا الشأن.

بѧالرد المقѧدم مѧن معѧالي الѧوزير بعѧد التعقيѧب        علѧي عيسѧى النعيمѧي      وقد اآتفѧى سѧعادة العضѧو/    -

فوافѧق المجلѧس علѧى تفѧويض      ، وطلب مѧن المجلѧس تبنѧي توصѧية حѧول السѧؤال      عليه مرة واحدة

  معالي الرئيس بالنظر في إصدار التوصية. 

  " التѧوطين بقطѧاع التѧأمين   وانتقل المجلس بعدها الى مناقشة السؤال التاسع الذي آѧان حѧول "    -

وزيѧر   –سѧلطان سѧعيد المنصѧوري    إلѧى معѧالي/    علѧي عيسѧى النعيمѧي    /المقѧدم مѧن سѧعادة العضѧو    

  هيئة التأمين والذي أآد  معاليه في معرض إجابته عنه على :رئيس مجلس إدارة  -الاقتصاد

) شѧرآة  26) شѧرآة وطنيѧة و(  34) شرآة تأمين عاملة في الدولة منهѧا ( 60الإشارة إلى وجود ( -

  ) وسيط تأمين وطني .161) منهم (168أجنبية، وبلغ عدد الوسطاء للتأمين (

م 2013)% فѧѧي عѧѧام 8.9لتصѧѧل إلѧѧى ( ارتفѧѧاع نسѧѧبة التѧѧوطين فѧѧي شѧѧرآات التѧѧأمين فѧѧي الدولѧѧة    -

  م.2010)% في عام 5.5مقارنة ب(

)  مواطناً من إجمالي العاملين فѧي الشѧرآات   768بلغ عدد المواطنين العاملين في قطاع التأمين ( -

  ) عامل.8590الوطنية والأجنبية في قطاع التأمين والبالغ عددهم (
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وطين في الشرآات الوطنيѧة والتѧي بلغѧت نسѧبتها     التوطين في الشرآات الأجنبية أآثر من نسبة الت -

  )%.9.8)% مقارنة بالشرآات الأجنبية والتي بلغت (8.8(

هناك خطة واضѧحة وضѧعتها هيئѧة التѧأمين لرفѧع نسѧبة التѧوطين فѧي هѧذا القطѧاع لتصѧل فѧي عѧام               -

  )% من خلال العديد من الإجراءات منها:15م إلى (2015

لأ فѧѧي قطѧѧاع التѧѧأمين عѧѧن طريѧѧق هيئѧѧة التѧѧأمين يѧѧتم مѧѧنحهم    ) مواطنѧѧاً عѧѧام36تأهيѧѧل وتѧѧدريب ( -1

  شهادات دبلوم بواسطة معهد التأمين القانوني بلندن.

اشتراط الهيئة شرط افتتاح أي فرع إضѧافي لشѧرآات التѧأمين  العاملѧة فѧي الدولѧة بتحقيѧق نسѧبة          -2

  )%.15توطين للشرآة لا تقل عن (

  مرآز الإمارات للدراسات المصرفية.تأسيس مرآز تدريب التأمين بالتعاون مع  -3

  تنظيم معرض للوظائف في شأن التوطين بقطاع التأمين. -4

  إقامة تكريم سنوي للشرآات التي تحقق نسبة عالية في التوطين بقطاع التأمين. -5

هناك  بعض العقبات التي تواجه التѧوطين  بقطѧاع التѧأمين مѧن أهمهѧا ضѧعف الرواتѧب والحѧوافز          -

  خصص الفني والأآاديمي في مجال التأمين وساعات العمل الطويلة.المادية والت

في حين آانت أهم الملاحظات والأفكار التي أآد عليها سعادة العضو في تعقيبѧه علѧى رد معѧالي     -

  الوزير هي: 

  الاستفسار عن الإجراءات التي قامت بها الوزارة لزيادة نسبة التوطين في قطاع التأمين. -

%)  بالرغم من إصدار مجلس الѧوزراء  8الإشارة إلى عدم تجاوز نسبة التوطين بقطاع التأمين ( -

%) 15م بشѧѧأن تعزيѧѧز التѧѧوطين بقطѧѧاع التѧѧأمين بنسѧѧبة (2003) لسѧѧنة 202/2المѧѧوقر قѧѧرار رقѧѧم (

  %) سنوياً .5م  مع ازدياد النسبة (2003بنهاية عام 

التѧѧأمين بوظѧѧائف دنيѧѧا مѧѧن أجѧѧل اسѧѧتيفاء نسѧѧبة    التنويѧѧه إلѧѧى تعيѧѧين بعѧѧض المѧѧواطنين فѧѧي شѧѧرآات   -

التوطين في الشرآة، بالإضѧافة إلѧى التمييѧز فѧي التعامѧل مѧع الكفѧاءات المواطنѧة وجعѧل بيئѧة العمѧل            

  بيئة طاردة لها.

  الاستفسار عنى أسباب عدم قيام الهيئة بوضع آلية لتوطين الوظائف العليا في شرآات التأمين. -

راسية مع تقديم مكافآت مالية  للطلبة  المѧواطنين المتخصصѧين فѧي دراسѧة      المطالبة بتوفير منح د -

  علوم التأمين وفروعه المختلفة.

بالرد المقدم من معالي الوزير بعد التعقيب عليѧه   علي عيسى النعيمي وقد اآتفى سعادة العضو/ -

ن ظѧروف  ضرورة قيѧام هيئѧة التѧأمين بتحسѧي     "وطلب من المجلس تبني توصية في شأن  مرتين،

   العمل للمواطنين العاملين في قطاع التأمين، والعمل على توفير بيئة عمل جاذبة لهم".
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المقѧѧدم مѧѧن   " السѧجل التجѧѧاري الموحѧد  ثѧم  نѧѧاقش بعѧد ذلѧѧك السѧؤال العاشѧѧر الѧѧذي آѧان حѧѧول "      -

، وزيѧر الاقتصѧاد   –سلطان سѧعيد المنصѧوري   إلى معالي/   مروان أحمد بن غليطة /سعادة العضو

  والذي أآد  معاليه في معرض إجابته عنه على :

  قيام الوزارة بالعديد من الخطوات من أجل إنشاء السجل التجاري الموحد وتتمثل في: -

  توحيد دليل الأنشطة التجارية. -1

إنشѧѧاء نظѧѧام تخѧѧزين مرآѧѧزي فѧѧي وزارة الاقتصѧѧاد لتجميѧѧع آافѧѧة السѧѧجلات التجاريѧѧة فѧѧي الدولѧѧة    -2

  الأسماء التجارية في الإمارات.لتفادي تشابه 

  التعاون مع الجهات المحلية لتطوير نظام السجل التجاري الموحد في بعض الإمارات. -3

الإشارة إلى متابعѧة بعѧض الجهѧات المحليѧة التѧي لѧم تقѧم بѧالربط الإلكترونѧي مѧع وزارة الاقتصѧاد             -

  لإنشاء السجل التجاري الموحد .

لسجل التجاري الموحد لم  يكن هناك نظѧام يѧربط بѧين الجهѧات المحليѧة      التنويه إلى أنه قبل إنشاء ا -

  التي تنشأ من خلالها الأسماء التجارية مما ترتب عليه تشابه في بعض الأسماء للشرآات التجارية.

في حين آانت أهم الملاحظات والأفكار التي أآد عليها سعادة العضو في تعقيبѧه علѧى رد معѧالي     -

  الوزير هي: 

) سѧنوات علѧى   10شارة إلى التأخير في إنشاء السجل التجاري الموحد على الرغم من مرور (الإ -

  إصدار مجلس الوزراء قراراً بإنشاء هذا السجل.

التنويѧѧه إلѧѧى  أن مشѧѧروع إنشѧѧاء السѧѧجل التجѧѧاري الموحѧѧد سѧѧيمكن الѧѧوزارة مѧѧن معرفѧѧة أعѧѧداد             -

    ѧي ستسѧالاً والتѧر إقبѧي      المستثمرين  ونوعية القطاعات الأآثѧوانين فѧريعات والقѧديث التشѧي تحѧاهم ف

  هذا الشأن.

إنشاء السجل التجاري الموحد سيجنب تكѧرار الأسѧماء التجاريѧة فѧي مختلѧف إمѧارات الدولѧة  مѧن          -

  خلال بناء قاعدة بيانات تجارية موحدة وتوحيد تصنيف (آود) الأنشطة التجارية في نطاق الدولة.

ع الصغيرة من تشابه الأسماء التجاريѧة ولجѧوئهم إلѧى    تضرر بعض أصحاب المشاري الإشارة إلى -

  القضاء لحل النزاع الحاصل في تشابه هذه الأسماء.

م فѧي شѧأن   2004المطالبة بالإسراع في تفعيѧل  قѧرار مجلѧس الѧوزراء المѧوقر الصѧادر فѧي عѧام          -

  إنشاء السجل التجاري الموحد.

بالرد المقدم مѧن معѧالي الѧوزير بعѧد التعقيѧب        مروان أحمد بن غليطة وقد اآتفى سعادة العضو/ -

"الإسراع في إجراءات الربط الإلكتروني وطلب من المجلس تبني توصية في شأن عليه مرتين،  
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م 2004) لسѧنة  14بين الجهات المختصة ووزارة الاقتصѧاد تنفيѧذاً لقѧرار مجلѧس الѧوزراء رقѧم (      

   ".وتعديلاته في شأن إنشاء السجل التجاري الموحد

الشѧفافية  واختتم المجلس مناقشة بند الأسئلة بمناقشة السؤال الحادي عشر الذي آان حѧول "    -

سѧلطان  إلى معѧالي/   أحمد محمد رحمة الشامسي /" المقدم من سعادة العضو في الأسواق المالية

،والѧذي   رئيس مجلس إدارة هيئѧة الأوراق الماليѧة والسѧلع    –وزير الاقتصاد  –سعيد المنصوري 

  عاليه في معرض إجابته عنه على :أآد  م

التنويه إلى حѧدوث حرآѧة تصѧحيحية فѧي الآونѧة الأخيѧرة فѧي أسѧواق المѧال لجنѧي الأربѧاح وخلѧق              -

  توازن في السوق وتفادي حدوث فقاعة في الأسعار نتيجة للارتفاع المستمر لقيمة الأسهم.

-    ѧن خѧة مѧم (   التأآيد على تعزيز الشفافية والإفصاح في الأسواق الماليѧادي رقѧانون الاتحѧ4لال الق (

م بشѧأن هيئѧة وسѧوق الإمѧارات لѧلأوراق الماليѧة والسѧلع الѧذي يلѧزم  الأشѧخاص سѧواء            2000لسنة 

الشخص الطبيعي أو الاعتباري بالإفصاح العلني أو الخѧاص عѧن الوضѧع المѧالي للشѧرآة المدرجѧة       

  في أسواق المال.

لمعلنѧѧة التѧѧي تѧѧؤثر فѧѧي سѧѧعر الأوراق الماليѧѧة   التأآيѧѧد علѧѧى عѧѧدم جѧѧواز اسѧѧتغلال المعلومѧѧات غيѧѧر ا  -

م بشѧأن هيئѧة   2000) لسѧنة  4لتحقيق المنافع الشخصية وفقاً لما نص عليѧه القѧانون الاتحѧادي رقѧم (    

  وسوق الإمارات للأوراق المالية والسلع.

التأآيد علѧى إلѧزام الشѧرآات المسѧاهمة العامѧة بتطبيѧق نظѧام الإفصѧاح الإلكترونѧي فѧي بدايѧة عѧام              -

  م والذي يلزمها بالإفصاح عن البيانات المالية بعد إقرارها من مجلس إدارة الشرآة.2014

يتم تطبيق نظام إلكتروني للرقابة على التداول في الأسواق المالية  لتنبيه المحللѧين بѧأي انتهاآѧات     -

  لقواعد التداول أو أي سلوك غير عادي  متعلق بتقلبات أسعار السوق.

%) 94م إلѧى ( 2011%) فѧي عѧام   91ارتفاع نسبة الإفصاح البيانية للشرآات من (التأآيد على  -

  م.2013في عام 

) شرآة لعدم إفصاحها عن بياناتها المالية المتعلقة بالتقارير الربѧع السѧنوية لهѧا    34الهيئة خالفت ( -

دارة، ومخالفة بعض الشرآات المالية لعѧدم إفصѧاحها عѧن المواعيѧد المقѧررة لاجتماعѧات مجلѧس الإ       

) إنذار لبعض المخالفين بالإضافة إلى إقرار بعض الغرامات المالية التي وصѧلت إلѧى   80وتوجيه (

  أآثر من مليون درهم، وإحالة بعض المخالفين إلى النيابة العامة.

في حين آانت أهم الملاحظات والأفكار التي أآد عليها سعادة العضو في تعقيبѧه علѧى رد معѧالي     -

  الوزير هي: 
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الإشارة إلى أنه في الآونة الأخيرة تمت ترقية الأسواق المالية في الدولة إلѧى أسѧواق ناشѧئة وهѧذا      -

يتطلب الحفاظ على المستوى الذي وصلت إليه عند إعادة تقييمها مرة أخѧرى مѧن أجѧل ترقيتهѧا إلѧى      

  الأعلى للوصول إلى العالمية.

الأجانѧѧب فѧѧي السѧѧوق وفѧѧتح المجѧѧال أمѧѧام التنويѧѧه إلѧѧى ضѧѧرورة تعزيѧѧز ثقѧѧة المسѧѧتثمرين المحليѧѧين و -

  الاستثمار الأجنبي الذي سيعزز عمل الأسواق المالية في الدولة.

مطالبة الهيئة باتخاذ الإجراءات المناسبة  للحد مѧن المضѧاربات التѧي تحѧدث فѧي الأسѧواق وتѧؤثر         -

  في سير عملها.

آبѧѧار المسѧѧتثمرين وأعضѧѧاء المطالبѧѧة  بحمايѧѧة صѧѧغار المسѧѧتثمرين مѧѧن التجѧѧاوزات المرتكبѧѧة مѧѧن   -

  مجالس إدارة الشرآات والتي تؤثر في القيمة المالية لأسهم الشرآات.

الاستفسѧѧار عѧѧن الإجѧѧراءات المتخѧѧذة مѧѧن قبѧѧل الهيئѧѧة لتعزيѧѧز الشѧѧفافية ومحاسѧѧبة المسѧѧؤولين بتلѧѧك     -

  الشرآات عند حدوث تجاوزات تضر بالمساهمين.

بѧѧالرد المقѧѧدم مѧѧن معѧѧالي الѧѧوزير بعѧѧد   شامسѧѧيأحمѧѧد محمѧѧد رحمѧѧة ال وقѧѧد اآتفѧѧى سѧѧعادة العضѧѧو/ -

  .التعقيب عليه مرتين

ثم انتقل المجلس بعد ذلك في مناقشاته لبنود جدول أعمال هذه الجلسة إلى مناقشة مشروع 

  م بشأن تنظيم مهنة مدققي الحسابات:2014قانون اتحادي رقم (  ) لسنة 

الحسابات عن طريق التعليم المستمر يهدف مشروع القانون إلى الارتقاء بمهنة مدققي  -

للمهنيين والتطوير العلمي للمهنة لمواآبة التطور العالمي وزيادة الثقة في مهنة تدقيق الحسابات 

  من قبل الجمهور أولاً والمستثمرين ثانياً بما ينعكس على اقتصاد الدولة.

وبخصѧѧوص أهѧѧم الأفكѧѧار والآراء والملاحظѧѧات التѧѧي أبѧѧداها أصѧѧحاب السѧѧعادة الأعضѧѧاء علѧѧى     -

  ديباجة مشروع القانون فهي:

  الاقتراح بإضافة القانونين الآتيين إلى الديباجة لعلاقاتهما وارتباطهما بمشروع القانون وهما:  -

  ين المعدلة له.) في شأن تنظيم علاقات العمل والقوان8القانون الاتحادي رقم ( -

م  بإصѧѧدار قѧѧانون الإثبѧѧات فѧѧي المعѧѧاملات المدنيѧѧة     1992) لسѧѧنة10القѧѧانون الاتحѧѧادي رقѧѧم (   -

  والتجارية والقوانين المعدلة له.

  الاقتصاد  على هذه التعديلات آالآتي: وزير - وقد جاء رد معالي/ سلطان بن سعيد المنصوري  -

ى الديباجة لعلاقاتهما وارتباطهما بمشروع القانون القانونين الآتيين إلالموافقة على إضافة  - 

  وهما:    

  ) في شأن تنظيم علاقات العمل والقوانين المعدلة له.8القانون الاتحادي رقم ( - 
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م  بإصدار قانون الإثبات في المعاملات المدنية 1992) لسنة10القانون الاتحادي رقم ( - 

  والتجارية والقوانين المعدلة له.

  قف المجلس بشأن ديباجة مشروع القانون فقد آان آالآتي:أما موـ 

القانونين الآتيين إلى الديباجة لعلاقاتهما وارتباطهما بمشروع على إضافة وافق المجلس  -   

  القانون وهما:

  ) في شأن تنظيم علاقات العمل والقوانين المعدلة له.8القانون الاتحادي رقم ( - 

م  بإصدار قانون الإثبات في المعاملات المدنية 1992لسنة )10القانون الاتحادي رقم ( - 

  والتجارية والقوانين المعدلة له.

أما ما يخص أهم الأفكار والآراء والملاحظات التي أبداها أصحاب السعادة الأعضاء على  -

  :) من مشروع القانون الخاصة بالتعريفات فهي1المادة (

ليكون آالآتي:" رئيس  تعريف الأطراف ذات العلاقة(والخاصة) إلى الاقتراح بإضافة آلمة  -

والخاصة، وأعضاء مجلس الإدارة وأعضاء الإدارة التنفيذية العليا بالشرآة المساهمة العامة 

%) من رأسمالها، وآذا الشرآات 30والشرآات التي يساهم فيها أي من هؤلاء بما لا يقل عن (

  التابعة أو الشقيقة أو الحليفة".

إلى ضرورة إعادة النظر في النسبة التي يساهم بها أحد الأطراف ذات العلاقة وهي التنويه  -

%) لأنها قد تقل في بعض الأحيان حتى وإن آان أحد الأطراف يتولى منصباً مرموقاً في 30(

  الشرآة.

  الاقتصاد  على هذه التعديلات آالآتي: وزير - وقد جاء رد معالي/ سلطان بن سعيد المنصوري  -

  إلى تعريف الأطراف ذات العلاقة. (والخاصة)وافقة على إضافة آلمة الم -

%) الواردة في تعريف الأطراف ذات العلاقة هي نسبة مناسبة 30التأآيد على أن نسبة ( -

  وتتوافق مع القوانين التي تم إصدارها سابقاً وآان المجلس قد وافق عليها في قانون الشرآات.

  المادة فقد آان آالآتي:أما موقف المجلس بشأن هذه ـ 

  إلى تعريف الأطراف ذات العلاقة. (والخاصة)آلمة وافق المجلس على إضافة  -

%) الواردة في تعريف الأطراف ذات العلاقة آما جاءت من 30وافق المجلس على بقاء نسبة ( -

  الحكومة.

وفيمѧѧا يتعلѧѧق بѧѧأهم الأفكѧѧار والآراء والملاحظѧѧات التѧѧي أبѧѧداها أصѧѧحاب السѧѧعادة الأعضѧѧاء حѧѧول     -

  ) من مشروع القانون فهي:4المادة (
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) من المادة ليتوافق مѧع شѧروط   4الوارد في البند ( باستبدال لفظ (حسن) بلفظ (محمود)الاقتراح  -

  الترجمة أو الخبرة أو الكاتب العدل.من يزاولون المهنة الواردة في قوانين من يزاولون مهن 

) فѧѧي 7الѧواردة فѧي الفقѧرة (أ ) مѧن البنѧد (      بحѧذف شѧرط الخبѧرة العمليѧة المحѧددة بسѧنة      الاقتѧراح   -

) بعد تعديل اللجنة للحاصل على درجة زميل ويرغѧب فѧي تقييѧد اسѧمه     6المادة والذي أصبح برقم (

      ѧة هѧة زمالѧى درجѧل علѧابات لأن الحاصѧرة      في سجل مدققي الحسѧه خبѧة ولديѧارس للمهنѧاً ممѧو غالب

  آافية في مجال التدقيق.

) 7) والذي نقل وأصبح برقم (6الوارد في البند رقم ((اختبار) (بامتحان) الاقتراح باستبدال لفظ  -

يشمل الجانبين الشفهي والتحريري أما الامتحان فهѧو تحريѧري فقѧط،     الاختباربعد تعديل اللجنة لأن 

  افق عليها في القوانين المهنية التي ناقشها وتم إصدارها.  آما أن المجلس قد و

  الاقتصاد  على هذه التعديلات آالآتي: وزير - وقد جاء رد معالي/ سلطان بن سعيد المنصوري  -

  ) من المادة.4الوارد في البند ( استبدال لفظ (حسن) بلفظ (محمود)الموافقة على  -

) في المادة بعد تعديل اللجنة 6) والذي أصبح برقم (7الاقتراح بتعديل  الفقرة (أ ) من البند ( -

درجة ليصبح آالآتي:" سنة للحاصلين على (الدآتوراه في مجال المحاسبة) وذلك بإضافة عبارة 

ين أو درجة زميل من أحد معاهد أو مجمعات المحاسبين القانوني الدآتوراه في مجال المحاسبة

  التي يصدر بتحديدها قرار من الوزير". 

آما جاء من الحكومة لأنه يتناسب مع الإجراءات المتبعة  "امتحان"المطالبة بالإبقاء على لفظ  -

  والمعمول بها في الوزارة، فهي تقوم حالياً بإجراء امتحان تحريري للمتقدمين فقط.

  أما موقف المجلس بشأن هذه المادة فقد آان آالآتي:ـ 

  ) من المادة.4الوارد في البند ( استبدال لفظ (حسن) بلفظ (محمود)وافق المجلس على   -

) في 6) والذي أصبح برقم (7وافق المجلس على مقترح الحكومة بتعديل  الفقرة (أ ) من البند ( -

نة ليصبح آالآتي:" س(الدآتوراه في مجال المحاسبة) المادة بعد تعديل اللجنة وذلك بإضافة عبارة 

أو درجة زميل من أحد معاهد أو مجمعات  درجة الدآتوراه في مجال المحاسبةللحاصلين على 

  المحاسبين القانونيين التي يصدر بتحديدها قرار من الوزير".  

) والذي نقل وأصبح 6الوارد في البند رقم ( (اختبار) (بامتحان)وافق المجلس على استبدال لفظ  -

  ة له.) بعد تعديل اللجن7برقم (

) من 5أما أهم الأفكار والآراء والملاحظات التي أبداها أصحاب السعادة الأعضاء حول المادة ( -

  مشروع القانون فهي:
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%) من رأس المال هي نسبة قليلة في 25الإشارة إلى أن نسبة المشارآة الوطنية التي تقدر ب( -

  الشرآات المهنية الوارد ذآرها في هذه المادة.

" أن يعمل لدى فرع ) منها ونصه1) من المادة والذي تم دمجه مع البند (2إلى أن البند (التنويه  -

) لكونه 1يتعارض ما ورد في البند (شرآة تدقيق أجنبية مقيدة في سجل مدققي الحسابات" 

  يضر بمصالح المواطنين.

  يلات آالآتي:الاقتصاد  على هذه التعد وزير - وقد جاء رد معالي/ سلطان بن سعيد المنصوري  -

%) حددها قانون المعاملات 25نسبة المشارآة الوطنية في الشرآات المهنية والتي تقدر ( -

  المدنية وهي تختلف عن الشرآات التجارية.

  أما موقف المجلس بشأن هذه المادة فقد آان آالآتي:ـ 

الحسابات ) لتكون آالآتي" أن يكون شريكاً لأحد مدققي 5وافق المجلس على نص المادة ( -

المواطنين المقيدين في سجل مدققي الحسابات المزاولين للمهنة، على ألا تقل نسبة المشارآة 

مقيد في عاملاً لدى شرآة أو مكتب مدقق حسابات %) من رأس المال، أو 25الوطنية عن (

  أو عاملاً لدى فرع شرآة تدقيق أجنبية مقيدة في سجل مدققي الحسابات.المهنة  مزاوليسجل 

وبخصوص أهم الأفكار والآراء والملاحظات التي أبداها أصحاب السعادة الأعضاء حѧول المѧادة    -

  ) من مشروع القانون فهي :7(

) مѧѧع إعѧѧادة صѧѧياغة البنѧѧد ليصѧѧبح  1فѧѧي البنѧѧد ( (ممثѧѧل)بكلمѧѧة  (الوآيѧѧل)الاقتѧѧراح باسѧѧتبدال آلمѧѧة  -

الأم ومقيد فѧي سѧجل مѧدققي     (أن يكون لكل فرع منها في الدولة وآيل مفوض من الشرآةآالآتي 

وذلѧك وفѧق    الحسابات للأشخاص الطبيعيين المزاولين للمهنة في الدولة وفق أحكام هѧذا القѧانون)  

  ما تم العمل به في قانون الشرآات.

  وذلك لحسن الصياغة. (من قبل الشرآة الأم)بكلمة  (من قبلها)الاقتراح باستبدال آلمة  -

للشѧرآات الأجنبيѧة بنسѧبة توظيѧف فѧي هѧذه المѧادة وذلѧك مѧن خѧلال            الاقتراح بأن يتم إضافة إلѧزام  -

  اللائحة التنفيذية لهذا القانون.  

  الإشارة إلى أن النص الوارد لا يحتاج فيه إلزام الشرآات الأجنبية بالتوطين.   -

  الاقتصاد على هذه التعديلات آالآتي:  وزير –وقد جاء رد معالي / سلطان سعيد المنصوري  -

الإشارة إلى أن الوآيل في القوانين السابقة هو وآيل مواطن بينما هذا القѧانون يخѧتص بالمحاسѧب     -

  الممثل للشرآة لذا يجب الإبقاء على آلمة ممثل.

وذلѧѧك لحسѧѧن   (مѧѧن قبѧѧل الشѧѧرآة الأم) بكلمѧѧة  (مѧѧن قبلهѧѧا) الموافقѧѧة علѧѧى مقتѧѧرح اسѧѧتبدال آلمѧѧة    - 

  الصياغة.
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  دة فقد آان آالآتي:أما موقف المجلس بشأن هذه الما -

وذلѧك لحسѧن    (مѧن قبѧل الشѧرآة الأم)   بكلمѧة   (مѧن قبلهѧا)  وافق المجلس على مقترح استبدال آلمة  -

  الصياغة.

أمѧѧا مѧѧا يخѧѧص أهѧѧم الأفكѧѧار والآراء والملاحظѧѧات التѧѧي أبѧѧداها أصѧѧحاب السѧѧعادة الأعضѧѧاء حѧѧول     -

  ) من  مشروع القانون فهي :14المادة (

 (علѧى) بحرف  (ل)) من المادة وذلك باستبدال حرف 2الاقتراح بأن يتم إضافة تعديل على البند ( -

(لمѧدقق الحسѧابات الѧذي تѧم      ليصبح البند آالآتي (شرآة)لمنع  الإلزام أو الوجوب مع إضافة آلمة 

  ѧرخيص لѧه قيده في سجل مدققي الحسابات المزاولين للمهنة أن يتقدم للسلطة المختصة بطلب الت

  بفتح شرآة أو مكتب أو فرع في أية إمارة لمزاولة المهنة).

  ) من المادة وذلك اتساقاً مع المواد السابقة في القانون.2) للبند (الشرآاتالاقتراح بإضافة آلمة ( -

) من المادة 4في البند (  (صاحب المكتب)بكلمتي  الشرآة أو المكتب)الاقتراح باستبدال آلمتي ( -

  ياغة.وذلك لحسن الص

  الاقتصاد على هذه التعديلات آالآتي:  وزير –وقد جاء رد معالي / سلطان سعيد المنصوري  -

لمنѧع   (علѧى) بحѧرف   (ل)) مѧن المѧادة وذلѧك باسѧتبدال حѧرف      2تعديل البند ( الموافقة على مقترح -

جل (لمѧدقق الحسѧابات الѧذي تѧم قيѧده فѧي سѧ        ليصѧبح البنѧد آѧالآتي    (شѧرآة) الإلزام مع إضافة آلمѧة  

مدققي الحسابات المزاولين للمهنة أن يتقدم للسلطة المختصة بطلب الترخيص له بفتح شرآة أو 

  مكتب أو فرع في أية إمارة لمزاولة المهنة).

) من المادة وذلك اتساقاً مع المواد السابقة 2) للبند (الشرآاتالموافقة على مقترح إضافة آلمة ( -

  في القانون.

) 4في البند ( (صاحب المكتب)بكلمتي  الشرآة أو المكتب)استبدال آلمتي (الموافقة على مقترح  -

  من المادة وذلك لحسن الصياغة.

  أما موقف المجلس بشأن هذه المادة فقد آان آالآتي: -

 (علѧى) بحѧرف   (ل)) من المادة وذلك باسѧتبدال حѧرف   2تعديل البند ( وافق المجلس على مقترح - 

(لمѧدقق الحسѧابات الѧذي تѧم قيѧده فѧي        ليصѧبح البنѧد آѧالآتي:    (شѧرآة) لمنع الإلزام مع إضѧافة آلمѧة   

سجل مدققي الحسѧابات المѧزاولين للمهنѧة أن يتقѧدم للسѧلطة المختصѧة بطلѧب التѧرخيص لѧه بفѧتح           

  شرآة أو مكتب أو فرع في أية إمارة لمزاولة المهنة).

) من المادة وذلك اتساقاً مع المواد 2) للبند (آاتالشروافق المجلس على مقترح إضافة آلمة ( -

  السابقة من القانون.
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) 4مѧن البنѧد (   (صѧاحب المكتѧب)  بكلمتѧي   (الشرآة أو المكتب)وافق المجلس على استبدال آلمتي  -

  من المادة وذلك لحسن الصياغة.

) 15المѧادة (  أما أهم الأفكار والآراء والملاحظات التي أبѧداها أصѧحاب السѧعادة الأعضѧاء حѧول      -

  من مشروع القانون فهي :

) 2وإضافة آلمѧة (الوطنيѧة) للبنѧد (    (المدرجة في أسواق الأوراق المالية)الاقتراح بحذف عبارة  -

(دون إخѧلال بأحكѧام قيѧد مѧدققي الحسѧابات المنصѧوص عليهѧا فѧي هѧذا          من المѧادة لتصѧبح آѧالآتي:    

ل المعѧѧد لهѧѧذا الغѧѧرض بالهيئѧѧة تѧѧدقيق     القѧѧانون، لا يجѧѧوز لغيѧѧر شѧѧرآات التѧѧدقيق المقيѧѧدة بالسѧѧج      

الحسѧѧابات أو إعѧѧداد التقѧѧارير عѧѧن الحسѧѧابات الدوريѧѧة أو السѧѧنوية أو القѧѧوائم الماليѧѧة لشѧѧرآات          

المسѧѧѧاهمة العامѧѧѧة الوطنيѧѧѧة وصѧѧѧناديق الاسѧѧѧتثمار، وتصѧѧѧدر الهيئѧѧѧة قѧѧѧراراً تحѧѧѧدد فيѧѧѧه الضѧѧѧوابط    

  والإجراءات والشروط اللازمة للقيد بهذا السجل).

  الاقتصاد على هذه التعديلات آالآتي:  وزير –معالي / سلطان سعيد المنصوري وقد جاء رد  -

  الموافقة على مقترح المادة المستحدثة من المجلس لتوضيح الهدف من مشروع القانون. -

وإضافة آلمة (الوطنية)  (المدرجة في أسواق الأوراق المالية)الموافقة على مقترح حذف عبارة  -

  ) من المادة.2مة العامة للبند (بعد الشرآات المساه

  أما موقف المجلس بشأن هذه المادة فقد آان آالآتي: -

  وافق المجلس على المادة المستحدثة المقترحة من المجلس لتوضيح الهدف من مشروع القانون. -

وإضѧافة آلمѧة    (المدرجѧة فѧي أسѧواق الأوراق الماليѧة)    وافق المجلѧس علѧى مقتѧرح حѧذف عبѧارة       -

(دون إخѧلال بأحكѧام   ) مѧن المѧادة لتصѧبح آѧالآتي     2(الوطنية) بعد الشرآات المساهمة العامة للبنѧد ( 

قيد مدققي الحسابات المنصوص عليها فѧي هѧذا القѧانون، لا يجѧوز لغيѧر شѧرآات التѧدقيق المقيѧدة         

حسѧابات الدوريѧة أو   بالسجل المعد لهذا الغرض بالهيئة تدقيق الحسابات أو إعداد التقѧارير عѧن ال  

السѧѧنوية أو القѧѧوائم الماليѧѧة لشѧѧرآات المسѧѧاهمة العامѧѧة الوطنيѧѧة وصѧѧناديق الاسѧѧتثمار، وتصѧѧدر       

  الهيئة قراراً تحدد فيه الضوابط والإجراءات والشروط اللازمة للقيد بهذا السجل).

ء حѧѧول وفيمѧѧا يتعلѧѧق بѧѧأهم الأفكѧѧار والآراء والملاحظѧѧات التѧѧي أبѧѧداها أصѧѧحاب السѧѧعادة الأعضѧѧا    -

  ) من مشروع القانون فهي :16المادة (

الاقتѧѧراح بحѧѧذف هѧѧذه المѧѧادة لكونهѧѧا تتعѧѧارض مѧѧع مصѧѧلحة المѧѧواطنين فهѧѧي تѧѧدعم تصѧѧنيف مهنѧѧة     -

  مدققي الحسابات بينما المواطنون ليس لديهم الخبرة الكافية في ذلك.

  يلات آالآتي:الاقتصاد على هذه التعد  وزير –وقد جاء رد معالي / سلطان سعيد المنصوري  -
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حذف هذه المادة لكونها تتعارض مع مصلحة المواطنين فهي تѧدعم تصѧنيف    الموافقة على مقترح -

  مهنة مدققي الحسابات بينما  المواطنون  ليس لديهم الخبرة الكافية في ذلك.

  أما موقف المجلس بشأن هذه المادة فقد آان آالآتي: -

دة لكونها تتعارض مع مصѧلحة المѧواطنين فهѧي تѧدعم     حذف هذه الما  وافق المجلس على مقترح  -

  تصنيف مهنة مدققي الحسابات بينما  المواطنون  ليس لديهم الخبرة الكافية في ذلك.

وبخصوص أهم الأفكار والآراء والملاحظات التي أبداها أصحاب السعادة الأعضاء حول  - 

  ) من مشروع القانون فهي :25المادة (

بند مستحدث في المادة وهو "على مدقق الحسابات أن يخطر العميل آتابياً قبل الاقتراح بإضافة  -

شهرين إذا أراد التخلي عن العمل المتفق عليه وأن يستمر في أداء العمل إلى انتهاء المهلة المقررة 

مالم يتفق الطرفان على خلاف ذلك" وذلك من أجل ضبط عملية التدقيق الحسابي وخاصة في 

لمالية للشرآات التجارية الذي يتطلب سرعة الانتهاء من عملية التدقيق على نهاية السنة ا

  الحسابات.

  الاقتصاد على هذه التعديلات آالآتي:  وزير -وقد جاء رد معالي / سلطان سعيد المنصوري  -

الإشارة إلى أنه سيتم التطرق إلى ضوابط عملية التدقيق الحسابي في اللائحة التنفيذية ولا توجد  -

  هناك حاجة لإضافة البند المستحدث في المادة.

  أما موقف المجلس بشأن هذه المادة فقد آان آالآتي:ـ 

 وافق المجلس على إبقاء المادة آما جاءت من اللجنة. -

أما ما يخص أهم الأفكار والآراء والملاحظات التي أبداها أصحاب السعادة الأعضاء حول  -

  هي :) من مشروع القانون ف27المادة (

الاستفسار عن أسباب حصر تقديم مدقق الحسابات أي معلومات يطلبها للوزير فقط دون الوزارة  -

  عن الشرآات والمؤسسات التي يقوم أو قام  بالتدقيق عليها.

الإشارة إلى أن المادة أوجبت تقديم مدقق الحسابات المعلومات للوزير فقط دون سواه لخصوصية -

شرآات وتفادي استغلالها ويحق للوزير أن يفوض الأشخاص المعنيين المعلومات المقدمة عن ال

  للاطلاع على تلك المعلومات.

  الاقتصاد على هذه التعديلات آالآتي:  وزير -وقد جاء رد معالي / سلطان سعيد المنصوري  -

- ت الموافقة على تعديل اللجنة مع إضافة تعديل في المادة لتكون  آالآتي :"على مدقق الحسابا -

أيه معلومات يطلبها عن الشرآات والمؤسسات أو من يفوضه أن يقدم إلى الوزير  - عند الاقتضاء 

  التي يقوم أو قام بتدقيق حساباتها".
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  أما موقف المجلس بشأن هذه المادة فقد آان آالآتي:ـ 

أن  - عند الاقتضاء-وافق المجلس على تعديل هذه المادة لتكون  آالآتي: "على مدقق الحسابات  -

أية معلومات يطلبها عن الشرآات والمؤسسات التي يقوم أو قام  يقدم إلى الوزير أو من يفوضه

  بتدقيق حساباتها".

وفيما يتعلق بأهم الأفكار والآراء والملاحظات التي أبداها أصحاب السعادة الأعضاء حول  -

  ) من مشروع القانون فهي :31المادة (

حت لمجلس التأديب أن يوقع  جزاءات  تأديبية على آل مدقق حسابات  الإشارة إلى أن المادة  أتا -

يخل بواجباته  ومن تلك الجزاءات التأديبية  الغرامة التي لا تتجاوز مليون درهم  وهي غرامة 

  تتطلب أن تصدر بحكم قضائي وليس من مجلس تأديب.

خطورة أعمال مدقق الحسابات التنويه إلى أنه تم تحديد الغرامة التي لا تتجاوز مليون درهم ل -

وما قد يترتب عليه من خطورة اقتصادية في حال ارتكابه المحظورات المنصوص عليها في 

  أحكام هذا القانون.

التنويه إلى أن مجلس التأديب يحق له أن يوقع غرامية مالية  إذا آان يرأسه قاضي ويقوم مقام  -

  المحكمة في توقيع الغرامات المالية.

التي توجه للموظفين من ضمن الجزاءات التأديبية  واستبدالها   التنبيهالاقتراح بحذف آلمة  -

  .بالإنذار الكتابي

  أما موقف المجلس بشأن هذه المادة فقد آان آالآتي:ـ 

 بالإنذار الكتابي.من ضمن الجزاءات التأديبية واستبدالها  التنبيه وافق المجلس على حذف آلمة -

) 38أما أهم الأفكار والآراء والملاحظات التي أبداها أصحاب السعادة الأعضاء حول المادة ( -

  من مشروع القانون فهي :

) الخاصة بالمحظورات على عمل مدقق الحسابات ضمن الغرامات 21الاقتراح بإضافة المادة( -

  ) ألف درهم. 200) آلاف درهم ولا تزيد على (10التي لا تقل عن (

شارة إلى أنه في حال ارتكاب مدقق الحسابات المحظورات التي أقرتها أحكام القانون فإنه الإ -

  يحيل إلى مجلس التأديب لتوقيع  الجزاءات التأديبية المناسبة .

  أما موقف المجلس بشأن هذه المادة فقد آان آالآتي:ـ 

  وافق المجلس على إبقاء المادة آما جاءت من اللجنة. -

النقاش وافق المجلس على مشروع القانون من حيث المبدأ وفي مجموعه بعد وفي نهاية  - 

  تلاوة الجدول المقارن وإبداء بعض السادة الأعضاء ملاحظاتهم عليه.
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وبعد أن انتهى المجلس من مناقشة بنود جدول أعمال هذه الجلسة وافѧق علѧى رفعهѧا فѧي تمѧام       -

  ) عصراً.4:14الساعة (

  نتائج الجلسة : -

  المجلس على مشروع قانون اتحادي بشأن تنظيم مهنة مدققي الحسابات. وافق -

  وافق المجلس على التقارير الواردة من اللجان في شأن نشاطها وهي : -

  تقرير لجنة الشؤون الداخلية والدفاع . .1

 تقرير لجنة الشؤون التشريعية والقانونية . .2

 تقرير لجنة الشؤون المالية والاقتصادية والصناعية . .3

 تقرير لجنة شؤون التربية والتعليم والشباب والإعلام والثقافة . .4

 تقرير لجنة الشؤون الصحية والعمل والشؤون الاجتماعية . .5

تقرير لجنة الشؤون الخارجية والتخطيط والبترول والثروة المعدنية والزراعية والثروة  .6

 السمكية.

 .تقرير لجنة الشؤون الإسلامية والأوقاف والمرافق العامة  .7

 تقرير لجنة فحص الطعون والشكاوي . .8

 تقرير لجنة حقوق الإنسان .  .9

وافق المجلس علѧى تقريѧر هيئѧة المكتѧب فѧي شѧأن أعمالهѧا عѧن الѧدور العѧادي الثالѧث مѧن الفصѧل               -

  التشريعي الخامس عشر .

وافق المجلس على تبني توصية بناءً على الطلب الذي تقدم به سعادة العضو/ محمد بطي  -

م بعد أن استمع للرد المقدم من 2014-6-17ي الجلسة السادسة عشرة المعقودة بتاريخ القبيسي ف

رئيس مجلس إدارة صندوق الزواج على السؤال  -وزيرة دولة –معالي / د.ميثاء سالم الشامسي 

إلغاء شرط تحديد سقف الدخل الشهري المقدم من سعادة العضو/ محمد بطي القبيسي في شأن "

إلغاء شرط تحديد  " ضرورة" وفقاً للصيغة الآتية:  لى منحة صندوق الزواجالخاص بالحصول ع

  ". سقف الدخل الشهري الخاص بالحصول على منحة صندوق الزواج، ورفع قيمة المنحة المقدمة

وافق المجلس على تبني توصية بناءً على الطلب الذي تقدم به سعادة العضو/علي عيسى النعيمي  -

رئѧѧيس  –وزيѧѧر الاقتصѧѧاد  –معالي/سѧѧلطان بѧѧن سѧѧعيد المنصѧѧوري   المقѧѧدم مѧѧنبعѧѧد أن اسѧѧتمع للѧѧرد 

مجلس إدارة هيئة التأمين على السؤال المقѧدم مѧن سѧعادة العضѧو/ علѧي عيسѧى النعيمѧي فѧي شѧأن "          

ضرورة قيام هيئة التأمين بتحسѧين ظѧروف العمѧل     "" وفقاً للصيغة الآتية: التوطين بقطاع التأمين

  قطاع التأمين، والعمل على توفير بيئة عمل جاذبة لهم".للمواطنين العاملين في 
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وافق المجلس على تبني توصية بناءً على الطلب الذي تقدم به سعادة العضو/ مروان أحمد بن  -

على وزير الاقتصاد  -غليطة بعد أن استمع للرد المقدم من معالي/سلطان بن سعيد المنصوري

" وفقاً السجل التجاري الموحدالسؤال المقدم من سعادة العضو/ مروان أحمد بن غليطة في شأن" 

"الإسراع في إجراءات الربط الإلكتروني بين الجهات المختصة ووزارة الاقتصاد للصيغة الآتية: 

جاري م وتعديلاته في شأن إنشاء السجل الت2004) لسنة 14تنفيذاً لقرار مجلس الوزراء رقم (

  ".الموحد

  البيان الإجرائي : -

  - : اعتذر عن عدم حضور هذه الجلسة آل من - 

 سعادة/ د. شيخة علي العويس - 1

 سعادة/ د. عبدالرحيم عبداللطيف الشاهين - 2

 سعادة/ عبدالعزيز عبداالله الزعابي - 3

 سعادة/علي جاسم أحمد - 4

 سعادة/ د.يعقوب علي النقبي - 5

قѧانون اتحѧادي بتعѧديل بعѧض أحكѧام القѧانون الاتحѧادي        وافق المجلس على تأجيل مناقشة مشروع  -

  م في شأن السجل السكاني وبطاقة الهوية لعدم حضور الوزير المختص.2006) لسنة 9رقم (

وافѧѧق المجلѧѧس علѧѧى تأجيѧѧل مناقشѧѧة مشѧѧروع تعѧѧديل اللائحѧѧة الداخليѧѧة للمجلѧѧس وإحالتѧѧه إلѧѧى لجنѧѧة    -

ء الانضѧمام إليهѧا مѧن أجѧل مناقشѧته وتعѧديل       الشؤون التشريعية والقانونية ومن يرغѧب مѧن الأعضѧا   

  اللائحة الداخلية للمجلس آاملة.

وافق المجلس علѧى إحالѧة مشѧروع قѧانون اتحѧادي فѧي شѧأن مكافحѧة الإرهѧاب إلѧى لجنѧة الشѧؤون              -

  التشريعية والقانونية.  

م بفѧض دور الانعقѧاد العѧادي    2014) لسѧنة   59أحيط المجلس علمѧاً بالمرسѧوم الاتحѧادي رقѧم (      -

  الثالث من الفصل التشريعي الخامس عشر للمجلس الوطني الاتحادي.

  

  

  

  

  

  



 

 323من  323صفحة                                                                                 15الفصل  - 3الدور  - 17مضبطة الجلسة 

  البيان الإحصائي للجلسة السابعة عشرة: -

نسبة حديث 

 الحكومة

نسبة حديث 

 الأعضاء

الزمن الكلي 

 للبند

وقت حديث 

 الحكومة

وقت حديث 

 الأعضاء
 البند

34.6%  42.6%  
) دقيقة 114(

  ) ثوان3و(

) دقيقة 39(

  ) ثانية30و(

) دقيقة 48(

  ) ثانية38و(

  الأسئلة 

  

8.5%  69%  
) دقيقة 157(

  ) ثانية17و(

) دقيقة 13(

  ) ثانية20و(

) دقائق 108(

  ) ثانية38و(

مشروع قانون اتحادي 

فѧѧي شѧѧأن تنظѧѧيم مهنѧѧة  

  مدققي الحسابات

  

وقت ملاحظة: الزمن الكلي للبند يشمل تلاوة الأمين العام للبند ومداخلات الرئيس بالإضافة إلى 

  حديثي الأعضاء والحكومة .
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