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 الرابعةجدول أعمال الجلسة 

 هـ 5040صفر  1الثلاثاء المعقودة يوم : 

 م 2452ديسمبر  51الموافق :

 

 البند الأول : الاعتذارات .

 م .55/52/2452البند الثاني : التصديق على مضبطة الجلسة الثالثة المعقودة بتاريخ 

 البند الثالث : الأسئلة :

 من سعادة وزير شؤون مجلس الوزراء – سؤال موجه إلى معالي/ محمد عبدالله القرقاوي .4

القوانين واللوائح التنفيذية للمجتمع  حول" توضيح العضو/ سالم محمد بالركاض العامري

 بالشكل المناسب قبل تنفيذها".

من سعادة وزير الدولة للشؤون المالية  –عبيد حميد الطاير سؤال موجه إلى معالي/ .4

العاملة بين صناديق التقاعد  نظام تبادل المنافعحول " د.محمد مسلم العامري العضو/ 

 ". بالدولة

من سعادة وزير الدولة للشؤون المالية  –عبيد حميد الطاير سؤال موجه إلى معالي/ .7

يعقوب علي سعيد النقبي حول " الرقابة على الفروع والنوافذ الإسلامية التابعة  /العضو

 للبنوك التجارية التقليدية ".

 البند الرابع : مشروعات القوانين المحالة من اللجان:

 م . 4147العامة للإتحاد للسنة المالية  الميزانيةشروع م -

 )مرفق تقرير لجنة الشؤون المالية والاقتصادية والصناعية(

 البند الخامس : وارد من هيئة المكتب :

 مذكرة استقصاء في شأن " أهمية إنشاء لجنة دائمة بالمجلس لحقوق الإنسان "  -

 يستجد من أعمال. ما البند السادس :
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فسسي دور انعقسساده العسسادي الثسساني مسسن الفصسسل  الرابعسسةالمجلسسس السسوطني الاتحسسادي جلسسسته عقددد 

نة سسصسفر  11الثلاثساء يسوم صسبا  مسن  19:11عشر وذلسك فسي تمسام السساعة  الخامسالتشريعي 

 رئيس المجلس.  –برئاسة معالي / محمد أحمد المر  م4144سنة ديسمبر  48الموافق  هـ4171

 كل من :وقد اعتذر عن عدم حضور هذه الجلسة 

 عبدالعزيز عبدالله الزعابيسعادة /  .2 رشاد محمد بوخشسعادة /  .1

 وحضر هذه الجلسة كل من :

 " وزير شؤون مجلس الوزراء " معالي / محمد عبدالله القرقاوي

 " وزير الدولة للشؤون المالية " معالي / عبيد حميد الطاير

 " وزير التربية والتعليم " الطايرمعالي / عبيد حميد 

 " محافظ مصرف الإمارات المركزي " معالي / سلطان ناصر السويدي

 " وكيل وزارة الدولة لشؤون المجلس الوطني الاتحادي " سعادة / طارق هلال لوتاه

 " أمين عام وزارة شؤون مجلس الوزراء " سعادة / نجلاء محمد العور

 لوزارة شؤون مجلس الوزراء "" الأمين العام المساعد  سعادة / محمد سلطان

 " وكيل وزارة المالية المساعد لشؤون الموارد والميزانية " سعادة / سعيد راشد اليتيم

 سعادة / سعيد عبدالله الحامز
" مساعد محافظ مصرف الإمارات المركزي لشؤون الرقابة 

 على البنوك "

 الأمين العام المساعد لوزارة شؤون المجلس الوطني الاتحادي ""  سعادة / د. سعيد محمد الغفلي

 وزارة المالية " -" نائب مدير إدارة تنسيق السياسات المالية  السيدة / عبير العبدولي

 وزارة المالية " -" الخبير المالي  السيد / عيادة توفيق شعث

 المالية "وزارة  -" رئيس قسم التحصيل المركزي  السيدة / منى الملا

 وزارة المالية " -" محلل ميزانيات  السيد / ناصر الجغبير 

 وزارة المالية " -" مراقب مالي رئيسي  السيد / أحمد العبدولي

 وزارة المالية " -" محلل مالي  السيدة / مريم الهاجري

 السيد / إسماعيل درويش البلوشي
ة مصرف أمين عام مجلس إدار -" رئيس الإدارة القانونية 

 الإمارات المركزي "

 المصرف المركزي " -" إدارة الرقابة على البنوك  السيد / خالد الخرجي
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الخبير الدستوري والإداري  –كل من الأستاذ / الدكتور محمد عبدالعال السناري  هاحضركما 

والأستاذ /  المستشار القانوني بالمجلس ، –، والأستاذ / الدكتور هشام محمد فوزي بالمجلس 

رئيس  –والأستاذة / فريدة سعيد الزيودي رئيس قسم الشؤون القانونية ،  -علوي غالب الجابري 

وشهدها عدد من رجال الصحافة والإعلام والضيوف ، ،  قسم البحوث والدراسات التشريعية

 وحضر جانباً منها وفد من كلية شرطة أبوظبي .

ى الأمانددة العامددة أمسسين عسسام المجلسسس ،  –سسسعادة الأسسستاذ / السسدكتور محمسسد سسسالم المزروعسسي  وتولددـ

 الأمين العام المساعد للشؤون التشريعية والبرلمانية. -وسعـادة الأستاذ / عبدالرحمن علي الشامسي 
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 معالي الرئيس :

 من الثاني العادي الانعقاد لدور الرابعة جلستنا مطلع في،  وبركاته الله ورحمة السلام عليكم

 - القرقاوي عبدالله محمد/  بمعالي الترحيب يسعدنا،  لمجلسل عشر الخامس التشريعي الفصل

،  الاتحادي الوطني المجلس أعضاء والإخوة ، وبالأخوات الوزراء مجلس شؤون وزير

 .  والإعلاميين والضيوف

 ، والإخوة الأخوات

 الثالثة الدورة الجاري 41/44/4144حتى  47 من الفترة خلال الشقيقة البحرين مملكة تستضيف

  . العربية الخليج لدول التعاون لمجلس الأعلى للمجلس والثلاثين

 نهيان آل سلطان بن زايد الشيخ - الله بإذن - له المغفور رؤية وفق ساهمت التي الإمارات دولة نإ

 لها اجتماع أول احتضان شرف لها وكان،  العربية الخليج لدول التعاون مجلس منظومة إنشاء في

 العمل وتفعيل المجالات مختلف في التعاون مجلس مسيرة دعم على دائما حرصت م4984 عام

 بأن العميق لإيمانها تجسيدا المجلس دول بين التكامل أهمية على والتأكيد،  المشترك الخليجي

 مواقف وبناء،  دوله بين للتنسيق وأساسيا فاعلا إطارا يمثل العربية الخليج لدول التعاون مجلس

 يعود بما بينها فيما الضخمة التعاون إمكانات واستثمار المحيطة التحديات مواجهة في موحدة

 المنطلقات هذه ومن،  أرضها على تحققت التي التنمية مكتسبات وصيانة،  شعوبها على بالفائدة

 الخليجي العمل أركان تعزيز في فاعلا مشاركا تكون أن على دائما الرشيدة قيادتنا تحرص

 التصدي في والمؤثر البارز دورها عبر والأمنية والاقتصادية السياسية المستويات على المشترك

 .  المجلس دول تواجهها التي للتحديات

 للتوصل والنجا  بالتوفيق المقبلة المجلس لقمة تمنياتنا عن نعرب أن إلا المقام هذا في يسعنا ولا

 الرؤى إطار في الإنجازات من المزيد وتحقيق شعوبنا طموحات تلبي وتوصيات قرارات إلى

 .  المشترك والمصير الواحدة

 ، والإخوة الأخوات

 برئاسةالجروان  أحمد الأخ سعادة فوز خلال من جديدا مكسبا الإماراتية البرلمانية الشعبة حققت

 حافزا يمثل الفوز هذا إنو،  دائم إلى انتقالي من تحول والذي الأولى دورته في العربي البرلمان

 تحقيق باتجاه العربي البرلمان بمسيرة والنهوض النجاحات من المزيد لتحقيق البرلمانية للشعبة

 . المشترك العربي العمل وتفعيل ودعم العربي الشمل لم في أهدافه

 .  الجلسة هذه أعمال جدول مناقشة نبدأ وتوفيقه الله بركة وعلى
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 الاعتذارات .: الأول * البند 

 معالي الرئيس :

 لتتل أسماء أصحاب السعادة الأعضاء المعتذرين عن عدم حضور هذه الجلسة .

 صحاب السعادة الأعضاء المعتذرين عن عدم حضور هذه الجلسةأسماء أ)تليت 

 كما هو مثبت بصدر المضبطة(

 معالي الرئيس :

 والآن ننتقل إلى البند الثاني . 

المعقودة  51مضبطة الجلسة الثالثة من الدور الثاني في الفصل التصديق على : الثاني * البند 

  55/52/2452بتاريخ 

 معالي الرئيس :

 والآن ننتقل إلى البند الثالث . ، لى المضبطة إلى الجلسة القادمة أيها الإخوة ، سيتم تأجيل التصديق ع

 : : الأسئلةالثالث * البند 

من سعادة  وزير شؤون مجلس الوزراء – محمد عبدالله القرقاوي إلى معالي/سؤال موجه  .5

القوانين واللوائح التنفيذية للمجتمع  حول" توضيح سالم محمد بالركاض العامريالعضو/ 

 بالشكل المناسب قبل تنفيذها".

 عالي الرئيس :م

 ليتل نص السؤال . 

 تلي السؤال ونصه : 

اللائحة الداخلية للمجلس فأنني أرجـو توجيه السـؤال التـالي  ( من541إعمالا لنص المادة )" 

 وزير شؤون مجلس الوزراء : –إلى معالي / محمد عبدالله القرقاوي 

يتم العمل بالقوانين ولوائحها التنفيذية بعد نشرها في الجريدة الرسمية دون توضيح محتواها 

 ة .لأفراد المجتمع ، مع أن بعضها موجهة لهم بصورة مباشر

 " .فهل هناك خطة إعلامية توضح لفئات المجتمع القوانين ولوائحها التنفيذية قبل العمل بها ؟  

 عالي الرئيس :م

 معالي الوزير . يا تفضل 

 ) وزير شؤون مجلس الوزراء (:  معالي / محمد عبدالله القرقاوي

 في التشريعية العملية في ودوره جهوده على الموقر مجلسكم أشكر بداية،  الرحيم الرحمن الله بسم

، كما  لي الموجه السؤال على العامري ركاض بن محمد سالم الأخ سعادة أشكر كما،  الدولة
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 بافتتا  لارتباطي وذلك الموجه السؤال على لردل الماضية الجلسة في الحضور عدم عن اعتذر

 .  سيكون الذي الشر  من جزء وهو،  الأعمال ريادة مؤتمر

التزامنا الدستوري هو النشر في الجريدة الرسمية ، ولكن خلال السنوات فإن بالنسبة للحكومة 

تعاملنا مع والماضية هناك معطيات كثيرة حصلت من خلال الإعلام والتواصل الحكومي ، 

 عن أتحدث دعوني وما هي الجهة الموجه لها هذا القانون ، ولكن القوانين يصب في نوعية القانون

 قانون وهو القوانين ، فمثلا أحد اليوم هذا من جدا قريبة - كذلك - أمثلة عن وأتحدث،  عملية ةأمثل

 هذاف،  الأخيرة الوزراء مجلس جلسة خلال عليه الموافقة تم،  والمتوسطة الصغيرة المشاريع

 جلسة هناك كانت الوزراء مجلس جلسة قبل انه لاحظ، ون الوطني الاقتصاد في يصب القانون

 خلال من القرار لهذا العام الرأي -كما ذكرت  -تم تهيئة  الجلسة هذه في، و الاتحاد دار في سابقة

،  الشباب ، وهي شريحة الشريحة لهذه الحكومية مشترياتمن ال %41 تكون أن الحكومة تبني

 ن، وم إعلامي بعد خلال من - أيضا - ولكن،  القانون على لاحق اجتماع في المجلس وافقوقد 

 لدولة مناسبال التوقيتمن خلال  أيضاو إعلامية ، خطة خلال منو إعلامية ، تغطية خلال

عن عدم حضور جلسة  اعتذرت وقد - الماضي الأسبوع كان المتحدة العربية العربية الإمارات

 القانون، و عالمي هو مؤتمر مؤتمروهذا ال ريادة الأعمال ، مؤتمربسبب انعقاد  -المجلس 

 وعملية إعلامية أبعاد كانت هناك - أيضا - المؤتمرهذا  ، وفي التي نريدها الفترة نفس في صدر

 مع، و راشد بن محمد مؤسسة اتفاقيات مع صندوق الشيخ خليفة ، ومع ثلاث توقيع خلال من

 دورات خلال من أعمال حاضنات وضع خلال من التقنية كليات مع، و العالي التعليم وزارة

إعلامية ومؤتمرات صحفية،  هذا الإطار ، فهذا القانون كانت له شمولية وتغطيةللطلبة في  تدريبية

على سبيل  -قبل صدور القانون وما بعده ، ولكن القوانين تختلف ، وقد يكون عندنا ذلك من و

قانون الترجمة والخبرة في المحاكم ، فهذا القانون نركز فيه على الناس اصحاب  -المثال 

 على -ومنها  الأمور بعض هناك تكون وقد،  أخرى وأنظمة أخرى وانينق الإختصاص ، وهناك

الإماراتي " فهذه الوثيقة صدرت  المواطن سلوك وثيقة"  خيرةالأ الفترةي ف - المثال سبيل

 ةـــالمختلف الإعلام وسائل في - أيضا -إعلامية وإعلانية  خطة هناك وكانت،  الوزراء جلسم من

،  الجرائد في تنشر التي الإعلانات خلالمن  اليوموتلاحظونها  يومية بصورة تلاحظونها ربماو -

لدي  وأيضاً ،  الحكومية الاتحادية والجهات الهيئات لجميع الوثيقة هذه -أيضا  -إرسال  خلال منو

 نوع على يعتمدهذا  ولكن،  للقوانين بالنسبة متكاملة منظومة فهناك،  والتعليم التربية وزارة

 شامل قانون هو أم المجتمع من فئة - فقط - ويخاطب خصصيت القانون هذا لوه القانون
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 قانونكل  على معطيات بناء يختلف القانونيين مع تعاملناأن  فنلاحظ،  أكبرفئة  يخاطب

 المجتمع ، وشكرا .  على وانعكاساته

 معالي الرئيس :

 الكلمة للأخ سالم العامري . 

 :سعادة / سالم محمد بالركاض العامري 

،  والشر  حضورال على الوزير معالي شكرا،  الرئيس معالي شكرا،  الرحيم الرحمن الله بسم

 الإعلام وفي التوعية في تبذل جهدها الحكومة، ونحن نعتقد أن  ةواضح كانت - أيضا - والرسالة

ً أ -، ونشكر جهودك  المجتمع إلى و أكثرهاأ القوانين بعض وصول فيو في هذا الجانب ،  - يضا

 بعض ، وقد كلموني عن همتالذين ألتقي الناس من كثيرمن ال طر  - الحقيقة - السؤال هذا لكن

، وهذا قد يتضح  مجال إعلامي جيد وبعضها أقل أن بعض القوانين تحصل علىربما ، ف القوانين

بعد النشر  قانون لكل أن هذا متروك للإعلام وأنه ليس هناك خطة ثابتةوربما لبعض الأشخاص 

، فالنشر في  قانونية ناحيةالرسمية من  ث تكون مرافقة للقانون ، ونحن طبعا نتكلم عن الجريدةبحي

، لكن هدف المجلس والحكومة ودولة  من ناحية قانونية جيد -طبعا  -هو  الجريدة الرسمية

 وسائل عنوإذا تكلمنا  ، الإعلام وسائل مختلف وفي كامل بشكل المعلومة وصيلالإمارات هو ت

 نحنو - المتقدمة العالم دول من ، وكثير لإذاعةوا التليفزيونالصحف و - طبعا - عندناف علامالإ

إلى  والإستماع الإعداد مرحلة في للقوانين أكثر إيضاحات تعطي - متقدمين لله الحمدو نفسناأ نعتبر

 ذلك وبعد،  و في المجلسأ الحكومة في سواء له التحضير خلالمن  القانون بهذا رد فعل المجتمع

 ن يعتقدونوكثير ناسهناك أ الفترة هذه ، وخلال التطبيق فترة هناك القانون هذا يعتمد بعدما

 ليس النهائي الهدف كوني بحيث ، أكثر وشر  أكثر توضيح إلىيحتاج  القانون أن

من وا وإنما يسمعون ؤ، فمثلا هناك أناس لا يحبون أن يقر للجميع التوضيح وإنما المسؤولية إخلاء

جلستين أو ثلاث  -مثلا  -التلفزيون ، فلا مانع أن تكون الخطة الإعلامية التي نقصدها تشمل 

من جلسات ، كذلك هناك أناس يحبون أن يحضروا ندوات ، فلا مانع من ذلك ، أيضا الإذاعة 

ها في -أحيانا  -في شر  القوانين ، وعلى سبيل المثال بعض القوانين قد تكون  هاستغلالاممكن ال

وهو لم يكن يعلم بهذا القانون ، فمن ما جزاءات على الأشخاص ، فقد يترتب على شخص جزاء 

ممكن القول أنه تم نشره في الجريدة الرسمية ، لكن نحن نعلم أن هذه الجريدة من الناحية قانونية 

فعلى الرسمية ليست في متناول الجميع ، لذلك فالمطلوب هو التوصيل الدقيق للقانون للناس ، 

سبيل المثال قانون تقنية المعلومات نعرف أنه صدر واعتمد وتنفيذه كان في اليوم الثاني بعد نشره 
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طائلة تحت هناك أشخاص يستخدمون هذه التقنية وقد يقعون  -طبعا  -في الجريدة الرسمية لكن 

 القانون . بهذا ن الصورة لم تكن واضحة لهم أالقانون ويترتب عليهم جزاءات حيث 

، فهذا يضا قانون عمال الخدمة المساندة الذي صدر أخيرا والذي ينظم مسألة الخدم وغير ذلك أ

صل من خلال انعتقد أنه يحتاج إلى توعية الناس به أكثر سواء من خلال الندوات أو التوالقانون 

 مختلف وسائل الإعلام وكذلك الحلقات النقاشية حوله . 

م ، 47/41/4144القانون نشر في الجريدة الرسمية بتاريخ هذا  ،أيضا قانون تنظيم المنافسة 

على المراقبة من قبل المتنافسين ومن قبل بعض المؤسسات ، لذلك أعتقد أنه  -طبعا  -وهذا يعتمد 

 يحتاج إلى توضيح أكثر . 

الكثير من الموظفين لم يصلهم توضيحه بالشكل  ، فإنهناك قانون تعديل الموارد البشرية  أيضاً و

توضيح إلى التي نحتاج هي طلوب ، فلم تتم مناقشته في كافة وسائل الإعلام ، فهذه الأمور الم

 قانون معين وكيف كانت هذه الخطة ، وشكرا . ي خطة إعلامية لأ، وإلى أكثر لها 

 معالي الرئيس :

 الكلمة لمعالي الوزير . 

 معالي / محمد عبدالله القرقاوي : ) وزير شؤون مجلس الوزراء (

 بالاعتبار نأخذهاس سالم الأخ سعادة من جيدة ملاحظات، هذه  الرحيم الرحمن الله بسم

 الحكومي للاتصال مكاتب بعمل الحكومةقامت  الماضية الفترة وأحب أن أوضح أنه خلال ،دائماً 

 إلى حولتوقد ت تقليدية عامة علاقات مكاتب سابقاكانت  لمكاتبوهذه ا ، الوزارات جميع في

 المكاتب هذه إلحاق تم، وقد  الموظفين من كبير عددل تدريبية دورات هناك كانت، و اتصال مكاتب

 المعلومة توصيلمنها هو  الأساسي والهدف،  لأهميتها مباشرة بالوزير - الاتصال مكاتب -

  . للمواطنين

 الوزارات مع الرسمية المواقع على القوانين هذه تنشر دائما الحكومةفإن  للقوانين النسبةبأما 

 علىمنها  معين موضوعل كبيرة تغطيةهناك  تكون قد، و الصحف تنشرها -وكذلك  -،  المعنية

 - قرار هناك وكان ، لأهميته كبيراً  إعلامياً  بعداً أخذ  فهذا القانون " ةوديم قانون"  المثال سبيل

 الإعلام وسائلبه  اهتمت ، وقد به والإسراع القانون بهذا بالاهتمام الرشيدة القيادة من - أيضا

 .  جداً  كبيراً  بعداً  وأخذ والإقليمية،  المحلية

 وسائل فيلها  القراء شريحةأن  ربما التخصصية القوانين بعض هناكف ذكرت وكما

 -مثلاً  -هذا القانون  كاملة ، فإذا كان بصورة شرائحهذه ال خاطبن كحكومة نحن، ومحددة الإعلام
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،  داخليا القانون هذا مناقشة يتم تحاديةالا البشرية الموارد هيئة خلال منف البشرية الموارد قانون

 الموظفين .  ، والوزارات تنشره بين الوزارات لجميع إرساله يتم - أيضا - ولكن

لتوصيلها للناس ،  جيد نظامهناك ف:  بالنسبة لبعض القوانين التي تشتمل على رسوم أو غرامات

 طبقتها التي جدا المهمة القوانين منيعتبر  قانون، فهذا ال الأجور يةحما قانون - مثلاً  -ومنها 

 ولكن الشركاتتهم  مواضيع -أيضا  - هناك كانتله ، و خارجية أبعاد هناك كانت، وقد  الحكومة

 الآن القانون هذا، ف جداً  اً كبير اً اهتمام كان العمالة هذه تجاه الإمارات دولة التزامفإن  النهاية في

حيث  الشركات أصحاب مشاورة تتم تطبيقه قبل، و العالم مستوى على به ىحتذي   اً نموذجيعتبر 

 .تطبيقه  مث ومن القانون مناقشة مت

 تم غراماتيترتب عليه  والذي -على سبيل المثال  - الهوية بطاقة نظام موضوع كذلك

 أولى مهلة إعطاء، و ومتى الإنتهاء منه ، وتم توضيحه الإعلام وسائل في متكاملة بصورة نشره

 هذه لتطبيق معين زمني بجدول ملتزمين نكون نأ بد لا - أيضا - ولكن ثالثة ، مهلةو ثانية مهلةو

 .  النهاية في القوانين

 في الحكومية لاتصالا مكاتب مع وسنتواصل بها بإذن الله ، الأخذ سيتم للملاحظات بالنسبة أما

تطبيقها ،  سيتم التوصيات هذه ، وبإذن الله متعاونين الوزراء والإخوة،  المختلفة الوزارات

 . وشكراً 

 معالي الرئيس :

 ؟ تفضل .أخير  تعقيبهل لديك  سالم أخيا ،  الوزير معالي شكرا

 سعادة / سالم محمد بالركاض العامري :

من أجل مستوى الدولة ومستوى  منىنتو ، الموضوع على تفهمه لهذا الوزير معالي نشكر طبعا

في جيداً  نموذجاً  ، وبذلك نعطي وسيلة من أكثربهذه القوانين  لهم نوضح أن احترام الناس

 ، وشكرا .  الجانب هذا في المنطقة

 معالي الرئيس :

 هل ترغب بإضافة شيء يا معالي الوزير ؟ تفضل . 

 الوزراء (معالي / محمد عبدالله القرقاوي : ) وزير شؤون مجلس 

 اليوم، و جدا مهم موضوع يعتبر الاتصال موضوع، ف سالم الأخ من جيد سؤال ن هذاالحقيقة أ

 النجا  قصص من الكثير لدينا لله ، والحمد إقليمياً ونموذجا عالميا تعتبر نموذجا الإمارات دولة

، لذا  وغيرها من المستويات المختلفة الاقتصادية السياسية أو الاجتماعية أو المستويات على سواء
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ً تعتبر  الإمارات دولة، ف للعالم تنقل أن بد لا تجربتناف  سالم الأخ سعادة واهتمام،  نموذجا

 الحكومة في ونحن،  الإمارات دولة نجا  قصص يعرف العالم أن بد لا يوضح أنه الموضوع بهذا

 وبمعايير بواقعية - أيضا - ولكن،  الةالرس هذه بإيصال مختلفة خطط خلال من نقوم الاتحادية

، والتنافسية  التنافسية موضوع عن كان فيها سؤال الماضية الجلسة ، وأعتقد أن موجودة علمية

 السنوات خلال لله والحمد،  المتحدة العربية الإمارات لدولة الأساسية الأمورمن  كانت قوة

ا ــــوإنم محلي - فقط - ليس دله بع وكان،  موضوعال بهذا كبير اهتمام هناك أننلاحظ ب ةــالماضي

 بالإعلام القيادة اهتمام، ف الإمارات لدولة الأداء لمؤشرات بالنسبة وعالمي إقليمي بعد - أيضاً  -له 

الله  - محمد الشيخف ، يومية بصورة الناس مع متواصلة قياداتنا ، فنلاحظ أن جدا كبير اهتمامهو 

 ولكن -فقط  - داخليا ليست رسالة وهذه،  الاجتماعي الإعلام على يومي شبه تواصلله  -يحفظه 

،  تجربة كانت والمتوسطة الصغيرة الأعمال قانون وربما أن،  خارجية رسالة - أيضا - هي

 ثم ومن،  " وموقع الـ " فيسبوك " تريتوموقع "  على عنها محمد الشيختكلم صاحب السمو  فقد

 من الأعمال وريادة،  دائما رائدة دولة الإمارات فدولة نتشارا إقليميا ،وا محليا انتشارالها  كان

 العمل هذا في نحنو ، التجربة هذه لإنجا  الرئيسية الأسباب ومن الإمارات دولة اقتصاد صميم

الفترة  خلال تنفيذها وسيتم - الله بإذن -سيؤخذ بها  قتراحات، والا نا البعضبعض عنتعاون م

 وشكرا . ،  المقبلة

 معالي الرئيس :

 .  قادمةجلسات  في نراكمأن  - الله شاء نإ - رجو، ون محمد عبدالله القرقاوي الوزير معاليل شكرا

 سلطان بمعالي ونرحب ريالطا عبيد الأخ المالية للشؤون الدولة وزير بمعالي والآن نرحب

 المركزي . وننتقل إلى السؤال الثاني .  مصرفال محافظ السويدي

 من سعادة العضو/وزير الدولة للشؤون المالية  –عبيد حميد الطاير سؤال موجه إلى معالي/ .2

 ". بين صناديق التقاعد العاملة بالدولة نظام تبادل المنافعحول " د.محمد مسلم العامري 

 ليتل نص السؤال . 

 تلي السؤال ونصه : 

 التالي السؤال توجيه أرجو فإنني للمجلس الداخلية اللائحة ( من541المادة ) لنص إعمالا " 

 الهيئة إدارة مجلس رئيس نائب – المالية للشؤون الدولة وزير – الطاير حميد عبيد /إلى معالي

 :الاجتماعية  والتأمينات العامة للمعاشات
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 ( 7رقم ) الاتحادي القانون أحكام بعض ( بتعديل1رقم ) الاتحادي القانون 2006 سنة صدر

 مجلس يصدر أن على ناصا   الاجتماعية والتأمينات المعاشات قانون بإصدار  1999لسنة 

 والتأمينات للمعاشات العامة الهيئة إدارة مجلس وموافقة المالية وزير عرض بناء على الوزراء

 النظام يصدر لم الآن وحتى ، بالدولة العاملة التقاعد صناديق بين المنافع نظام تبادل الاجتماعية

 والعكس . للمحلي الاتحادي الملاك من المنقولين الموظفين لمعاناةأدى  مما المذكور

 " .؟  النظام هذا إصدار سيتم متى حول التساؤل يثور القانون بأحكام والتزاما  

 معالي الرئيس :

 الكلمة لمعالي الوزير . 

  معالي / عبيد حميد الطاير : ) وزير الدولة للشؤون المالية (

 واسمحوا السؤال بهذا تفضله على العضو سعادة أشكر ، الرئيس معالي،  الله ورحمة عليكم السلام

 وصندوق الهيئة بين المنافع تبادل لنظام بالنسبة مطلوب هو ما مرجعية عطيأ أن بداية لي

 .  أبوظبي معاشات

 المواطنين للموظفين الخدمة مدد تسوية نأبش م4111عام  في الوزراء مجلس قرار صدر لقد

 :  يلي لما وفقا وذلك أبوظبي إمارة في الصحة هيئة إلى الصحة وزارة من المنقولين

 لهم تصرف النقل تاريخمن  سنة عشر خمسة عن فيها الخدمة مدة تقل التي للحالات بالنسبة:  أولا

 وزارة لدى خدمتهم السابقة مدة ضم لهم يحق ثم للمعاشات لعامةا هيئةال من خدمة نهاية مكافآت

 دون أبوظبي معاشات قانون لأحكام ووفقا بأبوظبي الصحة هيئة لدى اللاحقة خدمتهم إلى الصحة

 .  أخرى أعباء أية يتحملوا أن

 : الآتي يتم النقل تاريخمن  فأكثر سنة عشر خمسة في الخدمة مدة بلغت التي للحالات بالنسبة:  ثانيا

 لمدة وتوقفها تقاعدية معاشات المعاشات هيئة لهم وتربط ومتصلة مستمرة المنقولين خدمات تعتبر

 تجيز التي م4999( لسنة 3) رقم الاتحادي القانون من (71) المادة به تقضي لما وفقا مؤقتة

 الرأسمالية القيمة ونقل لتقدير مناسبة لآلية التوصل لحين وذلك والراتب المعاشات بين الجمع

 وقد،  إكتواري خبير بمعرفة القيمة وتقدير أسس ووضع المختلفة صناديقال بين التقاعدي للمعاش

 :  يلي بما الهيئة قامت

( 1) رقم الاتحادي القانون بموجب م4999( لسنة 3) رقم المعاشات قانون على تعديل إجراء

 بإصدار م4999( لسنة 3) رقم القانون من مكررا الثالثة المادة إضافة تم حيث م4111لسنة 

 :  التالي بالنص إليه المشار المعاشات قانون
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 مجلس دول مواطني على التأمينية الخدمة مد نظام أحكام لتطبيق التنفيذية القواعد الهيئة تضع" 

 المنافع تبادل نظام وضع وكذلك الأخرى المجلس دول من أي في دولهم خارج العاملين التعاون

 عرض على بناء الوزراء مجلس من قرار بذلك ويصدر،  بالدولة العاملة التقاعد صناديق بين

 يالإكتوار الخبير قدمها التي الاكتوارية الدراسات ضوء وفي"  الإدارة مجلس موافقة بعد الوزير

 المنافع بادلت بشأن الموضوع ببحث الإدارة مجلس قام التأمينية المنافع تبادل عن م4113عام  في

 التأمينية المنافع تبادل يتم أن المجلس ارتأى حيث للمعاشات أبوظبي وصندوق المعاشات هيئة بين

 المطلوبة الاشتراك مدد عن تحصيلها تم التي المبالغ كافة تحويل أساس على التقاعد صناديق بين

 أو التقاعد صناديق إنشاء قبل عليهم المؤمن اشتراك مدة عن اعتبارية التزامات كانت سواء نقلها

 حساب راتب لتدرج وفقا %41 بنسبة محسوبة ذلك بعد منهم المحصلة الشهرية الاشتراكات

 إلى لذلك وفقا التأمينية المنافع تبادل نظام مشروع برفع اجتماعه في المجلس وقرر،  الاشتراك

 لسنة (1) القانون من مكرر الثالثة للمادة تنفيذا النظام لإصدار الموقر الوزراء مجلس

 إدارة قامت كذلك،  م4999 لسنة (3) رقم المعاشات قانون أحكام بعض بتعديل 4111

 عن أبوظبي تقاعد صندوق إلى المعاشات هيئة من تحويلها سيتم التي المبالغ حجم بتقدير بالهيئة

 تحويل على بالدولة العاملة التقاعد صناديق بين التأمينية المنافع تبادل نظام إطار في المنقولين

 رفع وكذلك،  الإدارة مجلس اجتماع إليه انتهى لما وفقا نقلها المطلوب الاشتراك مدد عن المبالغ

 .  هلإصدار الموقر الوزراء لمجلس ذلك ضوء في النظام مشروع

 العامة الهيئة بتكليف م4119( لسنة 11/4) رقم للخدمات الوزاري المجلس قرار صدرو

 في العاملة والمعاشات التقاعد صناديق مع والتنسيق بالاتصال الاجتماعية والتأمينات للمعاشات

 إدخال بعد المشروع رفع ثم ومن،  المقتر  النظام مشروع على وملاحظاتهم مرئياتهم لأخذ الدولة

 بإرسال الهيئة قامت ذلك ضوء وفي،  للخدمات الوزاري المجلس إلى عليه المناسبة التعديلات

 لموافاتنا بالدولة العاملة التقاعد صناديق إلى التأمينية المنافع تبادل نظام مشروع

 .  عليه وملاحظاتهم بمرئياتهم

،  الإدارة مجلس على وكذلك لمعاشاتل العامة للهيئة التنفيذية اللجنة على الموضوع عرض تموقد 

 بكل المحصلة الفعلية الاشتراكات أساس على التأمينية المنافع مبالغ تحويل على التأكيد وتم

 .  الهيئة إدارة مجلس لقرار وفقا صندوق

 وفقا أبوظبي في الصحة هيئة إلى الصحة وزارة من المنقولين المواطنين موضوع معالجة تمتو

 .  م4111 لسنة الموقر الوزراء مجلس لقرار
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 أثير للتعليم أبوظبي مجلس إلى والتعليم التربية وزارة من التعليمية المنشآت نقل إثر علىو

 الخدمة نهاية بتحويل أبوظبي معاشات صندوقرأي  وكان،  أخرى مرة المنافع تبادل موضوع

 نقل مقابل صندوقال إلى الهيئة من الاتحادي المعاشات قانون بموجب الموظفين لهؤلاء المستحقة

 إليه .  المشار الوزراء مجلس قرار مرجعية أساس على التأمينية منافعهم

 مجلس عن الصادرة القرارات يخالف الموظفين لهؤلاء الخدمة نهاية مكافآت قيمة تحويل إن

 حساب راتب لتدرج وفقا تحصيلها السابق الاشتراكات بتحويل جميعها قضت والتي الإدارة

 ما فارق هناك لأن تفضلنا بشرحها التي للبيانات وفقا نقلها المطلوبة الخدمة مدد عن الاشتراك

 أبوظبي صندوق به يطالب وما المشتركين من الهيئة قبل من محصل هو مام %11 تقريبا يقارب

 سلبيا ينعكس لا أن أساس على حل لإيجاد أخرى مرة التواصل تم الأخيرة الفترة وفي،  للمعاشات

 المعاشات هيئة بين عليه متفق النظام، ومسودة  تسوية إلى توصلال وتم،  المعاشات هيئة على

 أن أساس على خارجي مدقق تعيين على الاتفاق وتم،  للمعاشات أبوظبي وصندوق

 الخارجي المدقق ينتهي أن نتوقع، و خارجيال مدققوهو ال ثالث طرف من المبالغ جميع حصر تمي

 مجلس على الموضوع يعرض سوف ثم ومن،  القادم يناير شهر من الثاني النصف في عمله من

 سوف وبذلك عليه للموافقة الوزراء لمجلس النظام مشروع ورفع،  فبراير شهر بداية في الإدارة

 المحلي القطاعين بين للنقل بالنسبة المستقبليةالماضية و الحالات لكمعالجة  النظام هذا حسب يتم

  معالي الرئيس . وشكراً ،  والمدني العسكري يشمل بما والاتحادي

 معالي الرئيس :

  تفضل . عامريال محمد الأخ سعادة،  الوزير معالي شكراً 

 سعادة / د. محمد مسلم بن حم العامري : 

 على وأشكره الوزير لمعالي موصول والشكر،  الرئيس معالي شكراً ،  رحيمال الرحمن الله بسم

سؤالي ،  على إجابةعلى  أحصل لم إجابته خلالمن  -الحقيقة  - أنا ولكن،  المطولة الإجابة هذه

قام  التي الإجراءات على شكري الوزير معالي ؟ والحقيقة القانون استصدار سيتم متى كان فالسؤال

 آلاف خمسةهناك فتظل ،  الكبيرة الجزئية ولكن،  المشاكلهذه  من جزئية مع لجانه لحل فيها

إصدار هذا  سيتم متىهو  استفساري فالحقيقة أنا القانون ،هذا  استصدار عدم من يعانون شخص

 الوزير سيقوم فبرايرشهر  في هأن - فهمت ما حسبو - الأخيرة الإجابة وربما لمحت فيالقانون ؟ 

حتى  القانون هذا استصدار سيتم متىو، على ذلك  تأكيد أبغي فأنا الوزراء ، لمجلس القانون رفعب

  شخص ، وشكراً . آلاف خمسة منها يعاني التي المشكلة لهذه جذري حليتم إيجاد 



 

  

 511من  58صفحة                                                                            51الفصل  - 2الدور  - 4مضبطة الجلسة 

 معالي الرئيس :

  ؟ نظامال هذا لصدورمحدد  تاريخ هناك هل الوزير معالي،  محمد دكتوريا  شكراً 

  معالي / عبيد حميد الطاير : ) وزير الدولة للشؤون المالية (

 في نحن - ذكرت مثلما - صراحة، ب العضو لسعادة موصول والشكر،  الرئيس معالي شكراً 

بعد و المحدد بالرقم الخارجي المدقق موافاة بمجرد، و النظامهذا  من - تقريباً  - الأخيرة المرحلة

 وصندوق المعاشات هيئة:  الجهتين - طبعاً  -فإن  أبوظبي معاشات صندوق على يعرضأن 

هو  هذان فإ لأرقامل بالنسبة الخارجي المدقق يحدده ما أن على متفقتان الطبيبأبوظبي  معاشات

 الوزراء مجلس إلى يرفعه الإدارة مجلس ثم ومن،  الإدارة لمجلس يرفع سوف الذي النهائي الرقم

 النصف فينتوقع أن يتم رفع النظام إلى مجلس الوزراء  نحن قرار يصدر أن ، وبمجرد الموقر

 ينظر متىكي يقرر  الوزراء لمجلس راجع الأمرفإن  ثم ومن فبراير شهر من الأول

 شهر بدايةفي  فبراير أو شهر نهايةأن يكون ذلك ب توقعاتيولكن  قراره، ويصدر الموضوع في

  راً .الأمور ، وشك كل يعالج وهو - الله شاء إن - مارس

 معالي الرئيس :

 ؟ إلى سؤالك ، أخ محمد هل تود الإضافة  الوزير معالي شكراً 

 سعادة / د. محمد مسلم بن حم العامري : 

 رفعه - الله شاء إن - انتظار في ونحن طمأنتني الآن الوزير معالي إجابة معالي الرئيس ، الحقيقة

 التي الإشكالية ويحل القانون هذا يصدر أن - الله شاء إن - ونتمنى الوزراء لمجلس القانون لهذا

  وشكراً .،  الوطن أبناء من كبيرة شريحة تواجه

 معالي الرئيس :

 .والآن ننتقل إلى السؤال الذي يليه 

 /من سعادة العضووزير الدولة للشؤون المالية  –عبيد حميد الطاير سؤال موجه إلى معالي/ .3

على الفروع والنوافذ الإسلامية التابعة للبنوك يعقوب علي سعيد النقبي حول " الرقابة 

 التجارية التقليدية ".

 معالي الرئيس :

 ليتل نص السؤال .

 تلي السؤال ونصه :
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( من اللائحة الداخلية للمجلس فإنني أرجو توجيه السؤال التالي إلى 541" إعمالا  لنص المادة )

 المالية :وزير الدولة للشؤون  -معالي / عبيد حميد الطاير 

قامت بعض البنوك التجارية التقليدية العاملة في الدولة بافتتاح فروع ونوافذ لها تقدم خدمات 

مصرفية إسلامية للمتعاملين معها ، وذلك للاستفادة من حجم الإقبال الكبير على المصارف 

 الإسلامية في الفترة الأخيرة .

 رقابة على هذه الفروع والنوافذ ؟ " .فما هو الدور الذي يقوم به المصرف المركزي في ال

 معالي الرئيس :

  تفضل . الوزير تفضل يا معالي

  معالي / عبيد حميد الطاير : ) وزير الدولة للشؤون المالية (

  المحافظ . معاليل ردال وأحيل العضو لسعادة موصول والشكر،  الرئيس معالي شكراً 

 معالي الرئيس :

  المحافظ . معالييا  تفضل

 معالي / سلطان ناصر السويدي : ) محافظ المصرف المركزي (

 لدور بالنسبة، و الأفاضل الأعضاء وأحيي أحييكم طبعاً  البداية في،  الرئيس معالي شكراً 

في الآونة  التقليدية البنوك من طلبات المركزي المصرفتلقى  -بالطبع  -فإنه  المركزي المصرف

 في هي - تعرفون مثلما - الإسلامية الصيرفةو،  الإسلامية فةالصير مسألة انتشرت بعدماالأخيرة 

،  عهدها بداية في زالت لا أنها إلا السبعينات منذ، وعلى الرغم من أنها قد بدأت  عهدها بداية

ً  - وبالتعاون المركزي المصرف يضعها إجراءات وهناك أمور فهناك لذلك  وزارة مع - أيضا

، الاستصناعو ، المرابحة - باختصار - هي الإسلامية المصرفية المنتجاتو ،الصدد هذا في المالية

 وقد،  الودائع قبولو،  الحسابات فتحو الإجارة المنتهية بالتملك ،والمشاركة ، و،  المضاربةو

 بتقديم التزامها بشرط المنتجات لهذه تقليديةال البنوك تقديم على موافقاته المركزي المصرف أصدر

 المركزي للمصرف الاحترازية والأنظمة الإسلامية الشريعة مبادئ مع يتوافق بما الخدمات هذه

ً - تطبق التي  في الحكومة توجه ربما هناك - تعرفون مثلما - الآن،  التقليدية البنوك على -أيضا

 ممارسة على الرقابة عن المركزي المصرف بها يعنى التي الاحترازية الرقابة فصل

 الشرعية الرقابة لجان إلى بالإضافة الشرعية للرقابة هيئة بإنشاء تفكير -أيضاً - وهناك ،الأعمال

ً  - ، وهذه الحاضر الوقت في البنوك في الموجودة  الخدمات قانون ضمن كلها ستكون -طبعا

 أعمال على إضافية ضوابط هناك تكون فربما،  إصداره بانتظار نحن الذي الإطاري المالية
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 يتطرق وربما،  الإسلامية المصرفية الخدمات تقديم في التقليدية البنوك دخول أو التقليدية البنوك

،  الإسلامية المصرفية الخدمات بتقديم تعنى تابعة لشركات البنوك هذه إنشاء ضرورة إلى القانون

 شاء وإن،  عليه ملاحظاتها المعنية الجهات بداءلإ مطرو  وهو الآن للتعديل قابل الموضوع فهذا

جيد جيداً وهذا  سؤالو وجيه سؤال هذاوبالطبع فإن ،  الأطراف كافة يناسب بما النظامصدر ي الله

 ما لدي ، وشكراً . 

 معالي الرئيس :

  .بالتعقيب المحافظ ، الدكتور يعقوب تفضل  معالي شكراً 

  : / د. يعقوب علي النقبي سعادة

 الآونة في واضحاً  بدا لقد،  السؤال على لردل المحافظ معاليل شكراً و،  الرئيس معالي شكراً 

 الكبير الإقبال من للاستفادة لها إسلامية أفرع بافتتا  الدولة في التقليدية البنوك تسارع الأخيرة

-بالتأكيد  - البنوك هذه هدف بأن النظر وبغض،  الإسلامية المنتجاتعلى  العملاء من والمتزايد

 هذه بافتتا  البنوك لهذه بالسما  المركزي المصرف خطوة على نثني أننا إلا الربحية تعظيم هو 

 إلى كاملاً  بعضها تحول لاحتمالية - أيضاً  - كبيرة فرصة يعطي ما وهو الإسلامية الأفرع

 في قوي مالي اقتصاد لبناء إليه نتطلع أن يجب بأننا أعتقد ما وهو،  المستقبل في إسلامية مصارف

 العام في الأخيرة العالمية المالية الأزمة بعد الإسلامية لمصرفيةل العالم توجه مع وخاصة الدولة

 ولكن،  المالية الأزمات مواجهةعلى  الأقدر هو الإسلامي المالي النظامأن  أثبت أن بعد 4118

 القوانين حسب يكون أن يجب ذلك أن إلا ونشجعها الخطوة هذه على ثنين أنناوبالرغم من 

 والمصارف التقليدية البنوك عمل تنظمل جاءت والتي،  الشأن هذا في الصادرة والتشريعات

 المركزي المصرف شأن في 4981( لسنة 41) رقم الاتحادي القانون في جاء وقد،  الإسلامية

 مصرف أي فروع تعتبر أنه : " ( على38) المادة في المصرفية المهنة وتنظيم النقدي والنظام

 على القانون ينص لم ما القانون هذا أحكام تطبيق في واحد كمصرف الإمارات دولة في عامل

 المسجلة التجارية المصارف على: "  أنه القانون نفس من( 81) المادة في جاء وكما" ،  ذلك غير

 نظامها أو تأسيسها عقد على إدخالها ترى التي التعديلات على المصرف موافقة تطلب أن

"،  الترخيص طلب عند المصرف إلى قدمتها التي البيانات على طرأت التي التعديلات أو الأساسي

 والمؤسسات المصارف شأن في 4981 لسنة (1) رقم الاتحادي القانون في - أيضاً  - جاء وكما

 بالمصارف يقصد: "  تقول والتي (4) رقم المادة في الإسلامية الاستثمارية والشركات المالية

 الأساسية ونظمها التأسيسية عقودها تتضمن التي تلك الإسلامية والشركات المالية والمؤسسات
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 ومن" ،  القانون هذا لأحكام وفقاً  نشاطها وتباشر الإسلامية الشريعة أحكام بتطبيق التزاماً 

 أي يتمكن حتى القانوني الجانب من - فقط - طريقتين هناك أن نجد سابقينال الاتحاديين القانونين

 يقوم أن ما: إ هما طريقتينال وهاتين،  إسلامية ومنتجات خدمات تقديم من الدولة في تقليدي بنك

 للشريعة وفقاً  المصرفية بأعماله والقيام،  ونظامه ساسيالأ عقده في بالتعديل التقليدي البنك

 البنك يقوم أن:  الأخرى والطريقة،  إسلامي مصرف إلى بالكامل تحوله يعني وهذا الإسلامية

 ونظامها تأسيسها عقد يتضمن جديدة إسلامية مالية مؤسسة بإنشاء رأسماله من بالاستثمار التقليدي

( لسنة 1) رقم الاتحادي القانون عليها وينطبق،  الإسلامية الشريعة أحكام بتطبيق التزاماً  الأساسي

 المؤسسات هذه لدى يكون أن يجب الطريقتين كلتا وفي،  الإسلامية المصارف شأن في 4981

ً  وتصرفاتها معاملاتها مطابقة تتولى الشرعية للرقابة هيئة  وذلك،  الإسلامية الشريعة لأحكام طبقا

 المصارف شأن في 4981( لسنة 1) رقم الاتحادي القانون نفس من (1) رقم المادة حسب

 المالية المؤسسة أو المصرف تأسيس عقد في النص يتعين: "  أنه على ينص والذي الإسلامية

 لا الشرعية للرقابة هيئة تشكيل على منها لكل الأساسي النظام وفي الإسلامية الاستثمارية الشركة

" ،  الإسلامية الشريعة لأحكام وتصرفاتها معاملاتها مطابقة تتولى ثلاثة عن أعضائها عدد يقل

 السما  في المركزي المصرف اعتمدها التي الطريقة هي ما:  المحافظ معالي إلى هنا سؤاليو

،  الطريقة هذه لتنفيذ تطبيقها تم التي الآلية هي وما،  الإسلامية الأفرع هذه بفتح التقليدية للبنوك

 للرقابة بها مستقلة هيئة وجودب التقليدية للبنوك التابعة الإسلامية الفروع كافة التزام تم وهل

  الشرعية ؟ وشكراً .

 معالي الرئيس :

  .يعقوب ، تفضل يا معالي المحافظ  دكتوريا  شكراً 

 معالي / سلطان ناصر السويدي : ) محافظ المصرف المركزي (

 الوقت في الطريق بداية في الإسلامية الصيرفةفإن  أسلفت كما،  الرئيس معالي شكراً 

 الإسلامية المالية الخدمات مجلس في أعضاء نحنو، في هذا الشأن  كثيرة أفكار وهناك الحاضر

 الخدمات ومجلس ، سلاميةالإ الدول من كثير ومع التعاون مجلس بقية دول مع غافورةسن في

 على والرقابة لترخيصل معايير استصدار في وينظر كثيرة أمور في يبحث الإسلامية المالية

 . متطور الموضوع فهذا،  الإسلامية البنوك

المصرف فإن  ؟المركزي  المصرف اعتمدها التي الطريقة هي ما للسؤال بالنسبةو

 وأن،  الإسلامية المصرفية الخدمات على - السائل تفضل مثلما -إقبالاً  هناكأن  لاحظ المركزي
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 شركات أو التمويل شركات سواء - أيضاً  - الإسلامية الشركاتو المتواجدة الإسلامية البنوك

 في الراغبين على فتسهيلاً ،  السوق في الطلب و حجمأ السوق حجم من أقل هي الاستثمار

 في التقليدية للبنوك بالترخيص المركزي المصرف قام الإسلامية المصرفية الخدمة على الحصول

 بمبادئ البنوك هذه التزام - طبعاً  - ، وقد اعتمد سلاميةالإ مصرفيةال منتجاتال و الخدمة تقديم

 اشترطحيث ،  الإسلامية الشريعة لمبادئ وفقاً  الخدمة هذه تقدم يجب أن أي الإسلامية الشريعة

ً  -ومطروحة  منشورة وهي المبادئ بهذه الالتزام  على اطلاع عندهم العملاء، و للعملاء - أيضا

 . المعني بالبنك تربطهم التي والالتزامات الشروط هذه

،  النسب وهي ألا الاحترازية المعايير تحت بالانضباط البنوك هذه : ألزم المصرف المركزي ثانياً 

 - أخبرتكمكما  - طبعاً و،  المركزي المصرف قبل من فيها متحكم المسألة جهتينال فمن

بحيث  الشرعية لرقابةل هيئة إنشاء يحددس الذي الإطاري المالية أو المصرفية الخدمات قانون هناك

 للبنوك سواء الإسلامية المصرفية الخدمات في الفتاوى تصدر المظلة هذه مظلة ، عن عبارة تكون

 القانونفإن  ذلك إلى بالإضافة وكلها ستصدر تحت نفس المظلة ، التقليدية للبنوك أو الإسلامية

 أو بنك كل في موجودةتكون  الشرعية للرقابة لجنة،  هيئة وليس لجنة هناك تكون أن يتطلب

  إسلامية، وشكراً . مالية مؤسسة

 معالي الرئيس :

  ب .يعقو دكتوريا  تفضل،  المحافظ معالي شكراً 

  : سعادة/ د. يعقوب علي النقبي

 المصرف به يقوم بما يعلم الكل الحقيقة في،  المحافظ معاليل شكراً و،  الرئيس معالي شكراً 

 أؤكد أن هنا أحب ولكن،  ذلك في الرقابي الدورو بالجهود مشكوراً  المحافظومعالي  المركزي

 وجه أكمل على الرقابي بدوره وقيامه الواضحة ضوابطال وضع في المركزي المصرف دور على

 للبنوك أعطيت التي الميزة وهذه الخيار هذا استغلال يتمحتى لا  الموضوع هذا يخص فيما

 التحديات من كثيرال أمام أننا ومع،  الوطني بالاقتصاد تضر سليمة غير بطريقة استغلالاً  التقليدية

 المودعين من نوع كل حقوق ىعل المحافظة دون الحول من الخوف ومنها المصرفية والمخاطر

 البنوك بين الحر التنافسب الإخلال من الخوف وكذلك،  الإسلامي وفرعه التقليدية البنوك في

 وغير والإفصا  الشفافية بقواعد الإخلال من - أيضاً  - والخوف،  الإسلامية والمصارف التقليدية

 هي لها تابعة إسلامية أفرع افتتا ب التقليدية للبنوك السما  بأن نجد أننا إلا،  مخاطرالمن  ذلك

 قبل من ومحددة واضحة بضوابط ذلك يتم أن بشرط ولكن،  سلبية منها أكثر إيجابية خطوة
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 الإسلامي الفرع يكون أن أو الإسلامي للفرع يكون بأن إلا ذلك يتحقق ولا،  المركزي المصرف

 يتم حتى الاعتبار بعين تؤخذ أن أرجو النقاط بعض حددت وقد،  التقليدي البنك عن تماماً  مستقلاً 

 : وهي ذلك تحقيق

 البنك ميزانية عن تماماً  ومستقلة ومنفصلة خاصة ميزانية له الإسلامي الفرع يكون أن:  أولاً 

 . التقليدي

 الفرعفي  العملاء حسابات عن تماماً  منفصلة التقليدي البنك في العملاء حسابات تكون أن ثانياً :

 . الإسلامي

 : ً  سجلات عن منفصلة بصورة التقليدي البنك في البنكية الخدمات بسجلات الاحتفاظ يتم أنثالثا

 . الإسلامي بالفرع الإسلامية المصرفية الخدمات

 .  التقليدي البنك عن مستقلة وإدارة مستقل تنظيمي هيكل الإسلامي للفرع يكون نأ رابعاً :

 ً  ثلاثة من مشكلة الإسلامية الفروع في الشرعية للرقابة مستقلة هيئة وجود ، الأهم وهو:  خامسا

 هذه تصرفات في الإسلامية الشريعة أحكام تطبيق يتم حتى القانون في جاء كما أعضاء

لأني  الضوابط من حالياً  مطبق هو عن ما يخبرنا بأن المحافظ معالي من أتمنى وإنني. المصارف

 ؟ مطبقة الضوابط بعض أن هناك أعلم

؟  الضوابط بهذه التقليدية لبنوكل التابعة الإسلامية الفروع التزام مدىهو : ما  الثاني وسؤالي

  وشكراً .

 معالي الرئيس :

  .يا دكتور يعقوب ، معالي المحافظ تفضل  شكراً 

   معالي / سلطان ناصر السويدي : ) محافظ المصرف المركزي (

 طلبفي ال زيادةت هناك كان الماضية لفترةل بالنسبة -أسلفت  كما - أعتقد،  الرئيس معالي شكراً 

 بإمكانها أن تقدم هذه التي والمؤسسات لبنوكا وجود وعدم،  الإسلامية المصرفية الخدمات على

 المصرفية الخدمات تقديممتخصصة في  بنوك ثمانية لدينا صار - طبعاً  - الآنو،  الخدمات

 بالإمكانو الطلب حجم ، وهذا العدد يقترب من إسلامية شركة (41) حوالي وعندنا،  الإسلامية

 - كأن الإسلامية المصرفية الخدمة تقديم جهة استقلالية موضوع في الآن ننظر نحنو فالمستقبل

س - مثلاً   لكن الإسلامية المصرفية الخدمة تقدم أن أرادت إذا التقليدية للبنوك تابعة شركات تؤسَّ

 لرقابةل هيئة بموجبه الذي ستنشأ الإطاريالخدمات المالية  قانون بإصدار بطمرت - طبعاً  - هذا

،  الاقترا  هذا على خلاف هناك يس، فل المعايير هذه تطبيقستطلب  وهذه الهيئة الشرعية
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 أن أريد لا لكن المستقبلفي  مطرو  يكون ربما الإسلامية المصرفية الخدمة تقديم جهة استقلاليةو

 ذكرت .الذي  القانون بموجب التي ستنشأ شرعيةال الرقابة لهيئة الموضوع وأترك الأحداث أستبق

 - هي الإسلامية الصيرفة فكرة لأن متطورة لكنها ضوابط - طبعاً  -، هناك  لضوابطل وبالنسبة

 - قلت ومثلما - التطوير من كثيرال فيها ولذلك،  العهد حديثةو جديدة هي بالقديمة بل ليست - أيضاً 

 نأخذها المعايير وهذه،  المعايير من كثيريصدر ال ماليزيا في الإسلامية المصرفية الخدمات مجلس

  شكراً .الإسلامية ، و الدول في البنوك كل تعتمدها كما لدينا نعتمدهاو

 معالي الرئيس :

 نراكم أن ونتمنى الاستفسارات على للإجابة حضوركم على ونشكركم المحافظ معالييا  لك شكراً 

 .، والآن انتهى بند الأسئلة وننتقل إلى البند الرابع  قادمة اجتماعات في - الله شاءإن  -

 البند الرابع : مشروعات القوانين المحالة من اللجان :* 

 م .2113مشروع الميزانية العامة للاتحاد للسنة المالية  -

 معالي الرئيس :

 مناقشة مراحلوكذلك  والصناعية الاقتصادية المالية الشؤون لجنة تقرير لديكم مرفقأيها الإخوة ، 

 تكونوس 4147 المالية السنة عن الملحقة المستقلة الجهات وميزانيات للاتحاد العامة الميزانية

 مشروع على الملاحظات وإبداء اللجنة تقرير تلاوة:  أولاً :  كالتاليمناقشتنا لهذا المشروع 

ً :.  عامة بصفة الميزانية  المستقلة والميزانيات للاتحاد العامة الميزانية ربط مشروع قشةمنا ثانيا

ً .  باباً  باباً. عليها الموافقة لأخذ بها الملحقة  للاتحاد العامة الميزانية قانون مشروع تلاوة : ثالثا

 مادة. ثم المبدأ حيث من آخر مشروع كأي عليها الموافقة لأخذ بها الملحقة المستقلة والميزانيات

 . لها المرافقة والجداول مجموعها وفي مادة.

 بدايةو،  للاتحاد العامة الميزانية مشروع مناقشة لإتمام بها قدماً  سنمضي التي الطريقة هذه هي

 من ونرجو الميزانية إعداد لمراحل سريع *إيضاحي تقرير لديه الماليةالدولة للشؤون  وزير معالي

  .، تفضل يا معالي الوزير  الاختصار به مع المجلس يوافي أن معاليه

  معالي / عبيد حميد الطاير : ) وزير الدولة للشؤون المالية (

 أعضاء السعادة لأصحاب سريع بعرض للقيام موافقتكم على وشكرا،  الرئيس معالي شكراً 

 والميزانية الأسباب هذه عرضتم  طبعاً ،  الصفرية الميزانيةإلى  التحول أسباب حول مجلسال

 
 ( بالمضبطة .4العرض الإيضاحي المقدم من معالي الوزير حول " أسباب التحول إلى الميزانية الصفرية " ملحق رقم )  *
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 التي بالأسباب علم على المجلس أعضاء جميعيكون  أن ودنا، وب المحترمين اللجنة لأعضاء كذلك

 هذا في تمت التي المراحل هي ما وكذلك،  الصفرية الميزانية إلى للتحول الحكومة اتخذتها

 الموازنة من الانتقال إلى دعتنا استراتيجية أسباب هناك العرض في ترون كما طبعاً  ،الشأن

ً  عليها يوافقو السنوية  أصحاب تعطي لكي سنوات ثلاث أساس على الميزانية تعد لكن، و سنويا

 البرامج هيكل لإعداد بالنسبةو الاستراتيجيات لإعداد بالنسبةو المشاريع لتطبيق بالنسبة القرار

 مع وتطورها الميزانية إعداد في دقةال أساس على الميزانية إعداد يتماشى وكذلك،  والمعايير

في  بالإيرادات نتنبأ أن بإمكاننا عندنا أنه شيء أهم طبعاً والعالمية ،  الممارسات أفضل

 المشاريع أغلب لأن المشاريعهذه  تمويليكون بالإمكان  المشاريعندرج عندما و القادمة الفترة

بالنسبة هناك آثار إيجابية و،  المالية للموارد الأمثل الاستغلال ثم ومن،  تنفيذها في السنة تتخطى

من  الأخيرة الفترة في لمسناه ما وهذا سنة لكل لميزانيةل تحديثاً  تعطيهذه و سنوات ثلاثل تخطيطلل

 عليها الصرف تم سنوات ثلاث مراحل على ميزانيتها أعدت التي الوزارات من كبيرة نسبة أن

 خلال ماإ عليها الموافقة وتم بإضافات تقدمت التي الوزارات بعض وهناك،  الميزانية نفس في

في  الآن ونحن،  القادمة للسنوات واقعية نظرة يعطينا وهذا،  القادمة لسنواتل تعديلال أو السنة

 السنةفي  الموقر مجلسكم على تعرض سوف ( والتي4141-4141للسنوات ) خطة إعداد إطار

 . القادمة

 معو،  الوزارات كل مع المالية وزارة من فريق تشكيل تمفقد ،  التحول متطلباتبالنسبة ل طبعاً 

،  الوزارات جاهزية رفعو،  النظم تحديدو،  الموارد تحديدل،  الوزراء مجلس شؤون وزارة

 تمت التي الآلية، و المعنية جهاتال مع بالتعاون الماضي في تمتالأمور  هذه كلف،  التدريبو

 نسبةفإن  لله والحمد،  اليوم الميزانية إعداد بنسبة ارتقيناقد ، و أمامكم معروضةو موجودة كلها

،  (4141-4141) خطة أو ميزانية إعداد في الآن ينعكس ما وهذا جداً  عالية الوزارات في التفهم

 كل لأن السنة نصف في نتنبأنستطيع أن  أننا وحتى،  سنوياً  لإيراداتبا التنبؤ جاري والآن

فهذه  المالية السنة نفس في هناك كانت إذا تنبؤات منهم ونطلب،  آلياً  مربوطة والجهات الوزارات

 بإغلاق الآن تقومالحكومة  لأن الحسابات على ناءً ب الإيرادات على سلبية انعكاسات يتم سوف

 ليكون الوزراء لمجلس نرفعها ثم ومن حساباتنا لقنغ أشهر ثلاثة كل، ف دورية بصفة حساباتها

 . لمصروفل وبالنسبة للإيراد بالنسبة المالي الوضعب بالضبط علم على

 والحساب الميزانية إعداد قواعدل نسبةبال (8) رقم بقانون المرسوم إصدار هذا على بناءً  تم طبعاً 

دّدت الميزانية إعداد جراءاتإ دليلتم إصدار و،  الختامي  في اتخذت التي والمعايير،  الأنشطة وح 
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 قياس تم المعايير وكل (LOCD) الاقتصادية والتنمية التعاون منظمة دول حسب هي الماضي

 أكبر هي الدول وهذه،  الدول هذه مع مقارنة الصحة التعليم وعلى على الحكومةفي  صرفال

 . جداً  عالية معايير هيفالمعايير التي اتخذت  ، ( دولة نامية ومتقدمة71)

 ً  التركيزهي  - العرض في - المرحلة،  مرحلتين هناك نأ الرسم هذا في شيء أهم طبعا

من أجل أن تطور وهي  المعنية الجهات مع الوزراء مجلس شؤون وزارة وهي الاستراتيجي

 مع المالية وزارة تقوم ثم ومن،  والبرامج الاستراتيجية أهداف وتحدد الاستراتيجية الوزارات

 على ناءً ب النفقات وتحديد والأنشطة البرامج هذه على والصرف الميزانيات بتحديد المعنية الجهات

، وكل الوزارات لديها  الصرف نسبة كم بالتحديد الآن ونقوم سنوياً  متواصلة والعملية،  الإيرادات

 بالضبطتعرفه هي و دورها جهة لكل أصبح فلذلك،  مؤشرات البرامج التي يتم الصرف عليها

 . المتابعة في له دور ومن والتخطيط التطوير في دور له منو الميزانية بإعداد لدورةل بالنسبة

 الإنفاقفي  الكفاءة مجال من رفعناهي أننا  ، الصفرية الميزانية تطبيق في المتحققة النتائج طبعاً 

،  جداً  عالية مستويات إلى الكفاءات بهذه الارتقاء تم المالية السياسات كفاءة مجال وفي،  الحكومي

ً  السابعة المرتبة على الدولةفقد حازت  ولذلك  الحكومي القطاع في المالية الإدارة مجال في عالميا

ً  الوزارات وفي كل القطاعات كل في العاملين لجميع ويعد إنجازاً  للحكومة إنجازاً  يعدوهذا   . طبعا

 دراسات على بناءً  نفاقالإ سقف تحديدفي  (4147-4144)في سنوات  واضح الميزانية إصدار

 تكلفة هي هذه أن نتأكد أن أساس لىع المحلي الصرفبين  المقارنات وتم الحقيقية التكلفة لتحديد

 . الإيرادات - ذكرت ومثلما - المشاريع

 تعديلو الإعداد نتيجة وهذه المجمعة الميزانية عن تكلمحن ننف (4147) العامة للميزانية وبالنسبة

 السعادة لأصحاب مجمعة وسبق ميزانية في الآن تصدرميزانية الدولة  أن أساس على القانون

 نرفع مرة لأول ونحن،  مجمعة ميزانية هناك تصدر أنب طالبوا أن لموقرينا المجلس أعضاء

ً  ، 4147للعام  المجمعة الميزانية هذه الموقر لمجلسكم  بالنسبة الإيرادات فيها ينعكس طبعا

 سوفو ( مليار درهم ،14بـ ) تقدر والتي المستقلة الجهات وإيرادات العامة الميزانية يراداتلإ

 . البنود كل في للمصروفات بالنسبة 4147للعام  تقديراتلتقرير للا يتطرق

 أن وتوضح الشاشة على الموجودة هي الموقر مجلسكم في مرة لأولتدرج  التي الجهاتو

( مليار 11) تكونس للاتحاد العامة للميزانية بالنسبة، و 4147-4144 في جهة كلمصروفات 

 في عجز أي نتوقع لا -والحمد لله  - المصروفاتدرهم وهذه الإيرادات وهذه مليون ( 111و)

 الإمارات مساهماتهي  - أمامكم ترون كما - المقدرة الإيرادات مؤشراتو ، القادمة سنةال
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ً  المصروفات،  امتياز وحقوق إيرادات من الوزارات إيراداتو الاستثمار وعوائد هي  طبعا

 العرض، و الجدول في أمامكم موضحهو  كما %( للسلعية41.8، ) %( للرواتب والأجور71)

 - ولكن بوجود عجز توقعاتناو 4144 في الخطة كانت كيف بالضبط لكم يوضحو جداً  مهم هذا

في  أو التعليم قطاعفي  إما كانت وأغلبها لسنةل مصروفات إضافة تم الإيرادات بزيادة - لله الحمد

 الحالية سنةفي ال 4144في و،  تقريباً  ونصف مليار إلى العجز تقليص ، وقد تم الصحة قطاع

 كانت القادمة السنةدرهم ، وفي  المليار حدود في عجز لدينا يكون أن وتوقعاتنا الخطة حسب

،  عجز هناك يكون تتوقع أن يكون لدينا مليار ونصف ونأمل ألا 4141أعدت في  لما الخطة

  بدون عجز ، وشكراً . الميزانية الموقر مجلسكم على معروضو

 لرئيس :معالي ا

 سعادة،  الاتحادية الميزانية إعداد في الوزارة جهودل السريع الشر  هذا على الوزير معالي شكراً 

  أحمد . أخيا  تفضل،  تكرمت إذاإلى المنصة تفضل  المقرر

 : الشامسيرحمة سعادة/ أحمد محمد 

منذ عدة  وصلناو التقرير أن الثاني الشيءو،  بركاته الله ورحمة عليكم السلام أولاً  الرئيس معالي

 ملاحظاتال أو -فقط  - التقرير ملخصالمقرر  لو يقرأ عليه ، فياحبذا اطلعوا الأعضاء أيام ومعظم

وإذا وافق الإخوة على  -حسب المرفق  - طويل التقرير نلأ،  للوقت اختصاراً  التقرير في الواردة

  ، وشكراً .ذلك فسيكون أفضل 

 معالي الرئيس :

  جاسم . علي أخيا  تفضل

 :أحمد  سعادة/ علي جاسم

 الأمانة تقرير نفسه التقرير هوأن  والحقيقة،  أحمد الأخ كلام على أثني،  الرئيس معالي شكراً 

إذا كانت هناك ملاحظات أن نبديها بدلاً من قراءة التقرير ومن ثم ندخل في  أتمنىف،  العامة

  ، وشكراً .مناقشة مشروع الميزانية وتفصيلاتها ومشروع القانون 

 معالي الرئيس :

  .، تفضل يا سعادة المقرر  *كاملاً  التقريرالملخص التنفيذي للتقرير دون  إذاً سنقرأ ، شكراً 

 لي :أشير إلى الكتاب التا

 
 ( بالمضبطة .4تقرير اللجنة في شأن مشروع القانون ملحق رقم )  *
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 الموقــر    معالي  / محمد أحمد المر" 

 رئيس المجلس الوطني الاتحادي

 تحيـة طيبـة وبعـد ،

في شأن مشروع القانون أرفق لمعاليكم مع هذا تقرير لجنة الشئون المالية والاقتصادية والصناعية 

السنة المالية  الاتحادي بربط الميزانية العامة للاتحاد وميزانيات الجهات المستقلة الملحقة عن

  م .4147

 برجاء التفضل بعرضه على المجلس الموقر .

 وتفضلوا بقبول فائق الاحترام ،،،

 رئيـس اللجنـة     

 " سلطان راشد الظاهري                                                                

  54/52/2452التاريخ   

 لجنة الشؤون المالية والاقتصادية والصناعية (سعادة / علي عيسى النعيمي : ) مقرر 

 لجنة إلى 41/44/4144 بتاريخ عقدةالمن في جلسته المجلس أحال الرحيم ، الرحمن الله بسم

 العامة الميزانية ربط شأن في اتحادي قانون مشروع والصناعية والاقتصادية المالية الشؤون

 . م4147 المالية لسنةا عن الملحقة المستقلة الجهات وميزانيات للاتحاد

 48/44/4144و  41/44/4144 بتواريخ اجتماعات خمسة اللجنة عقدت الغرض ولهذا

 . القانون مشروع لتدارس 47/44/4144و  19/44/4144و  11/44/4144و

ً  مخططاً  اللجنة تبنت وقد  : الآتي على اشتمل المشروع هذا تدارسل عاما

 في تضمينها ومدى الاجتماعية الأولويات حول دراسات بإعداد للمجلس العامة الأمانة تكليف -

 محددةال والوطنية الدولية المعايير مع الميزانية توافق مدى دراسة على علاوة الميزانية مشروع

 . البرلماني السياسي المنهج وفق

ً  اللجنة تبنت -  للأهداف المرصودة المالية التقديرات حيث من الميزانية لتدارس علمياً  مخططا

 المنهجيات على اللجنة اعتمدت كما الميزانية في الواردة التشغيلية بالخطط وارتباطها الاستراتيجية

 الاحتياجات توافق إطار في خاصة الميزانية على البرلمانية الرقابة شأن في الحديثة العلمية

 المترتب الأثرتبيان  إلى إضافةً  الميزانية في الواردة المالية التقديرات مع الاجتماعية والأولويات

 . الميزانية مشروع في العام الإنفاق على
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 للمواطنين مباشرة بصورة خدماتها تقدم التي الاتحادية الجهات مع الرأي وتبادل الاستماع تم -

 من كل ممثلي إلى اللجنة استمعت حيث اليومية باحتياجاتهم ارتباطاً  أكثر عامة مرافقاً  وتدير

 : التالية الجهات

 . والتعليم التربية وزارة. 4

 . العامة الأشغال . وزارة4

  للإسكان . زايد . برنامج7

 . العليا التقنية كليات . مجمع1

 . الإمارات . جامعة1

 . زايد . جامعة1

 . الصحة . وزارة3

 . الزواج . صندوق8

 . الاقتصاد . وزارة9

 . المالية . وزارة41

 . البشرية الموارد وتوظيف تنمية . هيئة44

 الهيئة اعتذرت حين في الحضورفي  اللجنة لطلب الاجتماعية الشؤون وزارة تستجب لم كما

 .الحضور  عن الحكومية البشرية للموارد الاتحادية

 : الآتي إلى نتهتا قد فإنها عملها خطة وفق تقريرها اللجنة تقدموإذ 

 البرلمانية على الميزانية :أولا  : مدى توافق الميزانية مع المبادئ في شأن الرقابة 

 النفقات كافة أن حيث السنوية بمبدأ الميزانية مشروع التزام للجنة تأكد مبدأ سنوية الميزانية : .5

 . 74/44/4144 إلى 14/14/4144 من اعتباراً  تبدأ الحكومية والجهات لوزاراتل والإيرادات

 والاعتمادات التقديرات جميع شمل الميزانية مشروع أن للجنة تضحا مبدأ شمولية الميزانية : .2

 لتغطية اللازمة المالية والاعتمادات الإيرادات وحدد الدولة وهيئات ومؤسسات وزارات كافة

  التالية : الملاحظات للجنة كانت أنه إلا حكومية جهة أو وزارة لكل والنفقات الأعباء

 ومتطلبات الأهداف والخطط التشغيلية : أولا  : في شأن تقدير الميزانية والاعتمادات المالية

 اعتمادات لها رصدت قد الميزانية مشروع في الواردة الاستراتيجية الأهداف أن من الرغم على أ.

 تحديد عدم بها المرتبطة والمبادرات التشغيلية الخطط إلى الرجوعب اتضح أنه إلا مالية

 : يلي ما ذلك ومن المبادرات لبعض مالية مخصصات
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 شأن ميزانية الهيئة الاتحادية للموارد البشرية :في 

 تخصيص عدم الحكومية البشرية للموارد الاتحادية الهيئة ميزانية دراسة عند للجنة تلاحظ

 بتعزيز) المعني الهدف الأول في تمثلت والتي الاستراتيجية الأهداف لبعض مالية اعتمادات

 باستقطاب) المعني والهدف الثاني (الاتحادية الحكومة في مهاراتهم وتطوير الموظفين قدرات

 الحكومي القطاع في المستهدفة الوظائف في عليها والمحافظة وتحفيزها المؤهلة الكفاءات

 . (الاتحادي

 في شأن ميزانية وزارة الصحة : 

 الأول الهدف في التشغيلية المبادرات لبعض مالية اعتمادات تقدير وجود عدم للجنة تلاحظ

 والحوكمة حيث والرقابة والتشريعات السياسات وتطبيق وضع في الوزارة دور بتفعيل والمتعلق

 للتمريض الإمارات مجلس تأسيس استكمال بشأن للمبادرة الأولى اعتمادات ورود عدم اتضح

  الصحية . للرعاية الدولية الاعتماد نظم تطبيق استكمال بشأن والمبادرة الثانية.  والقبالة

 لشؤون الاجتماعية :في شأن وزارة ا

 لوزارة التشغيلية الخطة في الواردة المبادرات لبعض مالية اعتمادات تخصيص عدم للجنة تأكد

 ضمان هدف إطار في وذلك الاجتماعية ندوة استضافة مبادرة في تمثلت والتي الاجتماعية الشؤون

 الاتحادية الحكومات مع التكامل تحقيق ومبادرة المجتمعي الدمج وتفعيل الاجتماعية الحقوق

  المحلية . الحكومات مع التكامل تعزيز في المتمثل الرابع الهدف ضمن جاءت والتي والمحلية

 في شأن صندوق الزواج : 

 صندوق مؤسسة خطة في تشغيلية مبادرات ثلاث لعدد مالية اعتمادات عدم وجود للجنة تلاحظ

 بيانات قاعدة وإنشاء الثانوية المدارس طلاب مع التواصل برنامج تفعيل في تمثلت والتي الزواج

  الزواج . على المقبلين المواطنين للشباب البرامج وتنفيذ إحصائية

 في شأن ميزانية جامعة زايد :

 المبادرات لبعض خاصة مالية اعتمادات من الاستراتيجية الأهداف بعض خلو اللجنة لاحظت

 خدمات أحدث وتوفير الأداء وقياس الاستراتيجية الخطة وتطوير وضع في تمثلت التي التشغيلية

 . المعلومات تقنية

ما في شأن مدى توافق الخطة الخطط التشغيلية الواردة مع طبيعة الأهداف ومدى أثانيا  : 

 تطابقها مع الأولويات الاجتماعية :

 :  الآتي اللجنة لاحظت فقد



 

  

 511من  35صفحة                                                                            51الفصل  - 2الدور  - 4مضبطة الجلسة 

 . في مجمع كليات التقنية العليا : 5

 التوطين بقضية يتعلق مباشر هدف وجود وعدم للتوطين المخصصة الاعتمادات في ضعف -

 مقارنة والحوافز الرواتب لتدني نظراً  %(47.1) التقنية كليات في التوطين نسبة بلغت حيث

  الأخرى . بالمؤسسات

 تتعلق مبادرات واستحداث العلمي بالبحث خاصة مالية اعتمادات برصد التقنية كليات قيام عدم -

 . بها خاصة اعتمادات وتخصيص الكليات في الوطنية والهوية العربية اللغة بدعم

 في صندوق الزواج : .2

 زواج تشجيع بهدف تتعلق مالية لاعتمادات الميزانية تقدير من الرغم على أنه للجنة تأكد -

 المنحة قيمة كفاية عدم لوحظ أنه إلا المنح تقديم مبادرة إطار في وذلك المواطنات من المواطنين

  المستفيدين . رواتب شرائح رفع وضرورة زواجال تشجيع لمتطلبات درهم ألف بسبعين والمقدرة

 خطة في المنفذة التوعية وبرامج الحملات وأثر مردود الاعتبار في الأخذ أهمية للجنة تأكد -

 تحقيق متطلبات وفق التوعية بقطاع الخاصة المالية الاعتمادات تحديد ارتباط وضرورة المؤسسة

  المؤسسة . لأهداف وفقاً  الأثر

 وزارة التربية والتعليم :  .4

 في والتعليم الابتدائية المرحلة في بالتعليم الخاصين والثاني الأول الهدف أن من الرغم على -

 أن إلا التربية وزارة ميزانية من %(11) نسبته ما على استحوذ قد المتوسطة المرحلة

  واضحة . تكن لم بهما المرتبطة التشغيلية الخطط

 الخطط يتضمن لم"  البرامج هيكل على تعيينهم يمكن لا بـ " موظفين المتعلق الهدف إن -

  برواتبهم . تتعلق مالية مبالغ تخصيص من الرغم على التشغيلية

 هيئة تنمية وتوظيف الموارد البشرية :  .0

 المالية الاعتمادات أن إلا طبيعتها مع تتوافق الهيئة أهداف لتحقيق الواردة التشغيلية الخطط إن -

 الخريجين أعداد لتزايد نظراً  الاجتماعية تنفيذ الاحتياجات مع متوافقة تكن لم الأهداف لهذه المقدرة

 أي وجود عدم جانب إلى العمل نع ( ألف باحث41) يقارب بما تقدر والتي عمل عن الباحثين

  الجدد . الخريجين تدريب احتياجات ييغط أن يمكن الميزانية في فائض

 الشراكات فاعلية بضمان المتعلق الثالث بالهدف المتعلقة للمبادرة مالي مخصص إدراج يتم لم -

 الطلب ويحفز الوطنية البشرية الموارد تنمية خطط يدعم الخاص بما القطاع مع الاستراتيجية
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 التي التوطين جهود يعرقل مما الخاص القطاع في التوطين جائزة وتطوير بإطلاق والخاصة عليها

  فيها . استراتيجي شريك الخاص القطاع يعد

 جامعة زايد : .1

 من %(1.1) والمقدرة العلمي للبحث المخصصة المالية الاعتمادات ضعف - أيضاً  - تلاحظ -

  الميزانية . مجمل

 والمقدرة العلمي للبحث المخصصة المالية الاعتمادات بلغت التي . وكذلك جامعة الإمارات1

 متقدمة مراكز الدولة تبوء في الهدف هذا أهمية من الرغم على الميزانية مجمل من %(4.8)

 . البشرية التنمية مجال في عالمياً 

 وزارة الأشغال العامة : .7

( 131) يبلغ مالي اعتماد ورود اللجنة لاحظت م4147 لعام العامة الأشغال ميزانية دراسة عند -

 تنفذ مشروعات" مسمى تحت وجاء للوزارة الاستراتيجية الأهداف منظومة خارج مليون درهم

  . "الأشغال بمعرفة

التي تعبر عن نسبة النفقات الثابتة إلى المتغيرة من الميزانية في إطار  مبدأ الاستدامة : .4

  مقارنتها بالميزانيات السابقة فقد تلاحظ للجنة الآتي :

 الميزانية زادت 4147 في الاعتمادات المالية المقدرة للهيئة الاتحادية للموارد البشريةأن  -

 ( درهم مقارنة81.311.111) 4147 ميزانية بلغت حيث ( درهم41.111.111) بمبلغ فيها

 المصروفات بند في تركزت الزيادة نأ ولوحظ ( درهم34.341.111م )4144 عام بميزانية

 . (والخدمية السلعية المستلزمات والبدلات لاواتوالع الرواتب إجمالي)

 وتضمنت ( ملايين درهم7) بنحو 4144بـ  مقارنة 4147 لعام زادت ميزانية صندوق الزواج -

 . الاجتماعية والإعانات والبدلات والعلاوات الرواتب بند في الزيادة

 بلغت حيث م4147 لعام إقرارها تم التي زادت ميزانية هيئة تنمية وتوظيف الموارد البشرية -

 نتيجة وذلك( 79.141.111م بميزانية بلغ قدرها )4144 بعام مقارنة ( درهم14.174.111)

 . الدولة رئيس مكرمة لإضافة

والأجور  الرواتب) المصروفات بند في الإمارات جامعة ميزانية إجمالي زيادة اللجنة لاحظت -

  .( درهم 1.373.111) الزيادة بلغت حيث 4144 عن العام 4147 لعام والأصول(

 والأجور الرواتب) المصروفات بند في زايد جامعة ميزانية إجمالي زيادة اللجنة لاحظت -

  ( درهم .417.711.111الزيادة ) بلغت حيث 4144 العام عن 4147 والأصول( لعام
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 وزارة الصحة :  -

 لسنة والأصول( والأجور الرواتب) تشمل والتي الصحة وزارة لميزانية الثابتة النفقات إن

 زيادة في تمثل زيادة وسبب %(1.8) بلغت زيادة بمقدار 4144 المالية السنة عن زادت 4147

 ميزانية في ( موظفاً 11) وضع وتعديل الله" حفظه" الدولة رئيس مكرمة على بناءً  الأطباء رواتب

4147 .  

 ثانيا  : الموجبات الدستورية :

من  (542-521للموجبات الدستورية للميزانية وفق المواد ) تدارسها تبين للجنة من خلال

 الدستور الآتي : 

 التشغيلية والخطط للأهداف والمصروفات الإيرادات لتقدير متضمنة جاءت الميزانية . إن4

 اللازمة لتحقيق الأهداف في مجملها . 

 . الختامي والحساب الميزانية إعداد في القانونية القواعد مراعاة تم .4

  بقانون . العامة الميزانية استصدار سيتم .7

 والأمن والتعمير الإنشاء مشروعات على للإنفاق الإيرادات من مبالغ الميزانية خصصت .1

 خلصت فقد ذلك ضوء وعلى الدستور من (474) للمادة وفقا وذلك الاجتماعية والشؤون الداخلي

  يلي : مال اللجنة

 الإنشاء والتعمير :

ووزارة الأشغال ( درهم 4.181.113.111) بلغت والتي للإسكان زايد برنامج ميزانية ويتضمن

نسبة الإنشاء والتعمير بلغ ما وعليه اتضح أن ، ( درهم 139.738.111العامة والتي بلغت )

 %( . 2نسبته من الميزانية العامة )

 الأمن :

( درهم ووزارة الداخلية والتي 1.448.111.111بلغت ) والتي الدفاع وزارة ميزانية ويتضمن

( مليون درهم ، 111( درهم والمديرية العامة للشرطة والتي بلغت )1.141.444.111بلغت )

ليستحوذ قطاع الأمن الداخلي على ما ( درهم 4.749.841.111وجهاز الأمن والتي بلغت )

 %( من الميزانية العامة . 22نسبته )

 ية :الشؤون الاجتماع

، وزارة العدل والتي بلغت 441.719.111ويتضمن ميزانية هيئة الإمارات للهوية والتي بلغت 

وزارة  ،11.117.111، المجلس الاتحادي للتركيبة السكانية والتي بلغت 191.414.111
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، وزارة التعليم العالي والبحث العلمي والتي 1.311.411.111التربية والتعليم والتي بلغت 

، 4.781.113.111، جامعة الإمارات العربية المتحدة والتي بلغت 138.191.111بلغت 

، جامعة زايد والتي بلغت 348.143.111مجمع كليات التقنية العليا والتي بلغت 

، وزارة الثقافة والشباب 481.111.111، فروق تمويل الجامعات والتي بلغت414.171.111

الهيئة العامة للشباب والرياضة والتي بلغت ، 413.349.111وتنمية المجتمع والتي بلغت 

، وزارة العمل والتي بلغت  7.791.731.111، وزارة الصحة والتي بلغت 448.493.111

، صندوق الزواج  4.991.418.111والتي بلغت ، وزارة الشئون الاجتماعية 111.418.111

والأوقاف والتي بلغت   ، الهيئة العامة للشئون الإسلامية  418.141.111والتي بلغت 

، الهلال الأحمر لدولة الإمارات 44.774.111 ، صندوق الزكاة والتي بلغت114.118.111

، 44.771.111،المجلس الوطني للسياحة والآثار والتي بلغت 41.144.111والتي بلغت

 ، حيث أن نسبة الشؤون الاجتماعية بلغ ما 1.779.111.111المنافع الاجتماعية والتي بلغت 

%( من 49ليستحوذ قطاع الشؤون الاجتماعية نسبة )% 79نسبته من الميزانية العامة 

 الميزانية العامة .

 احتياجات أخرى وفق الخطط الإستراتيجية واحتياجات إمارات الدولة:

ميزانية مكتب رئاسة مجلس الوزراء  : يلاحظ أن الميزانية تضمنت احتياجات أخرى كالتالي

، جملة 99.111.111،الأمانة العامة لمجلس الوزراء والتي بلغت441.111.111والتي بلغت 

، وزارة شئون الرئاسة والتي بلغت 719.111.111وزارة شئون مجلس الوزراء والتي بلغت 

،وزارة الدولة 81341111، الهيئة الاتحادية للموارد البشرية الحكومية والتي بلغت 411.111

، وزارة الدولة 4.114.448.111ية والتي بلغت ،وزارة الخارج1.711.111والتي بلغت 

، المجلس الوطني الاتحادي والتي بلغت 77.111.111لشئون المجلس الوطني والتي بلغت 

، معهد التدريب والدراسات 411.118.111، ديوان المحاسبة والتي بلغت 434.174.111

، المكتب 417.111.111، وزارة المالية والتي بلغت 49.111.111القضائية والتي بلغت 

، 48.711.111، الهيئة الاتحادية للجمارك 71.439.111الاتحادي للضرائب والتي بلغت 

مكتب وزير الدولة والتي ، 43.134.111المكتب التنسيقي للمساعدات الخارجية لدولة الإمارات 

، هيئة الإمارات 488.181.111، وزارة الاقتصاد والتي بلغت 11.911.111بلغت 

،وزارة التجارة الخارجية والتي بلغت 74.137.111والمقاييس والتي بلغت  للمواصفات

، الهيئة الوطنية للمواصلات والتي  97.814.111، وزارة الطاقة والتي بلغت 11.918.111



 

  

 511من  31صفحة                                                                            51الفصل  - 2الدور  - 4مضبطة الجلسة 

، هيئة تنمية وتوظيف الموارد 747.111.111، وزارة البيئة والمياه 73.941.111بلغت 

، المجلس الوطني للإعلام والتي بلغت  14.174.111البشرية الوطنية والتي بلغت 

، المركز الوطني 41.111.111،اللجنة الوطنية للمؤتمرات والتي بلغت 413111111

، مصاريف اتحادية أخرى والتي بلغت  13.191.111للإحصاء والتي بلغت 

، 4.111.111.111، الأصول المالية" الاستثمارات المالية" والتي بلغت 4.114.791.111

 % من الميزانية العامة . 47ليستحوذ هذا القطاع على نسبة 

 وهذا رسم بياني يوضح توزيع القطاعات حسب الموجبات الدستورية للميزانية . 

 

 : الملاحظات الأساسية لدراسة مشروع الميزانيةثالثا  : 

 ترى اللجنة أن ملاحظاتها الأساسية يمكن إبرازها في إطار الآتي:

الميزانية للمجلس قبل السنة المالية بأقل من شهرين ، مخالفا بذلك نص المادة  ورود مشروع  .4

" يعرض مشروع الميزانية السنوية للاتحاد متضمناً  ( من الدستور التي تنص على أن449)

تقديرات الإيرادات والمصروفات ، قبل السنة المالية بشهرين على الأقل على المجلس الوطني 

وإبداء ملاحظاته عليها ، وذلك قبل رفع مشروع الميزانية إلى المجلس الأعلى  الاتحادي لمناقشتها

للاتحاد ، مصحوبة بهذه الملاحظات لإقرارها" حيث ورد مشروع الميزانية العامة بتاريخ 

م ، ووفق النص الدستوري فإنه كان من المفترض أن يصل قبل الأول من شهر 8/44/4144

م غير متضمن 49/44/4144لميزانية تلقاه المجلس بتاريخ نوفمبر  كما أن مشروع قانون ا
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م وبعد عقد  1/44/4144لمشروع قانون وزارة الصحة التي وصلت في وقت لاحق بتاريخ 

  اللجنة لثلاثة اجتماعات.

اطلعت اللجنة على الميزانية الاستثمارية التي ترتبط بالأهداف الاستراتيجية ولم ترد للجنة   .4

 غيلية التي تحوي تفاصيل المبادرات والمشروعات المرتبطة بها .الميزانيات التش

ضرورة تخصيص كافة الإمارات نسبة معينة من مواردها السنوية لتغطية نفقات الميزانية   .7

 ( من الدستور.443العامة السنوية للدولة إعمالاً لحكم المادة )

يزانية وزارة الصحة بهدف تشغيل ضرورة توفير اعتمادات مالية  للوظائف المستحدثة في م  .1

المستشفيات والمراكز الصحية المكتملة الإنشاء وكذلك رصد اعتماد مالي للتأمين الصحي وعلاج 

 السرطان.

احتساب المرتجعات من القروض الإسكانية في برنامج الشيخ زايد للإسكان على أساس أنها   .1

ت السابقة وليست إيرادات، حيث تسهم هذه أصول في البرنامج تم تحميلها على ميزانيات السنوا

المعالجة في رفع قدرة البرنامج على تلبية الاحتياجات التي تراكمت والتي وصل عددها إلى 

  ( طلب.79491)

توفير اعتماد مالي إضافي لحل مشكلة العجز المستمر في ميزانيات كل من كليات التقنية   .1

الفوائد المصرفية في السنوات السابقة.والتي تؤثر حال  اء تراكمالعليا وجامعة الإمارات من جرّ 

 بقائها على الاعتماد الأكاديمي لها دولياً.

رصد اعتماد مالي إضافي لهدف التوطين في ميزانية كليات التقنية العليا حيث إن الميزانية   .3

بلوغ  ( مليون درهم وهو مبلغ متواضع مع حجم التحدي المتمثل في41المرصودة لا تجاوز )

% ( فقط على الرغم من مرور فترة تجاوز العشرين سنة من 47.1التوطين نسبة لا تجاوز ) 

 إنشاء المجمع.

رصد اعتمادي مالي إضافي لجامعة الامارات فيما يتعلق بالبحث العلمي حيث إن المرصود   .8

البحث العلمي للهدف الإستراتيجي الثالث "المحافظة على المستوى العالي من الإبداع على 

% من مجمل ميزانية الجامعة وقد اكدت  الجامعة بأنها طلبت اعتماد مالي 4.8المتقدم" نسبته 

( مليون درهم لأغراض البحث العلمي ولم يتم توفيره أو الموافقة على 11إضافي قدر بمبلغ )

ية للجامعات اعتماده ، لحاجة الدولة إلى تطوير الجانب البحثي وتأثيره على الاعتمادات الدول

 المحلية.
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حل الازدواجية الواردة في الأهداف في كل من صندوق الزواج ووزارة الشئون الاجتماعية  .9

فيما يخص زيادة الوعي والتماسك الأسري حيث رصد لها في الهدف الاستراتيجي الأول في 

وزارة الشئون الاجتماعية الخاص " بـدعم الدور المحوري للأسرة في التماسك والتمكين "، مبلغ 

% من مجمل ميزانية الوزارة ،  4.44( درهم وهو ما يشكل نسبة تصل إلى 77،417،991)

 %( من مجمل الميزانية الخاصة بالصندوق . 7.31(  بنسبة )8،434،111ورصد لها مبلغ  )

رفع المخصص المالي الموجه للنفقات الاستثمارية ) المشروعات ( في ميزانية هيئة تنمية  .41

 طنية وتوجيهها للتدريب والتأهيل للباحثين عن العمل وفق متطلبات السوق.وتوظيف الموارد البشرية الو

. عدم حضور الهيئة الاتحادية للموارد البشرية الحكومية لمناقشة ميزانيتها على الرغم من 44

 . أهمية الجانب المتعلق بالتوطين الذي تضطلع الهيئة بالقيام به

ماعات اللجنة بالمعلومات التي طلبتها اللجنة عدم موافاة بعض الجهات التي حضرت الاجت .44

نتائج ورشة العمل الخاصة بمتطلبات سوق العمل من  - مثلاً  -منها رغم الوعد بتوفيرها ومن ذلك 

 المواطنين والتي وعدت هيئة تنمية وتوظيف الموارد البشرية الوطنية بتوفيره.

ت في جدولي الأهداف والإجمالي فقد لوحظ وجود تفاوت بين تقديرات ميزانية جامعة الإمارا .47

درهم( وبينما بلغت في جدول إجمالي الميزانية  4،741،914،111كان إجمالي الميزانية )

  ( درهم.  97,370,000درهم(، مما أدى إلى اختلاف مالي بلغ قدره )  4،118،434،111)

يتعلق بحماية المستهلك زيادة الاعتمادات المالية المخصصة لميزانية وزارة الاقتصاد فيما  .41

 والمشاريع المتوسطة والصغيرة والتنمية الصناعية.

لمتقاعدي وزارة الداخلية لتطبيق مكرمة صاحب السمو رئيس ضرورة إيجاد مخصص مالي  .41

 % (.31الدولة بشأن زيادة معاشات المتقاعدين بنسبة ) 

أن تكون قد بذلت عنايتها اللازمة وإذ تقدم اللجنة تقريرها وما ورد به من ملاحظات فإنها تأمل 

  في تنفيذ تكليف المجلس لها بدراسة هذا المشروع وتدعو المجلس للموافقة على ما ورد بتقريرها.

 معالي الرئيس :

؟ الكلمة للأخ أحمد  هل هناك أية ملاحظات على تقرير اللجنة الآن، و المقررسعادة  شكرا

 الشامسي . 

  : سعادة/ أحمد محمد الشامسي

 هذا إعدادفي  جهودهم على اللجنةوأعضاء  شكرا معالي الرئيس ، أول شيء أتقدم بالشكر لرئيس

 ما مع تتعارض التقرير هذا في وردت الملاحظات بعض أن هناك حقيقة، وال مفصلال التقرير
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 الميزانية عن البداية في الوزير معالي الوزير قبل قراءة هذا التقرير ، فقد تكلم معالي قدمه

 مواءمة"  هو -حسبما قرأت فوق  - الأول المبدأوهو  الميزانية هذه في مبدأ وأهم،  الصفرية

 في التقرير هذان فإ - الحقيقة - التقرير على اطلاعي خلال من لكن ،"  للدولة الاستراتيجية الخطة

 الاتحادية للحكومة الاستراتيجية الخطة تطبيق مواءمة عن تعبر لا الميزانية يعني أن العام شكله

للأسف التقرير لم يكن ف،  الرابعة الصفحة فيأنه  -أعتقد و - في التقريرجاء  ما خلال من وذلك

 ، ففي الصفحة الرابعة منه جاء النص التالي :  مرقما ولكن أنا رقمته ترقيما شخصيا

 مالية مخصصات تحديد عدم بها المرتبطة اتضح بالرجوع إلى الخطة التشغيلية والمبادرات "

 هذهتخصيص ل وجود عدموأن  ، بالتفصيل وذكرت رئيسية المبادرات وهذه،  المبادرات لبعض

 الميزانية الاستراتيجية وتحقيق نمو في هذه الميزانية ، وأن الخطة تنفيذ على يساعدلا  المبادرات

 حقيقي نموفيها  يوجد لا سنوات الثلاث خلال الصفرية الميزانيةف ، "هنا الموجود النمو تحقق لا

 هي الزيادة هذه لكن،  مليار نصف بمقدار ادتز صحيح أنها زانية، فالمي الاتحادية المشاريع في

 خليفة الشيخ السمو صاحب مكرمة على بناء الماضية للسنة محدد عجز تغطيةل رواتب عن عبارة

 الشيخ السمو احبص من الكريمة مبادراتال لولا المتطلبات هذه تحقق لا الميزانية، ف زايد بن

التي  المبادرات لكن،  ئاً شي تحقق لا الميزانية، فهذه  المشاريع وإنشاء الطرق بإنشاء زايد بن خليفة

 يفترضو ، الذي نراه النمو هذا حققت التي هي الدولة رئيس السمو صاحب سيديبها  تفضل

 .  الأول لبندل . هذا بالنسبة الاتحادية الحكومة مسؤوليةهي  المهام هذه أن

 أعاقهو ما  هذا أن أعتقدو:  الوطني المجلس إلى مجزأة الميزانية وصولهو ،  الثاني الشيء

 عليها صدقت الاتحادية الحكومة بأن علماً ،  الواردة المعلومات وأخرنا وأخر اللجنة عمل

 مرة صدرقد  صدر يالذ البيان ؟ لأن . بنداً  بنداً  عليها صدقت لحكومة، فلا أعلم ، هل ا مجتمعة

 ملاحظات، وهذه  المجلس إلى كاملة الميزانية ترسل أن البيان صدر أنه عندما يفترض، و واحدة

   كل وزارة من الوزارات ، وشكرا .حول ندخل في ملاحظات تفصيلية  أن قبل -فقط  - عامة

 معالي الرئيس :

 الكلمة لمعالي الوزير . 

  للشؤون المالية (معالي / عبيد حميد الطاير : ) وزير الدولة 

حت أنه عندما وضّ أن و سبق ، أعتقد أنه سؤاله على العضو سعادةل شكرا، و الرئيس معالي شكرا

تعد ما بين الوزارة ووزارة شؤون  استراتيجية خطةفنحن نتكلم عن  الاستراتيجية الخطة عن نتكلم

 - تعد لاستراتيجيةا والخطة،  4144وهي خطة  لحكومةل العامةمجلس الوزراء ، وهناك الخطة 
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 مجلس شؤون ووزارة لمعنيةا الوزارة ينما ب - الرسم الذي عرض عليكمفي  ضحتكما أو

 وتحديد البرامج هذه تحديد ثم ومن،  حدة على وزارة كلل القطاعات لكل للإعداد الوزراء

 للحكومة معين إيراد هناك أنوعلى ضوء ذلك يتم الإعتماد لكل وزارة ، ولا ننسى  ،الأنشطة

هذه  في إيراد من توقعهن ما هذاتوضح أن  علمية دراسات على مبني الإيراد هذا، و الاتحادية

 جميع أن السبب، و سنوات دراسة لثلاث على بناءً ذلك  حددنا لذلك،  القادمة السنوات أو السنة

 فيها تبدأ لا سنوات الثلاث من الأولى السنة في أنه ربماو، واحدة  سنة في تنتهي لا المشاريع

 بناء وزارة ولكل قطاع لكل تحديدال تمي لذلك،  المشاريع بعضل إعداد فترة لأنها تعتبر المشاريع

 اللجنة على الموضوع عرض يتم ، ثم ومرتين مرة الدراسة ، ويتم إعادة الإجمالي المبلغ على

يتم  ثم ومن،  والاقتصادية المالية اللجنة في الأولويات تحديدو مناقشته ، وتتم والاقتصادية المالية

 في المالية اللجنة تجتمعو ، المعنية الوزارات مع البرامج أو و المبادراتأ المشاريع مراجعة إعادة

 بناء تتم المراحل، فهذه  الموقر الوزراء مجلس إلى الميزانية مشروع ترفع ثم ومن سبتمبرشهر 

 ووزارة المعنية الوزارة بينعلى الاجتماعات  بناء الأولويات تحدد، و الأولويات تحديد على

، وأرجو أن يكون هذا الإيراد من موجود هو ما بحكم المالية ووزارة الوزراء مجلس شؤون

 على يعتمد الدولة دخل نأ ستعرضت هذا وكلكم تعرفونا وأنا،  معين دخل ناكه لأن واضحاً 

 وهذه،  والإيرادات،  الاستثمار عوائد، و الإمارات مساهماتهي :  قطاعات ةثلاث

 تكونأن  يجب القانون حسب، ف السنوات مننلتزم في سنة  أن يمكن لا، ف دراساتال تحددها

 سنوات ثلاث مدى على الإيرادات نقيم بدأنا لذلك ، السنة إيرادات فهذه،  متوازنة ميزانية

 . والأنشطة البرامج وتحدد صحيحة بطريقة وتتم مدروسة أن أعتقد العملية، ف البرامج وزعن وكيف

لم ترد  أن هذا لأن ميزانية وزارة الصحة أعتقدف مجزأة الميزانية لوصول بالنسبة به تفضلت ما ماأ

أن عندنا  الأهم، و الأنشطة على موزعة الصحة وزارة في الوقت المناسب ، فميزانية -للأسف  -

فالوزارة المعنية هي التي تقوم بتوزيعها ، فلديها  الأنشطةأما مسألة  ، البرامج على موزعة تكون

لنشاط آخر إذا رأت ذلك، لها ، فلها أن تلغي نشاط أو تحذفه أو تضيف المخصص  الصلاحية بذلك

فهذا من صلاحيات الوزارة ، وتفضل مجلسكم الموقر وطلب هذه البيانات وتم تزويد المجلس 

 ا التأخير من قبل الوزارة المعنية ، وشكرا . ، وللأسف كان هذالتي طلبها بجميع البيانات 

 معالي الرئيس :

 الكلمة للأخ علي جاسم . 

 



 

  

 511من  41صفحة                                                                            51الفصل  - 2الدور  - 4مضبطة الجلسة 

 :أحمد  سعادة/ علي جاسم

طبعا أشكر الأمانة العامة على تقريرها  البداية في الوزير معالي شكرا،  الرئيس معالي شكرا

 الوافي ..... 

 معالي الرئيس :

   الأمانة العامة ........تقرير تقرير اللجنة يا أخ علي وليس التقرير هو 

  :أحمد  سعادة/ علي جاسم

 نفسه يا معالي الرئيس ......... هو 

 معالي الرئيس :

 في الكلام ....... ودقيقون ليس نفسه يا أخ علي ، فلنكن واضحون 

  أحمد : سعادة/ علي جاسم

أليس من حقي أن أشكر هذه يا معالي الرئيس ، أنا أشكر دائرة في المجلس قامت بجهد ، 

 .... ة ؟ـــــــالجه

 معالي الرئيس :

،  اللجنة عملهو  هذاأن يعرفوا أن إليك ، فيجب  يستمعون من أجل منهذا  لكن،  حقكمن 

، فلو سمحت يجب أن  اللجنة عمل تدعم الباقية المؤسسات، و الدراسةب قامت التي هي اللجنةف

 نعطي الناس حقوقها ..... 

  :أحمد  سعادة/ علي جاسم

أود أن أشكر الأمانة العامة على جهدها ،  -فقط  -يا معالي الرئيس أنا سأرجع لتقرير اللجنة لكن 

 فليس من الإنصاف أن ننتقد دائما ، فعندما يكون هناك شيء إيجابي المفروض أن نذكره . 

 ومنللدولة ،  الشمولية الميزانية مشروع إعداد على المالية للشؤون الدولة وزير معالي أشكر طبعا

 لم لكن،  الجهات بعض مع اجتماعات عقدت اللجنة الميزانية لتحليل الفني الملف دراسة خلال

 معينة جهة استدعى عندما أنا، ف معينة نتائج إلى توصلت أنها اللجنة اجتماعات خلال من نلاحظ

 قصور -مثلا  - هناك كان ، فإذا الملاحظات غير ذلك فعلى الأقل يتم وضع أو ميزانياتها لدراسة

شر  لنا الآن أنه لا يجوز وضع البرامج  الوزير معالي، ف القصور أسباب تتم دراسة البرامجفي 

 وفق تكون لبرامجفا ، وعليه محددة المخصصاتف أولا ومن ثم تضع المخصصات لها ،

 وهذا،  المالي لاعتمادا خارج تكون فبذلك استحدثت أو برامجزادت بعض ال إذا، و المخصصات

 المخصصة الميزانياتو ببرامج الوزارات والهيئات يتعلق اللجنة ، وهذا موضوع مهم ما جاءت به
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يضع  أن أقتر  لذلك أنا وغير ذلك، الأداء وقياس،  أخرى إلى سنة من الميزانية وتطوير لها

 مناقشةل المالية للشؤون الدولة وزير معالي ضورهذا الدور وبح خلال جدولا زمنيا لمجلسا

  . والهيئات الوزارات هذه ميزانيات إعداد قواعد في الوزارات

فيجب أن  تقديرات هناك كونتأنه عندما  المفروض للمجلس السياسية الرقابة أيضا في ضوء

 .  البرامج لهذه أو المبادرة جاء التقدير لهذه نعرف على أي أساس

؟  تحققأم لم ي البرامج هذه خلال من شيء تحقق ، أن نقوم بقياس الأداء وهل الأداء : قياس ثانيا

 تنفيذية برامج ووضعنا،  ميزانيةوخصصنا لها  برامج وضعنا، وقد  معينة أهداف إلى نهدف لأننا

  . المجال هذا في للدولة تحقق ما مدى، وبذلك نقيس  لها

 من بجهود البداية في قام - أصلا - لاتحادا - طبعا - الدولة رئيس السمو صاحب لمبادرات بالنسبة

تأتي من هاتين  كانت والميزانيات،  دبي ومن أبوظبي منو سلطان بن زايد الشيخ له المغفور

وغير  المشاريع تنفيذ في المعيارموضوع  في نحن لكن،  تتوالى المكرمات زالتولا  الإمارتين ،

 يتعلق فيما خاصة الدولة رئيس السمو صاحب مبادرات في الأرقام بعض تفيدنا أحيانا ذلك

 إحصائيات تدعم أبرزت إذا الأرقام، فهذه  المواطنين احتياجات وتلبية التحتية البنية بموضوع

 .  التحتية البنى موضوعب يتعلق فيما الدولة

 النقاط المفروض أن يكون من هذه العمل عن العاطلين المواطنين تشغيل كذلك بالنسبة لموضوع

أو  4141أو  4147، أي  السنة ميزانية ضمن تكونبحيث  محدد زمني برنامج لها

مالي في الميزانية وتدخل ضمن  رصد ولها،  محددة بحيث تكون وفق خطة زمنية م4141

 الأهداف . 

؟ فهو  القادمة للسنوات الميزانية يراداتبإ التنبؤ يتم كيف : الوزير معالي أسأل الحقيقة أود أن

 ؟تكون سكم و بالإيرادات يتم التنبؤ كيف لكن الميزانية تمويل مصادر يعرف

 في عليها نعتمد التي المعايير ؟ أي ما هي السنوية الميزانية تنفيذ نتائج تقييم معايير هي ما ثانيا :

 من والحكومة ناحية من المجلسو،  المجلس مع لحكومةا طبعا ؟ السنوية الميزانية برامج تقييم

 ؟  تحققت -فعلا  - الأهداف هل ونتأكد الميزانيات وتوضع برامج توضع ثانية ناحية

 -نا فيهوشارك-الذي استضافه المجلس  المؤتمر في كنا مس؟ فبالأ المعايير هي ما،  كذلك المعايير

 الأهداف، و تختلف العالمية المعايير، ف الإعلام في غير ما نقرأه ، وهذا تختلف المعاييروجدنا أن 

 المرجوة النتائج جيدة لكن في باطنها لم تحقق الأمور لنا أن فالظاهر،  تختلف النتائج، و تختلف

 لها . 
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 وتقدير شكر برقياتالمجلس  يرفع بأن للميزانية واعتمادنا مناقشتنا نهاية في من المجلس فنتمنى

 للميزانية إضافة تعتبرالتي  مبادراتهم على الدولة رئيس ونائب لةالدو رئيس السمو صاحب إلى

 يتعلق ما لكل الحكومة من مباشر دعم هناك أن للميزانية بالإضافة تضاف -أيضا  -وكبرامج 

 الرئيس .  سيدي المواطنين ، وشكرا واحتياجات التحتية بالبنى

 معالي الرئيس :

 الأعماش .الكلمة للأخ أحمد 

 الأعماش :سعادة/ أحمد عبدالله 

 وزير معالي أشكر ثم،  بالتحدث لي على السما  -أولاً  -معاليك  أشكر ، الرئيس معالي شكرا

 اللجنة مع المالية وزارة بين تم الذي التام التعاون على أثني أن وأحب،  المالية للشؤون الدولة

  . بهوالتقينا معه  اجتمعنا الذي العمل لفريق شكرا، ف المالية وزارة من مطلوب هو ما كل وتقديم

، وأريد  الدستور يقرأ لم جاسم علي الأخ أن فأعتقد جاسم علي العضو سعادة كلمة يخص فيما أما

 لكي الدستورمن  (417) المادةكذلك و الدستور من (99) للمادة يرجع أن جاسم علي الأخ من

 إلى ورفعه تقريرال دراسة أو التقرير قراءة لكيفية منها المطلوبواللجنة  اختصاصات هي ما يحدد

 اللائحة وحسب الدستور حسب منها مطلوب هو ما بكل اللجنة التزمت فقد،  الموقر المجلس

 .  التقريرفي إعداد  الداخلية

 الإخوانعلى بعض  اً جديد كوني قد علمياً  مخططا اللجنة تبنتفقد  - الرئيس معالييا  - الثاني البند

 أن تتمنى وكانت اللجنة  م ،4147لعام  الميزانية يخص فيما المختصة الجهاتيتعلق بمناقشة  فيما

  يسعفانها وهما : لم أساسيين عاملينهناك  لكن التقرير هذا من وأوسع أفضل تقريرا تقدم

إعدادها  ومتطلبات،  متأخر وقت في للجنة وردت الميزانية أن : فكما تعلمون الوقت عامل أولا

أننا  نعتقد ناأن إلا ، القصير الوقت بهذا الجهد بهذا نقوم منا أن تطلب المحدد الموعد قبل واعتمادها

أريد من أصحاب السعادة أعضاء  ملاحظات ثلاث ، وهناك وأكثر مطلوب هو ما قدمنا

  وهي : الاعتبار بعين يأخذوها أن الموقر المجلس

الآن في  المتبع النظام أن حيث:  الاستراتيجية بالأهداف ترتبط التي الاستثمارية الميزانية:  أولا

 يدور كان فالنقاش،  ونشاطات برامج وهناك،  الوزارة تعدها أهداف هناك الميزانيةإعداد 

 الهدف هذا أو البرنامج هذا كان ، وإذا نشاطال ثم البرنامج ثم الهدف حول المختصة الوزارات مع

 لم المالية وزارة، و المالية وزارة من المبلغ هذا طلب أو الوزارة قبل من مبلغ له خصص قد

 الوزارات هذه أن إلا الوزارات هذه قبل من أعدت اً أهداف هناك بأن واضحا التقرير وكأن تحققه ،



 

  

 511من  43صفحة                                                                            51الفصل  - 2الدور  - 4مضبطة الجلسة 

 وزارةب لسبب يتعلق أونفسها  الوزارةب يتعلق لسبب ما: إ لسببين هدافالأ هذه بتحقيق تفي لم

 أننا وخاصة،  وموضح واضح وهذا،  الهدف لهذا المطلوب المال هذا تخصيص لعدم المالية

 وصندوق المجتمع حاجاتو الصحي التأمينو التوطينب تعلقت التي المجتمعية مورعلى الأ ركزنا

 التي الميزانيات التشغيلية على اللجنة اطلاع عدم فبالتالي،  لإسكانزايد ل وبرنامج - مثلا - الزواج

 التوافق عن الكافية المعلومة تقديم إمكانية في عجز عندناأوجد  هنا المبادرات هذه تفاصيل تحتوي

 .  المستثمرة والأهداف الاستثمار نتائج بين

نقصا  أعطى - كذلك - والعمل الاجتماعية الشؤون وزارة أو تحاديةالا الهيئة حضور دم: ع ثانيا

 الهدف حيث من الواقع مع توافقأو ي يتحقق بما الهيئتين هاتين واقع هو ما نذكر أن عملية في

 والنشاط .  والبرنامج

 كل ويستكمل يكفي التقرير هذا أن نعتقد أننا إلا،  اللجنة لهذه المطلوبة المعلومات توفر عدم كذلك

 توفيرإمكانية  عدم أو نقصبه  كان إن يعذرنا أن الموقر المجلس من ونرجو،  مطلوب هو ما

 .  شكرا، و المطلوبة المعلومات

 معالي الرئيس :

ملاحظاته ،  نستكمل حتى جاسم علي الأخ ملاحظات على يردل الوزير الآن ننتقل إلى معالي

 الوزير .  معالي تفضل

  معالي / عبيد حميد الطاير : ) وزير الدولة للشؤون المالية (

  . ما تفضلوا بهعلى  سعادة أحمد الأعماشوشكرا معالي الرئيس ، والشكر لسعادة العضو علي جاسم ، 

 التعاون، ف والقانون الدستور علينا ، وهذا يحتمه واجب هو معلومات من نقدمه ما صراحة

 معالي - واحد فريق وكلنا،  المراحل كل في واجب التشريعية والسلطة التنفيذية السلطة بين

 .  الوطن هذا لخدمة الأماكن هذه في موجودينونحن  - الرئيس

،  لإجراءاتل دليل هناكأن  نؤكدأن  أود الإجراءاتحول  جاسم علي سعادة به لما تفضل بالنسبة

 بالنسبة متكامل كامل إجراءات ليل، فهناك د البداية في عجالةفي ذكرت ذلك قد و

 كلما تحديثه ويتم الوزارة موقع على موجود وهذا،  بالتفصيل الميزانية إعداد طريقةو لسياسات

  . الحكومية الجهات من ملاحظات على حصلنا كلما أو إجراءات جاءت

 تقوم المالية وزارة،  نعم:  لمؤشراتلقياس ا بالنسبةالذي ذكره الأخ العضو هو  الثاني الشيء

 هذا يرفع، و البرامج هذه على الصرف نسب وإعداد البرامج كل على المالية المؤشرات بقياس

  . أشهر ثلاثة كل الموقر الوزراء لمجلس التقرير
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أن هذه تعنى  -الذي عرض عليكم في الرسم  -: فكما وضحت  الاستراتيجية المؤشرات كذلك

 المؤشرات بقياس المعني هو الوزراء مجلس رئيس مكتب، ف الوزراء مجلس شؤون وزارة به

في هذين المجالين وهما المؤشرات  واضحة اختصاصات فهناك، تنفيذها ومدى الاستراتيجية

 خطط هناك نفإ الموقر المجلس أعضاء السعادة أصحاب تيجية ، ولعلمالاسترا والمؤشرات المالية

 الخطة هذه، و السنة بداية قبل عليهاتتم الموافقة  جهة وكل وزارة لكل استراتيجية وخطط تشغيلية

بها تقارير  صدرت، و الوزراء مجلس رئيس لمكتبفيها  شهريا تقرير رفع يتم التي هي التشغيلية

 خطةو تشغيلية خطة عندها جهة وكل وزارة كل، ف المعنية الجهة إلى الوزراء مجلس من دورية

"  إنجاز"  موقع على بصفة دورية النتائج تحميل وتتم ، اً ( شهر44) على موزعة استراتيجية

 لرئاسة بالنسبة المجالات جميع في إنجازه يتم مال كاملة متابعة فهناك،  الوزراء مجلس لرئاسة

-تفضل وذكر سعادة العضو  - طبعاً و بالنسبة للخطط الاستراتيجية والتشغيلية ،الوزراء  مجلس

فهي تعد على أساس  التشغيلية الخطط وتعدل ستراتيجيةالا خططالعندما تعد ف للمعايير بالنسبة 

 وهناك ، المعايير بعض في الاتحادية الجهات وضع الاعتبار بعين يؤخذطبعاً  ، معايير دولية

 لمكرمة بالنسبة وذكر - كذلك - تفضلوقد ،  المؤشرات هذه في تتحقق أن بيج إنجاز نسب

 مجلس هناك - الرئيس معالي - المبالغ هذه أن أعتقد الله" حفظه" الدولة رئيس السمو صاحب

 لأول الماضية السنة وفي،  المحلية والحكومات الاتحادية الحكومة بين المالية السياسات لتنسيق

 لمجلس تقرير رفع ويتم هذا فأنجزنا،  الإمارات لدولة المجمعة المالية البيانات تقرير ينجز مرة

 الحكومة بين صرفه يتم لما بالنسبة المحلية الحكومات مع بالتنسيق أشهر ستة كل الوزراء

ً  - التقرير لذلك،  المحلية والحكومات الاتحادية  البياناتو الإمارات دولةل بالنسبة جاهز - طبعا

 هناك لكن،  4144 لسنة التقرير نرفع سوف وبإتمامها،  السنةفي هذه  الأولى أشهر للستة رفعت

ً  - ويناقش يرفعوهو  4147لسنة  تقرير الدولي،  النقد صندوق متطلبات على الصرف في - أحيانا

أن  أعتقد -لم تخني الذاكرة  إذاو - فيها التنسيق تم - لله والحمد - الإجراءات هذه فكل

 هيعلى مستوى الدولة بالنسبة للإيرادات  الماضية السنةفي  للدولة المالية البيانات إجمالي

( 711)هي  4144 سنةدرهم ، وبالنسبة للنفقات على مستوى الدولة لمليار ( 781) حدود في

  ، وشكراً .مليار درهم تقريباً وتوزع على الإمارات 

 معالي الرئيس :

أحب أن أذكرك بهما ، مسألة التنبؤ بالميزانيات وكذلك كيف  جاسم علي الأخذكرهما  نقطتان هناك

يمكن للمجلس أن ي علمَ بمكرمات سيدي رئيس الدولة في مجال البنية التحتية والتي هي خارج 
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الميزانية ، كيف يمكن أن تبلغ تكلفة هذه المشاريع للمجلس بحكم أن هذه تعتبر من النفقات المالية 

  ، تفضل يا معالي الوزير . التي تقدمها الدولة للشعب

  معالي / عبيد حميد الطاير : ) وزير الدولة للشؤون المالية (

لنقطة تتبع الإيرادات فهناك  بالنسبة أعتقدبهاتين النقطتين ،  تذكيري على رئيسال معالي شكراً 

 تقوم حيث معينة جهة كل أو وزارة لكل بالنسبة تتم نموذج دراسة على بناءً  وضعها تم معادلة

ندقق على هذه  أن المالية وزارة في واجبناو ، إيراداتهاب بالتنبؤ الآلي النظام على المعنية الجهة

 أنب افتراضات هناك كانت إذا، و وتوقعاتهم المعطى النموذج حسب على وضعت ل. وهالتنبؤات 

، لأن نحن لدينا نظام وليس هناك تغيير في  لماذا سيزيد أي الأسباب شيء أهم؟  لماذا الإيراد يقل

ما هي توقعات الوزارة ويتم مناقشة هذا الموضوع بالنسبة والرسوم ، وعندما يتم إعداد الميزانية 

بناءً  يتم ، فهناك نموذج معدللإيراد والأسباب ويؤخذ هذا بعين الاعتبار عند إعداد الميزانية 

 . علمية بطريقة معد وهو تنبؤاتال ههذ إعداد عليه

 البيانات في تأتي ، فهذه الله" حفظه" الدولة رئيس السمو صاحب لمكارم بالنسبة:  الثاني الشيء

 التي المعنية الجهة من نطلب أن بإمكانناو للمصروفات بالنسبة تدخل فهي،  أبوظبي مارةلإ الكلية

 بالإشراف عنيةم وهي الأشغال وزارة بالتنفيذ ، وهناك كثير من المشاريع التي تشرف عليها تقوم

  أبوظبي ، وشكراً . حكومة من يأتيف الصرف أما التنفيذو

 معالي الرئيس :

  تفضل . عبدالرحيم دكتور شكراً ،

 الشاهين :سعادة/ د. عبدالرحيم عبداللطيف 

 التقرير هذا قدمت التي اللجنة إلى الشكر بجزيل أتقدم البداية في الحقيقة في،  الرئيس معالي شكراً 

 هب تفضل ما على السريعة الملاحظات بعض لدي مداخلتي في أدخل أن قبل ، والحقيقة المتميز

 مدى على مجمعة ميزانية هي الميزانية أن الوزير معالي، فقد قال  الجلسة بدايةفي  الوزير معالي

وإذا  سنة كلل صفرية ميزانيةأنها لو كانت  وأعتقد( 4147-4144-4144) سنوات ثلاث

 وهذا سنواتالثلاث  على تقسيمه ويتم واضح يكون الرقم أن يفترض كان مجمعة ميزانية كانت

 موجود . غير

ً  - الآخر الأمر نحن والوزارات ،  جاهزية نرفع لازلنا نحن يقول الوزير معالي عرض في - أيضا

 والمبدأ الوزارات جاهزية من نرفع زلنا ولا الصفرية الميزانية من الأخيرة السنة في الآن

 . الميزانية هذهتطبيق  في - أصلاً  - بدءال قبل موجودة تكون الجاهزية يجب أن أن هذه الأساسي
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حوالي  الاتحادية للميزانية بالنسبة الدولة في العام الإنفاق أن يقول الوزير معالي أيضاً 

  جداً . متدنية نسبة هذه أن وأعتقد للدولة للإنفاق العام بالنسبة %(43)

 لا أن أتوقع:  يقول الوزير ومعالي صفرية الميزانية كانت إذا - الرئيس معالي - الآخر الأمر

 الميزانيةلأن  ، الصفرية الموازنة مبدأ من أصلاً  تتعارض العبارة هذهفإن  هناك عجز ، يكون

 4144وميزانية  4144 ميزانيةو،  كل حساباتك صفروت السنة نهاية في تأتي أنك تعني الصفرية

 ليس العجز، وهذا  العجز هذا دفعت والحكومة عجز هناك كانو،  نين صفريتيلم تكونا ميزانيت

  والأجور . للرواتب مبالغ

 الإيرادات حجم نحدد أننا يقولحيث  الوزير معالي فيها تحدث - أيضاً  -أخرى  مهمة نقطةوهناك 

،  الموازنات لوضع السليم الأسلوبب هذا ليس وأعتقد،  الإيرادات حجم على النفقات نبني ثم ومن

 ننظر ثم ومن التنموية لمشاريعها احتياجاتها الفعلية تحدد الدولة أنهو  الموازنات وضعحيث أن 

( مليار 41لدي هو ) أن أقول أن المبلغ الموجود أما؟  عجز أم فائض عندنا هلو،  يراداتالإ إلى

 ! درهم وأقسمه على الوزارات وكل وزارة ترى وضعها بالنسبة لهذا الأمر 

 . عام بشكلومبدأ الموازنات  الصفرية الموازنة مبدأ مع يتعارض - الحقيقة في - هذاف

 في- الميزانية هذه،  الدولة واستراتيجية 4144 في الإمارات رؤيةل بالنسبة،  الآخر الأمر

 البرامج، هي نفس موازنة  التقليدي النهج نفس على الميزانية ظلتقد ف تعكسها لا -الحقيقة

 ظلت ولكن فقط المسمى تغيرفقد ،  الصفرية الموازنة نفس وهي البنود موازنة نفس هيو، والأداء

 المتقدمة الدولببعض  أمثلة ضرب الوزير معاليأن  - أيضاً  - ومادام،  عليه هي ما على الميزانية

 - الرئيس معالي - ماليزيا في، ف المتقدمة الدول بعض على أمثلة أضربأن  - أيضاً  - فإني أحب

 البنية وهي قطاع استراتيجية أولوية هي واعتبرت للميزانية أساسية مجالات خمسة تحديد تم

،  الريفية التنمية وقطاع،  الزراعي القطاعو،  الصناعي القطاعو،  الاقتصادي القطاعو،  التحتية

 سبيل وعلى،  تنموية ونفقات تشغيلية نفقات يوه إنفاق بنود إلى الموازنة تقسيم تم - أيضاً و -

 للإنفاق ( مليار41) رصد تم ( مليار ،11) 4147 في ماليزيا ميزانيةفإن  المثال

 دهارص تم التي المبالغ نسبة كمو الحالية الميزانية إلى نظرنا لوو ، التنموية المشروعات على

 أن - الرئيس معالي - حاصلالفسنجد ،  التشغيلية الموازنة على بالإنفاق مقارنة التنموية للمشاريع

 4141 ميزانية في المثال سبيل وعلى،  بالتعليم المهتمة العالم في القلائل الدول من ماليزيا

 البلد هذا ميزانية أن تعرف تستطيع أن أنت وبالتالي،  لتعليمل ميزانيتها من %(77.4رصدت )

إلينا  المقدمة الميزانية هذه فيأن يبين لنا  الوزير معالي ، هل يستطيع تنموية خطة أي متجهة إلى
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 هذه توضح لا الميزانية هذه؟  لخدماتلأم هي  لصحةهل لأم  لتعليمهل ل نتجه في التنمية ؟أين 

  نهائياً . المعاني

، ما  الدولة وسياسة فلسفة عن تعبر الميزانية دائماً  - الرئيس معالييا  الحقيقة في - الآخر الأمر

 تسعى التي والسياسة الفلسفة هي مالنا  ويقول الوزير معالي تفضللي الذي تريد فعله خلال السنة ،

  واضحة ؟ تنموية مشروعات على الإنفاق خلال من القادمة السنة خلال الميزانية هذه لتحقيقها

 أو وزارة أو جهة كل مع عاملتت أمامنا المعروضة الميزانيةأن  -الرئيس  معالييا  - الآخر الأمر

 أعلى التشغيلية النفقات أن وجدنال الميزانية هذه راجعنا إذا حتى،  والإيرادات لنفقاتل وفقاً  هيئة

 هذا في - الحقيقة في - جداً  معدومة التنموية نفقاتال تكون وتكاد التنموية النفقات من بكثير

 الحفاظ أو الاستثمارات زيادة أو التعليم في التطوير مثل خطط نحقق أن يمكن كيفف،  الموضوع

 بالرواتب يتعلق فيما التشغيلية لنفقاتا من تعاظم ميزانيات ظل في الاقتصادية المكتسبات على

، الميزانية في الثابتة النفقات مبدأ عليه يطلقما  وهذا الحكومية المقراتوإيجار  والصيانة والأجور

 النفقات قيمة حول رؤية أو دراسة الميزانية هذه في المالية وزارة - الحقيقة في - تقدم لم وبذلك

 أم تنمية إلى نتجه نحنهل و - الحقيقةفي  - البوصلة يه ههذ لأن،  المتغيرة النفقات وقيمة الثابتة

 الدرجة من أصعب مستقبلاً  التنمية معدلات على الحفاظ لأن وبالتالي؟  الحالية الأوضاع نكرس

 . إليها بلغنا التي

 تتعامل زالت ما الميزانية في المعروضة الخطط من لكثيرا ، - الرئيس معالي - الثانية الملاحظة

 الخطط فإن ثم ومن،  الأرقام لغة هي الميزانية أن حين في،  للتطبيق قابلةال غير الإنشائية اللغةب

 . عمله يمكن ما علىتدل  أي خبرية تكون أن يجب

 الميزانية عنها تفصح لم وبرامج مشروعات هناك،  - الرئيس معالييا  أيضاً  - أخرى ملاحظة

لما  الصفرية الموازنة دائماً  " الأشغال وزارة معرفةب التنفيذ برنامج"  مثل اً أرقام لها وضعتو

 بهذا تقومالتي س ةلي المبلغ وتحدد التكلفة وتحدد القوى البشريمحدد فإنها  تقول لي برنامج

 كيف،  الأشغال وزارة بمعرفة تنفذس برامج أن هذه وأقول معين مبلغ لما يتم رصد لكن البرنامج ،

ستنفذه وزارة  برنامج كم أعرف كيف،  مجلس كعضو - أيضاً  -أنا  !؟ صفرية الموازنةهذه  تكون

،  التكلفة وكم !؟ البرامج هذه من برنامج كل على الأشغال ؟ وكم هي المبالغ التي ستصرف

هناك ،  موجود غير كلامهذا  !تحتاجها ؟ التي البشرية القوىوما هي  لجهدا وكم،  الوقت مـــــوك

  !صفرية ؟ موازنة عليها تطلق كيفف،  الأشغال وزارة وسينفذ بمعرفة مبلغ -فقط  -
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 لدينا ليست نحن - الرئيس معالي - أيضاً  ، الصفرية الموازنة مبدأ مع يتعارض - الحقيقة في - هذا

وماذا فعل هذا الرقم بشكل أين يذهب هذا الرقم ؟  المشكلة ولكن الموجودة الأرقام مع مشكلة

بحاجة للتعرف  البلد في التنمية - أيضاً  -وعن  واضح ؟ هذا ما نسأل عنه نحن كمواطنين

 تحديد تموفي ميزانيتهم  - المثال سبيل على - ماليزيا في،  بسيط بمثال هذه مداخلتيوأنهي  ،عليها

 من ماذا سيستفيدو؟  الصحة ماذا سيستفيد منو ؟ التعليم من سيستفيد اماذ مواطن كل

 معالي ، هل يستطيع أن يقول لي المواطن على عودي يذال العائد نسبة كمتم تحديد و ؟الخدمات

بل على القطاع بشكل  الذي لن يعود علي كمواطن العائد هو ما المقدمة الميزانية هذه في الوزير

  .الميزانية ، وشكراً  وضعفي  - الحقيقة في - إشكاليةهذه  عام ؟

 معالي الرئيس :

 هل الميزانيةهذه  أن العضو سعادة ذكرها التي النقاط الوزير معالي ، عبدالرحيم دكتوريا  شكراً 

هي هذه  أن رغم الوزارات جاهزيةحول  الثانية النقطة ؟ سنواتال على موزعةأم  مجمعة هي

 الدولة في الكامل الإنفاق%( من 43مسألة أن ) أيضاً و،  السنة الأخيرة من هذه الميزانية الصفرية

ً و،  متواضع رقمهو  من  هبأن - العضو سعادة ملاحظة حسب - الصفريةللميزانية  بالنسبة أيضا

 الوزارة سياسة لمسألة بالنسبة، ومن ثم  الصفرية الميزانيةلا يكون هناك عجز في  أن المفروض

 ذلكبعد  ثم الاحتياجات إلى نظريتم ال أن فترضي بينما نفقاتال ذلك بعدثم  الإيرادات من حيث ذكر

 الميزانيةفإن  طموحةال 4144 رؤية، وكذلك بالنسبة ل الاحتياجات هذه سدل الإيراداتتكون 

 تنموية تجربة ا أن هناكمختصرهو ذكرها التي الأخيرة الملاحظة هناك، و تلبيها لا الصفرية

 وتركز التنموية والنفقات التشغيلية النفقاتما بين  تفرق ، والتي هي ماليزيا إسلامية دولة في مهمة

 يدرس على الأقل أو يحتذى أن يجب مثال وهذاالنفقات التنموية خصوصاً في مسألة التعليم ،  على

 و الميزانية عنها تفصح لم مشروعات وبإمكاننا الاستفادة منه ، وهناك نقطة أخيرة أن هناك

 يتوافق لا وهذا تفصيلات بدون الأشغال وزارة بمعرفة تنفذالتي  مشاريعال مثلاً عليها وهي ضرب

  تفضل .،  النقاطهذه  على الوزير معالييا  جوابكم فنسمع،  الصفرية الميزانية مقاييس مع

  المالية (معالي / عبيد حميد الطاير : ) وزير الدولة للشؤون 

 اسمحوا بدايةو ،به تفضل ما على عبدالرحيم الدكتور العضو لسعادة وشكراً ،  الرئيس معالي شكراً 

 بدون الميزانية تصدر أن هي ليست الصفرية ؟ الميزانيةما هي الميزانية الصفرية  أوضح أن لي

كم و،  إعدادهاو،  والأنشطة البرامج ومقدار قيمة تحدد نشاط لأي هي الصفرية الميزانية عجز ،

 بناءمن ،  الأشياء جميع نحدد فإننا مستشفى بناء عن تكلمنا إذاف،  الصفر من تبدأ ؟ تكلفتها
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 الأدوية يتضمن بماووالميزانية التشغيلية لهذا المستشفى  الطبي الكادرو،  المعداتإلى ،  المستشفى

بسعة  مستشفى ببناء نبدأ سوف أننا نقول لا عندماو .الصفرية  الميزانيةهي  هذهف،  شيء وكل

 الوزارة تقوم سوف التي المعدات قيمة نعرف ولا،  التشغيلية قيمته نعرف ولا ( سرير411)

 عنيت الصفرية الميزانية، ف المستشفى هذا في العلاج نوعية أو المستشفى نوعية بدفعها من حيث

ً  الأساس من تبني أنك  ترى ثم ومن،  تشغيله بعدو بنائه بعد كم سيكلفنا المستشفى هذا نأ افتراضا

 هي والأصول ،تصرف على الأصول  رأسمالية تكلفة هناك أن برنامجها في تضعو الحكومة

 - المبنى من الانتهاءبعد  الحكومة كانت إذا،  التشغيلية التكلفة تأتي ثم ومن،  والمعدات المباني

 تم وعيادات مستشفيات هناك أن وعارفين حاضرين الأعضاء الإخوة بعضأن  وأعتقد

 للمعداتموجودة  ميزانية هناك تكن لم هنأهو  واحد رئيسي لسبب - تشغيلها يتم لم ولكن بناءها

 نحن الصفرية للميزانية نتجه فلما،  للأدوية أو الطبي للكادر موجودة ميزانية هناك تكن لم ثم ومن

 وتكون البناء من ننتهي و الثالثةأ الثانية السنة وفي البناء يتم سوف السنة هذه في أن نخطط نبدأ

 ضمن من التشغيلية التكلفة إدراج يجب ولذلك التشغيلية ، التكلفة هذه ثم ومن،  التكلفة هذه

 تصاعد في تكون أن ويمكن مستمرة تكون سوف التكلفة هذه أن القرار صاحب وتعطي الميزانية

 فهذا،  تدرس أن يجب الأمورهذه  كل،  المرضى زيادةأو  الأدوية زيادةأو  الرواتب تغير بحكم

 التعليم مناهج في تدخل أن أردت لو للمدارس بالنسبة الشيء نفسو،  الصفرية الموازنة مبدأهو 

 في تقدمعندما  رسالة أي أو الجامعة في مساق أي في أن العارفين الإخوة ، التكلفة معنى ما العالي

 تستقطب سوف نكبأ تدرس أن يجب الأمور هذه أن دكتوراه و رسالةأ ماجستير رسالة جامعة أي

 هذه لتدريس الدكاترةالأساتذة أو  أو الأكاديميين من العدد هذا تستقبل وسوف الطلبة من العدد هذا

 يجب قرار كصاحب أنكوهي ،  الصفرية الموازنة مبادئ هذه السنوية ، تكلفةال لمعرفة المساقات

 .  البرامج هذه تنجزعندما  المقبلة التشغيلية تكلفتكعن  كاملة الصورة عندك تكون أن

 4144( لسنة 8رقم ) قانونالمرسوم ب بتعديل - أنا وذكرت - المجمعة الميزانية عن أتكلموعندما 

 للهيئات المجمعة ميزانيةال هذه،  الميزانية جميع نجمع أن علينا جبو الميزانية لإعداد بالنسبة

 وخمس الدولة ميزانية عليكم يعرضفقد كان  ، العامة الميزانية في تدرج تكن لم التي والجهات

 عليها تصرف التي الجهات وكل مجمعة ميزانية عليكم تعرض اليومولكن  -فقط  -مستقلة  جهات

 على أصرّ  القانون لأن الخدمية للمؤسسات ، وهذا بالنسبة الصحيح رقمنا هذا فلذلك،  الحكومة

 الشركات ميزانيات درجن أن أساس وعلى المستقبل في انتقلنا لو، و الخدمية المؤسسات



 

  

 511من  11صفحة                                                                            51الفصل  - 2الدور  - 4مضبطة الجلسة 

 نتكلم نحن ولكن ، يختلف الرقم أن لرأيتم الحكومة فيها تساهم التي والمؤسسات

 المجمعة . للميزانية بالنسبة هذا،  القانون عليها نص التي الخدمية المؤسسات عن

كاملة ، وأنا  الوزارات جاهزية أن أنا أعتقد - الرئيس معالي -الوزارات  جاهزيةوبالنسبة ل

-4141) ميزانية إعداد نرى ولذلك جاهزة بنسبة عالية جداً ، أن الوزارات والجهات ذكرت

 ونحن،  الجهات وجميع الوزراء مجلس شؤون وزارة مع بالتنسيق بسلاسة جاري( 4141

ً و،  الجاهزية على مطمئنين بالتدريب المستمر لأن لأنه يجب أن نقوم  الجاهزية عن نتكلم دائما

 أن يمكن لا الموظف نلأ ، لماذا ؟ التدريب إعادة يتم أن فيجب هناك موظفين يتغيرون وينتقلون

الوزارات جاهزة منذ و،  إجراءات هناكو،  ينسون الموظفينف المئة في مئة فترة بعد يستوعب

 والأخوات الإخوة أعطيمن أجل أن سابقاً في العرض الذي عرضته كان والذي ذكرته  4141

 هي ما أن يعرفوا أساس على يكونوا أعضاء في اللجنة لم الذين المجلس أعضاء السعادة أصحاب

 . الوزارات جاهزية على الموازنة وكيفية الجاهزية فنحن مطمئنين جداً 

 إنفاق وهناك المحلي المستوى على إنفاق هناك صراحة، ب - الرئيس معالي - للإنفاق وبالنسبة

 احتياجات من يتم ما على بناء به قومن الاتحادي المستوىعلى ف،  الاتحادي المستوى على

 ضحأو ولكي،  سنوات ثلاث مدى على تدرج المبالغ وهذه،  التنمية احتياجات ومن،  الوزارات

إقرار  يتطلب عرضته كانت المبالغ موزعة على ثلاث سنوات لأن الدستور عرض آخر ففي

 ً  أن بإمكانها واضحة خطة لأن لديها سنوات ثلاثإقرارها كل  الحكومة ترى لكن،  الميزانية سنويا

ً  -، وبالعكس  عليها تمشي  ولم ومستمرة نمّت برامجهاهناك وزارات كثيرة  -كما ذكرت سابقا

 الخطة حسب بتغطية برامجها قامت متطلباتها بحسب لكن هذا إضافة أو إعداد في حتى تراجعنا

  الموقر . الوزراء مجلس من المقرة والتشغيلية الاستراتيجية

 مع وتناقشها خططها تعد الوزاراتف ، التنبؤات بهذه نقوم أن يجبف الإيرادات تنبؤاتل بالنسبة أما

 هو ما بقدر الصرفيتم  النهاية في لكن المالية وزارةو الوزراء مجلس شؤون وزارة

وجدنا أنه لدينا مقارنات جيدة ونسب الصرف عندنا على مستويات  المقارنة تمت ولما ،موجود

،  التنموية الخططعلى  الإنفاق أو للاستثمار بالنسبة جهات هناك لكن عالية بالنسبة لدول العالم

 اتحادية حكومة أننا ننسى لا، و المحلية الحكومات أو الاتحادية الحكومة من أنها إما مغطاة عتقدفأ

 الإمارات حكومات مع والتعاون بالتنسيق المجال هذا في وقوانين دستور يحكمها معين دور لها

 . المحلية



 

  

 511من  15صفحة                                                                            51الفصل  - 2الدور  - 4مضبطة الجلسة 

 أن يجب نحن،  واقع هذاو الإيرادات وبحسب المعروفة المتطلبات حسب الحاجات لسد ننظر نحن

 بجميعهو أن نفي  شيء أهمو،  أن نغطيه لا يمكن مجال في ندخل يمكننا أن لا أنه نعرف

 . والمؤسسات شركاتوال الموردينمن  الجهات جميع أمام التزاماتنا

 الصحة وزارة في العجز سد زيادة على بالموافقة الحكومة قامت -فكما رأيتم  - وبالنسبة للتوفير

 للكهرباء دفعها يتم لم متأخرات هناك كانتو،  ( مليون درهم811) بمقدار الماضي العامفي 

 هذه إضافة تم لذلك ، المبالغهذه  جميع تغطية تمو لمؤسسات متأخرات هناك وكانت، والماء

 . المصروفات زيادة والتي انعكست على المبالغ

 نظام لديها ماليزيا أن نعرف نحنو،  ماليزيا تجربةل - الرئيس معالي - أتطرق أن أود لا أنا

وتتفق عليها  لبرامجها خططها تضعفإنها  دولة كأي خططها ماليزيا عندما تضعو،  ضريبي

، وأنتم تعرفون أن في  ضريبي نظام عندهاالبرامج ،  هذه على الإنفاق أو بتلبية تقوم كيف تنظرو

بزيادة في الضرائب أو نقصان في الضرائب  -أيضاً  -كل دولة عندما تتقدم بميزانيتها فإنها تتقدم 

 وتزيد تطبق أن بإمكانهاو ضريبي نظام ماليزيا لديها ، فلذلكحسب الوضع الاقتصادي للدولة 

أخرى ، دولة  دولب الإمارات دولة نقيس يجب أن فلا،  والمبررات الأسباب وعندها تعلل وهي

على الشركات ،  الإمارات ليس لديها ضريبة على الدخل ولا ضريبة على المبيعات ولا ضريبة

 معالي - أن نعرف ويجب ، نحن لنا دخلناأخرى ولا نقيس أنفسنا بدولة  واضحين نكون أن فأرجو

 سنة أربعين مدى على تكونت إيرادات لها اتحادية دولة أننا - الأعضاء السعادة أصحاب،  الرئيس

 حدود في نصرف أن أساس على يلزمنا القانونو معينة ، عوائد لهاو معينة استثمارات ولها

 دخل.ال

كما أوردته اللجنة الموقرة وهي مشكورة على ما  - شغال والرقمالأ وزارة لمشروعات بالنسبة أما

 مدرجةبالنسبة للمشروعات في وزارة الأشغال فهناك مبالغ ففإني أود أن أطمئنكم ،  -قامت به 

وزارة الأشغال بالإشراف  -حسب القانون  -للصحة أو لوزارة التعليم أو لوزارة الداخلية ، تقوم 

 تقوم الأشغال وزارة، و الوزارة ميزانياتوجودة في م المشاريع هذهو ،على هذه المشاريع 

المشاريع مشروعاً. مشروعاً. وإذا أردتم فسأذكرها هذه  لدي أناو المشاريع ، هذه على بالصرف

 الصحة زارةومشاريع لو والتعليم التربية زارةوومشاريع ل الداخلية وزارةمشاريع ل لكم جميعها ،

، ومشاريع لوزارة الأشغال نفسها ، كل هذه المشاريع مقسمة مشروع.  العمل زارةوومشاريع ل

مشروع. بميزانيته وبالتكلفة وبالاعتماد المنصرف وبالاعتماد المعدل وما هو متبقي لهذه السنة أو 

 . ومفصلة واضحة ، فميزانيتناللسنة القادمة 
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استراتيجية وهناك خطط  فقد تكلمنا حول السياسات أن هناك خطط الوزارة لسياسات وبالنسبة

 يأتي هو بما اعتمادها ويتم الوزراء مجلس شؤون وزارة وبين الوزارة نبييكون تشغيلية ، وهذا 

 والجهات الوزارات جميع للحكومة اتفقت عليها"  4144 رؤية"  هناكف،  4144 رؤية في

 الرئيس .  معالي اشكر، و الوزراء مجلس شؤون وزارة مع بالتنسيق بتنفيذها تقومبحيث  الحكومية

 معالي الرئيس :

 الكلمة للأخ سالم العامري . 

 سعادة / سالم محمد بالركاض العامري :

ً  -عددها  ملاحظات للجنةورد في تقرير افقد  ، ثانية مرة اللجنة معالي الرئيس ، نشكر  - تقريبا

( ولذلك 7الملاحظة رقم ) نظري لفت ، وقد الميزانية مشروع دراسة على أساسية ( ملاحظة41)

 مواردها من معينة نسبة الإمارات كافة تخصيص ضرورةوهي تنص على : " أود الإستفسار عنها

هذا  طبعا ( من الدستور"443) للمادة إعمالا للدولة السنوية العامة الميزانية نفقات لتغطية السنوية

، لذلك  المادة هذه بتنفيذ معنيةال هيأنها  - أعتقدحسبما  - الوزارة فيه عدة أطراف لكن الموضوع

ما الذي قامت به في هذا الجانب ، وما هو العمل  عن أود أن تضعنا الوزارة في الصورة

  وشكرا . المستقبلي في هذه النقطة ؟

 معالي الرئيس :

 الكلمة لمعالي الوزير . 

  معالي / عبيد حميد الطاير : ) وزير الدولة للشؤون المالية (

 والمساهمات،  المحلية الحكومات مساهمات هو القانون سبح لكم يدرج ما،  الرئيس ليشكرا معا

 إلى حاجة هناك أن الموقر الوزراءرأى مجلس  ، فلو دبي وإمارة أبوظبي إمارة من تأتي الآن

 يتم ذلكوب ، المالية وزارة تقرره ولا،  هذا يقرر فهو الأخرى المحلية الحكومات من إيرادات

ن هذه النقطة معروفة لجميع الأعضاء ، ونحن ملمون بهذا الأمر، إمستويات أعلى ،  على مناقشته

 فأي إدراج من أي حكومة يدرج في الميزانية ، وهذا ما جرى عليه العرف ، وشكرا . 

 معالي الرئيس :

 الكلمة للأخ خليفة السويدي . 

  سعادة/ خليفة ناصر السويدي:

 خلال من بذلته الذي المجهود على اللجنة أشكر أن أود لحقيقةا،  الرئيس معالي شكرا

، الميزانية هذه في النقص أوجه علىحيث سلطت الضوء  ومستفيضة جيدة دراسة الميزانية دراسة
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 دستوريةال مخالفةال في ركاضالزميل سالم بن  تطرقت إلى المادة التي ذكرها - أيضا -نها أكم 

 .  الإمارات مساهمةل بالنسبة

 تفكير يوجد ألا الميزانية في النقص وأوجه الملاحظات خلال من:  الوزير لمعالي الحقيقة سؤالي

والتي تتحصل  البنوك أو الشركات - ضرائب قوللا أ -على بعض  كرسوم أخرى مصادر بوجود

نية  وجدت ألا أو اجتماعية تلتزم بأي نواحي ولا شيء أي تدفع ولا البلد من جدا كثيرة على أموال

 شكرا . ؟ و الاتحادية الميزانية مويللت عليها رسوملفرض 

 معالي الرئيس :

 الكلمة لمعالي الوزير . 

  معالي / عبيد حميد الطاير : ) وزير الدولة للشؤون المالية (

في  نال يمكن لا لذلك،  بقانون إلا ضريبةفإنه لا  الدستوري النص حسب،  الرئيس معالي شكرا

 بالنسبة مرخصة الأصل في هي شركات أو مؤسسات على اتحادية رسوما نفرض أن الدولة

   ، اتحادية لحكومات

 رسوم ،  فرضل بالنسبة العضو سعادة فلا أعرف ما يقصده بالضبط

،  مؤسسات على رسوم فرض أو رسوم بدراسة توجيهات توجد ولا،  لهذا تتطرق مل الميزانية لكن

 رسوم نفرض عندما أنه نعرف أن ويجب،  جدا متقدمة ةدول في نحن، ف واضحين نكون أن يجبف

 والاجتماعية .  الاقتصادية من الناحية رسم بدراسة تأثيرات أي نقوم أن يجب

   وأعود لما تفضل به سعادة العضو علي جاسم فيما يخص تحديد الرسوم :

 إعداد متطلبات من هناك المعايير إلى بالإضافة هيو - الرئيس معالي - أذكرها هناك نقطة لم

، لذلك فهذه المسألة تخضع للدراسة ،  الدولة على واقتصاديا اجتماعيا الرسم هذا تأثير هو الرسوم

 الاقتصادية تأثيراتها مستفيضة ومدى دراسة بدراستها نقم لم رسوم إلى نتطرق أن يجب لا وعليه

 والاجتماعية ، وشكرا . 

 معالي الرئيس :

 الكلمة للدكتور عبدالله الشامسي . 

 ) النائب الثاني للمجلس (:  / د. عبدالله حمد الشامسي سعادة

هو على  لمعالي سؤاليو ، وأعضاء رئاسة جهدها الكبير على اللجنة أشكر،  الرئيس شكرا معالي

 إيجاد رورةض ( من الملاحظات الواردة في تقرير اللجنة والذي ينص على : "41البند )

 زيادة بشأن الدولة رئيس السمو صاحب مكرمة لتطبيق الداخلية وزارة لمتقاعدي مالي خصصم
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 سؤاليهو  هذا؟  حاليا موجود مالي مخصص هناك لهف % "31 بنسبة المتقاعدين معاشات

 . الأول

رفع  المجلس أعضاء كافة ومن الرئاسة من أطلب فأنا بالنفيالجواب  كان إذا،  الآخر الأمر

 المتقاعدين ، وشكرا .  فيما يخص كبيرة المشكلة لأنفي هذا الشأن  المجلس من توصية

 معالي الرئيس :

 تسمى لاهذه ( ملاحظة الواردة في تقرير اللجنة 41الـ ) أن عبدالله لو تلاحظ يا دكتور شكرا ،

 مالي مخصص إيجاد ضرورة وإنما ملاحظات ، فملاحظتك واردة في التقرير وهي : " توصيات

 .  الوزير معالي، تفضل  " السمو صاحب مكرمة تطبيقل الداخلية وزارة لمتقاعدي

  معالي / عبيد حميد الطاير : ) وزير الدولة للشؤون المالية (

 لىإ سابقة جلسة تطرقت في أنني أعتقدو،  العضو لسعادة موصول لشكر، وا الرئيس معالي شكرا

يجب أن  المخصصلأن  مخصص إيجاد يمكن لا - الرئيس معالي -وأقول ،  الموضوع هذا

 يخص ما، ففي صروفأن يقابله م نتوقع مخصص وجدنا فإذا،  مصروف مقابلله  يكون

 أوامر سامية  هناك عموما العسكريين

 المراسيم هذه تأتيها عندما التنفيذ إلا المالية وزارة على وما،  الاختصاص بهذا سامية ومراسيم

 .  اسيم التي جاءت تم تنفيذهافجميع المر لذلك ، بالتنفيذ

 المالية وزارة ان لكم فأؤكد مراسيم هناك كانت إذا أنه أعتقد تقريرها فيله  اللجنة تطرقت فما

المعنية فهي سوف تقوم بتنفيذ هذه  الجهات من عليها متعارفبالطرق ال المراسيم هذه تتسلم عندما

 المراسيم سواء كان لها مخصص أو لم يكن ، وشكرا . 

 معالي الرئيس :

 الكلمة للأخ مروان بن غليطة . 

  :بن غليطة سعادة/ مروان أحمد 

 أعضاء أشكرو،  على إتاحة الفرصة لي للكلمة الرئيس معالي شكرا،  الرحيم الرحمن الله بسم

 تعاونهم على المالية وزارة عمل فريق أشكر كما،  التقريرهذا  لإعداد المبذولة الجهود على اللجنة

 وهو المنشود للهدف للوصول الجهود افرضت في وساهمت،  اللجنة نقاش أثرت التي وتوضيحاتهم

 .  لمواطنينل وكفاءة جودة ذات خدمات لتقديم ماليا الوزارات تمكين

، الصفرية الميزانية على العرض بداية في المقدم الشر  على الوزير معالي أشكر،  الرئيس سيدي

 إلى الأسفل من الميزانية وتبني -الوزير  معالي وضح كما - خالية ورقةب البدء تتطلب والتي
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 وتنتهي له الخدمات تقديم خلال من بالمواطن تبدأ ميزانية أي أن إلى أشير أن أود،  الأعلى

 فإن ، وعليه والهيئات الوزارات قبل من المقدمة الخدمات هذه على المواطن ورضا برفاهية

 .  محدودة فترة خلال تنفيذها يتم أهدافه تحقق أنشطة خلال من بالمواطن تبدأ الصفرية الميزانية

 مديدة صحية حياة -في الرخاء  متحدون:  الرابع صرالعن - 4144 رؤيةفي "  الرئيس معالي

 كل إلى الصحية الخدمات كل وصول يضمن بحيث الصحي النظام بجودة التام الحكومة التزام "

  . احتاجها ما متى إماراتي

( 8) - التقرير ذكر كما - اعتماد تمأنه :  الصحة بوزارة خاصةال الميزانية على ملاحظاتي من

 المالي الدعم توفير على الوزير وأشكر،  ( نشاطا474( برنامج و )14، ) استراتيجية أهداف

 دعمهم في قصرت ما الوزارة أن الوزارة مسؤولي من الذي جاءنا الرد هذا لأن للوزارة

 . ةبالميزاني

 الهدف في: ف الميزانية تمويل من المواطن يستفيده الذي والأثر المالية الرقابة على هي مداخلتي

 المقيمين جميع إلى المتكاملة الصحية الخدمات وصول بضمان يفيد الصحة وزارةل الاستراتيجي

 شاملة صحية رعاية ضمان: "  أصبح والتعديلله ،  مالي مخصص ورصد تعديله وتم،  البلد في

 في تطرقت الوزارة من للجنة المقدمة الوثيقة ضمن" و العالمية للممارسات طبقا عالية جودة ذات

 هي م لأنها4119لذلك سأعود لعام  م4119 لسنة الرئيسية القياسية المعايير تحليل

الورقة التي قدمتها  وأوردت ، المستشفيات قدرات تحديث عن تكلمت، فقد  للميزانية البداية

 معايير في متوسطال أن ، في حين (4.41هو ) المستشفيات قدرات متوسط أن الوزارة لنا

نلاحظ وجود  ( وبذلك1.4هي ) (oecd) الصحية للرعاية الاقتصادية والتنمية التعاون منظمة

 ،  (1.4( وبين )4.41فجوة كبيرة بين )

هذه من أوراق  - المرضى بمرافق كافية بصورة ةمجهز ليست الإمارات دولة أن وأشارت الورقة

مما يؤدي إلى أن نصرف الكثير على العلاج في الخارج ، وهذا يتطلب زيادة في  -الوزارة 

ميزانية وزارة الصحة ، فهذه ورقة الوزارة التي تقول : " تتطلب زيادة في ميزانية وزارة الصحة 

عملت الزيادة ، 4147وم نحن في عام والي 4144و  4144و  4141" وأتوقع أنه في عام 

 وسؤالي بالتحديد هو : 

 أن كمواطنالذي يهمني  المقياسهو  هذا ( ؟ لأن4.41( و )1.4) بين الفجوة تقريب تم هل

 - تحديدا فالسؤال،  الميزانيةو المصارف بهذه الوزارات تزويد تم عدماب قلتقد  الفجوةهذه  تكون

  ( ؟1.4( و ) 4.41ما بين ) الفجوةهل قلت هذه  - الرئيس معالي
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على  - ، ولنقل سنويا موظف آلاف أربعة توظيف عن تتكلم"  مبادرة " أبشر:  الثاني السؤال

،  الخاص القطاع في (4111و ) العام القطاع ( منهم في4111) - عندنا التي المعلومات فرض

 المبادرة هذه تمويل سيتم كيف تصور الوزارة لدى هلهو :  سؤالي، و العام القطاع وسأتحدث عن

م سيتطلب من الهيئات التي قابلناها أن 4147؟ وأعني بذلك أنه في عام  الحكومية الهيئات لدى

 في البند هذا على المالية وزارة قبل من المادي الدعم وتوفير الرقابة ستتم كيف، ف توظف مواطنين

 الرئيس .  معالي شكرا؟ و وزارة كل

 معالي الرئيس :

 الصرف فعالية من الأخ مروان أحدهما حول هناك سؤالين الوزير معالي،  مروان أخيا  شكرا

الذي ذكره الأخ العضو عن الفرق الكبير ما بين المعدل الدولي  مثال، وال الوزارات برامج على

والمعدل في الدولة ، كذلك السؤال الثاني حول مبادرة " أبشر " بخصوص توظيف أربعة آلاف 

 موظف في السنة ، فهل هناك موارد مالية مخصصة لهذا الأمر ؟ 

  معالي / عبيد حميد الطاير : ) وزير الدولة للشؤون المالية (

 ثم ومن،  شر  من به تفضل ما على غليطة بن مروان العضو سعادة أشكر،  الرئيس معالي

عندما قمنا  ولذلك،  صحيحة أرقام هي أوردها التي الأرقامأن  صراحةالذي تقدم به ،  السؤال

 خدماتمجال ال في الإمارات دولة مستوى وعرفنا م فعلى الأقل حددنا4119بالدراسة في عام 

، ولذلك الرسم  وعرفنا مستوى الدول النامية في هذا المجال المستوى هذا عرفناقد ، ف صحيةال

 ( ، 1.4( مقابل )4.41خرنا في هذا الشأن ، وهو كما ذكر الأخ العضو )أواضح ويوضح ت

 القياسية للمعايير بالنسبة الطبية الخدمات مستوى وعرفناالشأن ،  هذا في موجودة فالدراسة

 الثاني المستوى على لو جئنا لكن،  الصحية الرعاية مجال في الاقتصادية والتنمية التعاون لمنظمة

 التعاون منظمة بدول مقارنة - أننا وجدنا"  العام - الأسرة - نزلاءال المرضى : " حركة وهو

( oecd) لدولا معدل، ف الموجودة قدراتمن ال الاستفادة في رتفاععندنا ا - الاقتصادية التنميةو

أننا على ( ، أي أنه عندنا أفضل ، وهذا مؤشر 13) الإمارات دولة ( ونحن عندنا في11)هو 

 في هذه الناحية .  أفضل

  معالي / عبيد حميد الطاير : ) وزير الدولة للشؤون المالية (

بالقدرة ، وقد عرفنا هذا الأمر ووزارة  الموظفين وأنه متصلاً  لة مستوىأإلى مس وعندما جئنا

( ومستوى دول منظمة التعاون 4.7الصحة تحاول تعديل هذا المستوى ، فمستوانا كان )

  ( فنحن قريبون منهم لكن طموحنا أن نعدل هذه النسبة للأفضل .7.4الإقتصادي هو )
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التفاصيل كلها بالنسبة عندما قمنا  أنا أذكر لكمو -عادة العضو كما تفضل س -كذلك عندما نتكلم 

 -معالي الرئيس  - ، فعندنا تخصيص لكل مستشفى بهذه الدراسة حول ما تخصصه الميزانية

مستشفى وعدد الأسرة وعدد العاملين في هذه المستشفيات ، لذلك تم تعديل  وأعددنا الصرف لكل

ربما كجزء من  -معالي الرئيس  -، وفي الوقت الحاضر وزارة الصحة وزيادة الصرف  موازنة

نعيد قياس هذه المعايير لنعرف أين وصلنا ، وهل هذا الصرف رفع من  4141 - 4141موازنة 

مع الجهات المعنية ومع الوزارة ومع رئاسة مجلس  أم لا ؟ وطبعا هذا بالتنسيق، المستوى 

اللجنة المالية والاقتصادية ، وهناك لجنة توجيه من  في الوقت الحاضر هناك الوزراء ، لكن

المتطلبات هي ومن وزارة شؤون الرئاسة ووزارة المالية لدراسة ما  مشكلة من وزارة الصحة

ما هي المتطلبات ، وما لتحديد فعلى هذا الأساس يتم حصرها بالضبط  المستقبلية لوزارة الصحة ،

 هي الخطط لدراسة التكلفة ككل ، 

الخدمات الصحية  وهي ضمان تحقيقا لهذه الرؤية -إن شاء الله  -في الفترة القادمة لذلك أنا أعتقد 

للمواطنين ورعاية صحية شاملة سوف تتحقق ، فهناك خطوات تأخذها  عالية جدا بمستويات

 الحكومة لرفع مستوى الخدمات الصحية في الدولة هذا فيما يخص هذه النقطة . 

وأنه عام التوطين ، وهناك توجيهات  4147هذه بالنسبة لعام  بالنسبة لموضوع مبادرة " أبشر "

الوظائف الشاغرة والموجودة  من مجلس الوزراء بهذا الشأن ، والأمر واضح جدا وهو أن جميع

في ميزانيات الوزارات هي وظائف محددة وسوف يتم تعيين مواطنين عليها ، لذلك إذا كان هناك 

هذا راجع للجهات المختصة ، أما جميع ؟ فائف فالبنود موجودة ، وطبعا متى يتم التوظيف وظ

على هذه  ينالوظائف الشاغرة أو المستحدثة فهي تحسب على تكلفة أننا سوف نقوم بتوظيف مواطن

 حدثة ، وشكرا . تالشواغر أو الوظائف المس

 معالي الرئيس :

 الكلمة للأخ أحمد الشامسي . 

 : الشامسي رحمة أحمد محمدسعادة/ 

إلى النقاش الخاص فيما  انتقلنا الآن من النقاش العام الرئيس ، حقيقة أننامعالي شكرا 

الواردة في التقرير ، وأود أن أوضح أنه فيما يتعلق بالموارد البشرية في  تابالملاحظ يتعلق

تحادية لم يحظوا بالترقية منذ هناك عدد كبير من العاملين في الوزارات الافإن الحكومة الاتحادية 

الموظفين ، فهناك موظفين  سنوات طويلة وذلك لعدم وجود مخصص مالي يسمح بترقية هؤلاء

عشر سنوات في وزارة التربية والتعليم وفي وزارة الصحة وفي كافة الوزارات  أكملوا أكثر من
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ين بمناصب نواب مكلف فمثلا هناك موظفين ويمارسون ويحتلون مناصب أعلى من درجاتهم ،

من درجاتهم الحالية لكن لم يتم ترقيتهم بسبب عدم  مجالات أرقى مدراء مستشفيات ويعملون في

لا تخلق نوع من النمو،  وجود المخصص المالي ، وأنا أعتقد أن السبب هو الميزانية الحالية ، فهي

ادية للموارد البشرية في الأهداف في التقرير ، " فمن أهداف الهيئة الاتح واضح كما جاء وهذا

لم يخصص لها أي موارد مالية هنا وهذه تعزيز قدرات الموظفين واستقطاب الكفاءات وتحفيزها " 

 ، وأعتقد أنه من الأهمية أن تخصص مبالغ مالية لهذه الأمور .  في هذين البندين

صيص له مبلغ ورد في تقرير المكتب الوطني للضرائب وتم التخ -سيدي الرئيس  -الثانية  ةالنقط

لا يوجد عندنا شيء اسمه ضرائب في هذه  ، وتكلم معالي الوزير وقال أنه ( مليون درهم71)

أن المواطنين والمقيمين يدفعون رسوما ،  الدولة ، ولا توجد ضريبة إلا بقانون ، والحقيقة

،  "سومر"الوجه الآخر للعملة ، فهناك وجه يسمى " ضريبة " وهنا تسمى  -طبعا  -هي  والرسوم

مكن أن تعاملها كرسوم أو كضريبة ، ونحن كلنا مشاركون في هذا فيفمتى قلبت هذه العملة 

 الموضوع . 

دعما ماليا للوزارة في السنة  ، فقد وفرت الحكومة الاتحادية لم تقصر فيما يتعلق بوزارة الصحة

تيجة خطأ التصحيح الذي حدث هو ن لكن هذا ( مليون درهم ،311الماضية بما يقدر بـ )

وخلال الدور  في المستشفيات ، للتوسعة فعدم إيجاد المخصصات الحقيقية لهذه الوزارة ،سابق

كما تفضل  مستشفيات مبنية وجاهزة مسألة النقص في هذه المستشفيات ، فهناك الماضي ناقشنا

جزئي ، ولا  يعمل بشكل - مثلاً  - هناك مركز كبير للولادة معالي الوزير ، ففي عجمان

وسعادة الأخ راشد أشار في جلسة سابقة  تم إنجازه ، هذاو، وات كوادر بشرية من ثلاث سن وجدت

نلاحظ أن هناك نمو في ميزانية وزارة  توجد له موارد مالية ، فلا مستشفى مسافي لا أن هناك

عن زيادة  ( مليون درهم عبارة111الصحة ، فقط ما أضيف لميزانية وزارة الصحة هو مبلغ )

 رواتب . في ال

تتعلق بالمجال التعليمي ، فالبحث العلمي لم يحظ باهتمام في  : -الرئيس معالي  -الأخيرة  النقطة

كليات التقنية : البحث العلمي صفر " فكليات  الميزانية الاتحادية ، وأقرأ لك هنا معالي الرئيس : "

لنا أن  العلمي فيها صفر ، فكيفالبحث فإن والمليارات  مئات الملايين التقنية التي يصرف عليها

من المبلغ المخصص للجامعة مخصص للبحث العلمي ؟!  %(1.1جامعة زايد نسبة )و نتطور ؟!

 في هذا الموضوع .  به مختبر أو أن تدفع لباحث لا يمكن أن تجهز وهذا مبلغ
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ة ورد في التقرير أن هناك مخصص للبحث العلمي من ميزانيتها بنسب"  جامعة الإمارات" 

( مليون 11 - 71ممكن أن تصل إلى )من ال -تقريبا  - وإذا تم حسابها ستجد أنها (،4.18)

أثناء  أنهم -حسب ترقيمي لهذه الصفحات  -( 44، لكن ورد في التقرير في الصفحة ) درهم

يتم تخصيص هذا المبلغ ، فأرجو من اللجنة توضيح هذه النقطة ، فهل  لممثلي الوزارة لم مقابلتهم

للبحث العلمي في جامعة هذا المبلغ ( مليون درهم ، وإذا توفر فماذا يفعل 11وفير مبلغ الـ )تم ت

نكون  نانريد أن نقارن أنفسنا بالدول ، ولكن معالي الوزير وقال أننا لا وقد تفضل الإمارات ؟! ،

أن نقارن فلا بد  انتقائيين ونقارن أنفسنا بالدول متى شئنا ذلك ولا نقارن في الجانب الآخر !

الدولة  كيف تصرف على البحث العلمي ، وهذه -مثلا  -أنفسنا، وانظر إلى سنغافورة 

 ناالدول ، فلا أريد أن استخدم أي دولة ثانية ، لكن كمثل وأنا لا أريد أن أستخدم هذه ضربتها

نا أسسقد و،  في كثير من الأشياء وفي كثير من الممارسات الإدارية ، ونجاحها أخذناها كمثال

في بعض الأماكن لكن البحث العلمي لم  ، فقد وفرت أشياء ونجحنا فيها ، ووزارة المالية لم تقصر

 -هناك تقصير  ربماويحظ بالاهتمام اللازم من قبل وزارة المالية لتخصيص المبالغ الضرورية ، 

وجه نفس هذا من الجامعات أو الجهات المختصة في وزارة التعليم العالي ، وأعتقد أنني سأ -أيضا 

 ، وشكرا .  السؤال لوزارة التعليم العالي في مسألة البحث العلمي

 معالي الرئيس :

عدم وجود  إتمام الترقيات بحكم معالي الوزير هناك عدة نقاط طرحها الأخ أحمد منها عدم

للضرائب ، ومسألة وزارة الصحة وكيف أن الدعم  الوطني مخصصات ، كذلك مسألة المكتب

لعدم وجود تفكير متوازن للمخصصات التي يجب أن تغطي كل نفقات  لها نتيجةالذي جاء 

 بخصوص البحث العلمي ، تفضل .  الوزارة، والنقطة الأخيرة

  معالي / عبيد حميد الطاير : ) وزير الدولة للشؤون المالية (

أن  - فقط -أعتقد أن النقاط التي ذكرت هي نقاط جيدة جدا ، وأود  شكرا معالي الرئيس ،

،  سبعة آلاف مدرس هذه السنة -تقريبا  -ترقية  أصحاب السعادة أنه تمت ترقية أو إتمام أذكر

 وكان هذا حسب الإجراءات التي تقوم بها وزارة التربية والتعليم ، 

ترقية مالية أو ترقية درجة ،  ، وهناك إما للوزارة المعنية بالترقيات فقانون الموارد البشرية يسمح

بدأ تطبيقه ويقوم بناء  الموارد البشرية موجود في حسب الأداء ، فهناك نظام جع للوزارةوهذا ير

، وبناء على المعايير الموضوعة ، لذلك فهناك نظام الآن يحدد بالضبط  على تقييم الموظف وأدائه

،  ياتوضعته هيئة الموارد البشرية بالنسبة لنظام الترق أسلوب أصبح يتبع فهناك ، من يتم ترقيتهم
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يطبق  ، وهو بهذا الأمر وقانون الموارد البشرية واضح في هذه المسألة ، ولا علاقة لوزارة المالية

بالنسبة لتقييم أداء الموظف ، لذلك  نظام جيد جدا على الجميع في الجهات والوزارات ، وهو

من  لكثيرتعديل رواتب أو الترقيات ل 4147خلال عام  وتم فوزارة الصحة تعمل بهذا الأمر ،

 .  الأطباء ، وهذا تم الإعلان عنه

كذلك أشار سعادة العضو إلى نقطة سبق أن طرحها في سؤال الأخ راشد الشريقي 

ندرج لكل عيادة وكل مستشفى الوظائف  -معالي الرئيس  -مستشفى مسافي ، نحن  بخصوص

مكان آخر فهذا  ين إلىأو نقل الموظف هذه الوظائف ووضعها المطلوبة ، فإذا قامت الوزارة بتذويب

بالضبط للمجلس عدد الأطباء وعدد الممرضين  وضحت 4144، ففي جلسة ديسمبر  أمر آخر

المدرجين في الميزانية ، وأنا بإمكاني أن أعيد هذا الرقم  وعدد الاستشاريين وعدد الأخصائيين

ال العمل في أي وكما هو ح ، ، فالجهة المختصة بالتنفيذ هي الوزارة المعنية وهو موجود عندي

المتطلبات بالتعيين على هذه  حسب وبإمكان الجهة المعنية أن تقوم هناك دائما شواغر مؤسسة

 الشواغر ، وهذا من اختصاص الجهة المعنية . 

ككل  التعليم العالي ، فلو لاحظتم في التعليم من اختصاص وزارة للبحث العلمي فهذا أما بالنسبة

وإذا أردنا  الميزانية تسعة مليارات وتسعمائة مليون درهم ،في  درج لهالعالي فهو م وأالعام سواء 

حسب التخصص سواء العلمي إذا كان طب  تكلفة الطالب الحديث عن البحث العلمي فنحن عندنا

  تكلفة الطالب واضحة لنا فيها . فكل هذه الأمور أو غير ذلك أو التخصص النظري ،

ع للجهة المعنية صاحبة القرار ، وقد تم إضافة تكلفة راج أما ما يخصص للبحث العلمي فهذا

على الميزانية بالنسبة لوزارة التعليم العالي فيما يخص الجامعات بقيمة مليار ومائتين  إضافية

مليارين وثمانمائة  إلى المبالغ التي كانت مدرجة وهي إضافةوهذه ،  وستة وأربعين مليون درهم

مخصصات  الجامعات والكليات ، فهناك بارة عن ميزانيةوثمان وثمانين مليون درهم وهي ع

لوزارة المالية ، أما إذا أخذنا  وليس -معالي الرئيس  -للبحث العلمي ، وهذا راجع للجهة المعنية 

الحكومة الاتحادية للصرف على التعليم العالي فهو مخصص جيد ، وهناك لجنة  المخصص من

لجامعات والكليات ووزارة المالية تجتمع مختصة مشكلة من وزارة شؤون الرئاسة وا

اللجنة على تقرير ديوان المحاسبة ، حيث  وتكلفة الطالب ، وتعتمد هذه الميزانية تحديد لدراسة

المحاسبة  بناء على تقرير ديوان تخصصاتهم، و ديوان المحاسبة بتحديد عدد الطلبة ونوعيات يقوم

المخصصات لهذه الجامعات والكليات ، فهناك معادلة وتقوم اللجنة بالاجتماع وتحديد تكلفة الطالب 
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بناءً على تقرير ديوان المحاسبة  ثلاث مرات سنوياً على الأقل وتجتمع اللجنة موضوعة ومدروسة

 الميزانيات وتدرج ، وشكراً معالي الرئيس .  لكل فصل دراسي ، وهناك تقيّم وتحدد هذه

 معالي الرئيس :

 تفضل .  شكراً ، الأخ راشد الشريقي

  سعادة/ راشد محمد الشريقي:

أتقدم بالتهنئة لدولة الإمارات وللحكومة لحصول الإمارات على  بدايةً  شكراً معالي الرئيس ،

يشكل ما لا الإنفاق الحكومي الاتحادي  المركز الأول في مجال كفاءة الإنفاق الحكومي ، ولو أن

 .من إجمالي الإنفاق العام في دولة الإمارات  %( فقط43)على يزيد 

ورد إلى المجلس في  تقديم مشروع الميزانية ، فقد إلى موضوع -الرئيس  معالي -أرجع مرة ثانية 

التي  4141الميزانية السابقة لعام  ، والحمد لله أن هذا الموعد قد تقدم ثلاثة أيام عن 18/44

دستور ، اللم يأت مكتملاً حسب ما نص عليه  -كذلك  -وع المشروهذا ،  44/44أرسلت في 

من إرسال  -تقريباً  -أي بعد شهر  49/44المجلس في  وجاء مشروع قانون الميزانية وتلقاه

البقية مثل الملحق الخاص بوزارة الصحة  مشروع الميزانية ، وكذلك لم يكن مكتملاً حيث وردت

طّل عمل اللجنة وأخّر الموضوع كثيراً من الوقت ولا ع -بلا شك  -، وهذا  11/44الذي جاء في 

 أدري ما هي الأسباب التي دعت لمثل هذا الموضوع .

أي  -أن الميزانية بصفة عامة  إلى النقطة الرئيسية في الأمر وهي -معالي الرئيس  -نرجع 

ج التي تسعى لتحقيق أهداف التنمية أو الخطط والبرام -ميزانية في أي دولة من دول العالم 

الدولة سواء كانت خطة طويلة أو متوسطة أو قصيرة الأجل ، ولما نستعرض الميزانية  تضعها

الاتحادية والسؤال موجه لمعالي الوزير : هل تحقق الميزانية المعروضة على المجلس الموقر 

قها ؟ لما الدولة لتحقي الآن حلولاً أو تسعى لإيجاد حلول للمشاكل والأولويات المجتمعية التي تسعى

 نتطلع إلى واقع الأمر 

استشهدت اللجنة في  مثلما -كثير من المبادرات فال تفاوتاً كبيراً جداً ، أن هناك -الحقيقة  -نرى 

لا يوجد لها مخصصات مالية وإنما ترك الحبل على الغارب للوزارات ، والمثال الذي  -تقريرها 

، فالمنطقة التي أشار إليها معالي منها ي مازلنا نعان ذكره معالي الوزير على وزارة الصحة

الوزير وهي مسافي فيها مستشفى مضى عليه ثلاث سنوات جاهز ومكتمل البنيان ولا يعمل بـ 

، وعلى بعد من هذا المستشفى توجد عيادة في منطقة  %( من طاقته الاستيعابية أو التشغيلية41)

قبل ثلاث  مغلقة منذ إنشاءهاهي ن والخليفية أقامتها وزارة الصحة وصرفت عليها الملايي
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وعلى بعد ثلاثة كيلومترات أخرى توجد عيادة وادي السدر تشتغل جزئياً فأين هو  سنوات،

موضوع تلازم الميزانية مع الأهداف والخطط والبرامج التنموية ؟ يجب أن يطر   التخطيط ؟ أين

زارات ، ويجب أن يكون هناك هذا السؤال من قبل الممولين ، من قبل وزارة المالية على الو

تحقيقها والميزانيات المعتمدة لهذه  الدولة إلى الخطط التنموية والبرامج التي تهدف تام بين ربط

قطاعي التعليم والصحة  قطاع التنمية المجتمعية الذي يضم -مثلاً  -لما نرى والمؤسسات ، 

رئاسة الدولة ورئاسة مجلس  تمن إجمالي الميزانية الاتحادية ، وقد أعلن %(79يصرف عليه )

اهتمام كبير بقضايا التعليم وبقضايا الصحة ، ولكن  الوزراء الموقر في أكثر من مناسبة أن هناك

لما ننظر إلى الواقع نرى أن هناك تفاوتاً واختلافاً كبيراً جداً بما هو موجود على أرض الواقع 

 وبين ما هو مدرج في الميزانية .

فيما يتعلق بتنمية وتوظيف الموارد البشرية ، هيئة الموارد البشرية  -لك كذ -أذكر نقطة أخرى 

للوزارات فإن الكل يسعى لاستقطاب  الآن لما نرى الخطط الاستراتيجية والبرامج التفصيلية

الكل يسعى لاستقطاب شخص جاهز ومدرب في مكان ما ، هذه القضية  الكفاءات ،

، ويذكر معالي  يجاد فرص عمل للخريجين الجددموضوع نقاش ، موضوع النقاش هو إ ليست

لاستقطاب الخريجين ومن  مركزية في هذا الجانب وهناك باب مفتو  الوزير سابقاً أنه كانت هناك

ثم إيجاد فرص العمل المناسبة لهم في وزارات الدولة ومؤسساتها المختلفة لكن الآن تغير الأمر ، 

للدرجات ، وهناك استقطاب للكفاءات  بت رك الأمر لهذه الوزارات ، وهناك تذوي

بين مؤسسات الدولة المختلفة ، ويبقى الباب موصداً أمام الخريجين الجدد  تنقل كثيرة حركة وهناك

عن أربعة آلاف  هذه المشكلة لما نتكلم على مبادرة مثل " أبشر " فإننا نتكلم وفي حقيقة الأمر

هناك فسنجد أعداد الخريجين من الجامعات والمعاهد ما قورن هذا العدد ب وظيفة خلال السنة ، وإذا

وعلى سبيل  -لما نأتي لمخرجات التعليم و فجوة كبيرة جداً يجب أن تسعى الدولة إلى ردمها ،

الآن لا يوجد في  ، فهذا التخصص سأذكر تخصصاً واحداً وهو تخصص الطب البيطري -المثال 

راسياً افتتح هذا العام في كلية التقنية وبمبادرة من أي مؤسسة من مؤسسات التعليم باستثناء فصلاً د

جامعة  هذا الباب فإن افتتح إحدى الجهات المحلية بتوجيه من وزارة شؤون الرئاسة ، وعندما

توجهاً  هناك هذا التخصص ، وبالتالي سيكون الإمارات ستفتتح هذا التخصص وكلية التقنية ستفتتح

بمخرجات التعليم وببرامج التعليم ، ونيات بخطط التنمية ، لهذا الجانب ، فلابد من ربط الميزا

 وبالتالي بالخطط التنموية الواردة للدولة ، وشكراً معالي الرئيس . 
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 معالي الرئيس :

معالي الوزير ربط الميزانيات بخطط التنمية وتوظيف الخريجين والتنمية  أخ راشد ، شكراً 

 البشرية ، تفضل . 

  طاير : ) وزير الدولة للشؤون المالية (معالي / عبيد حميد ال

رؤية فإن  صراحةً وما تفضل به ،  شكراً معالي الرئيس ، وشكراً لسعادة راشد الشريقي على

المجتمع في جميع المجالات ، والحكومة تعمل  مرتبطة بالمجتمع وخطط التنمية ومتطلبات 4144

-4141لموجودة ، نحن سنمر بفترة )حسب المخططات ا تدريجياً على أن يتم إنجاز هذه الرؤية

دورتين  ( فهناك4144-4141سيكون في المنتصف ) ( ومن ثم4149-4143( ومن ثم )4141

تفصيل لكل  طبعاً هناك الاحتياجات وتلبية متطلبات الرؤية ، لتلبية هذه الميزانية لازالتا في

أود أن أعقب على ما تفضل لا ووكذلك الخطط التشغيلية ،  -مثلما ذكرت  -الاستراتيجية  الخطط

به كثيراً لأنه يتكلم عن اختصاصات الوزارات المعنية ، والوزارات المعنية هي التي تقوم بتنفيذ 

، وبالنسبة لإيجاد الفرص أو تنمية  4144ميزانياتها حسب الخطة المدرجة لها وحسب رؤية 

للتطوير والتدريب وتقوم  الهيئة لها خطة معينة بالنسبة -أيضاً  -وتوظيف الموارد البشرية 

بالنسبة للموظفين الاتحاديين وهذه عملية واضحة وتقوم بها هيئة الموارد البشرية  بدورات كثيرة

ليس اتحادي  -الصحة هناك صرف  لما نتكلم عن التعليم ونتكلم عنو وهذا مجال اختصاصها ،

صرف محلي  هناكهناك صرف محلي من الحكومات المحلية على التعليم وكذلك فبل  -فقط 

في التعليم العام أو في  في هذا المجال سواء كان تكمل بعضها البعض فكل الجهات الصحة ، على

 التعليم العالي .

، وهي تنسق حسب استراتيجية  فهذا المجال تختص به جهات أخرى طبعاً مخرجات التعليم

 ما هي متطلبات الحكومة المستقبلية .على الحكومة و

حسب متطلبات الميزانية وخططها  العمل فهذا هاجس كبير ، والوظائف موجودة وبالنسبة لفرص

هي سنة التوطين ويترك  4147بأن سنة  فإن الحكومة وجهت -كما تعرفون  - النهاية لكن في

ذلك للوزارات المعنية بتحقيق ذلك ، وهناك مؤشرات في الخطط التشغيلية على نسب 

هذه كلها موجودة وبمعايير محددة فشرافية والفنية ، حسب الوظائف الإدارية والإ التوطين

 على الوزارات أن تحققها ، وشكراً . و ومطلوبة من قبل مجلس الوزراء

 معالي الرئيس :

 شكراً ، دكتورة منى تفضلي . 
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  :البحر سعادة/ د. منى جمعة 

ً وأعضاءً  شكراً معالي تقرير الذي قدموه ، على ال الرئيس ، في البداية أود أن أشكر اللجنة رئيسا

كل من شارك في تقديم أو تطوير هذا التقرير ، وأود أن أثني على مداخلة أخي الفاضل لوأيضاً 

وأعتقد أنه في الرؤية الاستراتيجية  سعادة أحمد الشامسي فيما يتعلق بموضوع البحث العلمي ،

الرسالة  فإنالثالث بشكل خاص في البند " متحدون في المعرفة "  في العنصر 4144

تقوده كفاءات مواطنة ،  إنشاء اقتصاد معرفي متنوع مرن يوالتوصية واضحة جداً وه واضحة

( " 7/7البند ) وأيضاً استثمار في العلوم والتكنولوجيا والأبحاث على مختلف المستويات ، وهناك

عالي  تنافسيتشكل الابتكارات والأبحاث والعلوم والتكنولوجيا الركائز الأساسية لاقتصاد معرفي 

فبالتالي هناك تأكيد شديد على عملية أو على قضية  الإنتاجية يدفع عجلة رواد الأعمال ... " ،

الميزانية أن ما يدفع للبحث العلمي يكاد يكون لا  نرى البحث العلمي ، وحتى هذه اللحظة ونحن

ة دولة الإمارات لا تكون ميزانياتها بقدر ميزاني مقارنة حتى بالدول المجاورة وربما، شيء 

الميزانية  إذاً كيف تكون 4144العربية المتحدة ، وإذا كنا نعمل من أجل تحقيق هذه الاستراتيجية 

من الآن على وضع  يجب أن تكون الميزانية متفقة وتعمل متناقضة مع أهداف الاستراتيجية ؟ ألا

إلى هذه الاستراتيجية ؟ للوصول  رصد الميزانيات من أجل العمل -وأيضاً  - الديباجات والخطط

عن اقتصاد المعرفة أو مجتمع المعرفة  أرى أن هناك شيء من التناقض وأعتقد أننا إذا كنا نتكلم

أماكن كثيرة ، لا يمكن أن نصل إلى ذلك بدون  في لا يمكن أن نصل إلى ذلك ، وأكرر هذاففإنه 

وزارة المالية بتقسيمها  ، وأعتقد أنهذه القضية اهتماماً خاصاً جداً  البحث العلمي ، فيجب أن نولي

عيونها وهي تضع  وتكون هذه الاستراتيجية أمام -أيضاً  -حريصة  للميزانية يجب أن تكون

 عن ذلك الأمر ، وشكراً .  -يا معالي الرئيس  -أريد أن أستفسر  الميزانية !

 معالي الرئيس :

ية للدولة تؤكد على الاقتصاد المعرفي وعلى الخطة الاستراتيج شكراً يا دكتورة مني ، معالي الوزير ،

البحث العلمي ودعم البحث العلمي في  الاستثمار في العلوم والتكنولوجيا وعلى كل ما من شأنه إعلاء

البنود الموجودة في الميزانية في هذا المجال لا تفي بالغرض وهناك تناقض ما بين الطمو   الدولة ، بينما

 ، تفضل .  وضح الموضوعأ ذا الطمو  ، من فضلكوما بين المرصود المالي له

  معالي / عبيد حميد الطاير : ) وزير الدولة للشؤون المالية (

هناك وزارة التعليم وصراحة تعد الميزانية من قبل جهات ،  شكراً معالي الرئيس ، وشكراً للدكتورة ،

نكون واضحين قليلاً بأولويات كل وزارة  يجب أنفبهذا الأمر ،  فهي المعنية العالي والجامعات والكليات
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ألا نقحم كل  أرجو وكيف تتطرق لهذا الموضوع ،، وكيف تخصص ، في مجالاتها  أو جامعة أو كلية

كيف يتم البحث العلمي ؟ البحث فيجب أن تبدأ بخطط ،  في سنة أو بفترة معينة ، فهذه 4144رؤية 

رف أنه يتم بالتنسيق مع القطاع الخاص ، حيث يتبنى القطاع وأعتقد الكل يع -معالي الرئيس  -العلمي 

بالتنسيق في  -طبعاً  -الميزانية  يتحمل كل الميزانية إذا لم يكن الخاص في أغلب الدول جزءاً كبيراً من

على شراكة بين القطاع الحكومي والقطاع  -أيضاً  -، فأعتقد المرحلة القادمة المبنية  كل المجالات

يراها البعض  ربما - بجزء كبير من هذا الغرض ، وسبق وأن أدرجت الحكومة مبالغستفي  الخاص

في أي وهذه الأمور على دراسات ،  بداية لتأسيس جهة للبحث العلمي ، يجب أن تتم لكنها -متواضعة 

كم بإمكان الحكومة أن تدعم الميزانية ، وكم بإمكان هذه الجهة التي ستقوم بالبحث والمجالات ؟ 

فأنا أملي  بالتنسيق مع الجهات إما الجهات المحلية أو جهات القطاع الخاص لإنجاز مشاريعها ، ميالعل

بتوضيح أو إدراج  ( أن تقوم الجهة المعنية4141-4141ميزانية ) كبير في دورة

أولوياتها ، لأن هناك بعض البرامج سوف تنتهي وتأتي البرامج الجديدة لأن هذا الهدف  حسب الميزانية

إذا كانت هناك وفورات إضافية هل بالإمكان استغلالها أو خلق برامج جديدة في  دما تنتهي البرامجعن

 ، وشكراً .  -معالي الرئيس  -عدة مجالات ، طبعاً جهة الاختصاص هي المعنية بالأمر 

 معالي الرئيس :

 حميد تفضل .  شكراً ، أخ

  :بن سالم سعادة/ حميد محمد 

إلى معالي الوزير ، طبعاً  أن يكون سؤالاً  ناستيضا  أكثر م أنا عندي شكراً معالي الرئيس ،

للمشاريع  -طال عمرك  -لهذه الأمور ، بالنسبة مستفيض أشكره على سعة صدره وعلى شرحه ال

يدور في وزارة الاقتصاد حول إنشاء صندوق لدعم هذه  الصغيرة والمتوسطة ، فنحن سمعنا كلاماً 

الإمارات بصدد إنشاء قانون جديد بما يخص المشاريع ودعم المشاريع المشاريع ، والآن دولة 

هناك أي جديد في هذا الموضوع  الصغيرة والمتوسطة ، فأود من معالي الوزير أن يطلعنا إذا كان

 خطة مستقبلية في شأن هذا الموضوع ، مع جزيل الشكر .  أو إذا كانت هناك

 معالي الرئيس :

 ل . شكراً ، معالي الوزير تفض

   معالي / عبيد حميد الطاير : ) وزير الدولة للشؤون المالية (

أود  نيهو من اختصاص معالي وزير الاقتصاد ، ولكن الموضوعهذا معالي الرئيس ، أعتقد أن 

ً  أن أؤكد أن هناك  الحكومة مهتمة جداً بموضوع تمويل المشاريع الصغيرة والمتوسطة ، وطبعا
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إعادة هيكلته ليكون " مصرف الإمارات للتنمية " ، كذلك  الآن المصرف الصناعي موجود وتتم

تم الانتهاء من الدراسة لرفع مشروع  بالنسبة للحكومة الاتحادية فنحن في وزارة المالية

لتسجيل الأصول الرأسمالية  مؤسسةو تقوم هيئة لتسجيل الأصول ، لمجلس الوزراء حتى قانون

يع الصغيرة والمتوسطة ، ونأمل كل الأمل أن يقبل الإخوة سيكون لها عائداً كبيراً على المشار

على هذه المشاريع ونأمل أن تكون الحكومة هي الداعم لهم في المستقبل ، وشكراً  المواطنون

 معالي الرئيس . 

 معالي الرئيس :

 شكراً ، أخ أحمد الأعماش تفضل . 

  :الأعماش سعادة/ أحمد عبدالله 

منى البحر وسعادة  أود أن أشير إلى ما أشارت إليه سعادة الدكتورة أولاً  شكراً معالي الرئيس ،

الأستاذ أحمد الشامسي حول موضوع البحث العلمي ، فاللجنة تدارست هذا الأمر وناقشته مع 

ممثل جامعة الإمارات وسألته لماذا لم يتم تخصيص مبلغ للبحث العلمي من قبل جامعة الإمارات ؟ 

بأن الجامعة خاطبت وزارة المالية للمطالبة بأربعين مليون درهم  معةالجا فكان الرد من ممثل

 في هذا الشأن ، هذا هو الرد . للبحث العلمي ولم يتم الرد من قبل وزارة المالية

حول موضوع الأولويات المجتمعية ، فكما أشار الأستاذ  -معالي الرئيس  يا -المداخلة الثانية 

المبلغ انخفض في  4147و  4144رة الصحة ، في ميزانية راشد الشريقي والإخوان حول وزا

زيادة المرتبات والإنفاق ، وحسب المعلومات  ( مليون درهم رغم144ميزانية وزارة الصحة )

أن هناك مراكز ومستشفيات لديها احتياجات  -الإخوان في وزارة الصحة  وسألنا -لدى اللجنة 

مركزاً لم تشغل بشكل مكتمل وإنما  (48اك )هنفناقصة ، فلماذا تم تخفيض هذا المبلغ ؟ 

 لعدم وجود الميزانية . بشكل جزئي تشغل

كانت  4144في  وزارة التربية والتعليم ميزانيتهافإن كذلك حول وزارة التربية والتعليم ، 

( درهم ، 1.311.111.111بلغت ميزانيتها ) 4147( درهم وفي سنة 1.311.111.111)

العدد الإجمالي هو و،  ( موظف غير مواطن3111) والتعليمويعمل في وزارة التربية 

( مواطن والباقي غير مواطنين ، وحسب ما أفاد الإخوة 44111( موظف منهم )48111)

ن عليها يالوزارة المختصة تع للمواطنين بينما تقيد الوظائف في وزارة المالية الموقرين بأن

 كيفما تشاء ، وشكراً . 
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 معالي الرئيس :

زيادة مخصصات  بشأن جامعة الإمارات خاطبت وزارة المالية معالي الوزير ، شكراً أخ أحمد ،

البحث العلمي والوزارة لم ترد عليها ، وبالنسبة للأولويات المجتمعية فوزارة الصحة 

انخفضت ميزانيتها رغم وجود العديد من المسؤوليات  وكذلك وزارة التربية، ميزانيتها  انخفضت

 معالي الوزير تفضل .  توضيحكم يانرجو المراكز غير المشغلة أو في الأمور الأخرى ،  سواء في

  معالي / عبيد حميد الطاير : ) وزير الدولة للشؤون المالية (

صراحةً سأرجع لنفس الأمر ، لما و،  شكراً معالي الرئيس ، وشكراً لسعادة العضو أحمد الأعماش

جامعات والكليات فإنها تأخذ بعين الاعتبار تحديد تكلفة الطالب تحدد اللجنة المختصة متطلبات ال

وتوزيعها يرجع للجهة المعنية ، ولو  لأننا نتكلم عن تحديد تكلفة الطالب وكذلك البحث العلمي ،

فهي واضحة بالنسبة للجهات ،  في كل كلية أو في كل مساق تطرقنا إلى موضوع تكلفة الطالب

نحن لا نتدخل في توزيع وتحديد المبالغ وكيف توزعها داخلياً ، وهذا راجع للجهة المعنية ب

ً بالنسبة للجامعات والكليات ، بل تتم على أساس تكلفة الطالب وبإمكاني التطرق  الميزانية داخليا

ً مبلغ فلهذا الموضوع باختصار شديد ،  الطالب إذا كان في كلية الطب فإنه يكلف الحكومة سنويا

( ألف درهم ، والدراسة 441ذا كانت الدراسة عملية فالتكلفة هي )( درهم ، وإ139.381)

تمويل  مأخوذة بعين الاعتبار ويتم كل هذه الأمورف( ألف درهم ، 18النظرية في الجامعة تكلف )

على هذه المعادلة بما فيها البحث العلمي ، فالتفاصيل راجعة للجهة  الجامعات والكليات بناءً 

معالي  -فهناك  شيئاً ونضعه في مكان ثم نقول هذا لم يتم وضعه ، جزئن لا يمكن أنوالمعنية، 

برفع توصيتها  تقوم بدراسة متطلبات الجامعات والكليات وتقوم لجنة مختصة -الرئيس 

الحكومة ، ومن ثم يتم إقرار الميزانيات المخصصة لهذه الجامعات والكليات ، هذا بالنسبة  إلى

 للبحث العلمي . 

للصحة والعيادات فأنا أعتقد أن هناك متطلبات وهناك لجنة مختصة من وزارة شؤون أما بالنسبة 

الرئاسة ووزارة المالية ووزارة الصحة لدراسة متطلبات وزارة الصحة لجميع العيادات 

والمستشفيات ونأمل أن تنتهي من عملها وتقوم برفع توصياتها لمجلس الوزراء الموقر ، والكل 

( كلم عن العيادة الأخرى ، 7( أو )4بنيت ، وكل عيادة تبعد حوالي ) يعرف أن هناك عيادات

وهذه اللجنة المختصة سترفع بالنهاية تصورها أو اقتراحاتها أو توصياتها إذا كانت هناك 

اعتمادات إضافية مطلوبة لوزارة الصحة فهذا راجع لمجلس الوزراء لإقرارها بعد رفع هذه 

التعامل معها مستقبلاً وهناك لجان مختصة في هذا المجال ،  الأمور يتم التوصيات ، لذلك كل
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والحكومة تحاول أن تتعامل مع كل متطلبات الوزارات والجهات المعنية ، والرقم الذي تفضل به 

الأخ العضو كان لسداد المديونية ، فقد كانت هناك مديونية على وزارة الصحة ، وقد سبق وأن 

على وزارة الصحة ثم دفعها ، وفي خلال الفترة  4113ديونيات في قامت وزارة المالية بتحديد الم

تكونت مديونيات أخرى ، فالآن الأمور واضحة وتم التنسيق  4144و  4141إلى  4118من 

الكامل بين وزارة الصحة ووزارة المالية والجهات المعنية على أساس أن يكون الصرف في حدود 

 ولهذا السبب ترون الفارق في المبلغ .  الميزانية وتم تغطية جميع المديونيات

والتعليم فلا أعتقد أنه ذكر أن هناك  لوزارة التربية أما بالنسبة لما تفضل به الأخ العضو بالنسبة

فارق لأنه لم يكن لدينا فرق في الميزانية ، الرقم المدرج ليس فيه نقص بالنسبة لوزارة التربية 

 والتعليم ، وشكراً . 

 معالي الرئيس :

 للاستراحة والصلاة .الآن شكراً لمعالي الوزير ونرفع الجلسة 

 ( ظهرا   52:22) رفعت الجلسة للاستراحة والصلاة حيث كانت الساعة 

 ( ظهرا   52:11ث كانت الساعة ) عادت الجلسة للانعقاد حي

 معالي الرئيس :

الميزانية وتقرير اللجنة مناقشة مشروع أيها الإخوة ، نعود لنواصل بسم الله الرحمن الرحيم ، 

 المختصة ، دكتور عبدالرحيم تفضل .

  :شاهين ة/ د. عبدالرحيم عبداللطيف السعاد

عندي بعض الملاحظات السريعة  -معالي الرئيس  -شكراً معالي الرئيس ، في الحقيقة 

ما يكون أن الموازنة الصفرية رب معالي الوزير تفضل وقالأن المداخلة الثانية ، في الحقيقة  قبل

أن من ضمن مبادئ الموازنة الصفرية  -في الحقيقة  -حسب معلوماتي المتواضعة وفيها عجز ، 

مبادئ اقتصادية واضحة ولا أعرف ما هو الكلام الذي  أنها لا تصدر لا بعجز ولا بفائض ، هذه

 ه معالي الوزير .بتفضل 

، معالي  أبشر " وظائف " بخصوص الأخ مروان السؤال الذي سألههي حول  النقطة الثانية ،

الوظائف الشاغرة في الميزانية ليس وهناك وظائف شاغرة في الميزانية ،  أن نالوزير يتحدث ع

الميزانية في هذه  نوقشتحينما في الميزانية  مقرة -أصلاً  -لأنها  " أبشر " لها علاقة ببرنامج

في  -ثة أسابيع ، فهذا خلط ( بينما برنامج " أبشر " جاء قبل حوالي أسبوعين أو ثلا1شهر )

( وظيفة في القطاع 4111في هذا الموضوع ، السؤال هو : بالنسبة لأبشر و الـ ) -الحقيقة 
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الذي  -في الحقيقة  -في هذه الميزانية ، هذا السؤال  لم يتم رصد أية مبالغ مالية لهافهذه الحكومي 

 . لم يجب عليه معالي الوزير

بودي  تفضلت وضربت مثالاً على ماليزيا فقد كانأنني عندما  ، -الرئيس يا معالي  -الأمر الآخر 

خطتنا الاستراتيجية سنحقق هذا المستوى في من خلال و 4144لغاية  أننا أن يقول معالي الوزير

كلام  طوالوفي مجال الخدمات ، وهذا المستوى في مجال الصحة ،  سنحققومجال التعليم ، 

لم  نايركز على الأهداف والاستراتيجيات والأهداف الاستراتيجية ولكندائماً معالي الوزير كان 

ً  -تحقيقه في هذا الموضوع ، وأنا  هدفاً محدداً سيتممنه أن نسمع  يا  -سأضرب مثالاً  -أيضا

هم حياة كل مواطني دولة الإمارات العربية ي موضوع التأمين الصحي الذيف -معالي الرئيس 

عشرات السنين ،  هو حبيس الأدراج في وزارة المالية منذ القانون الذي مشروع هذافإن المتحدة ، 

تحقيق التأمين من أجل  كان يفترض أن يكون من ضمن الأهداف الاستراتيجية لوزارة الصحة

هذه الملاحظة  الصحي للمواطنين ويتم إقرار مثل هذا المشروع ويتم إصدار مبالغ مالية له ،

 الأولى .

مجموعة  نحن في المجلس تبنينا -يا معالي الرئيس وهي ملاحظة مهمة جداً  -الملاحظة الثانية 

أين موقعها في هذه ولكن وافقت على هذه التوصيات ،  -مشكورة  -من التوصيات والحكومة 

ومدون  4141الميزانية ؟ هذا سؤال سأله سعادة الأخ راشد الشريقي لمعالي الوزير في ميزانية 

الوزير ، وأنا أكرر السؤال اليوم ونحن في الـ  جب عليه معاليفي مضبطة الجلسة ولم ي

قيمتها بالنسبة  هذه التوصيات إذا لم تترجم إلى برامج وإلى موارد مالية فما هي ،4147

نقدم توصية والحكومة مشكورة توافق على هذه التوصية ولا  كأعضاء مجلس وطني عندما لنا

 .سؤال مهم  -في الحقيقة  - هذا لها أي ترجمة في مشروع الميزانية ؟ نجد

وعندما ، أن معالي الوزير يتكلم على أننا لسنا نظاماً ضريبياً ،  -الرئيس  معالي -الأمر الآخر 

و  441دستور الدولة حدد إيرادات الميزانية في مادتين )سنجد أن الميزانية ،  نأتي إلى إيرادات

والعوائد التي تتحصل من  " الرسوم والضرائب( في أربع نقاط التي قالت : 441، المادة ) (443

تساهم كل إمارة من الإمارات بنسبة معينة  ( التي تقول : "443المؤسسات الاتحادية " ، والمادة )

 الآن مرت من دخلها في ميزانية الدولة على أن يتم تحديد هذه النسبة في قانون الميزانية " ،

م الوحيد في ميزانية الدولة والذي يتحمل نصيب المساهوسنة وهذا النص غير موجود ،  (14)

المبادرات التي يقدمها رئيس الدولة والتي تأتي من مالية بخلاف هي إمارة أبوظبي ، هذا  الأسد

نحن نتكلم عن وباقي الإمارات لا تدفع فلساً واحداً في ميزانية الدولة ، ، وفي المقابل فإن أبوظبي 
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المادة وفيه حقوق وفيه واجبات وهذه نصوص دستورية ،  النظام الاتحاديواتحادي ،  نظام

دستور الدولة فإن كل الرسوم التي صدر فيها قانون تنص على أن  -يا معالي الرئيس  -( 441)

على ولكن واقع الحال هذا لا يتم وسأضرب بعض الأمثلة ، يقول أنها تحصل إلى خزينة الدولة 

%( هي ضريبة اتحادية يفترض أن تحصلها خزانة 411قانون التبغ ، فضرائب التبغ وهي )ذلك ب

دخل دوائر وكذلك جمارك الدوائر المحلية في الإمارات ،  وزارة المالية ولكن التي تحصلها

 -أي أن الإمارات لا تساهم في ميزانية الدولة  الدوائر المحلية في الإمارات ، المرور تحصله

 . -في الحقيقة  - يستقيم أمر لا هذاوتأخذ إيرادات الدولة ؟!  -وأيضاً 

تعتمد على الإيرادات الذاتية ناهيك  ميزانية الدولة من ( مليار درهم41.1أن ) -أيضاً  -نلاحظ 

وزارة المالية وهذا حق دستوري ، حق دستوري أن  -أصلاً  -عن الإيرادات التي لا تحصلها 

هذا السؤال وكان  أكثر من مرة وزير المالية ، وقد سئل تحصلها الدولة وهذا دور وزارة المالية

هذا ليس من ولكن اذهبوا وكلموهم ، فرده أننا نحن أعضاء المجلس قريبين من دواوين الحكام 

( يقول : " تساهم 443اختصاصي كعضو مجلس ، هذا من اختصاص الوزارة لأن نص المادة )

يتم تحديد هذه النسبة في قانون الميزانية "،  كل إمارة من الإمارات بنسبة معينة من دخلها على أن

، وبناءً عليه الذي  يا معالي الوزير -في الحقيقة  -هذه إشكالية وأنتم من تعدون قانون الميزانية ، ف

الموازنات لا تعد بهذه الطريقة ، ف( مليار درهم وتقاسموا المبلغ ، 11يحدث أنهم يقولون لدينا )

، وبناءً على الاحتياجات الوزارات في كل دول العالم تعد الموازنات على حسب احتياجات ولكن 

عجز ، هذا  ها فائض أم لديهاهل لدي تعرف الدولة يتم وضع الخطة الاستراتيجية وبناءً على ذلك

وتطلب منه عشرة آلاف درهم  زوجة، كمن لديه  بمثل بسيط ذكرنيي -معالي الرئيس  -الموضوع 

لها لا أملك سوى ثمانية آلاف درهم خذيها وتصرفي فيها في مصروف لمصاريف البيت فيقول 

 ها الموازنات ، وشكراً . بهذه الطريقة لا تعد لكن البيت ، 

 ئيس :معالي الر

   شكراً ، معالي الوزير تفضل .

   معالي / عبيد حميد الطاير : ) وزير الدولة للشؤون المالية (

شكراً معالي الرئيس وشكراً لسعادة العضو الدكتور عبدالرحيم ولن أعقب على الكلمة الأخيرة 

 تفضل بها . التي

أبشر " تم الإعلان عنه بعد  عرفتم أن برنامج " معالي الرئيس ، أصحاب السعادة ، أعتقد أنكم

على أساس أنه لا يمكن أن يتم إدراج مبادرة  رفع الميزانية لمجلسكم الموقر ، فالموضوع يختلف
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مبنية على التوطين والإحلال ، فالتوطين فهذه  مبادرة " أبشر " الشيء الثانيوتم الإعلان عنها . 

ا ، وإحلال بناءً على الاستراتيجية وظائف شاغرة يجب أن يتم توطينه أن هناك والإحلال يعني

نتكلم  أننا حينما القضية هي أنه من المعروففالتي تتبعها الوزارات المعنية بتوجيهات سامية ، 

عن ميزانية مبنية على برامج وأنشطة ، فهذه الميزانية تأخذ في عين الاعتبار عدد الكوادر 

نضيف للكادر العام وظائف على  نريد أن ا كناالبشرية المطلوبة لإنجاز الأنشطة والبرامج ، أما إذ

هذا الأساس فهذا يعني تضخيم للميزانية ، وأن إضافة عدد من الموظفين على برامج وأنشطة لا 

ميزانية على هذا الأساس ، وأعتقد أنني شرحت أكثر  واقعيين بأن نبني نكون تتطلبهم ، فيجب أن

 . -ي لوجهة نظر الدكتور مع احترام -من مرة مفهوم الميزانية الصفرية 

أن هناك جهات معنية ، هذه  ذكرتأن تحديد الأهداف فقد سبق و أما بالنسبة لكلامنا عن

، وخطة الحكومة  والاستراتيجية وتنفيذ الخطط الأهداف من اختصاصها تحديد الجهات

من اختصاص رئاسة مجلس الوزراء ، ومكتب رئاسة مجلس الوزراء هو من هي  الاستراتيجية

من اختصاص جهات ومعالي وزراء آخرين،  أمور يتابع ، فلذلك يجب أن لا أقحم نفسي في تفسير

لا يمكنني أن أعقب لأن هناك جهات معنية مختصة بالنسبة لوضع ونكون واضحين ،  يجب أنف

محسومة فهذه ، فأعتقد أنه بالنسبة للأمور والاختصاصات  4144الأهداف لتحقيق هدف 

بالنسبة للأهداف والاستراتيجية واضحة ،  يقوم بها ، فالعملية ومن الاختصاصاتتضاربت  وإلا

وخطط تشغيلية واضحة ومفصلة والكل يتابع هذا  -سبق وذكرت  -وهناك استراتيجيات 

 . الموضوع

جزء من اللجنة ، وزارة الصحة هي الوزارة  وبالنسبة للتأمين الصحي فإن وزارة المالية

بأن الموضوع تأخر لأن هناك هيئات صحية أخرى في  -هذا صحيح ف -والكلام ،  المختصة

إذا ما تطرق ووقتاً في المواءمة والاتفاق بين الهيئات الصحية ،  يجب أن يأخذ القانونو الإمارات،

مطرو  للنقاش،  الموضوعوهذه النقاط فسوف تكون هناك إشكالات كثيرة ،  مشروع القانون بحل

على  لأن انتقال المريض من منطقة صحية إلى منطقة صحية تناقشه الهيئات الصحية ،

نوعية العلاج أعتقد أنها أمور فنية وفيها أمور مالية ، ولو كان القانون يتبع جهة واحدة  حسب

وهي وزارة الصحة وليس هناك هيئات صحية لانتهينا منه ومن السهل إصداره ، لكن مادام أن 

لذلك يجب أن تدخل هذه الهيئات  -هيئة الشارقة الصحية  وفي الأخير أنشئت -هناك هيئات صحية 

في النقاش وتبدي وجهة نظرها ، وبإمكاننا أن نصدر القانون ولكن لا يتم الإتفاق عليه بل يقف في 

اللجنة الفنية التابعة للجنة التشريعات الموجودة في وزارة العدل ، لذلك نحن نحاول أن نحل كل 
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توجد  -بكل صراحة  -القانون ويأخذ مجراه التشريعي ، فهناك نرفع مشروع  الأمور قبل أن

لتقليل هذه التعقيدات لأن هناك مزود الخدمة من القطاع الخاص  تعقيدات ، والكل يبذل جهده

يجب أن  تفصيلاً ، وتفصيلها تتطلب مزود الخدمة من القطاع العام ، فكل هذه الأمور وهناك

ذلك في جهات معينة تصر على أنه يجب إيضا   هناكوفيذية ، اللائحة التن يشملها القانون وليست

لإصدار القانون ، وتقوم  اللائحة التنفيذية ، فالجميع يأمل بتقريب وجهات النظر فيالقانون وليس 

الحكومة والحكومات المحلية من خلال هيئات الصحة بواجبها بالنسبة للعلاج الصحي المتوفر في 

كومة الاتحادية والهيئات الاتحادية تقوم بإرسال المرضى المستعصى الدولة وجميع الهيئات والح

علاجهم في الدولة إلى الخارج ، وهذا واجب الحكومة وهي تقوم بذلك ، هذا بالنسبة للتأمين 

 الصحي . 

تنعكس من الوزارة  فالتوصيات أما بالنسبة لخطط الوزارات فإني أرجع لنفس الموضوع ،

وأنشطتها ، وكما قلت  خططها الاستراتيجية وبرامجها وتضعها في هاالمعنية، وهي التي تترجم

يجب ألا أقحم عملي بالنسبة لتوصيات الوزارات ، فالجهة المسؤولة عن التوصيات أو الموجهة 

وهذا ليس من اختصاص وزارة المالية بأن تقوم بمتابعة التوصيات إذا ، لها هي التي تقوم بتنفيذها 

أم لم يدرج ، وإذا أدرجت في الخطة الاستراتيجية أم لم تدرج ، الجهات  أدرج لها اعتماد مالي

هي المسؤولة  مجلس الوزراء والجهات المعنية المعنية مثل رئاسة مجلس الوزراء ووزارة شؤون

 عن هذا الموضوع .

هناك اختلاف في وجهات و صادر للإيرادات وهو واضح ، وبالنسبة لضريبة التبغ ، فهناك قانون

فالحكومات المحلية ترى أنه لما تم  ر بين الحكومة الاتحادية والحكومات المحلية ،النظ

القانون الاتحادي الجمركي الموحد فإنه يعتبر قد ألغى الضريبة الجمركية وتحصيلها ولذلك  إصدار

نحن على تواصل مع فهناك اختلاف في وجهات النظر ، وكما تعودنا فلا تقوم بتحصيلها ، 

،  محلية لإيضا  أن التشريع لم يلغ الضريبة وإنما حدد اختصاص الاتحاد الجمركيالحكومات ال

وفي النهاية يرجع الأمر لمجلس الوزراء إذا لم نتوصل إلى حل ، فكل ، فهذا موضوع تتم متابعته 

، ، ويتم التواصل مع الجمارك المحلية لتحصيل هذه الضريبة  هذه المواضيع مطروحة للنقاش

 بأنيمنعهم من تأدية هذه الضريبة على أساس أنهم يقولون  هناك وضع قانوني لهم أنبالنسبة  لكن

 الاتحاد الجمركي قد ألغى هذه الضريبة ولذلك لا يقومون بتحصيل هذه الضريبة ، وشكراً . 

 معالي الرئيس :

 تفضل .  شكراً معالي الوزير ، أخ محمد القبيسي
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 : سعادة/ محمد بطي القبيسي

هذه  وأشكر معالي الوزير ، -طال عمرك  -شكراً معالي الرئيس ، نحن نتكلم اليوم عن ميزانية 

فيها معد مسبقاً على خطة معدة  كذلك توزيع المنافعوالميزانية معدة منذ ثلاث سنوات كموازنة ، 

ى من مساءلة الوزير في اختصاصه إل -يا طويل العمر  - نحن خرجنافمن قبل مجلس الوزراء ، 

وزير المالية مختص بالأمور وأن نسأل الوزير عن اختصاص وزراء آخرين لا علاقة له بهم ، 

ووزارة الصحة ووزارة التعليم العالي لها وزراء  -مثلاً  -المالية لكن وزارة التربية والتعليم 

 عن الموازنة . -فقط  -تكون أسئلتنا مركزة  ، فكان من المفترض منا أن آخرين

هذا لا أعتقد أنه من اختصاص وزير المالية بل  الإمارات الأخرى ، لسؤال عن مساهمةافإن كذلك 

هو من اختصاص رئيس مجلس الوزراء ، والإخوان إذا كان لديهم تساؤلات غير التساؤلات 

المختصة بالموازنة الصفرية والمعدة منذ ثلاث سنوات فنرجو منهم السرعة حتى ننتهي من 

من وجهة  -تساؤلات تخص وزراء آخرين فأنا أرى  أن نقحم الوزير فيمشروع الموازنة ، لكن 

معالي اليوم كان موجود عندنا فقد أن هذا ليس من اختصاص وزير المالية ، وكذلك  -نظري 

قبل  - القرقاوي وهو المسؤول عن شؤون مجلس الوزراء ، وكان المفترضمحمد عبدالله الوزير 

القرقاوي عن الأسئلة التي طرحت معالي الوزير محمد عبدالله أن نسأل  -أن نسأل وزير المالية 

تقرير اللجنة والآن كلها ، أما وزير المالية فما لديه واضح ، وما لدينا له واضح ، 

النقص في البحث العلمي ،  والانحرافات الموجودة التي تكلم عنها الإخوة الأعضاء مثل واضح،

أم التعليم العالي طالبت بمبالغ معينة ووزير المالية رفضها التربية والتعليم أو وزارة  فهل وزارة

مجلس الوزراء نفسه رفضها ، فهذه أمور خارجة عن وزارة المالية ،  الخطة وهوأن من وضع 

 فأرجو يا معالي الرئيس أن نلتزم مع الإخوان في الطر  ، وشكرا . 

 معالي الرئيس :

عضاء هي في صلب الموضوع وهي ملاحظات ملاحظات الإخوة الأ شكرا يا أخ محمد ، أكثر

هل هناك أية ملاحظات أخرى ؟ الكلمة للأخت فاللجنة حول المسائل المالية والمخصصات ، 

 .  عفراء البسطي

  : سعادة/ عفراء راشد البسطي

سؤالي بسيط وموجه بشكل مباشر وشكرا سيدي الرئيس ، وأشكر اللجنة على ما قامت به ، 

لمعالي الوزير : فخلال الدور السابق وخلال لقاءاتنا مع بعض مسؤولي الوزارات ووكلاء 

الوزارات ، وكذلك بعض الوزراء تبين لنا أنهم جميعا عندما نطالبهم ببعض الأمور أو نستغرب 
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أو ما شابه ذلك فإن الرد أو أدائهم للعمل أو بحوثهم  من بعض الأمور المتعلقة باستراتيجيتهم

زيادة في اعتمادات مالية طالبوا وزارة المالية بتخصيص  الموازنة لا تكفي ، وأنهم أن كان

استجابة من وزارة المالية ، وسؤالي هو : أين توجد المشكلة ؟  هناكلم تكن الموضوع ولكن 

في وزارة المالية  أمترفع طلباتها ،  نفهم اليوم أنها لا المشكلة موجودة في الوزارات حسبما فهل

يرمي الكرة  فلم نعد نعرف ، فالوزير حسب البنود التي يطلبونها ؟ على الصرف لهم التي لا توافق

والتقينا مع مجموعة كبيرة جدا منهم خلال  -اء ، والوزراء خلال لقائنا معهم الوزر ملعب في

عن هذا النقص ،  يقولون أن عندهم نقص في الميزانية ، والمالية لا تفرج لهم -الدور السابق 

بعض الأمور المتعلقة بالبحوث والمتعلقة فوأعطيك أبسط مثال على ذلك وزارة البيئة مثلا ، 

في هذا الموضوع ، فنريد  أي بند مالي مخصص ية والمتعلقة بأمور كثيرة ليس لهمبالمشاكل البيئ

يضعون هذه الأمور في  هم الذين لاوهل نعرف من هو سبب المشكلة ؟ هل هم الوزراء  أن

مخصصات حتى يؤدون  أن تفرج لهم عنعلى وزارة المالية التي لا توافق  استراتيجيتهم أم هي

 ة ؟ بالطريقة المناسب عملهم

أن وأعرف من معالي الوزير  سؤالي الثاني بالنسبة لمشروع قانون التأمين الصحي : أريد أنو

في هذا الوقت سننتهي من هذا الموضوع ، فهل  أو فترة زمنية بحيث يقول لنا أنه اً وقت يعطينا

 اً محدد اً وقتنعلم موضوع التأمين سيستغرق سنة أم سنتين أم ثلاث سنين أم ستة أشهر ، فلا 

 للإنتهاء من هذا الموضوع حتى نستطيع متابعته ، وشكرا 

 معالي الرئيس :

 الكلمة لمعالي الوزير . 

   معالي / عبيد حميد الطاير : ) وزير الدولة للشؤون المالية (

شكرا معالي الرئيس ، وشكرا لسعادة العضوة الفاضلة على مع ذكرته ، صراحة أرجو أن لا 

السمو والمعالي الوزراء في تحديد الأهداف ،  أرمي الكرة على أصحاب سوء فهم أنني يكون هناك

لا بالعكس ففي النهاية نحن فريق واحد ونتكلم بكل شفافية ، ونناقش كل أمورنا بكل شفافية ، 

هناك تسلسل لإعداد الميزانية ،  والحقيقة المعنيين في الصورة بكل وضو  وبكل شفافية ، ونضع

لتحديدها  الية التعميم بالنسبة لإعداد الميزانية وتحديد المواعيد المعينةفعندما يصدر وزير الم

الميزانية ، ونحن الآن  تقوم وزارة المالية بتحليل ونقاشها ، ومن ثم كل وزارة ترفع ميزانيتها ، ثم

هناك  تم وزعت ، وإذا كان4147م ، وكل المبادرات لعام 4147نتكلم عن عام  -مثلا  -

استجدت على أساس أنه يجب وضعها فهذه تحدد من رئاسة مجلس الوزراء  مبادرات رئيسية
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وتضمن في الميزانية ، ونحن الآن نتكلم عن السنة الأخيرة من أول ثلاث سنوات ، طبعا بإمكان 

أن تقوم بتحديد استراتيجيتها  4141 - 4141الوزارات المعنية في الميزانية القادمة للاعوام 

و المبادرات والأنشطة ، ويتم مناقشتها بنفس الطريقة ، وبعد أن يتم عرض والبرامج التي تعدها أ

تقديم  وتحليل الميزانية من قبل وزارة المالية هناك اللجنة المالية والإقتصادية ، فتقوم وزارة المالية

نائب رئيس مجلس  -تحليلها وتقريرها إلى هذه اللجنة ، وهذه اللجنة فيها سمو الشيخ منصور 

سمو الشيخ ووزير المالية ،  -وزير شؤون الرئاسة ، وسمو الشيخ حمدان بن راشد  -ء الوزرا

معالي ووزير الأشغال ،  -معالي الشيخ حمدان بن مبارك ووزير الخارجية ،  -عبدالله بن زايد 

معالي محافظ المصرف المركزي ، فهؤلاء كلهم تعرض عليهم الميزانية وتتم ووزير الاقتصاد ، 

، ومن ثم تبلغ للجهات والوزارات عليها في جلسة أو جلستين وتؤخذ ملاحظات اللجنة مناقشتها 

المعنية ، ومن ثم تتم المناقشة مع الوزارات والجهات المعنية بناء على توجيهات اللجنة المالية 

ك والاقتصادية ، ويتم إعادة الموضوع بعد النقاش إلى اللجنة حيث تتم مناقشته مرة ثانية ، وبعد ذل

تقوم وزارة المالية بعد إقرار الموازنة برفعها إلى مجلس الوزراء الموقر ، لذلك لا تنفرد وزارة 

المالية باتخاذ القرار ، فهناك قرار من لجنة عليا ، وهذه اللجنة تناقش أمور كثيرة من ضمنها 

ها ، فالأهداف الموازنة العامة للدولة ، لذلك عندما نتكلم عن وزارة البيئة ومبادراتها وبرامج

والاستراتيجيات واضحة بالنسبة لجميع المعايير ومحدد لها مبالغ ، وأعتقد أن إجمالي ميزانيتها هو 

( مليون درهم ، وما تفضلت به سعادة العضوة موجود من ضمن برامج ونشاطات وزارة 747)

 البيئة كما هو حال كل الوزارات . 

نأمل أن نحدد الوقت في أقرب فرصة ، لكن الحكومة  -لو تعذرني سعادة العضوة  -بالنسبة للتأمين الصحي 

الإتحادية مرتبطة بموافقات الهيئات الصحية المحلية ، ونأمل أن نتوصل إلى حل في هذا الشأن ، وأملنا كبير 

هيئات الصحية أن ننتهي من هذا الموضوع في السنة القادمة ، لكن يجب أن نأخذ متطلبات ال -إن شاء الله  -

المحلية في الإمارات ، فهناك عدة مشغلين أصبحوا في الدولة للأمور الصحية ، فيحتاج القانون عندما يصدر 

 أن يأخذ جميع الأمور في الإعتبار بحيث لا ندخل في إشكاليات غامضة مستقبلا ، وشكرا . 

 معالي الرئيس :

 الكلمة للأخ أحمد الشامسي . 

  : الشامسية رحمسعادة/ أحمد محمد 

نقطة واحدة وهي موضوع برنامج الشيخ زايد  الرئيس ، فقط أود الحديث عنمعالي  شكراً 

من خلال اطلاعي على التقرير أن هناك اختلاف وارد ما بين البرنامج ووزارة  للإسكان ، فيتضح
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، فالصندوق يرغب أن يتم احتساب هذه  المالية في عملية احتساب المسترجعات

وأن المساهمة  أصول للصندوق المقترضين باعتبارها وهي النقود التي يسددها المسترجعات

،  السنوية هي عبارة عن زيادة على المخصص لكي يستطيع الاستمرار وتقديم خدمة لعدد أكبر

وفي المقابل وزارة المالية ترغب بالتعامل مع هذه المبالغ المسترجعة من المقترضين على أساس 

ومة ، وتقوم باستقطاعها من المخصصات أو تحولها إلى وزارة المالية ، أنها إيرادات للحك

 -وبحسبة بسيطة فإن المبلغ المخصص لبرنامج الشيخ زايد للإسكان في الميزانية هو عبارة عن 

،  ألف طلب إسكان (11)من المقابل يوجد ما يقرب  ئة مليون درهم ، وفيامليار وأربعم -تقريبا 

ممكن أن ينظر في من السنجد أن المتقدم بطلب الإسكان اليوم  طريقة بسيطةنحسب ب ردنا أنأفلو 

إلى سبع سنوات ، أقول ينظر في طلبه ولا أقول  -أقل شيء بل  -بعد ست سنوات  طلبه

ئة مليون درهم لا االآن وهو مليار وأربعم ! لأن المبلغ الموجود يخصصون له المبلغ بعد هذه المدة

كان  نسبة إلى قيمة القرض أو منحة إذا ة آلاف إلى سبعة آلاف مسكنحوالي ست يكفي أكثر من

فأرجو من معالي الوزير أن يوضح لنا هذه  ، مسترجع منحة ، ففي هذه الحالة لا يوجد المبلغ

زايد للإسكان هو مبلغ حاله حال كل الوزارات المفروض  يخصص لبرنامج المسألة ، فالمبلغ الذي

نصل في مرحلة من  تي ترجع تستخدم لتنمية هذا الصندوق بحيثوالإيرادات ال أن يصرفه ،

ألف  (41وحدة سكنية أو ) ( ألف41على بناء ) هذا الصندوق قادر المراحل ان يكون

تكون هناك قوائم انتظار كبيرة ، وشكرا  شريحة كبيرة من المجتمع ، ولا سكنية، ويغطي وحدة

 الرئيس .  معالي

 معالي الرئيس :

 ي الوزير . الكلمة لمعال

 معالي / عبيد حميد الطاير : ) وزير الدولة للشؤون المالية (

أمور محاسبية  هناكفصراحة وب شكرا معالي الرئيس ، وشكرا لسعادة العضو أحمد الشامسي ،

يمكن تحديد تسجيل القرض على  ، فلا فتسديد القروض ليس أصلا يجب أن لا نختلف عليها ،

لا  فهذه المبالغ هذه المبالغ لا تؤخذ من البرنامج ، وإنما هو إيراد ، وفي النهاية أساس أنه أصل ،

الطريقة ، فهذه المبالغ بهذه  تؤخذ ولا تحول لوزارة المالية من البرنامج ، فهذا أصل محاسبي

مشاريع ومشاريع البرنامج  عن طريقها يقوم بتمويل تسديد القروض تبقى مع البرنامج ، وهو وهي

  فأردت فقط أن أوضح أن هذا أصلا محاسبيا . الإسكان ،
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مليون درهم ، عفوا نحن  ما يخصص سنويا للبرنامج هو مليار وتسعة وسبعين النقطة الثانية :

ئة مليون امليار وأربعم إضافات تأتي ، فمبلغ هو مخصص ، لكن هناك يزانية حسبماالم نتكلم عن

الاتحاد ، فمثلا في نهاية من إيراداتهم ، ومليار وتسعة وسبعين مليون درهم هو الدعم  درهم هو

،  مليون درهم نقدا كان لدى الصندوق مليارين ومائتين وسبع وأربعين 4144عام 

برنامج هو لكن هذا  هناك طلبات متزايدة دوق موجودة ، صحيح أنالمتوفرة للصن فالمبالغ

أن أذكر أنه كان  للصندوق ، وأريد الصندوق ، وفي النهاية هذا ما تقدمه الحكومة الاتحادية سنويا

مساهمة إضافية من المصرف في تمويل  هووالخطط في مصرف الإمارات للتنمية  جزء منهناك 

 الدولة ، وشكرا .  في برنامج الإسكان للمواطنين

  : الشامسيرحمة سعادة/ أحمد محمد 

 على طلب معالي الوزير أن تسمح لي بالمداخلة ؟  ممكن بناءً هل من المعالي الرئيس ، 

 معالي الرئيس :

 تفضل يا أخ أحمد .

  : الشامسي رحمة سعادة/ أحمد محمد

ير المدة التي تقص من المداخلة أن نوجد حل للمشكلة وهي معالي الرئيس ، الهدف

وزارة المالية لا تزيد هذه المخصصات ، وفي والمتقدم بالطلب للحصول على القرض ،  يستغرقها

التي فترة البالإضافة إلى  سبع سنوات أو أكثر الإنسان الذي يتقدم بهذا الطلب ينتظرفإن  هذه الحالة

سيكمل عشر فهو ، فبذلك ثلاث إلى أربع سنوات حيث أنه أخذ قرضا  بناء المسكن منيتم خلالها 

التي يدفعها هلك من الإيجارات التي انتظرها سيكون قد فوق العشر سنين فإنه سنين ، وبذلك 

 والإلتزامات الإجتماعية الأخرى ، وشكرا . 

 معالي الرئيس :

 الكلمة للأخ أحمد الأعماش . 

  :الأعماش سعادة/ أحمد عبدالله 

المجلس عندما يسأله الإخوة الأعضاء أو  أتمنى من معالي الوزير أن يعذر شكرا معالي الرئيس ،

أو المختصين في الوزارات الأخرى  مع الإخوان الوزراءالتي تتم لأن النقاشات  يكررون أسئلتهم

،  أنه لا يوجد لديهم مخصصا ماليا ، وسأعطي مثالا على ذلكلنا دائما عندما نكلمهم يقولون 

بما تعملون ترتيبا للتمويل الخارجي أسوة لا أول شيء قلنا لهم لماذا  -أننا فبرنامج زايد للإسكان 

أي  في الجهات الأخرى من حيث تسهيل الموضوع للمواطنين بالإقتراض بدون فائدة ؟يحدث 
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تسهيلات يجريها المصرف المركزي  إمكانية تفعيل هذه المبادرة ضمن قروض التمويل عبر

البرنامج بأنه في جميع أنحاء العالم يكون المصرف  ممثلو ردّ ، وكان بنوك عاملة بالدولة  سطةبوا

وقد كان لديهم فكرة بالاتفاق مع البنوك  المركزي هو المحرك الرئيسي للاقتصاد في هذا الجانب ،

معدل أن يتم الاقتراض للمستفيدين من البرنامج من البنوك ب م4113والمصارف بالدولة في عام 

أغلب  مما سيزيد عدد المستفيدين من برنامج الإسكان ، ولكن فوائد بسيطه يقوم البرنامج بدفعها

تقديم ضمانات حكومية وقانون لتقليل المخاطر ، ولكن المصرف  البنوك والمصارف طلبوا

مع العلم بأن حكومة الشارقة قد نفذت هذا الموضوع ، المركزي رفض ولم ينفذ هذا الطلب 

 .  هذا الرد الأول ت هذا الشيء ،وتحمل

ممثلو البرنامج بأن  أوضحفقد لدى برنامج زايد للإسكان :  الرد الثاني بالنسبة للإشكالية الموجودة

( ألف طلب 11المخصصات لميزانية البرنامج لا تفي الطلبات المقدمة للبرنامج حيث أن لديهم )

  والميزانية لا تغطي .

مسكن ، وتم إيقاف  (41111مشروع ) م تم البدء في4118كما ذكروا بأنه في عام و

من وزارة المالية  وتمت المطالبة بالزيادات الذي نتج عن إصدار الموافقات للمواطنين المشروع

  التي رفضت تمويلها .

ممثلو برامج الشيخ زايد للإسكان بأنهم قاموا  بالنسبة لمناقشات البرنامج مع وزارة المالية ، رد

صاحب السمو  السبب بأنهم نفذوا مبادرة معللين، مع وزارة المالية ولكن دون جدوى  بالمناقشة

دون الرجوع إلى وزارة  من نائب رئيس الدولة -رئيس مجلس الوزراء  -الشيخ محمد بن راشد 

الوزارات هي أن  تأتينا من جميع معالي الوزير لأن جميع الردود التي لذلك ليعذرنا، المالية 

   ، وشكرا . وزارة المالية ترفض التخصيص

 معالي الرئيس :

 الكلمة لمعالي الوزير . 

  معالي / عبيد حميد الطاير : ) وزير الدولة للشؤون المالية (

على ما تفضل  لا يمكنني أن أعقب صراحةوبمد ، وشكرا لسعادة العضو أح معالي الرئيس ، شكراً 

به ممثلي البرنامج أمام اللجنة ، فأنا أوضحت لكم تسلسل كيفية الموافقة على الميزانية أو 

تقارير ديوان المحاسبة ككل ، وأنا أقول أن برنامج الشيخ زايد  وأنتم مطلعون على عتمادات ،الا

مدى تنفيذها فهو من أما كل هذه المبالغ وبملتزم مبالغ ، فإذا كان البرنامج  للإسكان لديه

تنفيذها ، أما ضمن اختصاصه معالي رئيس البرنامج ، فهناك مجلس الإدارة وهو من  اختصاص
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فنحن  -أن هناك مبالغ لا زالت موجودة ومتوفرة في البنوك !  بينما نرى -تخصيص مبالغ 

أما أن ننقل  ميع المشاريع والبرامج ،على ج الصرف تتم أولويات في الصرف ، وأولويات لدينا

موضوع مهم للمواطنين ،  هذا وأنا أعرف أن لا ،فوطلبات ،  هناك التزامات على أساس أن مبالغ

أن دعم الحكومة في البداية إلى هذا الموضوع فسنجد والحكومة تسعى بقدر الإمكان ، فلو نظرنا 

تسع وسبعين مليون درهم ، ( مليون درهم ثم رفع إلى مليار و111للبرنامج هو )

رؤية الحكومة  السكن المناسب للمواطن هو من أولويات الحكومة ومن أولويات فتوفير لذلك

مصرف الإمارات للتنمية في  ن يساهمأممكن من الواستراتيجيتها ، أما المبالغ المطلوبة فقلنا أنه 

م 4113أنه بعد عام م فكلكم تعرفون 4113هذا الأمر ، وعندما تفضل الأخ وذكر عن عام 

والحكومة بإمكانها أن تنظر لو كانت هناك  حصلت أزمة مالية في المؤسسات المالية ،

للبرنامج ،  هذه إيراداتها وهذا ما يمكنها أن تقدمه بالنسبة لعدد المساكن ، لكن الحكومة رؤية

في  -الله حفظه  - صاحب السمو رئيس الدولة مبادرات ضمنوأعتقد أن المبادرات التي صدرت 

 الفترة الأخيرة ستفي ببعض متطلبات الإسكان والإحلال للمواطنين ، وشكرا معالي الرئيس . 

 معالي الرئيس :

 الكلمة للأخ أحمد عبدالملك أهلي . 

  سعادة/ أحمد عبدالملك أهلي:

/ )م أ ط م  شكرا معالي الوزير ، بالرجوع إلى كتاب وزارة المالية رقموشكرا معالي الرئيس ، 

بشأن  م48/41/4141( بتاريخ 491)م أ ط م /  م ورقم48/9/4141بتاريخ  (7131

مع  %1تخفيض عليها بنسبة  م وإجراء4147 - 4144خطة متوسطة المدى للسنوات  ميزانية

وعدم زيادتها  م4141ميزانية الوزارات والهيئات المستقلة المعتمدة لعام  ضرورة الالتزام بسقف

، ومع توجيهات حكومتنا الرشيدة  م4147و  4144و  4144خلال السنوات 

المستقبلية بشأن الاستراتيجية العامة للحكومة بتوفير الدعامات الرئيسية لخدمة  رؤيتنا بتنفيذ

 المجتمع والتي تتمثل في : 

 خلق وظائف جديدة للمواطنين .  -

 توطين الوظائف الحكومية .  -

 تقديم أفضل الخدمات للعملاء .  -

 رعاية المواطنين وتطوير أدائهم .  -

 بتوفير أفضل الوسائل العلمية والبحثية .  والالتزام التطوير الدائم للعمل -
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 العام .  توفير البيئة المحفزة لجذب المواطنين للعمل -

هذه التوجهات التي يترتب عليها تكلفة مالية في الوقت الذي نقف فيه عاجزين أمام ثبات  ولتنفيذ

: كيف للوزارات هو السؤال وميزانية خلال الفترة التي أشارت لها وزارة المالية ، سقف ال

في الوقت الذي تقف  والهيئات والمؤسسات الاتحادية الالتزام بتوجيهات حكومتنا الرشيدة

 % ؟ 1الاعتمادات المالية دون أي تغيير أو تعديل أو زيادة بل بنسبة تخفيض  فيها

 معالي الرئيس :

 لمعالي الوزير . الكلمة 

 معالي / عبيد حميد الطاير : ) وزير الدولة للشؤون المالية (

كانت محددة لتلك السنة  شكرا معالي الرئيس ، سعادة العضو يشير إلى فترة انتهت تقريبا ، فهذه

% ليست مستمرة وإنما كانت في 1لم تشملها ، فمسألة التخفيض بنسبة  فترة معينة لكن الخطة في

سنوات إلى الإيراد وأنا عرضت عليكم  الفترة كنا ننظر ، ففي تلك ددة ، فهذا غير واردفترة مح

الخطة وما تم صرفه ، لذلك هذا التخفيض كان لفترة محددة  م حسب4147و  4144و  4144

تم تغطيته ، ولذلك فهذا غير فقد كان لدينا تخوف فيها أن يزيد العجز ، وما كان من عجز حيث 

 ، وشكرا .  للثلاث سنوات مروارد وغير مست

 معالي الرئيس :

 الكلمة للأخ حمد الرحومي . 

 ) مراقب المجلس (: الرحومي سعادة/ حمد أحمد 

على أدائها الجيد مع  شكرا معالي الرئيس ، والشكر موصول لمعالي الوزير ، بداية أشكر اللجنة

تكون متجاوبة مع المفروض أن  ضيق الوقت وعدم تجاوب بعض الجهات ، وهي جهات

  المجلس.

بقرار  هيئة البحث العلمي الموجودة فهناك سأرجع إلى موضوع البحث العلمي ، -فقط  -بداية أنا و

ونحن عادة عندما نسمع كلمة هيئة نعتقد أن هذه جهة منفصلة مثل هيئة الكهرباء ومثل  وزاري ،

من خمسة  -فقط  -هذه الهيئة هي مكونة  نتفاجأ عندما نعرف أن ناالموجودة ، لكن بعض الهيئات

وموجودة كقسم ، فليس فيها حتى وكيل مساعد ، ونجد أن  لجامعة الإمارات تابعة ، وهي أشخاص

، فالحكومة ترصد هذا المبلغ  ( مليون درهم411) الميزانية في البحث العلمي مع القرار كانت

والمسمى يعطيك الإيحاء بأن هذه ميزانية منفصلة واختصاص  ، لهذا الأمر وتشكيل هيئة خاصة

وسألناهم :  نتكلم عن الجامعة ، وتكلمنا معهم نحن -كما تفضل معالي الوزير  - منفصل ، ومن ثم
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بأن هذا أمر تختص به  طلب ميزانية للهيئة للبحث العلمي من الجامعة ؟ وردت الجامعة هل يتم

أنه عندما جلسنا مع الهيئة لنا والآن اتضح  هيئة منفصلة بذاتها ، أنهااعتقدنا  نحن الهيئة ، والهيئة

عن البحث  مكون من ستة أفراد ، فنحن نافأنا الآن مجرد قسم ، وعدد الموظفين عند أنها تقول لا ،

العلمي ونتكلم عن الميزانية ونتكلم عن قرار وزاري صادر من مجلس الوزراء ، والآن هذه 

ميزانية هذه  مليون مرصودة لهذه الهيئة ، ونتفاجأ اليوم أن (411مبلغ الـ )التعليمات موجودة و

( مليون درهم ، وهذه الهيئة 4.1( مليون درهم ، وهذه السنة ستكون )1.1الهيئة كانت )

المفروض أن تكون مسؤولة عن عملية البحث العلمي ، وهي التي تمول الجامعات في دعم البحث 

  لأول إذا كان معالي الوزير سيعقب عليه في رده .العلمي ، هذا هو سؤالي ا

مع الجهات  أتفق مع معالي الوزير بأن هناك الكثير من الأمور المفروض أن نناقشها أنا

كما  -من الجهة المسؤولة بالذات  ممكن أن تكون الإشكاليةمن ال -بالفعل  -بحكم أنه  المسؤولة

فنحن نناقشه على أساس أن  -سكان فضل معاليه الآن وذكر بخصوص برنامج زايد للإ

 كبيرة.  عنده ومجمدة في الحساب ، وهذه إشكالية أن هناك مبالغ فائضة إشكالية ومن ثم تتضح لديه

معالي الوزير ، فقد تكلم عن خطة الميزانية لثلاث سنوات  تفضل بها أرجع مرة ثانية إلى نقطة

أنا من خلال ووع تكملة التمويل ، موضبخصوص من سنة إلى سنة أخرى  فهناك تسلسل ومن ثم

إشكالية ، فهم يقولون عكس هذا الكلام ، فهم  بعض المسؤولين وجدت أن هناك مع جتماعيا

يكون لديهم شيء ، فإذا  بنهاية السنة بحيث لا تصفية ميزانياتهم يقولون أنه مطلوب منهم

ريد أن أأنا أحتاجه لأنني  فهذا المبلغ سنتين أو ثلاث سنوات ، إذاً  يحتاج لمدة عندي بحث كان

في حين أن وزارة المالية تطلب منهم أن لا  أكمل البحث ، فلا أستطيع أن أعطيه مرة واحدة ،

ن يستهلكها مع نهاية العام وإما أن يعيدها أيكون لديهم أية مبالغ فائضة في نهاية السنة ، فإما 

لدي نقاش معهم وقد تكلموا بهذا الأمر  ننيكيد عليه من معالي الوزير لأأريد تأللميزانية ، وهذا 

لأن الدراسات  بصريح العبارة ، وأنهم بحاجة إلى هذا الأمر لأن لهذه المؤسسة خصوصية

  والبحوث تكون لأكثر من سنة .

ريد التأكد إذا كان يلزمنا أن نقترض من البنوك كحكومة ، فقد لاحظت هذا الأمر في أكذلك 

هذه السنة تحتاج لأن تقترض من البنك لتسديد مبالغ معينة  تسنوات مضت ، ولا أعرف إذا كان

  مثل جامعة الإمارات أم أن هذا الأمر كان في السابق فقط ، هذه فقط الإستفسارات .

يدرس ، وليس هناك  كشخص -فقط  -هم يتكلمون عن تكلفة الطالب  كذلك بالنسبة لتكلفة الطالب :

الدكتور  العلمي غير مضافة إلى تكلفة الطالب ، وتكلفةأي مجال للبحث العلمي ، فتكلفة البحث 
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بالبحث العلمي غير موجودة ، والوقت غير موجود ، فهذه تساؤلتي وأشكر معالي  سيقوم الذي

 الوزير على سعة صدره ، وشكرا . 

 معالي الرئيس :

البحث معالي الوزير هناك عدة نقاط طرحها الأخ حمد وهي بالنسبة لهيئة  شكرا يا أخ حمد ،

بجامعة  أن القانون الذي يصدر بها على أساس أن تكون هيئة مستقلة ثم ألحقتوهي العلمي 

  ( مليون درهم.4.1مليون درهم ولكن الآن المرصود لها ) (411الإمارات ، وكان مرصود لها )

  لسد النقص في مصاريفها ؟ وشكرا. للوزارات أن تقترض من البنوك هي هل يحق، النقطة الثانية 

  معالي / عبيد حميد الطاير : ) وزير الدولة للشؤون المالية (

قرار هو سعادة العضو أن ما أشار إليه أعتقد وشكرا معالي الرئيس ، شكرا سعادة العضو ، 

وزاري بإنشاء الهيئة وليس بقانون ، فإذا كان قرارا وزاريا فهو يختلف عن قرار مجلس الوزراء، 

مبالغ حسب الجهة المعنية التي  له من مجلس الوزراء فإنه تخصصيصدر الأمر بقرار  فعندما

داخلي بإنشاء  حيث تحدد المبالغ المطلوبة سنويا ، لكن إذا كان الأمر هو قرار وزاري هتطلب

فهذا يكون من اختصاصات معالي الرئيس الأعلى للجامعة ومجلس الجامعة بالنسبة لإنشاء  هيئة

تصدر بقانون ، فكل  تقوم بإنشاء هيئات فيها فهذه الهيئات عندماهيئة معينة داخلية ، فالحكومة 

ومجالاتها وصلاحياتها وجهة اعتماد  الهيئات تصدر بقانون وتحدد اختصاصات الهيئة

ومواردها ، لكن إذا كان الأمر مجرد قرارا وزاريا فأنا لا أستطيع التعقيب على قرار  ميزانيتها

   وزاري داخلي .

، والجامعات والكليات عندها  هناك جهتينف،  تكلفة الطالب فهو نفس الموضوع بالنسبة لموضوعو

به  بالبحث أو ما تفضل المختصة هيووكذلك هناك وزارة التعليم العالي  بحث داخلي تقوم به ،

البحث العلمي هو جزء فإن تكلفة الطالب لبإنشاء هيئة للبحث العلمي ، لذلك بالنسبة  سعادة العضو

الطالب  تشغيلية ، فتكلفة بتكلفة وتقوم بتقييمه اللجنة متفقة عليهالموضوع  طالب ، وهذامن تكلفة ال

، فهذه تؤخذ بعين الأخرى تكون إجمالية تشمل التدريس والمختبرات والسكن وبقية الأمور 

   الإعتبار .

أو ل سنة لك ، فالخطة موضوعةبين أمرين بالنسبة لترحيل المبالغ ، أنا أعتقد أنه يجب أن نفرق 

و في السنة أ، فإذا انتهى في منتصف السنة الثانية  كم تصرف ، فإذا انتهى البرنامج يكون انتهى

الأولى فيصبح ليس له مخصصات ، فهذه المخصصات ليست مدرجة أصلا في الخطة لهذا 

،  يلهاالبرنامج ، فإذا انتهى هذا النشاط أو البرنامج تنتهي المبالغ المرصودة له ، ولا يمكن ترح
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الموازنة سنويا ، فإذا  -طبعا  -كل الهيئات  بالنسبة لبعض الهيئات أو أنه عتقدأو

، فهذا  ببرنامج وتأخر في البرنامج فنحن نعرف على أساس أن نأخذ المبلغ ونعدله مربوط كان

المبلغ المتوفر ، فإذا تم  هذا مستمر ، لكن إذا انتهى البرنامج وتبقى هناك وفر فيجب أن يعيد

غير فمن  -فمع احترامي  -تخصيص مبلغ لبرنامج أو نشاط وتم الإنتهاء منه وكان هناك وفر 

ممكن أن يأخذ المبالغ المتوفرة ويضيفها على برامج أخرى ، فيجب إعادة هذه المبالغ ، وهذا ما ال

، لها تكلمت عنه بخصوص وضو  وشفافية وقياس البرامج والتخطيط المالي السليم الذي يتم 

 ن لا نسترد مبالغ مربوطة بالبرامج أو مربوطة بتنفيذ النشاطات . فنح

هذا وحسابات في البنوك ،  بعض الهيئات تفتح كانت هناكالنقطة الأخيرة بخصوص أنه 

في  حسابات جهة حكومية فلا يجوز أن تفتح أي هيئة أو صدر به قرار من مجلس الوزراء ، طبعا

، فكل الحسابات الآن في المصرف المركزي  ولا يتم الإقتراض وزارة المالية ، البنوك إلا بموافقة

 بصفة يومية ، وهذا انتهينا منه ، وشكرا معالي الرئيس .  تقريبا وكلها تسوى

 معالي الرئيس :

 الكلمة للأخ حمد الرحومي . 

 ) مراقب المجلس (: الرحومي سعادة/ حمد أحمد 

أن  الخطة الاستراتيجية في أن ما اطلعت عليه شكرا معالي الرئيس ، فقط ما أود التأكيد عليه

، فهو في الأساس قرار من  قرار وزاري قرار من مجلس الوزراء ، وبناء عليه صدر هناك

تشكيل هذه يتم لوزارة التعليم العالي ومن ثم  مجلس الوزراء بالموافقة على الخطة الاستراتيجية

  يئة ورصد مبلغ معين لها .اله

أنا أتكلم إذا كان مربوط بتنفيذ البحث ، ولا أتكلم إذا كان هناك  بالنسبة للدراسات والبحوث :و

وأنا أتكلم إذا كان لازال المشروع أو البحث  فهذا من حق الوزارة أن تسترجع الفائض ، فائض،

ن ما دام البحث مستمرا ، لكن إذا كان فيستحقون أن يكملو فنريد أن نؤكد على هذه النقطة مستمر ،

 .  ترجع لهم ، وشكرا فائض أو مبالغ زائدة فأوتوماتيكياً  هناك

 معالي الرئيس :

 الكلمة لمعالي الوزير . 

  معالي / عبيد حميد الطاير : ) وزير الدولة للشؤون المالية (

يكتمل  نشاط فإذا لم كأيكأي برنامج أو  يتعلق ببرامج البحوث فهي شكرا معالي الرئيس ، فيما

 ، فهذا نفس الشيء الذي يتم للبرامج والأنشطة .  حسب الخطة ، وإذا اكتمل ينتهي يرحل له المبلغ
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فبالنسبة للهيئة نلاحظ أنه تم زيادة مخصصات الجامعات والكليات لأنه أخذ هذا القرار بعين 

بالغ التي خصصت ومطلوبة الإعتبار بمتطلبات الخطة ، أي عندما تخصص المبالغ فما هي الم

لهذه الفترة ، لهذه السنة أو على ثلاث سنوات وأخذت بمعيار تقييم تكلفة الطالب بدون أن نرجع 

ونخصص أن هذا البحث هو فقط للبحث العلمي ، فقد أخذت بعين الإعتبار بهذه الطريقة بحيث 

 يكون البحث العلمي من ضمن تكلفة الطالب ، وشكرا . 

 معالي الرئيس :

 الكلمة للأخ أحمد الأعماش . 

  :الأعماش سعادة/ أحمد عبدالله 

بين المجلس ووزارة المالية أود أن أشير إلى  أنا بعد هذا النقاش الطيب شكرا معالي الرئيس ،

  نقطتين :

رئيس الهرم القيادي أو التنفيذي  حفظه الله " راشد " : صاحب السمو الشيخ محمد بن أولاً 

الحكومة يقول " أنا وشعبي نحب المركز الأول " ، نحن الآن في هذا النجا  نعتبر المرتبة  في

الأولى في مجال الإنفاق الحكومي ، وهذا مفخرة للدولة ، والمرتبة السابعة عالميا في مجال 

يقاس فيه العمل  والذيأحد معايير التنافسية العالمية  المالية في القطاع الحكومي والذي يعد الإدارة

العالمية ، فهذا  في نظم الشفافية (43والمرتبة ) والإنجاز والنهضة والتطور في دولة الإمارات ،

وهذا للجهود المبذولة من الدولة ولجميع القائمين عليها ،  نجا  كبير يقاس للدولة ويقاس

ينسب إلى القيادة الرشيدة والتوافق والتكامل بين السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية وشعب  النجا 

كلهم مواطنين ، فلهم منا  -وعلى رأسهم  -الإمارات حيث أن جميع القائمين على هذه المؤسسات 

 الشكر والتقدير ، وشكرا معالي الرئيس . 

 معالي الرئيس :

 الكلمة للأخ مصبح الكتبي . 

 ) مراقب المجلس (:  سعادة/ مصبح سعيد الكتبي

للمجلس أو للجنة ، طبعا أشكر اللجنة  -فقط  -شكرا معالي الرئيس ، أنا لدي استفسارات بسيطة 

في معرض تقرير اللجنة ذكرت أن هناك عدم تجاوب من وزارة الشؤون فعلى جهودها الجبارة ، 

هذه الملاحظة ، لكن ما هو الإجراء التالي ؟ فنحن  -مشكورة  -اللجنة  دونت الاجتماعية ، طبعا

 ؟ هذا متى سيبقى فإلى لا تتعاون ،  أنهاحيث زلنا نعاني من بعض الجهات  لا

 اعتذار الهيئة الاتحادية للموارد البشرية .....  أيضاً 
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 معالي الرئيس :

هم لبس ، فكان المفروض أن يأتون إلى دبي يا أخ مصبح ، الإخوة في الموارد البشرية حصل عند

الإجتماع مع أن  عن مكانولكنهم أتوا إلى أبوظبي ، وهذا للحقيقة ، فقد حدث لبس في فهمهم 

الرسالة التي أرسلناها لهم واضحة في تحديد المطلوب والمكان ، ولكن جلّ من لا يخطئ ، فوفد 

 ، تفضل .  الوزارة جاء إلى أبوظبي بدلا من دبي

 ) مراقب المجلس (:  ادة/ مصبح سعيد الكتبيسع

  في تقرير اللجنة للتوضيح .ذلك كان يفترض أن يذكر  -معالي الرئيس  - إذاً 

في الملاحظات التي ذكرتها على صندوق الزواج ، فهي ذكرت في  أيضا كنت أتمنى من اللجنة

على الرغم من تقدير الميزانية لاعتمادات مالية تتعلق بهدف  تأكد للجنة أنه التقرير ما يلي : "

اية تشجيع زواج المواطنين من المواطنات وذلك في إطار مبادرة تقديم المنح إلا أنه لوحظ عدم كف

الزواج وضرورة رفع شرائح رواتب  لمتطلبات تشجيع ألف درهم (31قيمة المنحة والمقدرة بـ )

" هنا كنت أتمنى أن تستبعد الجملة الأخيرة وهي " وضرورة رفع شرائح رواتب  المستفيدين

 المستفيدين " واستبدالها بعبارة " بإلغاء سقف الرواتب " ، وشكرا . 

 معالي الرئيس :

، فالإخوة والأخوات ما قصروا ، أخرى ملاحظات  كن هناك أيةتمصبح ، أعتقد إذا لم شكرا أخ 

 ترفعفالآن نذهب إلى الملاحظات لأن هذه الملاحظات هي التي س في كل المواضيع ، وقد تداخلوا

التقرير  نقاشهذه الملاحظات فنكون بذلك أنهينا  مع مشروع الميزانية ، فإذا وافقتم على اعتماد

   ، الكلمة للأخ أحمد الشامسي .باباً. باباً الميزانية مناقشة ل إلى وننتق

  : سعادة/ أحمد محمد الشامسي

 موافقون يا معالي الرئيس . 

 معالي الرئيس :

 إذاً هل يوافق المجلس على اعتماد الملاحظات الواردة في التقرير ؟ 

 )موافقة( 

بتلاوة أبواب الميزانية با . بابا ، فليتفضل سعادة المقرر أبواب الميزانية با مناقشةالآن إلى  إذاً ننتقل

 " الإيرادات " ونأخذ الموافقة عليها ونتابع . وأرجو أن تبدأ بأولاً لأخذ الرأي عليها باباً. باباً. 

 ) مقرر اللجنة (:  / علي عيسى النعيمي سعادة

 أولاً : ) الإيرادات (
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 الباب الأول :

 مساهمة الإمارات : -4

 مساهمة إمارة أبوظبي :أ. 

( درهم كمساهمة في 43.314.111.111ق درت مساهمة إمارة أبوظبي بمبلغ إجمالي وقدره )

  الميزانية.

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على إجمالي مبلغ مساهمة إمارة أبوظبي ؟

 ) موافقة (

 سعادة المقرر :

 ب. مساهمة إمارة دبي :

  ( درهم .4،411،111،111بمبلغ )ق درت مساهمة إمارة دبي 

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على إجمالي مبلغ مساهمة إمارة دبي ؟

 ) موافقة (

 سعادة المقرر :

  ( درهم .48.914.111،111ق در إجمالي مساهمة إمارتي أبوظبي ودبي بمبلغ )

 معالي الرئيس :

 بي ودبي ؟هل يوافق المجلس على إجمالي مبلغ مساهمة إمارتي أبوظ

 ) موافقة (

 سعادة المقرر :

 إيرادات الوزارات : -4

  ( درهم .41،147،111،111ق در إجمالي إيرادات الوزارات بمبلغ )

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على إجمالي تقديرات إيرادات الوزارات ؟

 ) موافقة (
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 سعادة المقرر :

بمبلغ  4147ق در إجمالي إيرادات الميزانية العامة للإتحاد للسنة المالية  -7

( درهم مساهمات الإمارات، 48،914،111،111( درهم ، منها مبلغ )11،111،111،111)

  ( إيرادات الوزارات .41،147،111،111ومبلغ )

 معالي الرئيس :

 ؟ 4147للإتحاد عن السنة المالية  هل يوافق المجلس على إجمالي إيرادات الميزانية العامة

 ) موافقة (

 سعادة المقرر :

 ثانياً : ) المصروفات (

 الباب الثاني :

  ( درهم .41،448،111،111ق درت اعتمادات الرواتب والأجور بمبلغ ) -4

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على تقديرات هذا الإعتماد ؟

 ) موافقة (

 سعادة المقرر :

  ( درهم .41،118،811،111اعتمادات المصروفات السلعية والخدمات والإعانات بمبلغ )ق درت  -4

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على تقديرات هذا الإعتماد ؟

 ) موافقة (

 سعادة المقرر :

ق درت اعتمادات المنح والمنافع الإجتماعية والمصاريف الأخرى بمبلغ  -7

  ( درهم .44،881،174،111)

 لي الرئيس :معا

  هل يوافق المجلس على تقديرات هذا الإعتماد ؟

 ) موافقة (

 سعادة المقرر :

    ( درهم .14،431،833،111ق درت إجمالي اعتمادات الباب الثاني بمبلغ )
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 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على إجمالي اعتمادات الباب الثاني ؟

 ) موافقة (

 سعادة المقرر :

 الأصول ( –الباب الثالث ثالثاً : ) 

  ( درهم .111،447،111ق درت اعتمادات الأصول الثابتة وغير المنتجة بمبلغ )   .4

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على تقديرات هذا الإعتماد ؟

 ) موافقة (

 سعادة المقرر :

 ق درت اعتمادات الأصول قيد الإنجاز "المشروعات" والأصول المالية بمبلغ   .4

  ( درهم .4،911،111،111)

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على تقديرات هذا الإعتماد ؟

 ) موافقة (

 سعادة المقرر :

  ( درهم.4،791،447،111ق درت إجمالي اعتمادات الباب الثالث "الأصول" بمبلغ )   .7

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على إجمالي اعتمادات الباب الثالث ؟

 موافقة () 

 سعادة المقرر :

بمبلغ  4147: ق در الإجمالي العام للمصروفات التقديرية المدرجة للسنة المالية  رابعاً 

 ( درهم . 11.111.111.111)

 معالي الرئيس :

  ؟ 4147هـل يوافق المجلس على الإجمالي العام للمصروفات التقديرية للسنة المالـية 

 ) موافقة (
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 معالي الرئيس :

والآن ننتقل إلى مناقشة مشروع قانون الميزانية العامة للاتحاد والميزانيات الملحقة بها عن السنة 

 فهل يوافق المجلس على مشروع القانون من حيث المبدأ ؟  ، 4144المالية 

 )موافقة( 

 معالي الرئيس :

 ة . مادة .إذاً ليتفضل سعادة المقرر بتلاوة مواد مشروع القانون لأخذ الرأي عليها ماد

 سعادة المقرر :

 ( لسنة    مشروع قانون اتحادي رقم )

 ربط الميزانية العامة للاتحاد وميزانيات الجهات المستقلة في شأن

 2454عن السنة المالية 

 رئيس دولة الإمارات العربية المتحدة             نحن خليفة بن زايد آل نهيان

في شأن اختصاصات  م ،4934( لسنة 4الاتحادي رقم )بعد الاطلاع على الدستور وعلى القانون 

 الوزارات وصلاحيات الوزراء والقوانين المعدلة له ، 

في شأن قواعد إعداد الميزانية العامة  م4144( لسنة 8وعلى المرسوم بقانون اتحادي رقم )

 والحساب الختامي ، 

 المحاسبة ،  بإعادة تنظيم ديوان م4144( لسنة 8وعلى القانون الاتحادي رقم )

وبناء على ما عرضه وزير المالية وموافقة مجلس الوزراء وموافقة المجلس الوطني الاتحادي 

 وتصديق المجلس الأعلى للاتحاد أصدرنا القانون الآتي : 

 هل يوافق المجلس على ديباجة مشروع القانون ؟ 

 )موافقة(

 سعادة المقرر :

 المادة الأولى

بمبلغ  م4147العامة للاتحاد عن السنة المالية قدرت مصروفات الميزانية " 

 " .سمائة وخمسة وستون مليون درهم ( أربعة وأربعون مليار وخم11.111.111.111)

( 11.111.111.111بمبلغ ) م4147وقدرت إيرادات الميزانية العامة للاتحاد عن السنة المالية 

وذلك طبقا للبيانات الواردة في درهم ،  وأربعون مليار وخمسمائة وخمسة وستون مليون أربعة

 الجداول المرفق . 
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 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على المادة الأولى ؟ 

 )موافقة(

 سعادة المقرر :

 المادة الثانية

قدرت كل من مصروفات وإيرادات ميزانية المجلس الوطني الاتحادي عن السنة المالية " 

( مائة وواحد وسبعون مليون وستمائة واثنان وثلاثون ألف 434.174.111بمبلغ ) م4147

 "وذلك وفقا للجدول المرفق .  درهم

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على المادة الثانية ؟ 

 )موافقة(

 مقرر :سعادة ال

 المادة الثالثة

" قدرت كل من مصروفات وإيرادات ميزانية جامعة الإمارات العربية المتحدة عن السنة المالية 

( مليار واربعمائة وثمانية ملايين ومائتين واثنان وسبعون ألف 4118.434.111م )4147

  " .، وذلك وفقا للجدول المرفق  درهم

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على المادة الثالثة ؟ 

 )موافقة(

 سعادة المقرر :

 المادة الرابعة

" قدرت كل من مصروفات وإيرادات ميزانية مجمع كليات التقنية العليا عن السنة المالية 

( مليار وأربعون مليون وخمسمائة وثلاثة عشر ألف 4111.147.111بمبلغ ) م4147

 " ق .وذلك وفقا للجدول المرف درهم

 معالي الرئيس :

 ؟افق المجلس على المادة الرابعة هل يو

 )موافقة(
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 سعادة المقرر :

 المادة الخامسة

بمبلغ  م4147" قدرت كل من مصروفات وإيرادات ميزانية جامعة زايد عن السنة المالية 

ألف درهم وذلك وفقا للجدول  ( ستمائة وستة واربعون مليون وتسمائة وستون111.911.111)

 "لمرفق . ا

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على المادة الخامسة ؟ 

 )موافقة(

 سعادة المقرر :

 المادة السادسة

قدرت كل من مصروفات وإيرادات ميزانية الهيئة العامة لرعاية الشباب والرياضة عن السنة  "

 درهم وذلك وفقاً للجدول المرفق " .  (444.193.111بمبلغ ) م4147المالية 

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟

 ) موافقة (

 سعادة المقرر :

 المادة السابعة

قدرت كل من مصروفات وإيرادات ميزانية الهيئة الاتحادية للكهرباء والماء عن السنة المالية  "

 وذلك وفقا للجدول المرفق " .  ( درهم1.418.141.111م )4147

 معالي الرئيس :

 المجلس على هذه المادة ؟ هل يوافق

 ) موافقة (

 سعادة المقرر :

 ةنالمادة الثام

" قدرت كل من مصروفات وإيرادات ميزانية الهيئة العامة للشؤون الإسلامية والأوقاف عن السنة 

 وذلك وفقا للجدول المرفق " .  ( درهم111.118.111م بمبلغ )4147المالية 
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 معالي الرئيس :

 هذه المادة ؟ هل يوافق المجلس على

 ) موافقة (

 سعادة المقرر :

 المادة التاسعة

م بمبلغ 4147" قدرت كل من مصروفات وإيرادات ميزانية صندوق الزواج عن السنة المالية 

 وذلك وفقا للجدول المرفق " .  ( درهم441.171.111)

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟

 ) موافقة (

 سعادة المقرر :

 المادة العاشرة

م بمبلغ 4147" قدرت كل من مصروفات وإيرادات ميزانية صندوق الزكاة عن السنة المالية 

 ( درهم وذلك وفقا للجدول المرفق " . 71.111.111)

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟

 ) موافقة (

 سعادة المقرر :

 المادة الحادية عشر

م 4147وإيرادات ميزانية المجلس الوطني للإعلام عن السنة المالية  " قدرت كل من مصروفات

 ( درهم وذلك وفقا للجدول المرفق " . 474.171.111بمبلغ )

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟

 ) موافقة (

 سعادة المقرر :

 المادة الثانية عشر

مارات للمواصفات والمقاييس عن السنة " قدرت كل من مصروفات وإيرادات ميزانية هيئة الإ

 وذلك وفقاً للجدول المرفق " .  (13.131.111م بمبلغ )4147المالية 
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 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟

 ) موافقة (

 سعادة المقرر :

 الثالثة عشر المادة

م 4147" قدرت كل من مصروفات وإيرادات ميزانية الهيئة الاتحادية للجمارك عن السنة المالية 

 وذلك وفقا للجدول المرفق " .  ( درهم73.111.111بمبلغ )

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟

 ) موافقة (

 سعادة المقرر :

 المادة الرابعة عشر

رادات ميزانية برنامج الشيخ زايد للإسكان عن السنة المالية " قدرت كل من مصروفات وإي

 وذلك وفقا للجدول المرفق " .  ( درهم4.111.111.111م بمبلغ )4147

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟

 ) موافقة (

 سعادة المقرر :

 المادة الخامسة عشر

م 4147الوطني للإحصاء عن السنة المالية  " قدرت كل من مصروفات وإيرادات ميزانية المركز

 وذلك وفقا للجدول المرفق " .  ( درهم13.191.111بمبلغ )

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟

 ) موافقة (

 سعادة المقرر :

 المادة السادسة عشر

" قدرت كل من مصروفات وإيرادات ميزانية هيئة تنمية وتوظيف الموارد البشرية الوطنية عن 

 درهم وذلك وفقا للجدول المرفق " .  (14.174.111م بمبلغ )4147السنة المالية 
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 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟

 ) موافقة (

 سعادة المقرر :

 المادة السابعة عشر

" قدرت كل من مصروفات وإيرادات ميزانية المجلس الوطني للسياحة والآثار عن السنة المالية 

 وذلك وفقا للجدول المرفق " .  ( درهم44.771.111م بمبلغ )4147

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟

 ) موافقة (

 سعادة المقرر :

 المادة الثامنة عشر

ت وإيرادات ميزانية الهلال الأحمر لدولة الإمارات العربية المتحدة عن " قدرت كل من مصروفا

 وذلك وفقا للجدول المرفق " .  ( درهم488.177.111م بمبلغ )4147السنة المالية 

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟

 ) موافقة (

 سعادة المقرر :

 المادة التاسعة عشر

( 81.411.111م بمبلغ )4147" قدرت إيرادات ميزانية هيئة التأمين عن السنة المالية 

 ( درهم وذلك وفقا للجدول المرفق " . 38.841.111وقدرت المصروفات بمبلغ ) درهم

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟

 ) موافقة (

 سعادة المقرر :

 المادة العشرون

روفات وإيرادات ميزانية معهد التدريب والدراسات القضائية عن السنة قدرت كل من مص "

 وذلك وفقا للجدول المرفق " .  ( درهم47.841.111م بمبلغ ) 4147المالية 
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 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟

 ) موافقة (

 سعادة المقرر :

 والعشرون المادة الواحد

م بمبلغ 4147ات ميزانية ديوان المحاسبة عن السنة المالية قدرت كل من مصروفات وإيراد "

 ( درهم وذلك وفقا للجدول المرفق " . 411.118.111)

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟

 ) موافقة (

 سعادة المقرر :

 المادة الثانية والعشرون

" قدرت كل من مصروفات وإيرادات ميزانية الهيئة الاتحادية للموارد البشرية الحكومية عن السنة 

 وذلك وفقا للجدول المرفق " .  ( درهم81.311.111م بمبلغ )4147المالية 

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟

 ) موافقة (

 سعادة المقرر :

 المادة الثالثة والعشرون

الإمارات للأوراق المالية والسلع عن  قدرت كل من مصروفات وإيرادات ميزانية هيئة وسوق "

 وذلك وفقا للجدول المرفق " .  ( درهم411.111.111م بمبلغ )4147السنة المالية 

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟

 ) موافقة (

 سعادة المقرر :

 المادة الرابعة والعشرون

درت كل من مصروفات وإيرادات ميزانية الهيئة الوطنية للمؤهلات عن السنة المالية ق "

 وذلك وفقا للجدول المرفق " .  ( درهم41.111.111بمبلغ ) م4147
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 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟

 ) موافقة (

 سعادة المقرر :

 المادة الخامسة والعشرون

م بمبلغ 4147هيئة الإمارات للهوية عن السنة المالية " قدرت إيرادات ميزانية 

( درهم وذلك وفقاً 4.119.493.111( درهم وقدرت المصروفات بمبلغ )4.184.797.111)

 للجدول المرفق " . 

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟

 ) موافقة (

 سعادة المقرر :

 المادة السادسة والعشرون

قدرت كل من مصروفات وإيرادات ميزانية الهيئة الوطنية للمواصلات عن السنة المالية  "

 وذلك وفقا للجدول المرفق " .  ( درهم411.111.111م بمبلغ )4147

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟

 ) موافقة (

 سعادة المقرر :

 المادة السابعة والعشرون

المالية اللازمة لتغطية المصروفات الفعلية لتنفيذ ترقيات  " تفوض وزارة المالية بإجراء المناقلات

 - (48موظفي وزارة التربية والتعليم وذلك من الاعتمادات المالية المدرجة ضمن المجموعة )

 مصروفات اتحادية أخرى " . 

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟

 فقة () موا
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 سعادة المقرر :

 المادة الثامنة والعشرون

لا يجوز لأي وزارة أو جهة اتحادية التقدم بطلب اعتمادات إضافية لبرامجها الحالية أو المقترحة  "

خلال السنة المالية إلا بعد تحديد نوع ومصادر تقديرات الإيرادات اللازمة لتمويل هذه الاعتمادات 

في شأن قواعد إعداد الميزانية  م4144( لسنة 8بقانون اتحادي رقم ) استناداً إلى أحكام المرسوم

 العامة والحساب الختامي أو بناءً على توجيهات من رئيس مجلس الوزراء " . 

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟

 ) موافقة (

 سعادة المقرر :

 المادة التاسعة والعشرون

 م " . 4147ديسمبر  74وحتى  م4147يعمل بهذا القانون اعتباراً من أول يناير  "

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟

 ) موافقة (

 سعادة المقرر :

 المادة ثلاثون

" على الوزراء ورئيس المجلس الوطني الاتحادي كل فيما يخصه تنفيذ هذا القانون وينشر في 

 الجريدة الرسمية " . 

 معالي الرئيس :

 هل يوافق المجلس على هذه المادة ؟

 ) موافقة (

 معالي الرئيس :

فق المجلس على يواوبعد أن وافق المجلس على مواد مشروع قانون الميزانية مادة. مادة. ، فهل والآن 

 ؟ *م في مجموعه والجداول المرافقة4147مشروع قانون الميزانية العامة للاتحاد عن السنة المالية 

 ) موافقة (

 
 ( بالمضبطة .4مشروع القانون والجداول المرافقة ملحق رقم )  *
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 معالي الرئيس :

والمفصلة  شكراً يا إخوان ، وشكراً لمعالي وزير المالية على سعة صدره وعلى إجاباته الوافية

 تفضل يا معالي الوزير .  لتساؤلات الإخوان وملاحظاتهم ،

  معالي / عبيد حميد الطاير : ) وزير الدولة للشؤون المالية (

ت به من تقرير وتحليل للميزانية على ما قام معالي الرئيس ، بدايةً أكرر شكري للجنة الموقرة

وعلى ما أبدته من ملاحظات ، كما أكرر شكري لمعاليكم و لأصحاب السعادة أعضاء المجلس 

أن هذا الحوار دائماً جيد وأتمنى أن أكون قد وفقت في  وأعتقد على ما تناولوه وتطرقوا له ،

 أذن بالانصراف ، وشكراً . نشكركم ونست على جميع استفسارات أصحاب السعادة الأعضاء ، الرد

 معالي الرئيس :

 شكراً وتفضل يا معالي الوزير .

  : وارد من هيئة مكتب المجلس:الخامس* البند 

 " أهمية إنشاء لجنة دائمة بالمجلس لحقوق الإنسان " .مذكرة في شأن  -

إنشاء لجنة دائمة أهمية  في شأن المذكرة وقد وصلتكم، الأخوات والإخوة ننتقل إلى البند الخامس 

تكلمنا حول هذا الموضوع وأهميته ،  -أيضاً  - ، وبالأمس في تداولاتنا *بالمجلس لحقوق الإنسان

العديد من القضايا المهمة  أصبح الآن يمس -مثلما هو مذكور في التقرير  -وبلاشك أن هذا الأمر 

ً ، وهذا اتباع لسنة س النيابية ، وقد وجدنا موجودة في العديد من المجال داخلياً وخارجيا

اللجنة الدائمة التي سوف تعنى بحقوق الإنسان في  هذهمثل وقبول ومباركة لإنشاء  تثنية منكم

مسألة انتخاب ، والثانية نظام عمل اللجنة في هذا الموضوع ، الأولى هناك مسألتين والمجلس ، 

عضاء الآن ، وهناك رأي آخر ها ، فإذا كانت هناك موافقة مبدئية فبإمكاننا أن ننتخب الأئأعضا

بالموافقة مبدئياً على تشكيلها ونقوم بإعداد النظام ثم في الاجتماع القادم نناقش النظام ونقره 

 وننتخب أعضاء اللجنة ، فأي الرأيين تميلون له والأمر متروك لكم ، الأخ راشد الشريقي تفضل . 

  سعادة/ راشد محمد الشريقي:

أن بإعداد النظام و وهو أن نقوم، تصور أن الاقترا  الثاني هو الأفضل أ شكراً معالي الرئيس ،

 ، وشكراً . أعضائها كذلك في الجلسة القادمة يتم انتخاب وأن في الجلسة القادمة عليه الموافقة تتم 

 

 
( 7مذكرة الاستقصاء المقدمة من هيئة المكتب في شأن " أهمية إنشاء لجنة دائمة بالمجلس لحقوق الإنسان " ملحق رقم )  *

 بالمضبطة .
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 معالي الرئيس :

 أخ مروان تفضل . 

  :بن غليطة سعادة/ مروان أحمد 

بوضع النظام واللوائح ثم يتم انتخاب  شكراً معالي الرئيس ، أثني على كلام الأخ راشد الشريقي

 ، وشكراً . في الجلسة القادمة الأعضاء 

 معالي الرئيس :

 أخ محمد القبيسي تفضل . 

  سعادة/ محمد بطي القبيسي:

لقوانين ومن بعدها يتم وا معالي الرئيس ، أنا أثني على كلام الأخ راشد الشريقي بوضع النظام

 انتخاب الأعضاء ، وشكراً . 

 معالي الرئيس :

 تفضل يا أخ أحمد الجروان . 

  :الجروان سعادة/ أحمد محمد 

 الرئيس ، أنا أثني على كلام الأخ راشد الشريقي وعلى ما تقدم به الإخوان ، وشكراً .  شكراً معالي

 معالي الرئيس :

 في الاجتماع القادم .عليكم اللجنة ، وسنعد النظام لعرضه هذه شكيل إذاً هناك موافقة مبدئية على ت

  : ما استجد من أعمال:السادس* البند 

 : -وزارة الخارجية  -تشكيل لجنة مؤقتة مشتركة بين المجلس والحكومة  -

 معالي الرئيس :

لزيادة  في مداولاتنا بالأمس في نقاشنا مع الحكومة بالنسبة لبند ما يستجد من أعمال ، فكما ذكرنا

 -وزارة الخارجية  -المجلس وبين الحكومة  تشكيل لجنة مؤقتة مشتركة ما بين التنسيق ، اقترحنا

يا أخ  ، تفضل أسماء الإخوة والأخوات المذكورين لديكم في محور معين ، واقترحنا للتنسيق

 بوخالد . 

 ) الأمين العام للمجلس ( : سعادة / محمد سالم المزروعي

الأخ . 7. الدكتور عبدالرحيم الشاهين . 4. الدكتورة أمل القبيسي . 4 الأسماء هي أربعة وهم :

 ، وشكراً .  الأخت نورة الكعبي. 1. المنصوري  عبيد أحمد
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 معالي الرئيس :

 هذه اللجنة ؟هل يوافق المجلس على تشكيل 

 ) موافقة (

 معالي الرئيس : 

، جميع البنود المدرجة على جدول أعمال هذه الجلسةمناقشة أيها الإخوة ، والآن وبعد أن انهينا 

 هل يوافق المجلس على رفع الجلسة ؟ 

 )موافقة(

 معالي الرئيس : 

 إذاً ترفع الجلسة . 

 ( من بعد الظهر 50:49 رفعت الجلسة حيث كانت الساعة )

 

 رئيس المجلس                الأمين العام     

 محمد أحمد المــر              د. محمد سالم المزروعي
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اسباب التحول الى الميزانية الصفرية

مع الخطة الإستراتيجية للحكومة الاتحادية من خلال تقديم ميزانية لثلاث سنوات العامة للاتحاد الميزانية موائمة  •

ة  ات ت الخطة الإ ا  ة ط اد ة الات ك .للحكومة الاتحادية وربطها بالخطة الإستراتيجية لل

تعزيز مبدأ الشفافية في إعداد الميزانية العامة للإتحاد من خلال تطبيق معايير الميزانية الصفرية وتسهيل إجراء  •

.خلال سنوات خطة الميزانية ومعايير الأداء المقارنات المالية بين هياكل البرامج   ج

 تيسير عملية إعداد الميزانية وجعلها أكثر دقة و سهولة من خلال تطبيق نظام آلي متطور لإعـداد الميزانيـة ،   •

.وإعداد أدلة الإجراءات والاستخدام وفقا لأفضل الممارسات العالمية

 القرار لمتخذي الرؤية لوضوح سنوات ثلاث لفترة الاتحادية للحكومة المتوقعة الإيرادات لتنبؤات دراسة إعداد   •

.الخطة سنوات خلال العامة الميزانية لتوازن يؤدي وبما سليمة علمية أسس على الميزانية خطة إعداد لإمكانية

.العالمية الممارسات أفضل تطبيق و للمجتمع النتائج أفضل يحقق بما الحالية المالية للموارد الأمثل الاستغلال •

.والتشغيلية الإستراتيجية الأهداف لتنفيذ المعنية الحكومية الجهات مع الشراكة تحقيق •
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أسباب التحول الى الميزانية الصفرية

  كما المحققة والنتائج هدافالأ على الإيجابي الأثر له سيكون مما  سنوات لثلاث المدى متوسطة لخطة التخطيط•

 وتوزيع للميزانيات السنوي التحديث يسهل مما التخطيطية المدة لكامل المخطط للإنفاق واضحاً تصوراً يعطي

 .المتاحة الموارد من المثلى الاستفادة لتحقيق دقة اكثر بشكل الموارد

.  أطول زمني مدى خلال الاتحادية للحكومة التمويلية الاحتياجات عن مستقبلية رؤية تقديم •
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متطلبات التحول للميزانية الصفرية

 البشرية والموارد المالية الموارد( المعنية الإدارات تضم الاتحادية والجهات بالوزارات عمل فرق تشكيل •

2013 2011 للسنوات ميزانيتها مشروع وإعداد برامجها هيكل لوضع )المعلومات ونظ والإستراتيجية .م2013 ـ2011 للسنوات ميزانيتها مشروع وإعداد برامجها هيكل لوضع )المعلومات ونظم والإستراتيجية

  للمختصين تدريبية عمل ورش بعقد وذلك  الصفرية الميزانية لتطبيق  الاتحادية والجهات الوزارات جاهزية رفع •

.الوظيفية المستويات وبجميع الاتحادية والجهات بالوزارات
  ودلـيل المالية والتعاميم الإجراءات كافة لنشرالفنيللدعمساخنوخط الصفريةللميزانيةالإلكترونيالموقع انشاء•

  الهاتف طريق عن الفني الدعم خدمة إطلاق تم كما الصفـرية بالميزانية المتعلـقة واللوائح والقرارات الإجراءات
 بالميزانيـة المتعلـقة الاستفسارات على والرد التواصل وسهـولة لسرعة الالكتروني والبريد )الساخن الخط(

. الميزانية لإعداد الآلي والنظـام

.ليتماشى مع تطبيق الميزانية الصفريةنظام آلي فعال لإعداد الميزانية  تطبيق •

المستقبلية • الإيرادات تنبؤات نظام ة    وذلكوضع ق لخط كل دقي باستحداث نظام آل لإعداد تنبؤات الإيرادات بش باستحداث نظام آلي لإعداد تنبؤات الإيرادات بشـكل دقيـق لخطـة    وذلكوضع نظام تنبؤات الإيرادات المستقبلية  

.الميزانية متوسطة المدى لثلاث سنوات

لتتواءم مع تطوير الميزانية العامة وتم استصـدار المرسـوم بقـانون    دراسة التشريعات المنظمة لإعداد الميزانية  •
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متطلبات التحول للميزانية الصفرية

والاسترشاد به عند احتساب تكلفة الأنشطة وصولا حتى يسهل عملية الإعداد إصدار دليل إجراءات إعداد الميزانية   •

الأهداف  ا   ة إل ال ات ت .الإستراتيجية إلى البرامج  والأهداف الإ

من خلال عمل زيارات لمواقـع العمـل بـالوزارات    تحديد أنشطة  الإدارات المختلفة بكل وزارة أو جهة اتحادية  •

مثال زيارة المستشفيات واحتساب عـدد  (الواقع والجهات الاتحادية لدراسة وتحديد تكاليف الأنشطة عمليا على أرض  (ع

).الأسرة 
 دول المثال سبيل على ودوليا محليا المشابهة الأنشطة مع )معيارية( مقارنات إجراء تم  المعيارية المقارنات إجراء •

. السابق في متوفرا يكن لم ما وهو ) OECD ( الاقتصادية والتنمية التعاون منظمة . السابق في متوفرا يكن لم ما وهو ) OECD ( الاقتصادية والتنمية التعاون منظمة

-:المالي وضع مؤشرات التحليل  •
لأغراض تعزيز قدرة الادارة ومستخدمي البيانات على اتخاذ قرارات سليمة فقد تم اعتماد مؤشرات تحليل مالي جديدة  

:التاليلقياس آفاءة تنفيذ الميزانية العامة وهي على النحو

.اتحاديه مؤشر آفاءة تنفيذ الميزانية في تحقيق الاهداف الاستراتيجية المعتمدة لكل جهة  •
ال ال الأدا ا ق ات كؤش ال
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بين خطوط الاتصال بين آافة الجهات المعنية للمواءمة
والميزانية العامة  الإستراتيجية الاتحادية

اتيجية ت الإ تطوي

الاستراتيجي  الترآيز 

وزارة شؤون مجلس 
الوزراء

الحكوميةالجهات 
2011 –2013

الأداء مؤشرات مراقبة الإستراتيجية الأهداف

الوزراءتطوير الإستراتيجية

استراتيجيات مراقبة مؤشرات الأداء تطوير
التشغيلية الرئيسية 

الأهداف الإستراتيجية    
البرامجو

تطوير استراتيجيات
الجهات الحكومية    

إعداد ميزانية 
الجهات الحكومية

مراقبة مؤشرات الأداء 
المالية الرئيسية 

أهداف تحديد التكلفة  
لإعداد ميزانية إتحاديه  

نوات ال ثلاثية

الميزانية إعداد ترآيز

ي و يجه ي ر ي ثلاثية السنوات

الأموال للتنفيذ صرف 
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ة ا الات ة ك ال ف ة ف ال ة زان ال تط نتائج تطبيق الميزانية الصفرية في الحكومة الاتحاديةنتائ
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نتائج تطبيق الميزانية الصفرية

 - :تطبيق الميزانية الصفرية ساهم في 

 الى الحكومية المالية السياسة كفاءة مجال في الحكومي الإنفاق كفاءة مجال في عالمياً الأولى المرتبة الإمارات دولة تحقيق •

 العالمية التنافسية لتقرير المعايير أحد يعد والذي الحكومي القطاع في المالية الإدارة مجال في عالمياً السابعة المرتبة جانب

 الحكومي الإنفاق كفاءة تعزيز في الصفرية الميزانية تسهم حيث الإدارية، للتنمية الدولي المعهد عن الصادر م2012

.العام المال على والحفاظ .العام المال على والحفاظ

 خلال والمصروفات الإيرادات تقديرات متضمن الصفرية الميزانية لمبادئ وفقا المدى متوسطة ميزانية خطة أول إصدار •

.)م2013- 2011( الخطة فترة

 ضوء على وذلك م2010 المالية السنة ميزانية اساس على م2013- 2011 السنوات ميزانية خطة سقف تحديد تم •

  محليا لها المشابه الأنشطة مع ومقارنتها الاتحادية الجهات لأنشطة الحقيقية التكلفة لتحديد الشأن بهذا تمت التي الدراسات

  . ودوليا  . ودوليا

 الميزانية خطة عند القرار اتخاذ لدعم سنوات ثلاث لفترة الاتحادية للحكومة المتوقعة الإيرادات لتنبؤات دراسة إعداد•

.الخطة سنوات خلال العامة الميزانية لتوازن يؤدي وبما سليمة علمية أسس على المدى متوسطة
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  الأنشطة بين المالية المخصصات ونقل المناقلات إجراء في صلاحيات الحكومية الجهات بإعطاء اللامركزية تعزيز •

. المختلفة
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للاتحاد العامة الميزانية مشروع الميزانية العامة للاتحاد مشروع
م2013للسنة المالية 
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مشروع الميزانية العامة للاتحاد
م المجمعة 2013للسنة المالية  

)مليون درهم ( 

  والحساب الميزانية اعداد قواعد بشأن م2011 لسنة )8( رقم اتحادي بقانون المرسوم على بناء *
 العامة الميزانية بإجمالي بيان مرة ولأول الموقر مجلسكم على تعرض بأن المالية وزارة تود ، الختامي

المجمعة2013المقترحبيان م

  -: يلي آما ) المستقلةالاتحاديةوالجهاتالوزارات( المجمعةم2013الماليةللسنةللاتحاد

م  المجمعة2013المقترحبيان

52270.7الإيرادات  

52243.3المصروفات 

27.4الوفر/التمويليالعجز يجز روي 27.4و

  )م2011عن السنة المالية ( للدولة من اجمالي الإنفاق العام ) %17(نسبته ما  الإتحاديةتمثل اجمالي المصروفات * 
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الإيرادات المقدر تحصيلها بمشروع ميزانية 
)مليون درهم (  المجمعةم 2013السنة المالية 

م2013تقديرات البيان

للاتحادإجمالي العامة بالميزانية تحصيلها المقدر 44565الإيرادات 0 44565.0الإيرادات المقدر تحصيلها بالميزانية العامة للاتحادإجمالي

7705.7الإيرادات الذاتية للجهات الاتحادية المستقلة

52270.7تحصيلها الإجمالي العام للإيرادات المقدر
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إجمالي المصروفات المقدرة
مليون درهمم المجمعة  2013للسنة المالية  

م2013تقديرات البيان
والبدلات والعلاوات والأجور 20939.2الرواتب ب و و جور و ب و 20939.2رو

12156.3المصروفات السلعية والخدمية

6128.0وزارة الدفاع 

1329.8جهاز الأمن

906.1الأصول الثابتة

3680.2المشروعات  

4339.0المنافع الاجتماعية

ار تث للا ارات الإ 1000جهاز 0 1000.0جهاز الإمارات للاستثمار

1764.7مصاريف اتحادية أخرى

52243.3الإجمالي العام للمصروفات المقدرة
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بيان بالجهات المستقلة التي تم تضمينها إلى إجمالي  
الميزانية العامة للاتحاد المجمعة

**م  2013*  م2012البيان
√√مكتب رئاسة مجلس الوزراء  

ل ل ل ة ل ة √√الأمانة العامة لمجلس الوزراءلأ

√√المجلس الوطني الاتحادي

√√جامعة الإمارات العربية المتحدة

√√مجمع آليات التقنية العليا

√√جامعة زايد

√√الهيئة العامة لرعاية الشباب والرياضة

√×الهيئة الاتحادية للكهرباء والماء

√√الهيئة العامة للشؤون الإسلامية والأوقاف

√√صندوق الزواج

√√صندوق الزآاة

√√المجلس الوطني للإعلام

√√هيئة الإمارات للمواصفات والمقاييس
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بيان بالجهات المستقلة التي تم تضمينها إلى إجمالي  
الميزانية العامة للاتحاد المجمعة

**م  2013*  م2012البيان
√√الهيئة الاتحادية للجمارك

√√برنامج الشيخ زايد للإسكان

√√المرآز الوطني للإحصاء

√√هيئة تنمية وتوظيف الموارد البشرية الوطنية

√√المجلس الوطني للسياحة والآثار

√√الهلال الأحمر لدولة الإمارات العربية المتحدة

√√هيئة التأمين

√√معهد التدريب والدراسات القضائية

√√ديوان المحاسبة

√√.الهيئة الاتحادية للموارد البشرية الحكومية

√√المكتب التنسيقي للمساعدات الخارجية

√√مكتب وزير الدولة  

السكانية للترآيبة الاتحادي √√المجلس

www.mof.gov.ae                                           14وزارة رائدة عالميا في إدارة الموارد المالية بما يحقق التنمية المستدامة والمتوازنة: رؤيتنا

ي يب  ر ي  لا س  √√ج

تتضمن الايرادات والمصروفات 2013 **فقط    تتضمن الدعم  2012 *



الإمارات العربية المتحدة
وزارة المـاليـة

UNITED ARAB EMIRATES
MINISTRY OF FINANCE

بيان بالجهات المستقلة التي تم تضمينها إلى إجمالي  
الميزانية العامة للاتحاد المجمعة

**م  2013*  م2012البيان

√√الهيئة الوطنية للمواصلات 

√√اللجنة الوطنية للمؤتمرات

للمؤهلات الوطنية √√الهيئة ؤ ي  و هي 
√√هيئة الإمارات للهوية 
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مشروع الميزانية العامة للاتحاد 
)مليون درهم ( م2013للسنة المالية  

  بجلسته م2013 المالية للسنة للاتحاد العامة الميزانية مشروع على الموقر الوزراء مجلس وافق •
يخ ا فقا 2012/10/30 بتا  :يلي لما وفقا م2012/10/30 بتاريخ :يل ل

المقترح  بيان
*م   2013     

44565.0الإيرادات  

44565.0المصروفات 

ـ  العجز التمويلي

الميزانية)%86(نسبةتمثل* اجمالي .المجمعةمن
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ي )%86(بل يز ي  ج .جن 



الإمارات العربية المتحدة
وزارة المـاليـة

UNITED ARAB EMIRATES
MINISTRY OF FINANCE

م2013الإيرادات المقدر تحصيلها بمشروع ميزانية السنة المالية 
مليون درهم

%النسبة 2013المقدر تحصيله البيان
18941.642.5الإمارات  مساهمة

10853.024.4-نقدا-إمارة ابو ظبي
6888.615.4-خدمات مؤداة– مساهمة ابو ظبي 

1200.02.7-نقدا  - إمارة دبي
6205.214.0عوائد الاستثمار

2700.06.1المرآزي المصرف
2846.26.4للاتصالات مؤسسة الإمارات

270.00.6“دو”شرآة الاتصالات المتكاملة 
389.00.9مؤسسات استثمارية أخرى

الوزارات 19418إيرادات 243 5 19418.243.5إيرادات الوزارات
6300.014.1)اتصالات( حق الامتياز

1300.02.9)دو(حق الامتياز 
ة تن ات ا ات(إ خ ل 11818)قا 226 5
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الإمارات العربية المتحدة
وزارة المـاليـة

UNITED ARAB EMIRATES
MINISTRY OF FINANCE

م2013إجمالي المصروفات المقدرة للسنة المالية 

مليون درهم

%النسبة م2013تقديرات البيان
والبدلات والعلاوات والأجور 16218.036.4الرواتب ب و و جور و ب و 16218.036.4رو

6611.014.8المصروفات السلعية والخدمية

6102.613.7دعم الجهات المستقلة

6128.013.8وزارة الدفاع 

1329.83.0جهاز الأمن

444.11.0الأصول الثابتة

950.02.1المشروعات  

اعية الاجت نافع 4339ال 09 7 4339.09.7المنافع الاجتماعية

1000.02.2جهاز الإمارات للاستثمار

1442.43.3مصاريف اتحادية أخرى
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44565.0الإجمالي العام للمصروفات المقدرة



الإمارات العربية المتحدة
وزارة المـاليـة

UNITED ARAB EMIRATES
MINISTRY OF FINANCE

م2013-2011تطور خطة ميزانية السنوات 

 الوزراء مجلس قرار حسب  م2013-2011 السنوات ميزانية خطة تطور يوضح التالي التوضيحي الرسم
 للميزانية والمعتمد م2013-2011 السنوات ميزانية خطة مشروع على الموافقة بشأن )7 / و10 / 204( رقم

ن ان ةالق ا ال .الصادرةالقوانينحسب

100000

410004223940723460954074144565
60000

80000

380474069638679450853931844565

2953154320441010‐14230

20000

40000

‐2953‐1543‐2044‐101014230

‐20000

0

المقترحة 2013حسب الخطة 2013المعدلة 2012حسب الخطة 2012المعدلة 2011حسب الخطة 2011
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الايرادات المقدرتحصيلها المصروفات العجز التمويلي



 

  

 511من  513صفحة                                                                            51الفصل  - 2الدور  - 4مضبطة الجلسة 

 

 

 

 

 

 (2ملحق رقم )

 

 تقرير اللجنة 

قانون ربط الميزانية العامة للاتحاد والهيئات والجهات ومشروع 

 " في صيغتها النهائية "والجداول المرافقة  2454المستقلة عن عام 
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 الموقــر    معالي  / محمد أحمد المر

 رئيس المجلس الوطني الاتحادي

 

 تحيـة طيبـة وبعـد ،

 

في شأن مشروع أرفق لمعاليكم مع هذا تقرير لجنة الشئون المالية والاقتصادية والصناعية  

القانون الاتحادي بربط الميزانية العامة للاتحاد وميزانيات الجهات المستقلة الملحقة عن السنة 

  م .4147المالية 

 لتفضل بعرضه على المجلس الموقر .برجاء ا

 وتفضلوا بقبول فائق الاحترام ،،،     

 

 رئيـس اللجنـة           

 سلطان راشد الظاهري                                                                     

 

 

  54/52/2452التاريخ   
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 الفصل التشريعي الخامس عشر

 ( ) الدور الثاني

 تقرير لجنة الشئون المالية والاقتصادية والصناعية

 إلى المجلس الوطني الاتحادي

في شأن مشروع قانون اتحادي بربط الميزانية العامة للاتحاد وميزانيات الجهات المستقلة 

 م2454الملحقة عن السنة المالية 

 

الماليسة والاقتصسادية  إلى لجنة الشسؤون  41/44/4144أحال المجلس في جلسته المنعقدة بتاريخ 

والصسسناعية مشسسروع قسسانون اتحسسادي فسسي شسسأن ربسسط الميزانيسسة العامسسة للاتحسساد وميزانيسسات الجهسسات 

 م .4147المستقلة الملحقة عن السنة المالية 

و  48/44/4144و  41/44/4144( اجتماعسسسات بتسسسواريخ 1ولهسسسذا الغسسسرض عقسسسدت اللجنسسسة )

 س مشروع القانون.لتدار 47/44/4144و  9/44/4144و  1/44/4144

 وقد تبنت اللجنة مخططاً عاماً لتدارس هذا المشروع، اشتمل على الآتي:

  تضسمينها فسي  ومسدىتكليف الأمانة العامة للمجلس بإعداد دارسات حول الأولويات الاجتماعيسة

مشسسروع الميزانيسسة عسسلاوة علسسى دراسسسة مسسدى توافسسق الميزانيسسة مسسع المعسسايير الدوليسسة والوطنيسسة 

 المحددة وفق المنهج السياسي البرلماني.

  تبنت اللجنة مخططاً علمياً لتدارس الميزانيسة مسن حيسث التقسديرات الماليسة المرصسودة للأهسداف

السواردة فسسي الميزانيسة كمسسا اعتمسدت اللجنسسة علسسى   الاسستراتيجية، وارتباطهسسا بسالخطط التشسسغيلية

المنهجيات العلمية الحديثة فسي شسأن الرقابسة البرلمانيسة علسى الميزانيسة خاصسة فسي إطسار توافسق 

الاحتياجات والأولويات الاجتماعية مع التقديرات المالية الواردة في الميزانية. إضافةً إلى تبيان 

 ي مشروع الميزانية. الأثر المترتب على الإنفاق العام ف

  تم الاستماع وتبادل الرأي مع الجهات الاتحادية التي تقدم خسدماتها بصسورة مباشسرة للمسواطنين

وتدير مرافقاً عامة أكثر ارتباطاً باحتياجاتهم اليومية، حيث استمعت اللجنة إلى ممثلسي كسل مسن 

 الجهات التالية :

 وزارة التربية والتعليم. .4

 وزارة الأشغال العامة. .4

 برنامج زايد للإسكان. .7
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 مجمع كليات التقنية العليا. .1

 جامعة الإمارات. .1

 جامعة زايد. .1

 وزارة الصحة . .3

 صندوق الزواج. .8

 وزارة الاقتصاد. .9

 وزارة المالية. .41

 هيئة تنمية وتوظيف الموارد البشرية. .44

كمسا لسم تسستجب وزارة الشسؤون الاجتماعيسة لطلسب اللجنسة فسي الحضسور فسي حسين اعتسذرت الهيئسسة 

 ادية للموارد البشرية الحكومية عن الحضور.الاتح

 وإذ تقدم اللجنة تقريرها وفق خطة عملها فإنها قد انتهت إلى الآتي:

 أولا  : مدى توافق الميزانية مع المبادئ في شأن الرقابة البرلمانية على  الميزانية: 

السسسنوية حيسسث إن كافسسة التسسزام مشسروع الميزانيسسة بمبسسدأ  تأكسسد للجنسسة:  مبدـدأ سددنوية الميزانيددة .5

إلسى  4147/  14/  14النفقات والإيرادات للوزارات والجهسات الحكوميسة تبسدأ اعتبساراً مسن 

 م.4147/  44/  74

اتضسسسح للجنسسسة أن مشسسسروع الميزانيسسسة شسسسمل جميسسسع التقسسسديرات الميزانيدددة :  شدددموليةمبددددأ  .2

عتمسادات الماليسة والاعتمادات لكافة وزارات ومؤسسات وهيئات الدولسة وحسدد الإيسرادات والا

اللازمة لتغطية الأعباء والنفقات لكل وزارة أو جهة حكومية إلا أنه كانست للجنسة الملاحظسات 

 التالية :

 

 

 

مشسسروع الميزانيسسة قسسد رصسسدت لهسسا علسسى السسرغم مسسن أن الأهسسداف الاسسستراتيجية السسواردة فسسي  -أ 

اعتمادات مالية إلا أنسه اتضسح بسالرجوع إلسى الخطسط التشسغيلية والمبسادرات المرتبطسة بهسا عسدم 

 تحديد مخصصات مالية لبعض المبادرات ومن ذلك ما يلي:

 في شأن ميزانية الهيئة الاتحادية للموارد البشرية:

 أولاً: في شأن تقدير الميزانية والاعتمادات المالية ومتطلبات الأهداف والخطط التشغيلية:
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ة للمسسوارد البشسسرية الحكوميسسة عسسدم تخصسسيص تلاحسسظ للجنسسة عنسسد دراسسسة ميزانيسسة الهيئسسة الاتحاديسس

المعنسسي )بتعزيسسز  الهدددف الأولاعتمسسادات ماليسسة لسسبعض الأهسسداف الاسسستراتيجية والتسسي تمثلسست فسسي ا

المعنسي )باسستقطاب  الهددف الثدانيقدرات المسوظفين وتطسوير مهساراتهم فسي الحكومسة الاتحاديسة( و

ئف المسسستهدفة فسسي القطسساع الحكسسومي الكفسساءات  المؤهلسسة وتحفيزهسسا والمحافظسسة عليهسسا فسسي الوظسسا

 الاتحادي(.

 في شأن ميزانية وزارة الصحة:

تلاحسسظ للجنسسة عسسدم وجسسود تقسسدير اعتمسسادات ماليسسة لسسبعض المبسسادرات التشسسغيلية فسسي الهسسدف الأول 

والمتعلق بتفعيل دور الوزارة في وضع وتطبيق السياسات والتشريعات والرقابسة والحوكمسة حيسث 

بشسأن اسستكمال تأسسيس مجلسس الامسارات للتمسريض  للمبدادرة الأولدىات اتضح عسدم ورود اعتمساد

 .استكمال تطبيق نظم الاعتماد الدولية للرعاية الصحيةوالمبادرة الثانية بشأن  والقبالة

تأكد للجنة عدم تخصيص اعتمادات مالية لبعض المبسادرات في شأن وزارة الشؤون الاجتماعية: 

ارة الشؤون الاجتماعية  والتسي تمثلست فسي مبسادرة استضسافة نسدوة الواردة في الخطة التشغيلية لوز

اجتماعيسسة وذلسسك فسسي إطسسار هسسدف ضسسمان الحقسسوق الاجتماعيسسة وتفعيسسل السسدمج المجتمعسسي، ومبسسادرة 

تحقيق التكامل مع الحكومسات الاتحاديسة والمحليسة والتسي جساءت ضسمن الهسدف الرابسع المتمثسل فسي 

 .تعزيز التكامل مع الحكومات المحلية 

( مبسادرات تشسغيلية  7تلاحظ للجنة عدم وجود اعتمادات ماليسة لعسدد ) في شأن صندوق الزواج: 

مسع طسلاب المسدارس في خطة مؤسسة صندوق الزواج والتي تمثلت في  تفعيسل برنسامج التواصسل 

 نفيذ البرامج للشباب المواطنين المقبلين على الزواج.الثانوية، وإنشاء قاعدة بيانات إحصائية، وت

لاحظت اللجنة خلو بعض الأهداف الاستراتيجية من اعتمادات مالية في شأن ميزانية جامعة زايد 

وضسع وتطسوير الخطسة الإسستراتيجية وقيساس خاصة لبعض المبسادارات التشسغيلية التسي تمثلست فسي 

 .الأداء، وتوفير أحدث خدمات تقنية المعلومات

 

 

 

 فقد لاحظت اللجنة الآتي:

 في مجمع كليات التقنية العليا: -5

التشااغيلية الااواردة ماع  بيعااة الأهااداف وماد  تطابق ااا مااع أمااا فااي شاأن مااد  توافااق الخطاط ثانيااً : 

 يات الاجتماعيةوالأول
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  ،ضعف في الاعتمادات المخصصة للتوطين وعدم وجود هدف مباشر يتعلق بقضية التوطين

لتدني الرواتب والحوافز مقارنةً  %( نظراً 47.1حيث بلغت نسبة التوطين في كليات التقنية )

 بالمؤسسات الأخرى .

  عدم قيام كليات التقنية برصد اعتمادات مالية خاصة بالبحث العلمي واستحداث مبادرات

 تتعلق بدعم اللغة العربية والهوية الوطنية في الكليات وتخصيص اعتمادات خاصة بها .

 في صندوق الزواج: -2

 تشجيع زواج دير الميزانية لاعتمادات مالية تتعلق بهدف )تأكد للجنة أنه على الرغم من تق

( وذلك في إطار مبادرة تقديم المنح إلا أنه لوحظ عدم كفاية قيمة المواطنين من المواطنات

ألف درهم ( لمتطلبات تشجيع الزواج  وضرورة رفع شرائح  31المنحة والمقدرة ب )

 رواتب المستفيدين.

  الاعتبار مردود وأثر حملات وبرامج التوعية المنفذة في خطة تأكد للجنة  أهمية الأخذ في

المؤسسة وضرورة ارتباط تحديد الاعتمادات المالية الخاصة بقطاع التوعية وفق متطلبات 

 تحقيق الأثر وفقاً لأهداف المؤسسة.

 وزارة التربية والتعليم: -4

 ة الابتدائية والتعليم في على الرغم من أن الهدف الأول والثاني الخاصين بالتعليم في المرحل

% ( من ميزانية وزارة التربية إلا أن  11المرحلة المتوسطة قد استحوذ على ما نسبته ) 

 الخطط إلا أن الخطط التشغيلية المرتبطة بهما لم تكن واضحة .

  أن الهدف المتعلق بـ" موظفين لا يمكن تعيينهم على هيكل البرامج " لم يتضمن خطط تشغيلية

 م من تخصيص مبالغ مالية تتعلق برواتبهم.على الرغ

 هيئة تنمية وتوظيف الموارد البشرية:  -0

 الخطط التشغيلية الواردة لتحقيق أهداف الهيئة تتوافق مع طبيعتها إلا أن الاعتمادات  إن

المالية المقدرة لهذه الأهداف لم تكن متوافقة مع تنفيذ الاحتياجات الاجتماعية نظراً لتزايد 

( باحث عن العمل. إلى  41111يجين الباحثين عن عمل والتي تقدر بما يقارب )أعداد الخر

 جانب عدم وجود أي فائض في الميزانية يمكن أن يغطي احتياجات تدريب الخريجين الجدد.

  لم يتم إدراج مخصص مالي للمبادرة المتعلقة بالهدف الثالث المتعلق بضمان فاعلية الشراكات

الاستراتيجية مع القطاع الخاص بما يدعم خطط تنمية الموارد البشرية الوطنية ويحفز الطلب 
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عليها والخاصة بإطلاق وتطوير جائزة التوطين في القطاع الخاص مما يعرقل جهود التوطين 

 عد القطاع الخاص شريك استراتيجي فيها.التي ي

تلاحظ أيضاً ضعف الاعتمادات المالية المخصصة للبحث العلمي والمقـــــــدرة  زايد: جامعة -1

 %( من مجمل الميزانية. 1.1)

التي بلغت الاعتمادات المالية المخصصة للبحث العلمي والمقدرة  الإمارات جامعةوكذلك  -1

الرغم من أهمية هذا الهدف في تبوء الدولة مراكز متقدمة  %( من مجمل الميزانية على4.8)

 عالمياً في مجال التنمية البشرية.

 :العامة الأشغالوزارة  -3

  ورود اعتمسساد مسسالي يبلسسغ م، لاحظسست اللجنسسة 4147عنسسد دراسسسة ميزانيسسة الأشسسغال العامسسة لعسسام

مسسسمى " ( مليسسون درهسسم خسسارج منظومسسة الأهسسداف الإسسستراتيجية للسسوزارة وجسساء تحسست 131)

 مشروعات تنفذ بمعرفة الأشغال".

 مبدأ الاستدامة : .4

التي تعبر عن نسبة النفقات الثابتة إلى المتغيرة من الميزانية في إطار مقارنتها بالميزانيات السابقة 

 فقد تلاحظ للجنة الآتي:

 زانيسة زادت  المي 4147فسي   الاعتمادات المالية المقدرة للهيئة الاتحادية للموارد البشرية أن

درهسسم(  81.311.111) 4147( درهسسم  حيسسث بلغسست ميزانيسسة  41111111فيهسسا بمبلسسغ ) 

درهسم(، ولسوحظ أن الزيسادة تركسزت فسي بنسد  34.341.111م  )4144مقارنةً بميزانية عام  

 المصروفات )إجمالي الرواتب والعلاوات والبدلات / المستلزمات السلعية والخدمية(.

 مليون درهم  وتضمنت  7بنحو  4144مقارنة ب  4147لعام  زادت ميزانية صندوق الزواج

 الزيادة في بند الرواتب والعلاوات والبدلات والإعانات الاجتماعية .

  م حيث بلغت 4147التي تم إقرارها لعام  ميزانية هيئة تنمية وتوظيف الموارد البشريةزادت

درهسم(،   79.141.111م  بميزانية بلسغ قسدرها )4144درهم( مقارنةً بعام  14.174.111)

 وذلك نتيجة لإضافة مكرمة رئيس الدولة.

  لاحظت اللجنة زيادة إجمالي ميزانية جامعة الإمارات في بند المصروفات ) الرواتب  والأجور

 (  درهم. 1373111حيث بلغت الزيادة )  4144ن العام ع 4147والأصول( لعام 
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  لاحظت اللجنة زيسادة إجمسالي ميزانيسة جامعسة زايسد فسي بنسد المصسروفات ) الرواتسب  والأجسور

 (  درهم .417711111حيث بلغت الزيادة )  4144عن العام  4147والأصول( لعام 

   الأجور  –والتي تشمل )الرواتب وزارة الصحة : أن النفقات الثابتة لميزانية وزارة الصحة– 

%، وسسبب 1.8بمقسدار زيسادة بلغست  4144زادت عسن السسنة الماليسة  4147الأصول ( لسنة 

الزيادة تمثسل فسي زيسادة رواتسب الأطبساء بنساءً علسى مكرمسة رئسيس الدولسة )حفظسة الله(، وتعسديل 

 .4147( موظف في ميزانية  11وضع ) 

  مسسن إجمسسالي الميزانيسسة العامسسة للدولسسة ل 91نسسسبته بلسسغ إجمسسالي الرواتسسب والمصسسروفات مسسا %

% مسن إجمسالي الميزانيسة 1، بينما كانت نسبة إجمالي الأصول والمشروعات ما نسسبته 4147

 .4147العامة للدولة ل 

 

 

 

( من 542إلى  521تبين للجنة من خلال تدارسها للموجبات الدستورية للميزانية  وفق المواد )

 الدستور الآتي:

إن الميزانية جاءت متضمنة لتقدير الإيرادات والمصسروفات للأهسداف والخطسط التشسغيلية  .4

 اللازمة لتحقيق الأهداف في مجملها.

 تم مراعاة القواعد القانونية في إعداد الميزانية والحساب الختامي. .4

 سيتم إصدار الميزانية العامة بقانون. .7

 جملة الأصول
1% 

 جملة المصروفات
91% 

 2454الميزانية العامة لدولة الامارات للعام 

 ثانياً : الموجبات الدستورية
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الغ من الإيرادات للإنفاق على مشروعات الإنشاء والتعمير والأمسن خصصت الميزانية مب .1

( مسسن الدسسستور وعلسسى ضسسوء ذلسسك فقسسد  474السسداخلي والشسسؤون الاجتماعيسسة وذلسسك وفقسساَ للمسسادة ) 

 خلصت اللجنة لما يلي :

  :الإنشاء والتعمير 

، ووزارة الأشسغال العامسة 4181113111ميزانية برنامج زايسد للإسسكان والتسي بلغست  ويتضمن

 ، وعليه اتضح139738111والتي بلغت 

 

 

  : الأمن 

، ووزارة الداخليسسة والتسسي بلغسست 1448111111ويتضسسمن ميزانيسسة وزارة السسدفاع والتسسي بلغسست 

از الأمسن والتسي ،وجهس111111111، والمديرية العامة للشسرطة والتسي بلغست 1141444111

  4749841111بلغت 

 

 

 :الشؤون الاجتماعية 

،وزارة العسدل والتسي بلغست 441719111ويتضمن ميزانية هيئسة الإمسارات للهويسة والتسي بلغست 

،وزارة التربيسة 11117111، المجلس الاتحادي للتركيبة السسكانية والتسي بلغست 191414111

، وزارة التعلسسسيم العسسسالي والبحسسسث العلمسسسي والتسسسي بلغسسست 1311411111والتعلسسسيم والتسسسي بلغسسست 

، مجمسع كليسات 4781113111مارات العربية المتحدة والتي بلغست ، جامعة الإ138191111

، فروق تمويل 414171111، جامعة زايد والتي بلغت348143111التقنية العليا والتي بلغت 

، وزارة الثقافسسة والشسسباب وتنميسسة المجتمسسع والتسسي بلغسست   481111111الجامعسسات والتسسي بلغسست

، وزارة الصسحة 448493111ة والتي بلغست   ، الهيئة العامة للشباب والرياض413349111

، وزارة الشسسئون 111418111، وزارة العمسسل والتسسي بلغسست  7791731111والتسسي بلغسست   

،  418141111والتسي بلغست   ، صسندوق السزواج والتسي بلغست   4991418111الاجتماعية 

لزكساة والتسي ، صسندوق ا114118111الهيئة العامة للشئون الإسلامية والأوقساف والتسي بلغست   

،المجلسس السوطني 41144111، الهلال الأحمر لدولسة الإمسارات والتسي بلغست44774111بلغت

 % .2أن نسبة الإنشاء والتعمير بلغ ما نسبته من الميزانية العامة 

 

 % من الميزانية العامة 22ليستحوذ قطاع  الأمن الداخلي على ما نسبته 
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،  1779111111، المنافع الاجتماعية والتي بلغت 44771111للسياحة والآثار والتي بلغت   

 %.79حيث أن نسبة الشؤون الاجتماعية بلغ ما نسبته من الميزانية العامة 

 

 

 

 :احتياجات أخرى وفق الخطط الإستراتيجية واحتياجات إمارات الدولة 

 يلاحظ أن الميزانية تضمنت احتياجات أخرى كالتالي:

،الأمانة العامة لمجلس السوزراء 441111111ميزانية مكتب رئاسة مجلس الوزراء والتي بلغت 

، 719111111، جملسسة وزارة شسسئون مجلسسس السسوزراء والتسسي بلغسست 99111111بلغسستوالتسسي 

، الهيئة الاتحاديسة للمسوارد البشسرية الحكوميسة والتسي 411111وزارة شئون الرئاسة والتي بلغت 

،وزارة الخارجيسسسة والتسسسي بلغسسست 1711111،وزارة الدولسسسة والتسسسي بلغسسست 81341111بلغسسست 

، المجلسسس 77111111مجلسسس السسوطني والتسسي بلغسست ، وزارة الدولسسة لشسسئون ال4114448111

، 411118111، ديسوان المحاسسبة والتسي بلغست 434174111الوطني الاتحسادي والتسي بلغست 

، وزارة الماليسسسة والتسسي بلغسسست 49111111معهسسد التسسدريب والدراسسسسات القضسسائية والتسسسي بلغسست 

الاتحاديسسسة ، الهيئسسسة 71439111، المكتسسسب الاتحسسسادي للضسسسرائب والتسسسي بلغسسست 417111111

، 43134111، المكتب التنسيقي للمساعدات الخارجيسة لدولسة الإمسارات 48711111للجمارك 

، 488181111، وزارة الاقتصساد والتسي بلغست 11911111مكتب وزيسر الدولسة والتسي بلغست 

،وزارة التجارة الخارجيسة والتسي 74137111هيئة الإمارات للمواصفات والمقاييس والتي بلغت 

، الهيئسسة الوطنيسسة للمواصسسلات  97814111، وزارة الطاقسسة والتسسي بلغسست 11918111بلغسست 

، هيئسة تنميسة وتوظيسف المسوارد 747111111، وزارة البيئة والمياه 73941111والتي بلغت 

، المجلسسسسس السسسسوطني للإعسسسسلام والتسسسسي بلغسسسست  14174111البشسسسسرية الوطنيسسسسة والتسسسسي بلغسسسست 

، المركز الوطني للإحصاء 41111111بلغت ،اللجنة الوطنية للمؤتمرات والتي 413111111

، الأصسول 4114791111، مصاريف اتحادية أخسرى والتسي بلغست  13191111والتي بلغت 

 .4111111111المالية" الاستثمارات المالية" والتي بلغت 

 

 

 

 % من الميزانية العامة 33لشؤون الاجتماعية نسبة ليستحوذ قطاع  ا

 

 % من الميزانية العامة 33ليستحوذ هذا القطاع على نسبة 
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،  الانشاء والتعمير
4117781111 ،4%  

،  الامن الداخلي
41143948111  ،

44%  

،  الشؤون الاجتماعية
41131118411  ،

79%  

،  الاحتياجات الاخرى
41441117411  ،

73%  

 توزيع القطاعات حسب الموجبات الدستورية للميزانية

 

 

 -تعريف الأولويات الاجتماعية:

التي تعبر عن الإرادة الاجتماعية)تطلعات، احتياجات،توصيات،مشكلات ..الخ(  1هي تلك القضايا

 في المجتمع.

 -الأولويات بحسب القضايا و القطاعات :

تقسيم الأولويات وفق  نظرا لاختلاف مضمون وطبيعة الأولويات المجتمعية فيما بينها فإنه تم

 -المحاور المشار إليها  أدناه بهدف تناول كل أولوية بحسب طبيعة مضمونها:

 التعليم  .4

 الصحة  .4

 التنمية الاجتماعية  .7

 التعليم -أولا :

تدارست اللجنة الأولويات الاجتماعية الخاصة بقطاع التعليم في الدولة وقد تلاحظ لها في إطار 

 ذلك ما يلي:

 
1
 اجتماعية ، اقتصادية ، تعليم، صحة، رعاية...الخ 

 الأولويات الاجتماعية : ثالثاً : ملاحظات اللجنة من واقع
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  اعتمادات مالية كافية لتطوير البنية التحتية في قطاع التعليم الاتحادي وفق أفضل عدم تقدير

الممارسات الدولية خاصةً تخصيص اعتمادات مالية موجهة لتطوير قطاع البحث العلمي 

 والاستفادة من مخرجات الدراسات والأبحاث في تطوير التعليم في الدولة.

  التعليم وثقافته من خلال وسائل الإعلام.عدم تقدير اعتمادات مالية كافية لنشر 

  عدم تقدير اعتمادات مالية كافية لوفاء مؤسسات التعليم العالي والعام في الدولة بمتطلبات

 تحقيق الاعتماد الدولي في مجال الجودة والارتقاء بالخدمات.

 طاع التعليم.عدم وجود اعتمادات مالية لدعم برامج تعزيز الهوية الوطنية واللغة العربية في ق 

 الصحة -ثانيا:

 اتضح للجنة بعد تدارسها أولويات قطاع الصحة الإشكاليات والتحديات التالية:

 .عدم رصد اعتمادات مالية كافية لتأهيل وتنمية الكوادر البشرية في قطاع الصحة 

 .عدم رصد اعتمادات مالية كافية لمواجهة ظاهرة انتشار بعض الأمراض المزمنة في الدولة 

 م رصد اعتمادات مالية كافية في تجهيز المرافق الصحية بالأدوات والأجهزة الطبية عد

والكوادر البشرية المتخصصة على الوجه المؤدي إلى نجا  قطاع الصحة في الحصول على 

 شهادات الاعتمادات الدولية والمتعلقة  بتقييم خدمات الصحة وفقاً لأفضل الممارسات.

 جتماعيةقطاع التنمية الا -ثالثا:

 -: يمكن حصر الأولويات الاجتماعية في قطاع الاسكان في النقاط التالية:والأشغال  الإسكانأ.

عدم قيام الحكومة برصد اعتمادات مالية كافية تمكن برنامج زايد للإسكان من تغطية  

 .طلبات الإسكان وكذلك زيادة قيمة القرض 

عمليات الموافقة على قروض الإسكان لدى عدم وجود الاعتمادات المالية اللازمة لإسراع  

 برنامج زايد للإسكان.

عدم وجود المخصصات المالية الموجهة نحو تطوير المناطق والمدن النائية بما يلبي  

 احتياجات المجتمع.

 عدم وجود مخصصات مالية لإنشاء السدود في الدولة. 

 ب. التوطين:

 عية الخاصة بقضية التوطين ما يلي:لاحظت اللجنة في إطار تدارسها للأولويات المجتم 
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عدم وجود الاعتمادات المالية المخصصة لقطاع التدريب والتأهيل بما يتواءم مع متطلبات  (4

 سوق العمل.

عدم وجود اعتمادات مالية كافية لرفع نسب التوطين في الحكومة الاتحادية بما يغطي الهياكل  (4

 التنظيمية في المؤسسات الحكومية.

 عدم وجود اعتمادات مالية موجهة نحو برامج وخطط عمل مشتركة بين الجهات التالية :   (7

 .مؤسسات التعليم العالي 

 .المؤسسات المعنية بتوظيف الموارد البشرية في الدولة 

 .هيئة تنمية وتوظيف الموارد البشرية ووزارة العمل 

 جـ: التماسك الأسري و المشكلات الاجتماعية: 

 كومة بتقدير اعتمادات مالية كافية موجهة لبرامج التوعية المجتمعية بحيث تظهر عدم قيام الح

 نتائج وأثر هذه البرامج على السلوك الاجتماعي.

  عدم قيام الحكومة بتقدير اعتمادات مالية موجهة بصورة مباشرة نحو تغطية أو ضمان حقوق

 العاطلين عن العمل إجبارياً للدستور.

 ة والصغيرة وتنمية المواهب.دعم المشاريع المتوسط 

 

 

 

 فيما يتعلق بوزارة الأشغال العامة:

رد ممثلو وزارة الأشغال العامة بأن لديهم استبيانات ترد إليهم مسن قبسل الجهسة الطالبسة للصسيانة  -

 ٠٢١.كمسا يوجسد لسديهم بنسد بقيمسة  يتم الاستطلاع من خلالها على مستوى الرضا عسن الصسيانة

أيضسا  مليون للصيانة موجود  في ميزانية وزارة الأشغال وله خطة سنوية وهناك خطة وقائيسة

وأن الاختلاف نشأ لأن وزارة المالية أرسلت للجنة الميزانية التشغيلية بينما الأعمال الرئيسية لم 

 بالميزانية. وبند الصيانة موجود بند صريح ترسل والبرنامج الاستثماري 

وهو عبارة عن مشاريع متعلقة  ( مليون هو لبند البرنامج الاستثماري113المقدر ب)أن المبلغ  -

 . بصيانة المباني و إضافات والطرق

 رابعاً : رد الحكومة 
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إن دور وزارة الأشغال فيما يتعلق بمبادرات رئيس الدولة هو دور إشرافي فقسط  ولا تسدرج لسه  -

 أية مبالغ في ميزانيتها .

 وزارة التربية والتعليم  فيما يتعلق ب

مليسار وسسبعمائة ومتوقسع  ٥للسوزارة بلسغ  4147ممثلو وزارة التربية والتعليم بسان ميزانيسة  رد -

 . 4141في ميزانية  زيادتها

كانست أربسع مليسارات  4144لسسنة رد ممثلو وزارة التربية والتعلسيم بسأن مصسروفات السوزارة   -

في  هذه السنة نتيجسة  (مليون ٧،وتم زيادة  مبلغ ) وثلاثة وثمانون مليون وأربعمائة ألف درهم

 . أولمبياد المدارس

(  مليسسار وأربسسع 7رد ممثلسسو وزارة التربيسسة والتعلسسيم أن قيمسسة مرتبسسات وأجسسور العسساملين بلغسست ) -

وبأنهسسا لا تعتبسسر عجسسزا  وسسستين مليسسون والمصسسروف الزائسسد كسسان نتيجسسة مكرمسسة زيسسادة الرواتسسب

مؤكدين بأن العجز بالرواتب لا يعد  بالميزانية  ، حيث سيتم تغطيته من مكرمة رئيس الدولة  ،

عسدد   عجزا لأنه نتيجة مكرمة ، وإنما العجز في عدم تحقيق الأهسداف الإسستراتيجية ،حيسث أن

 مواطن. ( 44111(  المواطنون منهم )٠٠٥١١) العاملين يبلغ

رد ممثلسسو وزارة التربيسسة والتعلسسيم بسسأن الميزانيسسة ثابتسسة والسسوزارة تعسسد ميزانيسسة للسسسنًة القادمسسة  -

( ومن الممكن طلسب زيسادة لتطبيسق الخطسط والأهسداف السواردة فسي إسستراتيجية وزارة 4141)

 التربية والتعليم 

زانية العامة % الذي طرأ على المي1كما أضافوا  بأنه على الرغم من التخفيض الأخير المقدر  -

 استطاعت وزارة التربية والتعليم أن تكيف الأهداف حسب الميزانية المرصودة لها .

عامسسل غيسسر مسسؤثر علسسى   أن تخفسسيض ميزانيسسة السسوزارة اعتبسسر ممثلسسو وزارة التربيسسة والتعلسسيم -

المستوى التعليمسي بالدولسة بقسدر تسأثيره علسى مواكبسة وزارة التربيسة والتعلسيم التطسور العمرانسي 

 لذي تشهده الدولة من توفير المدارس لجميع المناطق المستحدثة.ا

( مدرسة والمدارس الجديدة لا يتعدى ٣٢٤رد ممثلو وزارة التربية والتعليم بأن العدد الحالي )  -

 ( مدارس سنويا ، وأن تكلفة المدارس تقوم بتحديدها وزارة الأشغال العامة .1)

الوزارة للمشاريع مسن خسلال المبلسغ المرصسود بميزانيسة رد ممثلو وزارة التربية عن عدم بناء   -

بسأن هسذا المبلسغ عبسارة عسن رقسم فقسط فسي ميزانيسة وزارة   مليون درهسم ٠٧٣الوزارة  والبالغة 

التربية والتعليم بينما المبلغ يوجسد بميزانيسة وزارة الأشسغال العامسة كونهسا الجهسة المشسرفة علسى 

  المشاريع .
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لسسديهم عبسارة عسسن  مشسسروعات  والتعلسيم  أن أهسسم المشسساريع المسستقبليةرد ممثلسو وزارة التربيسسة  -

متعددة منها  التعلم الإلكتروني وتجهيز المباني وتطويرها من ناحية السلامة والبيئسة الخضسراء 

، وتطوير المناهج بالإضسافة إلسى  مشسروع الاعتمساد المدرسسي السذي سسيتم الانتهساء مسن إعسداده 

نسسب مشسسروع  تسسدريب القيسسادات المدرسسسية السسذي سسسيكون مشسسروعا نهايسسة شسسهر أكتسسوبر، إلسسى جا

 . مدرسة في العام الحالي ٠٢١متكامل وسيطبق على 

رد ممثلو وزارة التربية بشأن تخصسيص أغلبيسة ميزانيسة وزارة التربيسة والتعلسيم فسي  الرواتسب   -

طسسة والأجسسور بسسأن الميزانيسسة تبسسدأ مسسن الأنشسسطة وصسسولا لتحقيسسق الهسسدف الرئيسسسي وهسسي مرتب

بمؤشرات مع مجلس الوزراء كما أن بنسد الأجسور والرواتسب ينسدرج تحتسه عسدة أنشسطة وبسه مسا 

 . بند يغذى من بند الرواتب والمستلزمات ٠١يقارب 

( ألف درهم والطالب الإعدادي 41رد ممثلو وزارة التربية والتعليم بأن تكلفة الطالب الثانوي ) -

 أقل منه .

لكون أن    ٢١٠٥و  ٢١٠٣ يم بأنهم يطمحون إلى  زيادة ميزانيةرد ممثلو وزارة التربية والتعل -

الميزانية الحالية تشكل عبئا على الوزارة لأنها تحد من  زيادة خدماتها المقدمسة والمسستمرة فسي 

ظل التطور الذي تشهده الدولة  والذي يستلزم افتتا  مدارس، وبسأن الخطسة لسديهم مقسرة  لعشسر 

ى  مستوى الأنشطة والمبادرات التي تستم مراجعتهسا ،وبكسل شسفافية سنين والتغيير لديهم فقط عل

أوضحوا بأن  الميزانية الصفرية قيدت الوزارة وتم تذويب بعض الوظائف لديهم لتغطية بعض 

 المصروفات وبموافقة مجلس الوزراء ووزارة شؤون الرئاسة  .

بالميزانية وهو مطلب أساسي  اعتبر ممثلو وزارة التربية والتعليم  أن عدم إدراج إنشاء مدارس -

يرع لأن  وزارة التربية والتعليم  تقوم بحل أغلبية الإشسكاليات المتعلقسة وبسأن الكثافسة   للتطوير

الطلابيسسة لا تسسستدعي وجسسود أزمسسة فسسي قبسسول الطسسلاب لأنسسه تسسم التغلسسب عليهسسا مسسن خسسلال تسسوفير 

 ولكن الإشكالية تكمن في المستقبل. المواصلات 

مة على نسبة الوافدين وتكلفته أن تكلفة الموظسف الوافسد أوضسح ممثلسو وزارة ورد ممثلي الحكو -

 ألف وتم إصدار عقود سنوية لهم . ٠١آلاف إلى  ٠التربية والتعليم بأن تكلفته تتراو  ما بين 

مليسون للمشساريع ،حيسث يوجسد لسديهم خطسط بسالتطوير  ٠٧٣رد ممثلي وزارة التربية بأن مبلسغ  -

بالدولسة والسسوزارة فسسي وعسسي بهسسذا التطسوير وهنسساك إدارة لسسديهم متخصصسسة لوضسسع الاحتياجسسات 

لسن يتنسازلون  ، مبينين بأنهم ٢١٠٤الفعلية المستقبلية ، منوهين بأنهم حضروا لمناقشة ميزانية 
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لغ بالميزانية دون الاستفادة منها وبأنهم يحاولون توفير كل ما يستطيعون  عليه مسن عن أية مبا

  إرسالها للجنة . خلال الميزانية المرصودة لهم فالخطة موجودة لدى الوزارة ومن الممكن 

أوضسح ممثلسو وزارة ٢١٠٢و  4144المبالغ التسي رحلست مسن بساب السى بساب بالميزاننيسة لسسنة  -

 ٠١بأنها تستخدم فقط في استحداث الوظائف وتسديد فواتير الكهرباء التي تقدر التربية والتعليم 

 مليون .

سسسبب عسسدم توجسسه المسسواطنين السسذكور لمهنسسة التسسدريس و التشسسجيع التسسي تقدمسسه السسوزارة لجسسذب  -

للتوطين اعتبر ممثلو وزارة التربية والتعليم بأن حسوافزه مشسجعة  مسن  المواطنين ،أما بالنسبة 

مة الأخيسرة لاسستقطاب السذكور ولكسن السنقص عسام بالدولسة للسذكور بإشسارة منسه إلسى  خلال المكر

ألسسف مسسواطن وهنسساك  ٠١١١الترقيسات الأخيسسرة التسسي  شسسملت جميسسع المسسواطنين والبسسالغ عسسددهم 

 . مبادرة لاستقطاب وجذب عدد أكبر من المواطنين

مكسن تعيسسنهم علسسى هيكسسل وبشسأن الهسسدف الأخيسسر بإسستراتيجية وزارة التربيسسة وهسسو مسسوظفين لا ي -

البرامج ، رد ممثلو وزارة التربية والتعليم بأنه في بداية  تطبيسق الميزانيسة الصسفرية طلسب مسن 

وزارة التربية والتعليم  تطبيق أنشطة لذلك تم اسستحداث نشساط مسوظفين لا يمكسن تعييسنهم علسى 

 . هيكل البرامج ولا يمكن تغيير الأنشطة إلا في  دورة الأنشطة الجديدة

 فيما يتعلق ببرنامج زايد للإسكان

أن الخلاف بين البرنامج ووزارة المالية هي في احتساب المسسترجعات مسن القسروض كأصسول  -

 بينما تحتسبها المالية كإيرادات.

سسيتدارك هسذه المشسكلة حيسث تسم التنبسه لهسا وسسيتم توزيسع ذات  4147أن البرنامج في ميزانية  -

والبالغ مليار وأربعمائة مليون درهم على عدد من المستفيدين من المبلغ المرصود في الميزانية 

 مستفيد . 3111إلى  1111

وبالنسبة للمعوقات التي تواجه البرنامج للوصول لأهدافه رد ممثلو برنامج الشيخ زايد للإسكان  -

ألسف قسروض علسى مسسدى  ٤٢ألسف وحسدة سسكنية منهسا  ٣١كسان سسيتم طسر   ٢١١٠بسأن  خطسة 

الميزانيسة الأمسر  لف مليسار وأربعمائسة وبسسبب الأزمسة الماليسة تسم تثبيست مبلسغسنوات ستك أريع 

 الذي أدى إلى تراكم الطلبات .

ضمان قروض التمويل عبر تسهيلات يجريها المصرف المركسزي  إمكانية  تفعيل هذه المبادرة -

حساء العسالم بواسطة بنوك عاملة بالدولة ،رد ممثلو برنامج الشيخ زايد للإسكان بأنه في جميع أن

يكون المصرف المركزي هو المحرك الرئيسي للاقتصاد في هذا الجانب وقد كانت لديهم فكسرة 
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علسى أن يستم الاقتسراض للمسستفيدين مسن  4113وبالاتفاق مسع البنسوك والمصسارف بالدولسة منسذ 

مسن البرنامج من البنوك وبمعدل فوائد بسيطة يقوم البرنامج بدفعها مما سيزيد عسدد المسستفيدين 

الإسكان ولكسن أغلسب البنسوك والمصسارف طلبست مسنهم تقسديم ضسمانات حكوميسة وقسانون لتقليسل 

المخاطر ولكن المصرف المركزي رفض هذا الطلب وتم تنفيذ الفكرة من قبل بعض الحكومات 

المحلية ، كما تم مناقشة الموضوع مع البنوك بشكل آخر من خلال إرسالهم للعملاء للبنوك مسع 

ألسف درهسم نسسبة  الفوائسد مسسبقا للبنسوك  ٠٥١على أن يقوم البرنسامج بتقسديم مبلسغ  قلة المخاطر

عرقلسسة الأمسسور مثنيسسا علسسى تبنسي حكومسسة الشسسارقة هسسذا المسسسار مسسن خسسلال  ولكسن وزارة الماليسسة 

توقيعها اتفاقية مع البنوك على الرغم من طرحهم لهسا فسي البدايسة  مضسيفاً بسأن هنساك مواطنسون 

ألسف  ٧١١ولا يجدون تمويل من البنوك علما بأن غالبية قروضهم لا تتعدى  البناء يستطيعون 

 . باعتبار أن المخاطر تكاد تكون معدومة لو تم تفعيل الرهن العقاري

أما عن نسبة الخصم الناتج عن السداد المبكر في برنامج الشيخ زايد للإسكان رد ممثلو برنامج  -

مؤكسدا علسى ضسرورة تسوفير عسدة بسدائل للمسواطنين  في المائة ٢١الشيخ زايد بأن نسبة الخصم 

مشيرا إلى البدائل المتواجدة في المملكة العربية السعودية والتي تعفي المواطنين مسن دفسع قيمسة 

مسع تحمسل  الأراضي للمباني التابعسة للمطسورين فالحاجسة ملحسة لسدعم المصسرف المركسزي لهسم 

للقسروض الأمسر السذي يجسد صسعوبة فسي المخاطر مضسيفا، بسان البنسوك تريسد ضسمانات حكوميسة 

 . تحقيقها وبان هناك بنوك أجنبية مستعدة للدخول ولكن التوجه العام داخلي

وبالنسبة للإشكاليات التي لدى برنامج الشيخ زايد للإسكان أوضح ممثلو برنامج الشيخ زايد بأن  -

( ألسف 11أن لسديهم )المخصصات لميزانية البرنامج لا تفي الطلبات المقدمة للبرنامج مضسيفاً بس

 مليار . 4.111طلب والميزانية 

رد ممثلسو برنسامج الشسيخ زايسد للإسسكان  ٢١٠٤ألف مسكن لسنة   ٣١وبالنسبة للخطط لإنجاز  -

  ٠١١١مسسسكن وبسسأنهم فسسي طسسور دراسسسة لرفسسع السسسنة القادمسسة   ٢٠١١بسسأنهم يسسستطيعون إنجسساز 

وبأنسسه السسرقم المسسستهدف للسسسنة مسسسكن مسسن خسسلال اسسستغلال إنجسساز الوقسست للموافقسسات الممنوحسسة 

 القادمة.

أضساف ممثلسسو برنسسامج الشسسيخ زايسد للإسسسكان بسسأنهم وبمبسسادرة مسنهم قسساموا بالاتفسساق مسسع شسسركات  -

 411% من قيمة القرض إلى ما يقسارب 41وموردين للحصول على خصومات بالمواد لغاية 

 ٤وقيسع اتفاقيسة مسع ألف درهم للمستفيدين من البرنسامج ، موضسحين  بأنسه برنسامج مطبسق وتسم ت
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ألسف فالخيسار  ٧١١ألسف أو  ٥١١فالدراسسات تشسير السى إمكانيسة بنساء البيست  شركات للألمنيوم 

 للمستفيد، و وتطرقوا إلى اقتصاد الإمارات الحر الذي لا يمكن تحديد شركة واحدة به. 

مر مسكن وتم إيقاف المشروع الأ ٠١١١١تم البدء في مشروع  ٢١١٠كما ذكروا بأنه في سنة  -

الذي نتج عن إصدار الموافقات للمسواطنين وتمست المطالبسة بالزيسادات مسن وزارة الماليسة  التسي 

ألف  ٢١ألف مسكن تم  تنفيذ  11، ومن ضمن الطلبات التي نفذت من طلبات  رفضت تمويلها 

ألسف طلسب وبعسد إصسدار موافقسات مسن قبسل  ٤٠وحدة سكنية وقد بلغ إجمسالي الطلبسات الحاليسة  

ألف طلب وفي حالة الموافقة على القروض من  ٢٥ا العدد إلى 4مارات سيتم تقليص هبعض الإ

طلسسب نظسسرا لارتفسساع رواتسسب عسسدد مسسن  ٥١١١سسسيتقلص العسسدد إلسسى  قبسسل المصسسرف المركسسزي 

 . المواطنين

وبالنسبة لمناقشات البرنامج مسع وزارة الماليسة ، رد ممثلسو برنسامج الشسيخ زايسد للإسسكان بسأنهم  -

اقشة مع وزارة المالية  ولكن دون جدوى معللين  السبب بأنهم نفذوا مبادرة صساحب قاموا بالمن

السمو الشيخ محمد بن راشد رئيس مجلسس السوزراء نائسب رئسيس الدولسة دون الرجسوع لسوزارة 

 . المالية

وبالنسبة للهبات وإدراجها ضمن ميزانية البرنامج رد ممثلو برنامج الشيخ زايسد للإسسكان بعسدم  -

ة هبات سوى هبة واحدة مضيفا بان الإشسكالية التسي يواجهونهسا مسع وزارة الماليسة هسي ورود أي

احتساب الإيرادات التي يتم تحصيلها من القروض المقدمة للمواطنين ضسمن ميزانيسة البرنسامج 

 . معتبرين بأنها أصلا للمبلغ

  فيما يتعلق بوزارة الصحة

وضح ممثل السوزارة بسأن السوزارة قسدرت أ 4147وميزانية  4144وعن الفرق مابين ميزانية  -

 7مليون درهم تقريباً، وتم اعتمساد  311مليارات و 7بـما يقدر بـ   4147احتياجاتها لميزانية 

 144مليسون درهسم تقريبساً مسن وزارة الماليسة ، حيسث أن هنساك فسارق يقسدر بسـ  448مليسارات و

 4144ن ميزانيسة السوزارة لعسام مليون درهم والذي يعتبر احتياج فعلي للوزارة، كما أضاف بسأ

 4147مليسون درهسم، وذكسر بسأن السسبب طلسب زيسادة الميزانيسة لسسنة  443مليارات و7قدر بـ 

والمديونيات التي ترتبت  4144مليون يرجع إلى العجز الحاصل في ميزانية   144والمقدر بـ 

والتي لا يمكن أن على الوزارة بسبب العجز، مضيفاً بأن وزارة الصحة من الوزارات الخدمية 

تتوقف عن تقديم خدماتها في ظل عدم توافر الاعتمادات المالية، حيث أن السوزارة تضسطر فسي 

 بعض الحالات للتجاوز عن الاعتمادات المالية في سبيل توفير خدماتها.
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يرجسع إلسى عسسدة الأسسباب منهسا فسسرق الراتسب بنساءً علسسى  4147وأن سسبب الزيسادة فسي ميزانيسسة  -

موظف  11دولة )حفظة الله(، بالإضافة بأنه في السنة الماضية تم تعديل وضع مكرمة رئيس ال

 بالإضافة إلى أن هناك طلبة منقولين من وزارة التربية لوزارة الصحة.

مركز )مشروع( تم اسستلامه خسلال الفتسرة الماضسية وتسم  48و أوضح ممثل الوزارة بأن هناك  -

اعتمساد بعسض الوظسائف دون اعتمساد الميزانيسة تشغيل هذه المراكز بشكل جزئي وذلك لأنسه تسم 

 التشغيلية لهذه الوظائف.

، 4147و 4144وبالنسسسبة لأهسسداف السسوزارة و المبسسالغ التسسي تسسم تخصيصسسها لكسسل هسسدف لسسسنة  -

أوضح ممثل الوزارة بأن هناك سبعة أهداف، وأنه يتم تحقيق الأهداف من خلال الأنشطة، ويتم 

، مضيفاً بأن الوزارة سسوف تسوفر هسذه المعلومسات مفصسلةً تنفيذ الأنشطة من خلال أكثر من بند

 للجنة. 

وفي سياق آخر تساءلت اللجنة هل سيكون هناك عجز في الأدوية خسلال هسذه السسنة مسن خسلال  -

 المؤشرات الأولية. 

مسن خسلال المؤشسرات الأوليسة، رد ممثسل  4144وبالنسبة لوجود عجز في الأدوية خسلال سسنة  -

اعتماد إضافي للمستلزمات والمختبرات، ولم يتم اعتمادها حتسى الآن مسن الوزارة بأنه تم طلب 

قبل وزارة المالية كاعتماد إضافي، مضيفاً بأنه لا توجد إشكاليه فيما يتعلسق بالأدويسة والمعسدات 

 الطبية.

كما تطرقت اللجنة في مناقشتها مع ممثلي الوزارة لموضوع المخلفسات الطبيسة، حيسث أن هنساك  -

يات لسسديها محرقسسة لمثسسل هسسذه المخلفسسات، وعلسسى المسسدى البعيسسد تكسسون الانبعاثسسات بعسسض المستشسسف

الناتجة عن هذه المحارق مضرة على البيئة والإنسان، وعليه تساءلت اللجنة، هل تم تخصيص 

مبالغ لحل هذه الإشكالية، حيث أوضح ممثل الوزارة بأنه في إمسارة دبسي هنساك محرقسة خاصسة 

دبي، وفي إمارة الشارقة هناك شركة متخصصة )وقاية( فيمسا يتعلسق  للمخلفات الطبية في بلدية

بهذا الشأن وتم التعاقسد معهسا، وفيمسا يتعلسق بالإمسارات الأخسرى فأنسه توجسد بعسض المحسارق فسي 

المستشفيات، ومن خلال التعاقد مع شركة وقاية المعنية بالتخلص من النفايات الطبية تم الاتفاق 

 ارات الدولة فليما يتعلق بهذا الجانب.على أن يتم تغطية باقي أم

وبالنسبة لنسب التوطين في الوزارة، وخطط الوزارة فيما يتعلق بتأهيسل الطلبسة لممارسسة مهنسة  -

رد ممثل الوزارة فيما يتعلق ، الطب، وهل هناك ميزانية مخصصة فيما يتعلق بالتأمين الصحي

بالتسأمين الصسحي بسسأن السوزارة تخستص بعمليسسة تنظسيم التسسأمين الصسحي، حيسث صسسدر قسرار مسسن 
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مجلسسس السسوزراء بتكليسسف وزارة الماليسسة مسسع وزارة الصسسحة وتسسم تشسسكيل لجنسسة مشسستركة لإعسسداد 

فسي الدولسة( مشروع قانون التأمين الصحي )إلزامية التأمين الصحي لكافة المواطنين والمقيمين 

وهو معروض أمام اللجنة التشريعية في وزارة العدل، وفيما تعلسق بالتسأمين الصسحي للمسوظفين 

الحكوميين، فسي أمسارة أبسوظبي هنساك قسانون للتسأمين يلسزم كسل كفيسل بسأن يسؤمن لمكفولسة وعليسه 

فيمسا وبحكم هذا القانون فأن الحكومة تؤمن صحياً  للموظفين الحكوميين في أمسارة أبسوظبي ، و

 يتعلق لباقي الأمارات، لغاية اليوم يتم تغطيتهم عن طريق البطاقة الصحية.

وفيما يتعلق بموضوع التسوطين، أوضسح ممثسل السوزارة بسأن السوزارة اسستحدثت موضسوع تبنسى  -

 طلبة مدارس التمريض.  

 فيما يتعلق بجامعة الإمارات

هسسي مرتبطسسة بالأهسسداف رد ممثسسل الجامعسسة بسسأن الجامعسسة مربوطسسة بخمسسسة بسسرامج رئيسسسية و -

الإسسستراتيجية للدولسسة وللجامعسسة، كمسسا أضسساف بأنسسه لا يوجسسد عجسسز فسسي الميزانيسسة، ويسستم حسسساب 

ألسف درهسم  79الميزانية بناءً على تكلفة الطلبة، ويبلغ تكلفة الطالسب لطلبسة المرحلسة الأساسسية 

، وتشسكل نسسبة ألسف درهسم للطالسب الواحسد 19تقريبا  للطالب الواحد، وطلبة الطسب يمسا يقسارب 

 ألف طالب. 44%، ويبلغ عدد الطلبة في الوقت الحالي  7تكلفة التغذية والسكن للطلبة 

وذكر ممثل الجامعة بأن الإشكالية تكمن أن هناك عجز السنوات السابقة، حيث أن هنساك عجسز  -

، حيسث وصسل المبلسغ السذي تسم صسرفة مسن قبسل  4111وتسراكم  إلسى عسام  4994بسدأ فسي عسام 

مليسسون درهسسم، مضسيفاً بسسـأن هنسساك  444ولسسم يستم تغطيتسسه مسسن قبسل وزارة الماليسسة  إلسى الجامعسة 

مفاوضات في الوقت الحالي مع وزارة المالية فيما يتعلق بهذا الشأن، والذي يؤثر على مستوى 

 الجامعة حيث أنه يدخل ضمن التقييم من خلال الإطلاع على النظام المالي للجامعة. 

مبلغ للبحث العلمي مسن قبسل جامعسة الامسارات، رد ممثسل الجامعسة بسأن وبالنسبة لعدم تخصيص  -

مليون للبحث العلمي ولم يتم الرد من قبل الوزارة  11الجامعة خاطبت وزارة المالية للمطالبة بـ

 في هذا الشأن.

موظف،وتبلغ نسبة التوطين في الشسؤون الماليسة  711العدد الكلي للموظفين في الجامعة قرابة  -

ونسسسبة التسوطين فسسي القطساع الإداري مرتفسسع ممسسا هسو عليسسه فسي القطسساع الأكسساديمي، % 91إلسى 

 مضيفاً بأن الجامعة تسعى إلى رفع نسبة التوطين من خلال توظيف المواطنين.
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 فيما يتعلق بجامعة زايد 

مليون درهم ، ووصلت الميزانية في الوقت  411تقدر بـ  4118ميزانية الجامعة للسنة المالية  -

مليون، مشيراً بأن زيادة الميزانية ترجع إلى الزيادة في عدد الطلبة حيث بلغ  111لي إلى الحا

طالسسب وفسسي الوقسست الحسسالي وصسسل عسسدد الطلبسسة إلسسى  7111إلسسى  4118عسسدد الطلبسسة فسسي عسسام 

موظسف، كمسا أن هنساك  4111طالب، كما زاد عدد المسوظفين حيسث وصسل العسدد إلسى  9111

ي رسسوم الطلبسة الغيسر مسواطنين وبسرامج الماجسستير، كمسا أضساف موارد ذاتية للجامعة تكمن فس

%، وعلسى مسستوى الجامعسة 71ممثل الجامعة أن نسبة التوطين في الطاقم الإداري تصسل إلسى 

%،مضيفاً أن هنساك خطسة مسن قبسل الجامعسة لزيسادة هسذه النسسبة ، وأن 41بشكل عام تصل إلى 

، ويبلغ متوسط كلفسة الطالسب للسسنة الأكاديميسة بسـ  احتساب الميزانية تتم بناءً على تكلفة الطالب

 ألف درهم للطالب. 11

أوضح ممثل الجامعة بأن حساب تكلفة الطالب والذي بناءً ، وبالنسبة لمخصصات البحث العلمي -

عليه يتم احتساب ميزانية الجامعة، تحسب فقط التكاليف التشغيلية للجامعة دون الأخذ بالاعتبار 

وبة من الجامعة على سبيل المثال البحث العلمي، وعليه يتم تخصيص مبلغ أية مهام أخرى مطل

للبحث العلمي ضمن الميزانية التشغيلية، مضيفاً بأنه من المهام المدرجة ضمن مهام المدرسسين 

 هو البحث العلمي.

 فيما يتعلق بكليات التقنية العليا

الطالب ، بحيسث يستم تقسدير عسدد الطلبسة ميزانية الكلية ميزانية تشغيلية وتحسب بناءً على تكلفة  -

التي سيتم قبولهم للالتحاق بالكلية، وعليه وبناءً على حساب تكلفسة الطالسب فأنسه لا يوجسد عجسز 

، مضسيفا بسأن المشسكلة تكمسن فسي السسيولة فيمسا 4144في الميزانيسة لكليسات التقنيسة فسي ميزانيسة 

ي حسال قبسول الكليسة عسدد إضسافي مسن يتعلق بالفروقات وذلك بناءً على حسساب تكلفسة الطالسب فس

( درهم للسنة الأكاديمية، وأضاف 17131الطلبة، وذكر بأن معدل التكلفة لكل طالب تقدر بـ  )

مليسون درهسم،  411ممثل كليات التقنية العليا بأن هناك عجسز  فسي السسنوات الماضسية يقسدر بسـ 

مليون درهسم لكسل سسنة   84ار وستغطي وزارة المالية للكلية هذا العجز على ثلاث سنوات بمقد

 من وزارة المالية. 4144وتم توفير المبلغ في سنة 

% من الميزانية لبند الرواتب،وأضاف فيما يتعلق بالتوطين بأن نسبة التوطين 31تم تخصيص  -

%، كمسا أن هنساك خطسة متكاملسة فيمسا يتعلسق بسالتوطين 47،1قد وصلت في الوقت الحالي إلسى 

ني نسبة التوطين ترجع إلى أن الرواتب في كليات التقنية العليا ليسست مضيفاً بأن السبب في تد
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مليسون  41مغرية للمواطنين، حيث سعت الكلية لحل هذه الإشكالية من خسلال تخصسيص مبلسغ 

 لتقديم حوافز للمواطنين في سبيل رفع نسبة التوطين.

ل الكليسة  وأن اللجنسة أكدت اللجنة على أهمية وجود خطة متكاملة فيمسا يتعلسق بسالتوطين مسن قبس -

 ستدعم كليات التقنية العليا فيما يتعلق بالتوطين.

رد ممثسل  وبالنسبة لخطة كليات التقنية العليا بتنفيذ رؤيسة الأمسارات فيمسا يتعلسق باللغسة العربيسة، -

الكلية بأن دور التقنية فيما يتعلق باللغة العربية يقتصر على برنسامج وحيسد لتعلسيم الطلبسة كيفيسة 

وصياغة المراسلات، وذكر بأن كليات التقنية العليا ليس لديها برنامج متكامل فيما يتعلسق  كتابة

 بالغة العربية.

 وبالنسبة للبحوث العلمية أوضح ممثل الكلية بأنه لم يتم تخصيص أية ميزانية للبحث العلمي. -

 وفيما يتعلق بصندوق الزواج 

التشغيلية مثل )تفعيسل برنسامج التواصسل وبالنسبة لعدم رصد مخصصات مالية لعدد من الخطط  -

أوضسح ممثسل الصسندوق بسأن ، مع طلاب المدارس الثانوية( و )إنشاء قاعدة بيانسات إحصسائية (

برنامج نحن في خدمتكم ) التواصل مع طلاب المسدارس الثانويسة ( يعتبسر مسن البسرامج الجديسدة 

يل الخطسة، مضسيفاً بسأن هسذه ، حيسث تسم إضسافة البرنسامج بعسد تعسد4147التي تم إضافتها لسسنة 

البرامج لا تحتاج إلى تكلفة إضافية لأنها عبارة عن شراكات وتعاون مع المدارس والجامعات، 

وتكسسون فسسي الغالسسب تفاعسسل مسسابين المدرسسسة والمؤسسسسة، وهسسي عبسسارة عسسن زيسسارات وتعسسارف 

م الشجرة ، يوم ومشاركة المدارس في فعالياتهم على سبيل المثال )يوم العلم ، يوم الطالب ، يو

الأرض (، وخلافة من الأنشطة التي تقوم بها المدارس، وكونها نشساط جديسد لسم يستم تخصسيص 

 لها مبلغ محدد له.

وفيمسسا يتعلسسق بالدراسسسات ذكسسر ممثسسل الصسسندوق بأنهسسا تابعسسة للأنشسسطة والفعاليسسات الموجسسودة فسسي  -

ق بأنهسسا داخليسسة وهسسي الخطسسة، وفيمسسا يتعلسسق بقاعسسدة البيانسسات الإحصسسائية أوضسسح ممثسسل الصسسندو

دارة تقنية المعلومات، مضيفا  بأن التحليسل الإحصسائي إموجودة ، حيث تم وضعها من قبل قسم 

 هو الذي يحتاج إلى خبير حيث يتم الاستعانة بالخبير بمدة معينة عند نهاية الإحصائية. 

وذلسك  والهدف الرئيسي من أنشاء صسندوق السزواج ،ذكسر ممثسل الصسندوق بسأن الهسدف السرئيس -

حسب قانون إنشاء الصندوق هو تشجيع زواج المواطنين بالمواطنات، ومساعدة الشباب لتكوين 

،  4147،  4144، 4144الأسر. وبالنسبة لعدد المنح المخطط صرفها في كل من السنوات  

مليون تقريباً للمنح، بما يقارب  411تم رصد مبلغ  4144أوضح ممثل الصندوق بأنه في عام 
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آلاف  7خص تقريبسساً، وبلسسغ عسدد المسسنح الفعلسسي التسي تسسم صسسرفها فسي العسسام ذاتسسه إلسسى آلاف شس 1

 شخص تقريباً، ويترتب عليه وجود فائض في الميزانية والتي يتم ترحيلها إلى وزارة المالية.

ألسف درهسم التسي يستم منحهسا للمقبلسين علسى  31وجود دراسة لسدى الصسندوق تفيسد بسأن مبلسغ السـ  -

 الصندوق تغطي مصاريف زواج المواطن،الزواج من قبل 

ألف درهم  تكفسي فسي حسال تكيفهسا حسسب تكساليف السزواج،  31رد ممثل الصندوق بأن مبلغ الـ  -

ألف غبسر كافيسة  31مضيفاً بأنه في الوقت الحالي وبالتزامن مع المتطلبات الحالية فأن مبلغ الـ 

 للزواج في الوقت الحالي.

المنحة أوضح ممثل الصسندوق بأنسه لسم تكسن هنساك مبسادرة بزيسادة وبالنسبة لإمكانية تعديل قيمة  -

ألسسف(، وإنمسسا تسسم زيسسادة سسسقف الراتسسب والتسسي سسستؤدي إلسسى زيسسادة الشسسريحة  31قيمسسة المنحسسة )

ألسف درهسم ، وفسي منتصسف  41بلغ سقف الراتب  4144المستفيدة من المنحة، في  بداية عام 

السسكن وحصسة التقاعسد، وفسي نهايسة العسام  ألسف مسع حسذف بسدل 41العام ذاته بلغ سقف الراتب 

 41ألف درهم، وفي الوقت الحالي وصل سقف الراتب إلى  49وصلت قيمة سقف الراتب إلى 

 ألف.

وبالنسبة لعدد موظفي الصندوق رد ممثل الصندوق بأن أجمالي عدد المسوظفين لسدى الصسندوق  -

وفي الوظائف الإشرافية  % ،411موظف، وبلغت نسبة التوطين في الوظائف القيادية  11هو 

% ، مضيفاً بأن إجمالي عدد الموظفين الغير مواطنين على مستوى صندوق الزواج يبلغ 411

 موظفين غير مواطنين يتمركزون في قسم الحاسب الآلي والمحاسبة.  41

رد ممثل الصندوق بأن من ، وبالنسبة لوجود دراسة تحدد السن المناسب لزواج الشاب المواطن -

سنة وفيما يتعلق بالشابة  44دراسة أتضح أن السن المناسب لزواج الشاب المواطن هو خلال ال

سنة، مضيفاً بأنه سيتم تزويد اللجنة بهذه الدراسة المتعلقة بمستوى العمر  48المواطنة هو سن 

 لزواج الشاب المواطن.

 فيما يتعلق  بهيئة تنمية  وتوظيف الموارد البشرية الوطنية 

استعرض ممثل هيئة تنميسة الأهسداف الإسستراتيجية، حيسث ذكسر بسأن الميزانيسة المرصسودة لعسام  -

ألف  درهم هي الميزانية المتكاملسة بالإضسافة إلسى قيمسة  174مليون و 14والتي بلغت  4147

 79هسسي  4147،  4144،  4144المكرمسسة، حيسسث أن الميزانيسسة التسسي تسسم إقرارهسسا للسسسنوات 

مليسون  14وتسم إضسافة المكرمسة بحيسث لا يستم تجساوز السسقف المحسدد  ألسف درهسم،  41مليسون 
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ألف  درهم شاملةً  المكرمة، مضيفاً بأنه يتم توزيع  الميزانية بحسسب الأهسداف كمسا أن  174و

 هناك بند الرواتب وما يتعلق بالخطط التشغيلية بالإضافة إلى باب الأصول.   

التنمية فيما يتعلق بوضسع ميزانيسة كسل مسن السسنوات  وبالنسبة للمعايير التي استندت عليها هيئة -

 – 4144، رد  ممثسسسل هيئسسسسة التنميسسسة بأنسسسسه فسسسي دورة الميزانيسسسسة )4147،  4144،  4144

ألسف،  41مليسون  79( وضعت قيم أكبر من المبلغ المرصود لتلك السنوات والتي هسي 4147

المصسسروفات  % مسسن الميزانيسسة لبنسسد الرواتسسب والبسساقي يسسدخل ضسسمن31حيسسث تسسم تخصسسيص 

التشسغيلية لتحقيسسق المبسسادرات والأنشسسطة وجسسزء للمصسروفات الجاريسسة والأصسسول، وفيمسسا يتعلسسق 

بالمعايير وضعت بناءً على الأهداف والمبادرات، على سبيل المثال مركز التوظيف جسزء منسه 

يتعلق بتدريب الباحثين عن عمل حيسث يبلسغ تكلفسة تسدريب الباحسث عسن العمسل بمسا لا يقسل عسن 

 باحث خلال السنة. 4111درهم للشخص الواحد، بحيث يتم تدريب ما لا يقل عن  1111

والتي على بناءً عليها تم وضع  4144و 4144وفيما يخص وجود قياس أداء لنتائج السنوات  -

أوضح ممثل هيئة تنمية بأن الميزانية تعد على ثلاث سنوات سابقة )كل ، 4147خطة ميزانية 

ق بقيساس الأداء ذكسر بسأن هيئسة تنميسة ملتزمسة مسع مجلسس السوزراء ) ثلاث سنوات(، وفيما يتعلس

بطاقات الأداء المتوازي ، مؤشرات الأداء التشغيلية ، الخطط التشغيلية ( بشكل ربع سنوي من 

 خلال قياس الأداء والمؤشرات.

، وهسل العسدد  4147، 4144، 4144وفيمسا يتعلسق بعسدد البساحثين عسن عمسل خسلال السسنوات  -

لال السنوات الثلاث، رد ممثل هيئة تنمية بأنه بطبيعة الحال ونظراً لوجود خريجين متساوي خ

 جدد فإن هناك زيادة في عدد الباحثين عن عمل )تراكمي(.

إذا كان عدد الباحثين عن عمل تراكمي وهناك زيادة في أعسدادهم فلمساذا يستم اعتمساد نفسس قيمسة  -

ون هناك ربط مابين الميزانية وعدد الباحثين الميزانية خلال ثلاث سنوات حيث يفترض بأن يك

عن عمل، رد ممثل هيئة تنمية بأن الحكومة وفرت هذا المخصسص لهيئسة تنميسة  وعلسى الهيئسة 

 الالتزام بها، مضيفاً بأنه لا يوجد فائض من الميزانية المخصصة لهيئة تنمية.

ن قبسل وزارة الماليسة كسان السسبب واتفقت الهيئة مع اللجنة بأن التقيد المالي للميزانية والمحدد م -

في عدم اتساع خدمة هيئة التنمية، مضيفاً بأن هيئة التنمية وضعت ثقل أكبر فيما يتعلق بتدريب 

الباحثين عن عمل من خلال تدريبهم مقابل التوظيف والتي لا تسدفع بسه هيئسة التنميسة إلسى جسزء 

د شسراكات إسستراتيجية فيمسا بسيط و يتحمسل القطساع خساص الجسزء البساقي، بالإضسافة إلسى وجسو

 يتعلق بالتدريب، حيث تلجئ هيئة تنمية إلى هذه الطرق كخيارات وبدائل. 
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 ترى اللجنة أن ملاحظاتها الأساسية يمكن إبرازها في إطار الآتي:

المالية بأقل من شهرين ، مخالفا بذلك نسص المسادة ورود مشروع الميزانية للمجلس قبل السنة  .4

( من الدستور التي تنص على أن  " يعرض مشروع الميزانية السنوية للاتحاد متضمناً 449)

تقسسديرات الإيسسرادات والمصسسروفات ، قبسسل السسسنة الماليسسة بشسسهرين علسسى الأقسسل علسسى المجلسسس 

لسك قبسل رفسع مشسروع الميزانيسة إلسى الوطني الاتحادي لمناقشتها وإبداء ملاحظاتسه عليهسا ، وذ

المجلس الأعلى للاتحاد ، مصحوبة بهذه الملاحظات لإقرارها" حيث ورد مشسروع الميزانيسة 

قبل  م ، ووفق النص الدستوري فإنه كان من المفترض أن يصل8/44/4144العامة بتاريخ 

خ الأول مسسسسن شسسسسهر نسسسسوفمبر  كمسسسسا أن مشسسسسسروع قسسسسانون الميزانيسسسسة تلقسسسساه المجلسسسسس بتسسسسساري

م غير متضمن لمشروع قانون وزارة الصسحة التسي وصسلت فسي وقست لاحسق 49/44/4144

 م وبعد عقد اللجنة لثلاثة اجتماعات. 1/44/4144بتاريخ 

اطلعت اللجنة على الميزانية الاستثمارية التي ترتبط بالأهسداف الاسستراتيجية ولسم تسرد للجنسة  .4

 والمشروعات المرتبطة بها .  الميزانيات التشغيلية التي تحوي تفاصيل المبادرات

ضرورة تخصيص كافة الإمارات نسبة معينة مسن مواردهسا السسنوية لتغطيسة نفقسات الميزانيسة  .7

 ( من الدستور. 443العامة السنوية للدولة إعمالاً لحكم المادة )

ضرورة توفير اعتمادات مالية  للوظائف المستحدثة في ميزانية وزارة الصحة بهدف تشغيل  .1

ات والمراكز الصحية المكتملسة الإنشساء وكسذلك رصسد اعتمساد مسالي للتسأمين الصسحي المستشفي

 وعلاج السرطان.

احتساب المرتجعات من القروض الإسكانية في برنامج الشيخ زايد للإسكان على أسساس أنهسا  .1

أصول في البرنامج تم تحميلها على ميزانيات السنوات السابقة وليست إيسرادات، حيسث تسسهم 

الجة في رفع قدرة البرنامج على تلبية الاحتياجات التي تراكمت والتي وصل عسددها هذه المع

 ( طلب.79491إلى )

توفير اعتماد مالي إضافي لحسل مشسكلة العجسز المسستمر فسي ميزانيسات كسل مسن كليسات التقنيسة  .1

العليا وجامعة الإمارات من جراء تسراكم الفوائسد المصسرفية فسي السسنوات السسابقة.والتي تسؤثر 

 حال بقائها على الاعتماد الأكاديمي لها دولياً.

 الملاحظات الأساسية لدراسة مشروع الميزانية: خامساً :  
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رصد اعتماد مالي إضافي لهدف التوطين في ميزانية كليسات التقنيسة العليسا حيسث إن الميزانيسة  .3

( مليون درهم وهو مبلغ متواضع مع حجم التحدي المتمثل في بلوغ 41المرصودة لا تجاوز )

من مرور فتسرة تجساوز العشسرين سسنة % ( فقط على الرغم 47.1التوطين نسبة لا تجاوز ) 

 من إنشاء المجمع. 

رصد اعتمادي مالي إضافي لجامعة الامارات فيما يتعلق بالبحسث العلمسي حيسث إن المرصسود  .8

للهدف الإستراتيجي الثالث " المحافظة على المستوى العالي من الإبسداع علسى البحسث العلمسي 

وقسد اكسدت  الجامعسة بأنهسا طلبست اعتمساد % من مجمل ميزانيسة الجامعسة 4.8المتقدم " نسبته 

( مليون درهم لأغراض البحث العلمي ولم يتم توفيره أو الموافقة 11مالي إضافي قدر بمبلغ )

علسى اعتمساده ، لحاجسسة الدولسة إلسى تطسسوير الجانسب البحثسي وتسسأثيره علسى الاعتمسادات الدوليسسة 

 للجامعات المحلية. 

كل من صندوق الزواج ووزارة الشسئون الاجتماعيسة  حل الازدواجية الواردة في الأهداف في .9

فيما يخص زيادة الوعي والتماسك الأسري حيث رصد لها في الهدف الاستراتيجي الأول في 

وزارة الشئون الاجتماعية الخاص " بـدعم الدور المحوري للأسرة فسي التماسسك والتمكسين "، 

% مسن مجمسل ميزانيسة 4.44( درهم وهو مسا يشسكل نسسبة تصسل إلسى 77،417،991مبلغ )

%( من مجمل الميزانية الخاصة 7.31(  بنسبة )8،434،111الوزارة ،  ورصد لها مبلغ  )

 بالصندوق . 

رفع المخصص المالي الموجه للنفقات الاسستثمارية ) المشسروعات ( فسي ميزانيسة هيئسة تنميسة  .41

عسسن العمسسل وفسسق  وتوظيسسف المسسوارد البشسسرية الوطنيسسة وتوجيههسسا للتسسدريب والتأهيسسل للبسساحثين

 متطلبات السوق.

عدم حضور الهيئسة الاتحاديسة للمسوارد البشسرية الحكوميسة لمناقشسة ميزانيتهسا علسى السرغم مسن  .44

 أهمية الجانب المتعلق بالتوطين الذي تضطلع الهيئة بالقيام به.

عدم موافاة بعض الجهات التي حضسرت الاجتماعسات اللجنسة بالمعلومسات التسي طلبتهسا اللجنسة  .44

رغم الوعد بتوفيرها ومن ذلك مثلا  نتائج ورشة العمل الخاصة بمتطلبسات سسوق العمسل منها 

 من المواطنين والتي وعدت هيئة تنمية وتوظيف الموارد البشرية الوطنية بتوفيره.

لوحظ وجود تفاوت بين تقديرات ميزانية جامعة الإمارات في جدولي الأهداف والإجمالي فقد  .47

درهم( وبينما بلغت في جدول إجمسالي الميزانيسة  4،741،914،111كان إجمالي الميزانية )
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(   97,370,000درهسم(، ممسسا أدى إلسى اخسستلاف مسالي بلسسغ قسدره )  4،118،434،111)

 درهم.

زيادة الاعتمادات المالية المخصصسة لميزانيسة وزارة الاقتصساد فيمسا يتعلسق بحمايسة المسستهلك  .41

 الصناعية.والمشاريع المتوسطة والصغيرة والتنمية 

ضرورة إيجاد مخصص مالي لمتقاعدي وزارة الداخلية لتطبيق مكرمة صاحب السمو رئيس  .41

 % (.31الدولة بشأن زيادة معاشات المتقاعدين بنسبة ) 

 

 

وإذا تقدم اللجنة تقريرها وما ورد به من ملاحظات فإنها تأمل أن تكون قد بذلت عنايتها اللازمدة 

راسددة هددذا المشددروع وتدددعو المجلددس للموافقددة علددى مددا ورد فددي تنفيددذ تكليددف المجلددس لهددا بد

 بتقريرها.

                                            

 مقرر اللجنة                               

 علي عيسى النعيمي                                                                    

 مرفقات التقرير:

 .الميزانياتجداول 
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 مشروع

   245قانون اتحادي رقم )     ( لسنة  

 ربط الميزانية العامة للاتحاد وميزانيات الجهات المستقلة في شأن 

 2454عن السنة المالية  

 

 رئيس دولة الإمارات العربية المتحدة  نحن خليفة بن  زايد آل نهيان

 بعد الاطلاع على الدستور ،

م، في شأن اختصاصات الوزارات، وصلاحيات 4934( لسنة 4الاتحادي رقم )وعلى القانون 

 الوزراء، والقوانين المعدلة له ،

م ، في شأن قواعد إعداد الميزانية العامة 4144( لسنة 8وعلى المرسوم بقانون اتحادي رقم )

 والحساب الختامي،

 وان المحاسبة،م ، بإعادة تنظيم دي 4144( لسنة 8وعلى القانون الاتحادي رقم )

وبنسساءً علسسى مسسا عرضسسه وزيسسر الماليسسة ، وموافقسسة مجلسسس السسوزراء ، وموافقسسة المجلسسس السسوطني 

 الاتحادي، وتصديق المجلس الأعلى للاتحاد ،

  -أصدرنا القانون الآتي :

 المادة الأولى 

م،  بمبلسسسسسسغ              4147قسسسسسسدرت مصسسسسسسروفات الميزانيسسسسسسة العامسسسسسسة للاتحسسسسسساد عسسسسسسن السسسسسسسنة الماليسسسسسسة 

 ( أربعة وأربعون مليار وخمسمائة وخمسة وستون مليون درهم.11.111.111.111)

م، بمبلسسسسسسسغ              4147وقسسسسسسسدرت إيسسسسسسسرادات الميزانيسسسسسسسة العامسسسسسسسة للاتحسسسسسسساد عسسسسسسسن السسسسسسسسنة الماليسسسسسسسة 

( أربعة وأربعسون مليسار وخمسسمائة وخمسسة وسستون مليسون درهسم، وذلسك 11.111.111.111)

 داول المرافقة .طبقاً للبيانات الواردة في الج

 المادة الثانية 

م، 4147قدرت كل من مصروفات وإيرادات ميزانية المجلس الوطني الاتحادي عن السنة المالية 

( مائة وواحد وسبعون مليون وستمائة واثنان وثلاثون ألف درهسم وذلسك 434.174.111بمبلغ )

 وفقاً للجدول المرفق.
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 المادة الثالثة 

وإيسرادات ميزانيسة جامعسة الإمسارات العربيسة المتحسدة عسن السسنة الماليسة قدرت كل من مصروفات 

( مليار وأربعمائة وثمانيسة ملايسين ومسائتين واثنسان وسسبعون 4118.434.111م، بمبلغ )4147

 ألف درهم وذلك وفقاً للجدول المرفق .

 المادة الرابعة 

م، 4147ليا عن السنة الماليسة قدرت كل من مصروفات وإيرادات ميزانية مجمع كليات التقنية الع

( مليار وأربعون مليون وخمسمائة  وثلاثة عشر ألف درهم وذلك وفقاً 4111.147.111بمبلغ )

 للجدول المرفق .

 المادة الخامسة 

م، بمبلسسغ 4147قسسدرت كسسل مسسن مصسسروفات وإيسسرادات ميزانيسسة جامعسسة زايسسد عسسن السسسنة الماليسسة 

ون وتسعمائة وستون ألف درهم وذلك وفقاً للجدول ( ستمائة وستة وأربعون ملي111.911.111)

 المرفق .

 المادة السادسة 

قدرت كل من مصسروفات وإيسرادات ميزانيسة الهيئسة العامسة لرعايسة الشسباب والرياضسة عسن السسنة 

( مسسائتين وواحسسد وعشسسرون مليسسون وأربعمائسسة وسسسبعة 444.193.111م، بمبلسسغ )4147الماليسسة 

 للجدول المرفق.وتسعون ألف درهم وذلك وفقاً 

 المادة السابعة 

قدرت كل مسن مصسروفات وإيسرادات ميزانيسة الهيئسة الاتحاديسة للكهربساء والمساء عسن السسنة الماليسة 

( خمسة مليسار ومسائتين وثمانيسة وأربعسون مليسون وعشسرون 1418.141.111م، بمبلغ )4147

 ألف درهم وذلك وفقاً للجدول المرفق .

 المادة الثامنة 

مصروفات وإيرادات ميزانية الهيئة العامة للشؤون الاسسلامية والأوقساف عسن السسنة قدرت كل من 

( اربعمائسسة وأربعسة وسستون مليسسون وأربعمائسة وثمانيسسة 111.118.111م، بمبلسغ )4147الماليسة 

 وأربعون الف درهم وذلك وفقاً للجدول المرفق .
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 المادة التاسعة 

م، بمبلغ 4147دوق الزواج عن السنة المالية قدرت كل من مصروفات وإيرادات ميزانية صن

( مائتين وعشرون مليون وأربعمائة وستة وثلاثون الف درهم وذلك وفقاً 441.171.111)

 للجدول المرفق .

 المادة العاشرة

م، بمبلغ 4147قدرت كل من مصروفات وإيرادات ميزانية صندوق الزكاة عن السنة المالية  

 رهم وذلك وفقاً للجدول المرفق .( ثلاثون مليون د71.111.111)

 المادة الحادية عشر

م، 4147قدرت كل من مصروفات وإيرادات ميزانية المجلس الوطني للإعلام عن السنة المالية 

( مائة واثنان وثلاثون مليون وستمائة وأربعة وثلاثون الف درهم وذلك 474.171.111بمبلغ )

 وفقاً للجدول المرفق .

 المادة الثانية عشر

قدرت كل من مصروفات وإيرادات ميزانية هيئة الإمارات للمواصفات والمقاييس عن السنة  

( سبعة وأربعون مليون وخمسمائة وخمسة وسبعون الف 13.131.111م، بمبلغ )4147المالية 

 درهم وذلك وفقاً للجدول المرفق . 

 المادة الثالثة عشر

م، 4147تحادية للجمارك عن السنة المالية قدرت كل من مصروفات وإيرادات ميزانية الهيئة الا

( سبعة وثلاثون مليون وستمائة وخمسون الف درهم وذلك وفقاً للجدول 73.111.111بمبلغ )

 المرفق . 

 المادة الرابعة عشر

قدرت كل من مصروفات وإيرادات ميزانية برنامج الشيخ زايد للإسكان عن السنة المالية 

 مليار وأربعمائة مليون درهم وذلك وفقاً للجدول المرفق .( 4111.111.111م، بمبلغ )4147

 المادة الخامسة عشر

م، 4147قدرت كل من مصروفات وإيرادات ميزانية المركز الوطني للإحصاء عن السنة المالية 

( سبعة وأربعون مليون وستمائة وتسعون الف درهم وذلك وفقاً للجدول 13.191.111بمبلغ )

 المرفق . 
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 ادسة عشرالمادة الس

قدرت كل من مصروفات وإيرادات ميزانية هيئة تنمية وتوظيف الموارد البشرية الوطنية عن 

( واحد وأربعون مليون وستمائة واثنان وثلاثون 14.174.111م، بمبلغ )4147السنة المالية 

 الف درهم وذلك وفقاً للجدول المرفق . 

 المادة السابعة عشر

ميزانية المجلس الوطني للسياحة والآثار عن السنة المالية قدرت كل من مصروفات وإيرادات 

( احدى عشر مليون وثلاثمائة وثلاثون الف درهم وذلك وفقاً 44.771.111م، بمبلغ )4147

 للجدول المرفق . 

 المادة الثامنة عشر

قدرت كل من مصروفات وإيرادات ميزانية الهلال الأحمر لدولة الإمارات العربية المتحدة عن 

( مائة وثمانية وثمانون مليون وستمائة وثلاثة 488.177.111م، بمبلغ )4147السنة المالية 

 وثلاثون الف درهم وذلك وفقاً للجدول المرفق . 

 المادة التاسعة عشر

( أربعة 81.411.111م، بمبلغ )4147التأمين عن السنة المالية  قدرت إيرادات ميزانية هيئة

( 38.841.111وثمانون مليون ومائة وخمسة وستون آلف درهم وقدرت المصروفات بمبلغ )

 ثمانية وسبعون مليون وثمانمائة وخمسة وعشرون آلف درهم وذلك وفقاً للجدول المرفق.

 المادة العشرون

ميزانية معهد التدريب والدراسات القضائية عن السنة المالية قدرت كل من مصروفات وإيرادات  

( ثلاثة وعشرون مليون وثمانمائة وأربعة عشر الف درهم 47.841.111م، بمبلغ ) 4147

 وذلك وفقاً للجدول المرفق .

 المادة الواحد والعشرون

، بمبلغ م4147قدرت كل من مصروفات وإيرادات ميزانية ديوان المحاسبة عن السنة المالية 

( مائة وأربعون مليون وأربعمائة وثماني وأربعون  ألف درهم وذلك وفقاً 411.118.111)

 . للجدول المرفق
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 المادة الثانية والعشرون

قدرت كل من مصروفات وإيرادات ميزانية الهيئة الاتحادية للموارد البشرية الحكومية عن السنة 

وثمانون مليون وسبعمائة وستة وستون ألف  ( خمسة81.311.111م، بمبلغ ) 4147المالية 

 . درهم وذلك وفقاً للجدول المرفق

 المادة الثالثة والعشرون

قدرت كل من مصروفات وإيرادات ميزانية هيئة وسوق الإمارات للأوراق المالية والسلع عن 

 ( مائة وخمسة مليون درهم وذلك وفقاً للجدول411.111.111م بمبلغ ) 4147السنة المالية 

 . المرفق

 المادة الرابعة والعشرون

م  4147قدرت كل من مصروفات وإيرادات ميزانية الهيئة الوطنية للمؤهلات عن السنة المالية 

 . ( خمسة وعشرون مليون درهم وذلك وفقاً للجدول المرفق25.000.000بمبلغ )

 المادة الخامسة والعشرون

م، بمبلغ 4147السنة المالية قدرت إيرادات ميزانية هيئة الإمارات للهوية عن 

( مليار و واحد وثمانون مليون و ثلاثمائة وثلاثة وتسعون آلف درهم 4.184.797.111)

( مليار وتسعة وخمسون مليون ومائتين و سبعة 4.119.493.111وقدرت المصروفات بمبلغ )

 وتسعون آلف درهم وذلك وفقاً للجدول المرفق.

 المادة السادسة والعشرون

م  4147من مصروفات وإيرادات ميزانية الهيئة الوطنية للمواصلات عن السنة المالية قدرت كل 

 . ( مائة وستة و أربعون مليون درهم وذلك وفقاً للجدول المرفق411.111.111بمبلغ )

 المادة السابعة والعشرون

تنفيذ ترقيات تفوض وزارة المالية بإجراء المناقلات المالية اللازمة لتغطية المصروفات الفعلية ل

( 48موظفي وزارة التربية والتعليم وذلك من الاعتمادات المالية المدرجة ضمن المجموعة )

 مصروفات اتحادية أخرى .

 المادة الثامنة والعشرون

المقترحة  لا يجوز لأي وزارة أو جهة اتحادية التقدم بطلب اعتمادات إضافية لبرامجها الحالية أو

عد تحديد نوع ومصادر تقديرات الإيرادات اللازمة لتمويل هذه الاعتمادات خلال السنة المالية إلا ب
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م في شأن قواعد إعداد الميزانية 4144( لسنة 8استنادا إلى أحكام المرسوم بقانون اتحادي رقم )

 العامة والحساب الختامي ، أو بناء على توجيهات من رئيس مجلس الوزراء.

 المادة التاسعة والعشرون

 .م 4147ديسمبر  74م وحتــى 4147يعمل بهذا القانون اعتبارا من أول يناير 

 المادة الثلاثون

على الوزراء ، ورئيس المجلس الوطني الاتحادي ، كل فيما يخصه تنفيذ هذا القانون، وينشسر فسي 

 الجريدة الرسمية .

 

 

 

 خليفة بن زايد آل نهيان         

 رئيس دولة الإمارات العربية المتحدة          

 

  

 

  -صدر عنا في قصر الرئاسة بأبوظبي :

 هـ 417:       /         /     بتاريخ

 م 414الموافق:        /         /    
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 (4)ملحق رقم 

 

 

 مذكرة هيئة المكتب

 في شأن

 " أهمية إنشاء لجنة دائمة لحقوق الإنسان في المجلس "
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 أعضاء المجلس الوطني الاتحادي                          المحترمينسعادة 

 

 السلام عليكم ورحمة الله وبركاته،،

 

والذي ناقشت فيه  4144/ديسمبر/47بناء على اجتماع هيئة مكتب المجلس يوم الخميس الموافق 

 تشكيل لجنة لحقوق الإنسان في المجلس،

فإنها تحيل هذا الاقترا  للمجلس الموقر لاتخاذ قرار بشأنه في جلسة المجلس الرابعة بتاريخ 

 .4144/ديسمبر/48
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 مذكرة استقصاء

 مقدمة لهيئة مكتب المجلس 

 فــــي شـــــأن

 لجنة دائمة بالمجلس لحقوق الإنسان "" أهمية إنشاء 

 

في العقديين الآخرين تزايد اهتمام البرلمانسات بحقسوق الانسسان خاصسة فسي إطسار النسداءات الدوليسة 

وعلسسى رأسسسها الجمعيسسة العامسسة للأمسسم المتحسسدة، والمفوضسسية السسسامية لحقسسوق الإنسسسان بسسأن تلعسسب 

( مسسن  44هم الرئيسسي فسسي ذلسك المسسادة ) البرلمانسات دوراً رئيسسسياً فسي حقسسوق الإنسسان، وكسسان سسسند

الإعسسلان العسسالمي لحقسسوق الإنسسسان بشسسأن المشسساركة فسسي تسسسيير البرلمانسسات للشسسؤون العامسسة وأن 

 البرلمانات هي أحد مؤسسات الدولة التي يمارس الناس من خلالها المشاركة في الشؤون العامة. 

 

 

 

 

 

 

 

ويثور التساؤل لماذا يكون للبرلمانات دور فسي حقسوق الانسسان خاصسة أن مسا يتعلسق بهسذه الحقسوق 

 السلطة التنفيذية للحكوماتيخص 

 

 

 

 

 

  

 

 م.4993البرلماني الدولي الإعلان العالمي للديمقراطية في لهذه الأغراض أصدر الاتحاد 

العديد من  نسان مع الاتحاد البرلمان الدولي في إصدارمفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإ تشاركتولهذا الغرض 

 المنشورات والأدلة الهادفة لتحديد دور البرلمانيين في حماية حقوق الانسان.

وقد تم تعريف حقوق الإنسان التي هسي محسل النظسر والدراسسات فسي البرلمانسات بأنهسا مجمسوع الحقسوق الفرديسة 

 تفاقيات التي تقوم الدولة بالتوقيع عليها.والجماعية المحددة في دستور الدولة، والا

أما حقوق الانسان في المنظور الحكومي فهي المعاهدات والصكوك الدولية والإقليمية المختلفة والتي تمثل نظام 

 . القيم العالمي

ثيدر فدي العقددود الثلاثدة الماضدية صددراعا  بدين مفهددوم أ

سدديادة الدولددة وحقددوق الانسددان حيددث أن الدددول تصددر 

علددى اعتبددار هددذه المسددألة شددأنا  داخليددا  بهددا. فجدداءت 

نظريددة التوفيددق بددين الالتزامددات القانونيددة العالميددة، 

وسيادة الدولة مدن خدلال مبددأ التناسدب وفدق المدؤتمر 

الدذي يعندي  5994 فييندامي لحقدوق الانسدان فدي العال

إجدراء تتخدذه أي سددلطة يجدب ألا يتجداوز الحددد أي أن 

الدددددلازم لتحقيدددددق الامتثدددددال لحقدددددوق الإنسدددددان وأن 

البرلمانات بوصفها سلطة الشدعب هدي المسدؤولة عدن 

 عدم تجاوز المقاصد العالمية لحقوق الإنسان.

  البرلماندددددات بوصددددددفها الهيئددددددة

المختصددة بالتشددريع، والمراقبددة 

المسددتمرة لسياسددات وإجددراءات 

السدددلطة التنفيذيدددة فهدددي تدددؤدي 

دورا  رئيسديا  فدي تعزيدز وحمايدة 

 حقوق الانسان.

  تضع البرلمانات الإطار القدانوني

الددددذي يحمددددي اسددددتقلال الهيئددددة 

ة القضدددددددائية وبالتدددددددالي سدددددددياد

 القانون.
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كما أن هناك اختلافاً آخر بين العمل الحكومي لحماية حقوق الانسان، وبين العمل البرلماني لحماية 

 حقوق الإنسان.

 

 مثال: الحق في التصويت

التدددددددزام الاحتدددددددرام ) العمدددددددل 

 الحكومي (

التصسويت بإجبسار الأفسراد لا  تتدخل السسلطة التنفيذيسة فسي عمليسة 

 على ترشيح مرشح بعينه، وتحترم نتائج الانتخابات.

التدددددددزام الحمايدددددددة ) العمدددددددل 

 البرلماني (

يسسوفر البرلمسسان الإطسسار القسسانوني السسلازم لضسسمان سسسلامة عمليسسة 

 التصويت، أو يراقب الحكومة من خلال الأسئلة وغيرها.

التدددددزام الانتصددددداف ) العمدددددل 

 القضائي(

 من يشكو من نتائج التصويت. ينصف القضاء

 الحق في الصحة

التدددددددزام الاحتدددددددرام ) العمدددددددل 

 الحكومي (

لا  تقوم السلطة التنفيذية بسالتعقيم الإجبساري، أو التجسارب الطبيسة 

 على المواطنين.

التدددددددزام الحمايدددددددة ) العمدددددددل 

 البرلماني (

يصدر البرلمسان القسوانين اللازمسة لسذلك أو مسن خسلال الرقابسة، أو 

 ميزانية وزارة الصحة.مناقشة 

التدددددزام الانتصددددداف ) العمدددددل 

 القضائي(

 حق التقاضي أمام المحاكم إذا حدث إخلال بمعايير الصحة.

فسسي الهيئسسات التدزام الوفدداء 
الدوليسسسة فالمنظمسسسات الدوليسسسسة 
ومسسن خسسلال التسسزام الاحتسسرام 
للحكومسسسسة، والتسسسسزام الحمايسسسسة 
للبرلمسسان تقسسوم بسسالتزام الوفسساء 
أي التأكسسد مسسن تطبيسسق السسدول 
لمعسسسسسسسسايير حمايسسسسسسسسة حقسسسسسسسسوق 
الإنسسسسسسسسان بالإضسسسسسسسافة إلسسسسسسسى 

 .الجهات القضائية بالدولة

الالتسسزام البرلمسساني بحمايسسة حقسسوق 
أي التدددزام حمايدددة الإنسسسسان هسسسو 

حمايسسسة الأفسسسراد مسسسن التجسسساوزات 
التي ترتكبها السلطة التنفيذيسة مسن 
خسسلال السسدور التشسسريعي والرقسسابي 
فمثلاً يوفر البرلمان القسانون السذي 

 .يكفل حق الأطفال في التعليم

الالتسسسسزام الحكسسسسومي فسسسسي حمايسسسسة 
التزام احتدرام حقوق الإنسان هو 

أي ملزمسسسة بالامتنسسساع عسسسن القيسسسام 
بسسسإجراء أو عمسسسل يضسسسر بحقسسسوق 

 الإنسان
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 مبدأ الإعمال التدريجي لحقوق الإنسان  بين العمل الحكومي والعمل البرلماني

الاحتسرام ) العمسل وفق المواثيق الدولية فإنسه يسسمح للسدول بهسامش تقسدير فيمسا يتعلسق بأعمسال مبسدأ 

الحكومي ( ومبدأ الحماية ) العمل البرلماني ( لحقوق الإنسسان. أي أنسه مسن حسق السدول أن تخضسع 

بعض المعايير العالمية لحقوق الإنسان لحق التقييد وهذا يطلق عليه مبدأ الإعمال التدريجي. ويقوم 

والاقتصسسادية والدينيسسة  مبسسدأ الإعمسسال التسسدريجي علسسى مراعسساة  الظسسروف الاجتماعيسسة والسياسسسية

والثقافية الخاصة بكل دولة عند تقييم ما إذا كانت قد انتهكست التزاماتهسا الخاصسة بحقسوق الإنسسان. 

 ولهذا الغرض أعطي للدول حق التحفظات على بعض المعاهدات والاتفاقيات الدولية.

يات منهسا ألا تضسر فمثلاً حرية التعبير، والتجمع، وتكوين الجمعيات تحمل معهسا واجبسات ومسسؤول

بمصسسالح الأمسسن القسسومي، أو وحسسدة أراضسسي الدولسسة، أو السسسلامة العامسسة، أو منسسع الإضسسطرابات، أو 

 حماية الصحة العامة، أو حماية الأخلاق العامة، أو حماية سمعة وحقوق الآخريين.

ريض فإذا أساء الناس حق التعبير، أو شاركوا في مظاهرات تحض علسى الكراهيسة الدينيسة، أو تحس

آخسسريين علسسى ارتكسساب جسسرائم فإنسسه مسسن حسسق الحكومسسة، أن تتسسدخل وتقيسسد هسسذه الحريسسات ومسسن حسسق 

 البرلمان أن يوافق على القوانين المنظمة لذلك.

 ومما يؤكد أهمية إنشاء لجنة لحقوق الإنسان في المجلس الوطني الاتحادي:

 تتعامل معها الدولة فهناك:تعدد هيئات رصد معاهدات الأمم المتحدة لحقوق الإنسان التي  .4

 .اللجنة المعنية بحقوق الإنسان 

 . اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 

 .لجنة القضاء على التمييز العنصري 

 .لجنة القضاء على التمييز ضد المرأة 

 .لجنة مناهضة التعذيب 

 .لجنة حقوق الطفل 

 .لجنة حماية حقوق العمال المهاجرين 

مبسسدأ  –ذه اللجسسان التابعسسة للأمسسم المتحسسدة ترصسسد فسسي تقاريرهسسا بوسسسائل علميسسة ) مبسسدأ الاحتسسرام وهسس

 مبدأ الوفاء ( .  –مبدأ الأعمال التدريجي  –مبدأ الإنتصاف  –الحماية 
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ما يتعلق بحقوق الإنسان في دول العالم فقسد سسارعت الكثيسر مسن برلمانسات العسالم التسي زاد عسددها 

اً دولياً في إنشاء لجان حقوق الإنسان بعدما تلاحظ لديها حدة الانتقادات الواردة ( برلمان 91عن ) 

 إليها في تقارير هذه اللجان الدولية.

اللجنة البرلمانية المعنية بحقوق الإنسان ستمثل تعزيزاً لدور الحكومسة فسي هسذا الشسأن خاصسة  .4

ات، ويطسسر  الكثيسسر مسسن أن المجلسسس السسوطني ينسساقش فسسي كسسل دور انعقسساد العديسسد مسسن التشسسريع

الموضوعات والأسئلة ذات الصلة بحقوق الإنسان، إلا أن الحكومة قسد لا تتبنسه إلسى مثسل هسذه 

المسائل مما يؤدي إلى الانتقاص من قدر ومعلومات تقسارير الدولسة أمسام هسذه اللجسان الدوليسة. 

تفصسيلية فسي خاصة أن التقارير البرلمانية بصسفة عامسة تجمسع عناصسر قسد لا تتسوافر بصسورة 

 التقارير الحكومية مثل:

  جميع  التدابير التشريعية والرقابية التي ناقشها وتدارسيها المجلسس لإعمسال الحقسوق المتصسلة

 الاقتصاد. –الإسكان  –التعليم  –بحقوق الإنسان مثل الصحة 

 مسة مدى التقدم المحرز في التمتع بهذه الحقسوق مسن خسلال أن يقسارن المجلسس بسين أعمالسه القائ

حالياً بشأن هذه الحقوق والتحسينات أو التطورات التي أدخلها، وما كانت عليسه قبسل ذلسك فسي 

 الفصول التشريعية الماضية.

 .معلومات عملية ذات صلة تشمل بيانات إحصائية 

 .المعاهدات الدولية التي يناقشها، والأثر الإيجابي للمعاهدات التي يوافق عليها 

غ تقارير دولها فيما يتعلق بحقوق الإنسان، إلا أن الهيئات الدولية إذا كان للحكومات أن تصي  .7

اعتبرت أن التقارير حتسى تحسوز الموضسوعية، فإنسه لا بسد أن يشسارك فسي إعسداد هسذا التقريسر 

مؤسسسسة البرلمسسان، حتسسى أنسسه أثنسساء فحسسص تقسسارير السسدول ومناقشسستها فسسي الجلسسسات المفتوحسسة 

ليسة فسإن ممثلسي الحكومسات قسد يواجهسون بملاحظسات بحضور ممثلسي السدول أمسام الهيئسات الدو

محرجة من أعضاء اللجنة في شأن ما يتعلق بالتزام الحماية الذي توفره البرلمانات. ولما كان 

ممثل الحكومة قد يغيب عنه، أو لا يعلم بداراسات اللجان أو المجلس، أو بعض الموضوعات 

لى نقص في الموقف الحكومي في إبراز أو الأسئلة التي طرحت في المجلس، فإن ذلك يؤدي إ

 اهتمامها بهذا المجال.

كان واحداً من الأسباب الرئيسية الذي أدى إلى انتشار لجان حقوق الإنسان داخسل البرلمانسات  .1

هسسو مسسا اعتمدتسسه الأمسسم المتحسسدة بإدمسساج حقسسوق الإنسسسان ضسسمن سياسسساتها الرئيسسسية، وبوصسسفه 

جهسسزة منظومسسة الأمسسم المتحسسدة. خاصسسة أن كسسل موضسسوعا  ذو طبيعسسة خاصسسة تلتسسزم بسسه جميسسع أ
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البرامج الدولية في الوكالات المتخصصة، والبرامج، والصناديق وغير ذلك من هيئسات الأمسم 

المتحدة اعتبرت برامج التشريع الوطني، والمشساركة الشسعبية ) البرلمانسات ( بسرامج رئيسسية 

 ن.يجب الاعتداد بها عند تقييم الدول في مسألة حقوق الإنسا

 

 

 

 

 

إنشاء مثل هذه اللجنة المقترحة تعنى توجيه رسالة إلسى العسالم الخسارجي والمؤسسسات الدوليسة  .1

رات بأن الدولة والمجلس يبديان اهتماماً رئيسياً بقصية حقسوق الإنسسان. كمسا أنسه يزيسد مسن قسد

المجلسس السوطني فسي التعامسل مسع قضسايا السياسسسة العامسة التسي تنظرهسا وتتدارسسها كسل لجانسسة 

الدائمة والمؤقتة، حيث أن هذه السياسات العامة سيضاف إليها منظور حقوق الإنسان، خاصة 

أن الدولة تقوم فعلياً بالوفاء باحتياجات المواطن الأساسية من صحة وإسكان وتعليم ومعاشات 

 ات متطورة.وخدم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

، وهسذا مسا 4997وفق مخطط فيينسا لعسام  4993تم إدماج حقوق الإنسان في أعمال منظومة الأمم المتحدة عام 

أكد عليه إعلان الألفية سيما أن دولة الإمارات حققت الكثير من الإنجازات في هذا الإعلان وفي حقوق الإنسان 

ومن ثم فسإن هسذه اللجنسة المقترحسة تزيسد مسن قسدرات  الدولسة فسي التعامسل مسع  .الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

 المنظمات الدولية.

 لقد استطاعات مثل هذه اللجان أن تكون لها فعالية كبرى في العديد من برلمانات العالم مثل:

  لجنة حقوق الإنسان فسي البرلمسان البرازيلسي نجحست فسي تغييسر قسرارات الأمسم المتحسدة، والمنظمسة الإقليميسة

 ت مدانة بشأن حقوق أقليات.لحقوق الإنسان في الدول الأمريكية لصالح دولة البرازيل التي كان

  فسي البرلمسان الكنسدي كانست الأداة الرئيسسية للتوافسق بسين الحكومسة ومنظمسات المجتمسع لجنة حقسوق الإنسسان

 المدني.

   لجنة حقوق الإنسان في الفلبين نجحت في ضمان امتثال أجهزة الدولة المختلفة خاصة في القسوات المسسلحة

 والشرطة لسيادة القانون.

 الإنسان في جنوب افريقيا، والدنمارك، ونيوزلندا كانت لهسا أدوار مسؤثرة فسي تشسريعات تخسص  لجنة حقوق

 المرأة والطفل.
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هذه اللجنة يعني تطبيقاً لما ورد في إعسلان الألفيسة فسي جزئهسا الخسامس بسأن البرلمانسات  إنشاء .1

لديها مسؤولية أساسية في تعزيز حماية حقوق الإنسان من خلال وظائفها القانونيسة والرقابيسة 

 والتمثيلية.

 أمثلة لمسميات لجان حقوق الإنسان في البرلمانات العربية والخليجية

 اللجنةاسم  البرلمان

لجنة حقوق الإنسان ) مجلس النواب ( ولجنة حقوق  البحرين

 الإنسان بمجلس الشورى.

لجنسسة العسسدل والتشسسريع وحقسسوق الإنسسسان ) مجلسسس  المغرب

 النواب (.

 لجنة حقوق الإنسان. مصر

 لجنة حقوق الإنسان. لبنان

 لجنة التشريع والعدل وحقوق الإنسان. السودان

 الإنسان والعرائض.لجنة حقوق  السعودية

 لجنة حقوق الإنسان. العراق

 لجنة الحريات وحقوق المواطن. الأردن

 لجنة الشؤون القانونية والحريات. الجزائر

 لجنة فرعية أو مؤقتة بحقوق الإنسان. الكويت

 

 أمثلة لمسميات لجان حقوق الإنسان في بعض الدول الأخرى

 اسم اللجنة البرلمان

 –بلجيكددا  –النمسددا  –الأرجنتددين  –انجدولا 

 –تشداد  –كمبوديا  –بوروندي  –البرازيل 

 –الإكددددددددوادور  –قبددددددددرص  –كولومبيددددددددا 

  غواتيمالا

مسمى عام ) لجنة حقوق الإنسان أو حقوق الفسرد ، 

 أو حقوق المواطن (.

لجنسسسسسة الشسسسسسسؤون الدسسسسسسستورية وحقسسسسسسوق الإنسسسسسسسان  الكاميرون

 والحريات.
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 والجنسية.حقوق الإنسان  شيلي

 لجنة العدالة وحقوق الإنسان. تايلاند

لجنسسسسة الحكسسسسم وحقسسسسوق الإنسسسسسان والمسسسسساواة بسسسسين  زامبيا

 الجنسين.

 لجنة الحقوق والحريات والضمانات القانونية. البرتغال

 لجنة المساواة بين الجنسين، وحقوق الإنسان. اليونان

 الوطنية.لجنة حقوق الإنسان والعلاقات  روسيا البيضاء

 حقوق الإنسان والعدالة. بلجيكا

 لجنة حقوق الإنسان. مصر
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 أمثلة لأعمال لجان حقوق الإنسان في البرلمانات الدولية

 

 

 

 

 

 

 

 .التحليل القانوني لكل مشروعات القوانين الواردة للبرلمان من منظور حقوق الإنسان

 .القيام بزيارات ميدانية بالتعاون مع السلطة التنفيذية للمحاكم والمسجون

 .الإشتراك مع الحكومة في إعداد التقارير الوطنية أمام الهيئات الدولية الخاصة بحقوق الإنسان

 .تقديم الاقتراحات والتوصيات للحكومة في مجال حقوق الإنسان خاصة الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

 .الحصول على معلومات من الحكومة حول تطبيقها للمعاهدات والاتفاقيات الدولية الخاصة بحقوق الإنسان

 .عقد جلسات استماع مع منظمات المجتمع المدني المعنية بحقوق الانسان الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

 .عقد جلسات استماع مع رجال القضاء للإستماع إلى شكواهم أو مشاكلهم في تطبيق العدالة والقوانين

 .تحليل ميزانيات الدولة من منظور حقوق الإنسان كالحق في التعليم والصحة والإسكان
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 أهمية إنشاء لجنة حقوق الإنسان في المجلس الوطني

 تأتي أهمية إنشاء هذه اللجنة من عدة اعتبارات:

الدولية والإقليمية التي انضمت إليها الدولة ي مجال حقوق الإنسان مثل اتفاقيسة تعدد الاتفاقيات  (4

( واتفاقية القضاء على أشسكال التمييسز ضسد  4931القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري ) 

( وسست اتفاقيسات مسن منظمسة العمسل الدوليسة مثسل 4993( واتفاقية حقوق الطفل ) 4111المرأة ) 

( واتفاقيسة القضساء علسى  4993، 4984على السسخرة والعمسل الإجبساري عسامي )  اتفاقية القضاء

( وعدم استخدام الأطفال القاصسرين عسامي )  4114،  4993التمييز في شكل الوظائف عامي ) 

(. كما وافقت الدولة على إعلان القاهرة لحقوق الإنسان في الإسلام الصادر عن  4114،  4998

وكسذلك الميثساق العربسي لحقسوق الإنسسان السذي  4991ول الإسلامية فسي مؤتمر وزارة خارجية الد

 .4111اعتمدته القمة العربية في تونس 

منظمسة  48كل هذه الاتفاقيات وغيرها تجعسل الدولسة محسل تعامسل مسع منظمسات دوليسة ) أكثسر مسن 

رئيسسسياً فسسي دوليسسة ( ولمسسا كانسست الأمسسم المتحسسدة ووكالاتهسسا المتخصصسسة تعتبسسر البرلمانسسات محسسوراً 

التقسارير والسردود بشسأن حقسوق الإنسسان. فسإن إنشساء مثسل هسذه اللجنسة فسي المجلسس سسيكون مسسسانداً 

وعوناً للدولة في الوقوف أمام الهيئات والجهات الدولية. خاصة أن الدولة تحظى بسسجل جيسد جسداً 

 في مجال التنمية البشرية، والتنمية الدولية.

س السوطني الاتحسادي داخليساً وخارجيساً حيسث أنسه نظسراً للسدور التأكيد على مكانسة وسسمعة المجلس (4

المتميسسز للمجلسسس فسسي الدبلوماسسسية البرلمانيسسة، وكفسساءة هسسذه اللجنسسة سسسيجعل المجلسسس علسسى غسسرار 

برلمانسسات السسدول المتقدمسسة التسسي تنشسسأ مثسسل هسسذه اللجسسان لتعزيسسز مكانتهسسا فسسي إطسسار تعاملاتهسسا مسسع 

 المنظمات الدولية.

الداخلي فإن دور ومكانة المجلس ستتعزز من خلال علاقته بالسلطة التنفيذية في أما على المستوى 

هذا الشأن الذي أصبح مستوجباً رئيسياً في إطار تمكين السلطة التنفيذية مسن الحفساظ علسى بواعسث 

 الاستقرار داخل الوطن.

أن الحكومة أوضحت أزمة قرار البرلمان الأوروبي  الأخيرة حول حالة حقوق الإنسان بالدولة  (7

تكسون فسي حاجسة ماسسسة إلسى مسساندة ومسساعدة المجلسسس لهسا سسواء فسي إعسسداد السردود أو فسي إجسسراء 

الاتصالات المباشرة مع مسؤولي البرلمان الأوروبي. فالمجلس من خلال هذه اللجنة قد يكسون هسو 

 الوسيط الذي من خلاله يتم حل مثل هذه الأزمات .
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من تعزيز التنسيق والتعاون مع الحكومة فسي شسأن تقسديم  من خلال هذه اللجنة سيتمكن المجلس (1

التقارير الدورية لحقوق الإنسان خاصة أن المجلس لديه الكثير من المعلومات والبيانات والأنشطة 

 التي تعزز هذه التقارير الدورية خاصة فيما يتعلق بالجانب التشريعي.

ادرة عن الاتحادات البرلمانية الدوليسة ستتمكن هذه اللجنة من متابعة التوصيات والقرارات الص (1

 والإقليمية ذات الصلة بحقوق الإنسان مما يعزز عمل الشعبة البرلمانية.

ستتمكن هذه  اللجنة من تقديم العون والمشورة الفنية للجان المجلس الأخرى بشسأن مشسروعات  (1

غالبيسسة مشسسروعات القسسوانين ذات الصسسلة بسسالحقوق الاقتصسسادية والاجتماعيسسة والثقافيسسة خاصسسة أن  

القوانين تتناول هذه الحقوق مثل قوانين التعليم، والصحة، والإسكان، والتنمية، وما يتعلق بالسلطة 

 القضائية وغيرها.

ستمكن هذه اللجنة من زيادة مؤشرات الدولة في التقارير الدوليسة خاصسة تلسك المتعلقسة بالتنميسة  (3

الاقتصسادية الدوليسة لأنهسا أصسبحت جميعساً مرتبطسة  المستدامة، وتنمية الموارد البشسرية، والتقسارير

بحقوق الإنسان في كل مؤسسات العمل الدولي سيما أن آخر التقارير الدولية ) وحدة الأبحساث فسي 

( عالمياً لأفضل مكان يمكن أن  48الإيكونوميست ( تشير إلى أن الإمارات هي الأولى عربياً و ) 

 .4147يولد فيه الإنسان عام 

جه حكومي لإنشاء هيئة وطنية معنية بحقوق الإنسان مما يعزز مسن أهميسة إنشساء هسذه هناك تو (8

اللجنة في المجلس وذلك لضمان تحقيق التنسيق والتعاون بين العمل الحكسومي، والعمسل البرلمساني 

في مجال حقوق الإنسان. بالإضافة إلى التكامل بين المجالين الذي يعد متطلباً حيويساً أمسام الهيئسات 

 المؤسسات الدولية.و

ستعزز هذه اللجنة من تعاونها مع جمعيات النفع العام المعنية بحقسوق الإنسسان داخسل الدولسة أو  (9

من ثم فإنه يمكن أن تكون هناك جلسات استماع، أو لقاءات مشتركة مما يؤكد على انفتا  المجلس 

 على جمعيات النفع العام والتعاون معها في مثل هذه المسائل.

 الموافقة مبدئيا  على إنشاء هذه اللجنة فإنه سيتم في خطوات لاحقة ومتدرجة : وفي حال

 تقديم مشروع نظام عمل لجنة حقوق الإنسان. -

 تقديم دليل لعمل أعضاء اللجنة ) على غرار ما هو معمول به في العديد من برلمانات العالم (. -
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 ملخص

 الرابعةأهم القرارات التي اتخذها المجلس بجلسته 

 81/82/2182المعقودة بتاريخ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

  

 511من  541صفحة                                                                            51الفصل  - 2الدور  - 4مضبطة الجلسة 

 وافق المجلس على مناقشة جدول أعمال هذه الجلسة الذي تضمن البنود التالية : -

 البند الأول : الاعتذارات .

 م .88/82/2182البند الثاني : التصديق على مضبطة الجلسة الثالثة المعقودة بتاريخ 

 الأسئلة : البند الثالث :

مؤن سؤعاد   وزيؤا ؤؤاوم مجلؤس الؤوزرا  – محمؤد عبؤدا القاقؤاوي معؤال/ سؤاال موجؤإ ىلؤى  -1

القؤوايين واللؤوا ح التنذيذيؤة للمجتمؤل بالشؤ    توضيححول"  سالم محمد بالاكاض العاماي العضو 

 ".المناسب قب  تنذيذها

 مؤن سؤعاد  العضؤو وزيؤا الدولؤة للشؤاوم الماليؤة  –عبيد حميؤد الاؤايا ساال موجإ ىلى معال/  -2

 ". بين صناديق التقاعد العاملة بالدولة يظام تبادل المنافلحول " د.محمد مسلم العاماي 

 /مؤن سؤعاد  العضؤووزيؤا الدولؤة للشؤاوم الماليؤة  –عبيد حميؤد الاؤايا ساال موجإ ىلى معال/  -3

" الاقابؤة علؤى الذؤاوا والنوافؤذ ايسؤامية التابعؤة للبنؤور التجاريؤة يعقوب عل/ سعيد النقب/ حؤول 

 التقليدية ".

 مشروعات القوانين المحالة من اللجان: : لبند الرابعا

 م . 2113العامة للإتحاد للسنة المالية  الميزاييةمشاوا  -

 )مافق تقايا لجنة الشاوم المالية والاقتصادية والصناعية(

 : وارد من هيئة المكتب : البند الخامس

 مذكا  استقصا  ف/ ؤأم " أهمية ىيشا  لجنة دا مة بالمجلس لحقوق اييسام "  -

 أعمال.يستجد من  :ماالسادس البند 

تش ي  لجنة ماقتة ما بين المجلس والح ومة )وزار  الخارجية( للتنسيق ف/ محور معين،واقتااح  -

 عضوية ك  من أصحاب السعاد  الأعضا :

 .أحمد عبيد  المنصوري   سعاد  -2.                         عبدالاحيم الشاهين د.   سعاد  -1

 .ال عب/ يور  محمد   سعاد  -4.                         أم  عبدا القبيس/ د.   سعاد  -3

 

 

 



 

  

 511من  511صفحة                                                                            51الفصل  - 2الدور  - 4مضبطة الجلسة 

 خلاصة التقرير:  -

 الؤذي كؤام حؤول " توضؤيح الأولالسؤال حيث بدأ المجلس بمناقشة  ثلاثة أسئلة تضمنت الجلسة -

معؤال/  وزيؤا ؤؤاوم  وضؤحأ قد  المناسب قب  تنذيذها" والقوايين واللوا ح التنذيذية للمجتمل بالش 

أم الح ومة تلتزم بنشا القوايين ولوا حها التنذيذية من خال  ف/ معاض ىجابتإ عنإ مجلس الوزرا 

 الجايد  الاسمية للدولة.

فؤؤؤؤؤ/ تعقيبؤؤؤؤؤإ بوضؤؤؤؤؤل خاؤؤؤؤؤة ىعاميؤؤؤؤؤة علؤؤؤؤؤى مسؤؤؤؤؤتو   العضاااااو  الاااااب ساااااعادة فؤؤؤؤؤ/ حؤؤؤؤؤين -

الدولؤؤؤؤؤؤة لتوضؤؤؤؤؤؤؤيح محتؤؤؤؤؤؤؤو  القؤؤؤؤؤؤوايين لذ ؤؤؤؤؤؤؤا  المجتمؤؤؤؤؤؤؤل وؤؤؤؤؤؤؤاحها فؤؤؤؤؤؤؤ/ جميؤؤؤؤؤؤؤل وسؤؤؤؤؤؤؤا   

 ايعام .

التقاعؤد العاملؤة  بؤين صؤناديق " يظؤام تبؤادل المنؤافلحؤول الؤذي كؤام أما ما يتعلق بالسؤال الثاني  -

ف/ معاض ىجابتؤإ عنؤإ علؤى وجؤود مشؤاوا    وزيا الدولة للشاوم المالية/أكد معال فقدبالدولة"، 

ؤؤأم يظؤام تبؤادل المنؤافل بؤين صؤناديق التقاعؤد ف/  لس الوزرا  خال الذتا  المقبلة سيتم رفعإ لمج

 العاملة بالدولة..

فؤ/ تعقيبؤإ بايسؤااا فؤ/ ىصؤدار يظؤام تبؤادل المنؤافل بؤين صؤناديق العضاو   الب سعادة ف/ حين -

 التقاعد العاملة بالدولة . 

الذي كام حول" الاقابة على الذاوا والنوافذ ايسامية التابعة للبنور السؤال الثالث  وبخصوص -

ف/ معاض ىجابتؤإ عنؤإ علؤى التؤزام  وزيا الدولة للشاوم المالية أكد معال/ ،فقدالتجارية التقليدية "

بمؤا يتوافؤق مؤل الشؤايعة تقديم خدماتها بالذاوا والنوافذ ايسامية التابعة للبنور التجارية التقليدية  

 ايسامية والأيظمة الاحتاازية الت/ تابق على البنور التقليدية.

وجؤود هي ؤة رقابيؤة ؤؤاعية مسؤتقلة للذؤاوا  علؤى ضؤاور  فؤ/ تعقيبؤإ سعادة العضو أكدف/ حين  -

 والنوافذ ايسامية التابعة للبنور التجارية التقليدية .

وقاد م 2183الميزانية العامة للاتحاد للسانة المالياة كما تناول المجلس في هذه الجلسة مشروع  -

الاستذسؤار عؤن  أصحاب السعادة الأعضاء الكثير من الأفكار والآراء والملاحظات أهم ا: أبد  فيه

ة عدم وجود مبالغ مالية كافيؤة مخصصؤة للبحؤث العلمؤ/ داخؤ  الجامعؤا  والجهؤا  التعليميؤأسباب 

 .المستقلة

أن الجهسسات التعليميسسة تحصسسل علسسى علسسى  وفااي معاار  رد الحكومااة علااى هااذه الملاحظااة أكاادت -

 د.مخصصاتها المالية بناء على دراسات مستفيضة حول كلفة تعليم الطالب الواح

 على أبواب الميزايية باباً باباً كما ورد  من الح ومة.المجلس وفي ن اية النقاش وافق  -
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فؤ/ مجموعؤإ يؤإ ثم مؤاد  مؤاد  ثؤم وافؤق عل الميزانية من حيث المبدأ قانون على مشروعثم وافق  -

 .افقة لإوالجداول الما

بناد وارد مان هيئاة المكتاب فاي واختتم المجلس مناقشة بنود جدول أعمال هذه الجلسة بمناقشة  -

 شأن:

على تش ي  هذه اللجنة من حيؤث المبؤدأعلى المجلس  وقد وافق وق اييساملحق ىيشا  لجنة دا مة -1

 عاض يظام العم  ف/ هذه اللجنة ويتم ايتخاب أعضا ها ف/ جلستإ القادمة .أم يتم 

تش ي  لجنة ماقتإ ما بين المجلس والح ومة ) وزار  الخارجية ( للتنسيق ف/ محور معؤين وقؤد   -2

 ضا  الآتية أسماؤهم:من أصحاب السعاد  الأعوافق المجلس على  تش ي  هذه اللجنة 

 .أحمد عبيد  المنصوري   سعاد  -2.                         عبدالاحيم الشاهين د.   سعاد  -1

 .ال عب/ يور  محمد   سعاد  -4.                         أم  عبدا القبيس/ د.   سعاد  -3

 وقائع الجلسة : -

من الذص  التشايع/  ثاي/ف/ دور ايعقاده العادي ال اابعةالمجلس الوطن/ الاتحادي جلستإ العقد  - 

هـ 1434سنة  صذا 5 صباحاً بتاريخوأربل دقا ق الخامس عشا يوم الثاثا  الساعة التاسعة 

ر يس المجلس الوطن/ الاتحادي  -الما محمد أحمدم ، با اسة معال/  2112ديسمبا 11الموافق 

وزيا لشاوم مجلس الوزرا  ، ومعال/   عبيد حميد  –معال/   محمد عبدا القاقاوي وبحضور 

 وزيا الدولة للشاوم المالية . -الاايا

      الاذي كاان حاول  وقد بدأ المجلس مناقشة بنود جدول أعمال هذه الجلساة بمناقشاة الساؤال الأول -

عادة المقادم مان ساالقوانين واللوائح التنفيذية للمجتمع بالشاك  المناساب قبا  تنفيذها" " توضيح

 ، وزير شؤون مجلس الاوزراء – محمد عبدالله القرقاوي/ إلى معاليسالم محمد العامري  العضو/

 عنه الآتي: أوضح في معر  إجابته ذيوال

التأكيد على التزام الحكومة بنشسر القسوانين ولوائحهسا التنفيذيسة بعسد صسدورها مسن خسلال الجريسدة  -

 الرسمية التي تصدرها الدولة..

يتم التعام  مل القايوم بنؤاً  علؤى معاياتؤإ وايع اسؤاتإ علؤى المجتمؤل فقؤايوم المشؤاريل الصؤ يا   -

والمتوساة وقايوم وديمة ف/ ؤأم الاذ  وحقوقإ تم تناولهما بش   مذص  من خال مختلف وسا   

  ايعام.

ه علاى رد معاالي في حين كانت أهم الملاحظات والأفكار التي أكد علي ا سعادة العضاو فاي تعقيبا -

 الوزير هي: 



 

  

 511من  512صفحة                                                                            51الفصل  - 2الدور  - 4مضبطة الجلسة 

الماالبة بوجود خاة ىعامية لتوضيح القايوم لأفااد المجتمؤل  بعؤد يشؤاه ولوا حؤإ التنذيذيؤة فؤ/  -

 الجايد  الاسمية .

التنويه إلى وجود العديد من السدول تقسدم إيضساحات للقسوانين واللسوائح التنفيذيسة المعمسول بهسا فسي  -

 .المجتمع

العديد من القوايين الت/ لم تقؤدم الح ومؤة أي ىيضؤاحا  حؤول محتواهؤا لأفؤااد ايؤار  ىلى وجود  -

 المجتمل رغم أهمية معافتهم بها.

بالرد المقدم من معالي الوزير بعاد التعقياب علياه  سالم محمد العامري سعادة العضو/وقد اكتفى  -

 مرتين. 

باين  " نظاام تباادل المناافعحاول الاذي كاان ثاانيلاى مناقشاة الساؤال الثم انتق   المجلس بعدها إ -

إلاااى  د.محماااد مسااالم العاااامري /المقااادم مااان ساااعادة العضاااو صاااناديق التقاعاااد العاملاااة بالدولاااة"

أوضاح فاي معار  إجابتاه عناه  ذي، والوزير الدولة للشؤون المالية  –معالي/عبيد حميد الطاير 

 الآتي:

خدمؤة المؤويذين المؤواطنين م لتسؤوية مؤدد 2115هنار قاار صادر من مجلس الؤوزرا  فؤ/ عؤام  -

 المنقولين من وزار  الصحة ىلى هي ة الصحة بأبويب/ وذلك وفقاُ لما يل/:

( سنة يتم صؤا  م افؤأ  يهايؤة الخدمؤة لهؤم مؤن الهي ؤة 15المويذوم الذين تق  مد  خدمتهم عن ) -أ

المعاؤؤا  بؤأبويب/ العامة للمعاؤا  والتأمينا  الاجتماعية،مل ىم ايية ضم خدمتهم  ىلؤى صؤندوق 

 دوم تحملهم أي أعبا  أخا .

( سؤنة أو أكثؤؤا فؤ/ الخدمؤة ،تصؤؤا  لهؤم  معاؤؤا  تقاعديؤؤة 15المويذؤوم الؤذين أمضؤؤوا مؤد  ) -ب

( من قايوم المعاؤا  والتأمينا  الاجتماعية 35وتوقف لمد  ماقتة وذلك وفقاً لما تقض/ بإ الماد  )

التوص  لآلية مناسبة يتم فيها تقؤديا القيمؤة الاأسؤمالية الت/ تجيز الجمل بين المعاش والااتب لحين 

 للمعاش التقاعدي بين صناديق التقاعد العاملة بالدولة.

التأكيؤؤد علؤؤى تقؤؤديا المبؤؤالغ  التؤؤ/ سؤؤيتم تحويلهؤؤا مؤؤن هي ؤؤة المعاؤؤؤا  والتأمينؤؤا  الاجتماعيؤؤة ىلؤؤى  -

 حادي للمحل/.صندوق المعاؤا  بأبويب/  عن  المويذين المنقولين من المار الات

هنؤار مشؤؤاوا سؤؤيتم رفعؤؤإ لمجلؤؤس الؤؤوزرا  خؤؤال الذتؤؤا  المقبلؤؤة بشؤؤأم يظؤؤام تبؤؤادل المنؤؤافل بؤؤين  -

 صناديق التقاعد العاملة بالدولة.

في حين كانت أهم الملاحظات والأفكار التي أكد علي ا سعادة العضو في تعقيبه على رد معالي 

 الوزير هي: 

( مويذاً مواطناً يعايوم من صعوبا  ف/ ىجاا ا  ضم 5111ايؤار  ىلى وجود حوال/ ) - 

 خدماتهم السابقة ىلى خدماتهم الحالية بعد يقلهم من المار الاتحادي ىلى المار المحل/  .
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الماالبة بايسااا ف/ ىصدار يظام تبادل المنافل بين صناديق التقاعد العاملة بالدولة .  -  

الاوزير بعاد التعقياب  باالرد المقادم مان معاالي مسالم العاامريد.محماد  وقد اكتفى سعادة العضاو/ -

   . عليه مرتين

" الرقابااة علااى الااذي كااان حااولثالااث مناقشااة السااؤال الب مناقشااة بنااد الأساائلة المجلااس واختااتم -

يعقوب د. /المقدم من سعادة العضو الفروع والنوافذ الإسلامية التابعة للبنوك التجارية التقليدية "

، والاذي أوضاح فاي وزيار الدولاة للشاؤون المالياة  –عبياد حمياد الطااير  /إلاى معاالي علي النقبي

 معر  إجابته عنه الآتي:

التأكيد على موافقة المصا  الماكزي على فتح البنور التجارية فاوعاً ويوافؤذ لهؤا تقؤدم خؤدما   -

والأيظمؤة الاحتاازيؤة  ىسامية بعد التزامها تقديم تلؤك الخؤدما  بمؤا يتوافؤق مؤل الشؤايعة ايسؤامية

 الت/ تابق على البنور التقليدية.  

هنار توجإ من قب  الح ومة بإيشا  هي ة للاقابة الشاعية  على البنور والذاوا الت/ تقدم خدما   -

مصافية ىسامية للمتعاملين معها، بايضافة ىلى اللجام الشاعية الموجود  ف/ البنور والمصؤار  

 ايسامية.

م سيحدد ىيشا  هي ة عليا ؤاعية للاقابؤة علؤى المصؤار  ايسؤامية والبنؤور التقليديؤة هنار قايو -

 الت/ تقدم خدما  ىسامية عن طايق فاوا ويوافذ لها. 

في حين كانت أهم الملاحظات والأفكار التي أكد علي ا سعادة العضو في تعقيبه على رد معالي 

 الوزير هي: 

فيها افتتاح فاوا ويوافذ ىسامية تابعة للبنور التجارية التقليدية.الاستذسار عن الآلية الت/ تم  -   

الاستذهام عن وجود هي ة رقابية ؤاعية مستقلة للذاوا والنوافذ ايسامية التابعة للبنور التجارية  -

 التقليدية .

ب عليه بالرد المقدم من معالي الوزير بعد التعقي يعقوب علي النقبي د. وقد اكتفى سعادة العضو/ -

. تينمر  

ثم انتقا  المجلاس فاي مناقشااته بعاد ذلام إلاى مناقشاة مشاروع الميزانياة العاماة للاتحااد للسانة  -

م،وقد كانت أبرز الاستفسارات والملاحظات التي  رح ا أصاحاب الساعادة الأعضااء 2183المالية 

 فيه هي:

التشؤ يلية الهامؤة فؤ/ الخاؤ  عدم تخصؤي  اعتمؤادا  ماليؤة لعؤدد مؤن المبؤادرا   الاستذسار عن -

 الاستااتيجية لبعض الجها  الأما الذي يعيق تنذيذ هذه المبادرا .
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-م2111التنويؤؤإ ىلؤؤى أم الموازيؤؤة الصؤؤذاية لؤؤم تحقؤؤق يمؤؤواً خؤؤال السؤؤنوا  التؤؤ/ وضؤؤعت لهؤؤا ) -

 م( ل وم المخصصا  المالية الت/ زاد  فيها كايت أكثاها لبند الاواتب.2113

ول الميزاييؤؤة مجؤؤزأ  ىلؤؤى المجلؤس بؤؤالاغم مؤؤن أم مجلؤؤس الؤؤوزرا  قؤؤد اعتمؤؤدها التأكيؤد علؤؤى وصؤؤ -

 بمجملها، الأما الذي أعاق عم  اللجنة ف/ الحصول على المعلوما  الازمة لدراسة المشاوا.

الاقتااح بوضل جدول زمن/ من قب  المجلس الوطن/ الاتحادي وبحضور وزيؤا الماليؤة لمناقشؤة  -

تحادية ف/ قواعد ىعداد ميزايياتهؤا لمعافؤة كيذيؤة تقؤديا المخصصؤا  الماليؤة الوزارا  والهي ا  الا

 الت/ يتم وضعها للباامج المختلذة .

الاستذهام عن كيذية معافة الوزار  لقيمة ايياادا  المتوقعة من ميزاييا  الجها  الاتحادية عنؤد  -

 وضعها .

 ييم الميزايية بصور  سنوية .التساؤل عن المعاييا الت/ تعتمد عليها الوزار  ف/ تق -

الاستذسؤار عؤن مؤد  جاهزيؤؤة الؤوزارا  والهي ؤا  الاتحاديؤة فؤؤ/ تابيؤق الميزاييؤة الصؤذاية بعؤؤد  -

 ماور أكثا من سنتين على تابيقها .

 %( فق  .11ايؤار  ىلى تدي/ يسبة اييذاق العام ف/ الدولة من الميزايية الاتحادية حيث يبلغ ) -

لاعتماد على تقديا النذقا  ف/ الميزايية ي وم بنا  على حجم اييؤاادا  المتوقعؤة التنويإ ىلى أم ا -

أسؤلوب غيؤا صؤؤحيح فؤ/ وضؤؤل الميزاييا ،بؤ  يجؤؤب أم يؤتم وضؤؤل الميزاييؤة بعؤؤد أم تحؤدد الدولؤؤة 

 احتياجاتها الذعلية لمشاوعاتها التنموية لمعافة الذا ض أو العجز ف/ اييذاق بعد ذلك .

الميزايية الصذاية الحالية لا تع س التوجها  الت/ تسؤعى الح ومؤة لتحقيقهؤا وفؤق التأكيد على أم  -

 م .2121رؤيتها لعام 

م ىلى تنميتإ بصور  أكبؤا مؤن غيؤاه مؤن خؤال 2113الاستذسار عن القااا الذي تسعى ميزايية  -

 اييذاق على مشاوعاتإ التنموية بش   كبيا.

م فؤؤ/ حؤؤين رصؤؤد  لهؤؤا مخصصؤؤا  ماليؤؤة كؤؤبعض 2113هنؤار بؤؤاامج لؤؤم تذصؤؤح عنهؤؤا ميزاييؤؤة  -

 الباامج الت/ تنذذ بمعافة وزار  الأؤ ال،وهذا الأما يتعارض مل مبدأ الموازية الصذاية.

 م.2113الاستذسار عن يسبة الذوا د الت/ ستتحقق ل   قااا ف/ الدولة بعد تابيق ميزايية  -

زايية صذاية مجمعة لثاث سنوا  أم م عما ىذا كايت مي2113 -م2111ميزايية  التساؤل عن -

 .متذاقة ك  سنة على حده

( من الدستور والت/ تن  21الاستذسار عن الدور الذي قامت بإ وزار  المالية ف/ ؤأم الماد  ) -

على ضاور  تخصي  كافة ايمارا  يسبة معينة من مواردها السنوية لت اية الميزايية العامة 

 لاتحاد.
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اة لتوفيا مصادر لدعم الميزايية العامة للدولة كذاض رسوم على الشاكا  التساؤل عن وجود خ -

 والماسسا  الخاصة بالدولة.

الماالبة بضاور  ىيجاد مخص  مال/ لمتقاعدي وزار  الداخلية لتابيق م امة صاحب السمو  -

 %. 11ر يس الدولة ف/ ؤأم زياد  معاؤا  المتقاعدين بسنبة 

وضعها لارتقا  بقدرا  المستشذيا  الح ومية والت/ بلغ متوس   التساؤل عن الخا  الت/ تم -

(  وفق معاييا منظمة التعاوم والتنمية الاقتصادية للاعاية الصحية مل 1.15م )2112قدرتها ف/ 

 (.1.1أيإ من المذتاض أم ي وم هذا  المتوس  هو )

على القااعين العام والخاص الاستذسار عن الدور الذي ستقوم بإ وزار  المالية ف/ ؤأم الاقابة  -

 مواطن سنوياً. 4111من أج  توفيا الدعم المادي لتنذيذ مبادر  أبشا لا يس الدولة وذلك بتوييف 

الاستذهام عن عدم تاقية ال ثيا من المويذين الذين يش لوم ويا ف أعلى وأرقى من درجاتهم  -

كالمعلمين ف/ وزار  التابية   الوييذية منذ سنوا  طويلة لعدم وجود مخصصا  مالية لتاقيتهم

 والتعليم.

الاستذسار عن عدم زياد  موازية وزار  الصحة بالش   المالوب حيث توجد ال ثيا من  -

المستشذيا  الت/ تم ىيشاؤها حديثاً ول نها لم تذتتح ل اية الآم وذلك لقلة الموارد المالية المخصصة 

 لتش يلها. 

موارد مالية للبحث العلم/ ف/ الجامعا  الح ومية فعلى التساؤل عن عدم الاهتمام بتخصي   -

 سبي  المثال بلغ مخص  البحث العلم/ ف/ كليا  التقنية العليا )صذا(.

الاستذهام عن دور وزار  المالية ف/ الاقابة على مد  ما مة الأهدا  والخا  والباامج  -

 التنموية للوزارا  مل الموازيا  المالية المخصصة لها.

ستذسار عن قلة المخصصا  المالية الماصود  للبحث العلم/ ف/ الميزايية رغم أهميتإ ف/ الا -

 م.2121بنا  اقتصاد المعافة الذي تسعى الدولة لتحقيقإ وفق رؤيتها لعام 

التساؤل حول ىيشا  قايوم لدعم المشاريل الص يا  والمتوساة والخاة المستقبلية لتنذيذ هذه  -

 المشاريل. 

ر عن عدم تخصي  الموارد المالية لتابيق التوصيا  الصادر  من المجلس والت/ تمت الاستذسا -

 الموافقة عليها من قب  مجلس الوزرا  وتاجمتها ىلى باامج وأيشاة تخدم المجتمل.

 . ؤار  ىلى عدم ت اية الميزايية لبعض بنود استااتيجيا  الوزارا اي -

شاوا قايوم التأمين الصح/ للمواطنين ف/ ايمؤارا  الاستذسار عن أسباب التأخيا ف/ ىصدار م -

 .الشمالية
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التنويؤإ ىلؤؤى وجؤود خؤؤا  بؤين بايؤؤامج الشؤؤيخ زايؤد للإسؤؤ ام ووزار  الماليؤة فؤؤ/ احتسؤاب مؤؤا تؤؤم  -

 .استاجاعإ من القاوض كأصول بينما تحتسبها المالية كإياادا 

ور والمصؤار  التؤ/ تقؤؤدم ايؤؤار  ىلؤى رفؤض المصؤا  الماكؤزي تقؤؤديم ضؤمايا  ح وميؤة للبنؤ -

 قاوضا للمستذيدين من بايامج زايد للإس ام أسو  ببعض الباامج المحلية.

 عدم تذعي  دور هي ة البحث العلم/ كهي ة مستقلة وىلحاقها بجامعة ايمارا .  ؤار  ىلىاي -

الاستذسؤؤار عؤؤن ىم اييؤؤة أخؤؤذ بعؤؤض الهي ؤؤا  والجهؤؤا  الح وميؤؤة قاوضؤؤاً مؤؤن البنؤؤور لتسؤؤديد  -

 لتزاماتها.ا

وزير الدولة للشاؤون المالياة علاى هاذه الاستفساارات  –وقد جاء رد معالي / حميد عبيد الطاير  -

 والملاحظات كالآتي :

تقييم ايياادا  ف/ الميزايية الاتحادية تم على مدار ثاث سنوا  بعؤد عمؤ  أكثؤا مؤن دراسؤة فؤ/  -

 . متوازية تعم  على تنويل ايياادا  وزيادتهاؤأم ذلك من أج  توزيل الباامج والأيشاة بصور  

للمجلس كام سببإ وزار  الصحة الت/ قامؤت بتوزيؤل  مجزأ العامة ورود الميزايية  أم ىلى إويالتن -

المخصصا  المالية بداية على الأيشاة ف/ حؤين أيؤإ مؤن المذتؤاض أم تؤوزا علؤى البؤاامج ل ؤوم 

 . ميزايية  أيشاةالميزايية الصذاية ه/ ميزايية باامج وليس 

التأكيد على أم هنار دلي  ىجاا ا  عم  كام  حول كيذية ىعداد الميزايية الصذاية موضوا على  -

 موقل الوزار ،يتم تحديثإ بصور  مستما  وفق الماحظا  الت/ تاد من الجها  الح ومية  .

بواسؤاة ماؤؤاا  قيؤا  وزار  المالية تقوم بتقييم ميزاييا  الوزارا  والهي ا  كؤ  ثاثؤة أؤؤها  -

مالية تقيس ما تم صافإ على الباامج الت/ تم تنذيذها، ثم تقوم  بافل تقايا ىلى مجلس الؤوزرا  فؤ/ 

 ؤأم ذلك .

مجلس الوزرا  يتابل بصور  ؤهاية ما تم ىيجازه من الخا  الاستااتيجية للجها  الاتحادية عن  -

 طايق تقاريا تافل ىليإ من هذه الجها . 

بايياادا  يتم من خال يموذج تم وضعإ ل افة الجها  الاتحادية، تسج  فيإ ك  جهؤة مؤا التنبا   -

 يم ن أم تتوقعإ من ىيااداتها لمعافة الأسباب الت/ قد تادي ىلى زياد  ىياادا  ك  جهة أو قلتها.

بمختلف الميزايية الصذاية تعن/ أم يحدد ل   بايامج أو هد  يتم وضعإ الت لذة الازمة لتنذيذه   -

 عناصاه وىجاا اتإ.

م( 2111 –م 2114الؤؤوزارا  والهي ؤؤا  جؤؤاهز  مؤؤن الآم يعؤؤداد ميزاييتهؤؤا الصؤؤذاية ل عؤؤوام ) -

 بالتنسيق مل وزار  ؤاوم مجلس الوزرا  ف/ هذا الشأم.
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معدل اييذاق على المستو  الاتحادي يعتبا مؤن المعؤدلا  العاليؤة عالميؤاً،وهو يتعلؤق باحتياجؤا   -

( 3والمشؤؤاوعا  التنمويؤؤؤة التؤؤ/ يؤؤتم تنذيؤؤؤذها،ومبالغ هؤؤذا اييذؤؤاق تؤؤؤدرج علؤؤى مؤؤؤد  ) الؤؤوزارا 

 سنوا ،وفق الخا  التش يلية الت/ تضعها الوزارا  وتتم مناقشتها مل وزار  المالية.

ايؤار  ىلى أم الميزايية المجمعة تشم  ميزاييا  الهي ا  والماسسا  الخدمية الت/ تصا   -

 .م2111( لسنة 1 ن تدرج ف/ الميزايية العامة وفق الماسوم بقايوم رقم )عليها الح ومة ولم ت

يعتبا مجلس الوزرا  هو الجهة المعنية بتقديا مد  الحاجة يياادا  الح وما  المحلية  - 

 للمساهمة ف/ الميزايية العامة للدولة وليس هذا الأما من اختصاص وزار  المالية.

ية على الشاكا  والماسسا  الماخصة بالدولة وذلك بح م لا يوجد توجإ لذاض رسوم اتحاد -

 الن  الدستوري لاضايبة ىلا بقايوم.

لا تقوم وزار  المالية بتوفيا مخص  مال/ للمتقاعدين العس ايين ىلا من خال مااسيم سامية  -

 من الح ومة الاؤيد .

مالية  للصا  على التأكيد على أيإ تم تعدي  موازية وزار  الصحة وزياد  المخصصا  ال -

باامجها ،كما تم تش ي  لجنة من وزار  الصحة ووزار  ؤاوم مجلس الوزرا  ووزار  المالية 

لدراسة المتالبا  المستقبلية لوزار  الصحة  من أج  وضل الخا  الازمة لافل مستو  الخدما  

 الصحية بالدولة. 

لي وم عام التوطين وبالتال/ فإم جميل م 2113بناً  على توجيها  مجلس الوزرا   تم تحديد عام  -

الويا ف الشاغا  الموجود  ف/ ميزاييا  الوزارا  سيتم تعيين المواطنين عليها،كما أيإ سيتم 

 استحداث ويا ف أخا  للمواطنين ف/ هياك  الجها  الاتحادية.

بشاية سوا  كايت ( معلماً ف/ هذا العام وفق قايوم الموارد ال1111التنويإ ىلى أيإ تم تاقية يحو ) -

 التاقية مالية أو وييذية، كما تم ماخااً تاقية ال ثيا من الأطبا  والمويذين ف/ وزار  الصحة.

ايؤار  ىلى أم تخصي  الموارد المالية الازمة للبحث العلم/ هو من ؤأم وزار  التعليم العال/  -

 والبحث العلم/ وذلك من خال الموازية المخصصة لها.

ا  الح وميؤؤة علؤؤى وضؤؤل وتنذيؤؤذ خااهؤؤا الاسؤؤتااتيجية وفؤؤق متالبؤؤا  رؤيؤؤة دولؤؤة تعمؤؤ  الجهؤؤ -

 م.2121ايمارا  لعام 

التأكيد على أم الح ومة تول/ اهتماماً كبيااً بدعم وتمويؤ  المشؤاريل الصؤ يا  والمتوسؤاة وذلؤك  -

لتسجي   من خال ىعاد  هي لة مصا  الامارا  للتنمية والعم  على ىصدار قايوم بإيشا  ماسسة

 الأصول الاأسمالية لدعم تلك المشاريل.

التأكيد على أم اعتماد الموازيا  المقتاحة للوزارا  الاتحادية ي وم بالتعاوم مؤل اللجنؤة الماليؤة  -

 والاقتصادية بمجلس الوزرا  .
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 سيتم ىصدار قايوم التأمين الصح/ بعد التنسيق مل الجها  الصحية المحلية ف/ الدولة. -

يد على أم تسديد القاوض ببايامج زايد للإس ام لا يعتبؤا مؤن الأصؤول وىيمؤا مؤن ىيؤاادا  التأك  -

 البايامج.

سؤؤتلب/ متالبؤؤا  ايسؤؤ ام فؤؤ/ الدولؤؤة خؤؤال  -حذظؤؤإ ا-التأكيؤؤد علؤؤى أم مبؤؤادرا  ر ؤؤيس الدولؤؤة -

 الماحلة القادمة.

لجامعؤة ايمؤارا  ولؤيس  ىيشا  هي ة البحث العلم/ جا  بقاار وزاري داخل/ من الا يس الأعلؤى -

 من مجلس الوزرا .

هنار قاار من مجلس الوزرا  لا يسمح للهي ا  أو الجها  الح ومية الاتحادية  بذتح أية حسابا   -

 أو أخذ قاوض من البنور والمصار  ىلا بعد موافقة مجلس الوزرا  على هذا الأما.                  

  

 على أبواب الميزايية باباً باباً كما ورد  من الح ومة.المجلس وفي ن اية النقاش وافق  -

فؤ/ مجموعؤإ عليؤإ ثم مؤاد  مؤاد  ثؤم وافؤق  الميزانية من حيث المبدأ قانون ثم وافق على مشروع -

 .افقة لإوالجداول الما

وبعد أن انت ى المجلس من مناقشة بنود جدول أعمال هاذه الجلساة وافاق علاى رفع اا فاي تماام  -

 ( ظ راً .2:13الساعة )
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 نتائج الجلسة : -

 م.2113الميزايية العامة لاتحاد للسنة المالية ق المجلس على مشاوا واف -

مؤن حيؤث تش ي  لجنة دا مة بالمجلس تحت مسمى " لجنة حقؤوق اييسؤام" على وافق المجلس  -

 على أم يتم عاض يظام العم  ف/ هذه اللجنة ويتم ايتخاب أعضا ها ف/ جلستإ القادمة . المبدأ

)وزار  الخارجية( للتنسيق ف/ محور وافق المجلس على تش ي  لجنة ماقتإ ما بينإ وبين الح ومة  -

 ايضمام ك  من أصحاب السعاد  الأعضا  الآتية أسماؤهم لعضوية هذه اللجنة : واقتااح معين،

 .أحمد عبيد  المنصوري   سعاد  -2.                         عبدالاحيم الشاهين د.   سعاد  -1

 .ال عب/ يور  محمد   سعاد  -4.                         أم  عبدا القبيس/ د.   سعاد  -3

 البيان الإجرائي : -

 كاً من : اعتذر عن عدم حضور الجلسة -

 رؤاد محمد بوخش سعاد    -

 عبدالعزيز عبدا الزعاب/   سعاد  -

 م للتصديق .2112 12 11المعقود  يوم الثاثا  الموافق  الثالثةمضباة الجلسة  لم يتم عاض -

: رابعةالبيان الإحصائي للجلسة ال -  

  

د ومداخلات الرئيس بالإضافة إلى وقت العام للبنند يشم  تلاوة الأمين ملاحظة: الزمن الكلي للب

 .حديثي الأعضاء والحكومة 

نسبة حديث 

 الحكومة

نسبة حديث 

 الأعضاء

الزمن الكلي 

 للبند

وقت حديث 

 الحكومة

وقت حديث 

 الأعضاء
 البند

.513 % 29 % 
( دقيقة 45)

 ايية( ث15و)

( دقيقة 21)

 ( ثايية45و)

( دقيقة 13)

 وام( ث7و)
 الأسئلة

42.5 % 52.5 % 

(211 )

( 44دقا ق و)

 ثايية

( دقيقة 11)

 ( ثايية14و)
 ( دقا ق112)
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